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Motion till riksdagen
2021/22:4258

av Tony Haddou m.fl. (V)

med anledning av skr. 2021/22:29
Riksrevisionens rapport om att komma till
Sverige som anhorig

1 Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anftrs i motionen om att regeringen bor
aterkomma med forslag som syftar till att sdkerstélla betydligt kortare
handldggningstider i anknytningsérenden och tillkinnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfdrs 1 motionen om att regeringen bor
tillsétta en utredning for att se dver rattssédkerheten 1 Migrationsverkets beredning av
anknytningsdrenden och tillkdnnager detta for regeringen.

2 Inledning

I skrivelsen redovisar regeringen sin bedomning av de iakttagelser och rekommendatio-
ner som Riksrevisionen har gjort i rapporten Att komma till Sverige som anhdrig —
rattssdkerheten 1 anknytningsdrenden (RiR 2021:9). Riksrevisionens dvergripande slut-
sats dr att verksamheten inte bedrivs pa ett sitt som sékerstéller att handldggningen i
anknytningsdrenden haller hog rittslig kvalitet. Bristerna &r séarskilt allvarliga nir det
géller Migrationsverkets och utlandsmyndigheternas arbete med att klarldgga identiteten
pa den sokande, dar utlandsmyndigheterna bistar Migrationsverket.

Regeringen véilkomnar granskningen som ett vardefullt underlag till regeringens
styrning av Migrationsverket. Regeringen instimmer i rekommendationen som handlar
om att sdkerstilla att Migrationsverket forbdttrar arbetet med att klarldgga den sdkandes
identitet. Regeringen instimmer i Riksrevisionens problembeskrivning som leder fram
till den andra rekommendationen, men anser att det snarare aligger myndigheten att se
over och fortydliga sina interna rutiner dn att regeringen ska utreda fragan. Regeringen
delar dven Riksrevisionens beddmning som ligger till grund for den tredje rekommenda-
tionen om att det finns ett behov av att se 6ver hur nodviandiga uppgifter effektivare ska
kunna inhdmtas. Regeringen instimmer dock inte i den tredje rekommendationen om att



ge Migrationsverket 1 uppdrag att, i samverkan med andra myndigheter, utreda detta
behov eftersom regeringen redan tillsatt en utredare som bitrader Finansdepartementet
med att titta pa liknande fragor.

Vinsterpartiet vilkomnar Riksrevisionens granskning av regeringens och Migra-
tionsverkets hantering av anhdriginvandring. Riksrevisionens granskningar dr avgran-
sade och det finns omrdden som skulle behdva belysas ndrmare. Vi menar ocksa att det
finns brister i regeringens svar pa granskningen. Dessa beskrivs ndrmare nedan.

3 Vinsterpartiets kritik

Principen om familjens enhet fastslogs forsta gangen 1948 1 FN:s allménna forklaring
om maénskliga rittigheter. Att familjen har rétt till samhallets och statens skydd har
sedan dess fastslagits i flera konventioner om méanskliga réttigheter. Enligt FN:s kon-
vention om barnets rittigheter ska ett barns ansdkan om familjedterforening behandlas
pa ett positivt, humant och snabbt sétt; dessutom ska barnets basta komma i frimsta
rummet vid alla atgérder som ror barnet. Detta har inforlivats i EU:s familjeaterforen-
ingsdirektiv (2003/86/EG) som Sverige har implementerat i sin lagstiftning. Inskrank-
ningarna i rétten till anhoriginvandring i den géllande migrationslagstiftningen fér
mycket stora konsekvenser for ménniskor som vill leva med sin familj. Sedan tidigare
finns stora brister i hur denna rittighet efterlevs. Dessa perspektiv utgor utgdngspunkten
for Vénsterpartiets politik rérande anhdriginvandring.

3.1 Resurstilldelning

Riksrevisionen bedomer att det finns risk for att regeringens resurstilldelning inte &r
tillrdcklig 1 relation till de mal och krav som géller for arbetet med anknytningsdrenden.
Migrationsverket har inte nétt de forfattningsstyrda handlaggningstiderna (nio manader)
for anknytningsidrenden pé flera &r. Myndigheten har med hinvisning till budgetldget
valt att prioritera anknytningsérenden lagt i resurssittningen jamfort med andra drende-
slag. Under 2022 vintas man dock, enligt de egna prognoserna, nd de forordningsstyrda
handléggningstiderna.

Riksrevisionen gor beddmningen att det finns osékerhetsfaktorer gillande bl.a. dren-
deinflodet, digitaliseringen och utvecklingen av arbetet med att klarligga identiteten pa
den sokande. Vidare finns en risk for att nddvéindiga utvecklingsinsatser inte genomfors
i tillrdcklig utstrackning, sérskilt nér det giller utlandsmyndigheternas arbete. Samman-
taget bedomer dirfor Riksrevisionen att det finns en risk for att regeringens resurstill-
delning inte &r tillricklig i relation till uppstdllda méal och krav for verksamheten. Riks-
revisionens beddmning utmynnar dock inte i nagon skarp rekommendation till reger-
ingen eller Migrationsverket, vilket Vinsterpartiet menar &r en svaghet.

I en annan rapport, Att stidlla om i en fordnderlig omvérld — neddragningarna hos
Migrationsverket 2017-2020 (RiR 2021:24), kritiserar Riksrevisionen den kraftiga och
hastiga neddragningen av Migrationsverkets resurser. Riksrevisionen konstaterar att
Migrationsverket under dren 2017-2020 genomgick en av de snabbaste och storsta ned-
dragningarna inom den svenska statsforvaltningen pd manga ar och att det har funnits
brister ndr det géller savil planering som genomforande. Till exempel forviantade sig
bade regeringen och Migrationsverkets ledning att produktiviteten hos myndigheten



skulle 6ka under &ren 2017 och 2018, vilket regeringen anviande som en motivering till
minskade anslag. Migrationsverket lyckades dock inte nd mélen, och det ledde bl.a. till
att asyls6kande och personer som soker uppehallstillstind tvingades till onddigt ldnga
tider 1 mottagningssystemet. Konsekvenserna blev férhdjda kostnader for boende och
stod, svara problem med kompetensforsorjningen och att utvecklingsprojekt inte kunde
genomfoOras som planerat. Samtidigt infordes nya och delvis komplicerade regler 1
utlanningslagen, vilket gjorde myndighetens uppdrag svarare.

I borjan av 2021 riktade JO stark kritik mot Migrationsverket i flera beslut rorande
langa handléggningstider. JO konstaterade att det sedan flera ar &r manga som vinder
sig till dem med klagomal pa l&ngsam handldggning hos Migrationsverket och att de
langa handldggningstiderna aren efter 2015, d& rekordmanga ménniskor sokte asyl i
Sverige, var forstaeliga. Bakgrunden till besluten 2021 var dock att den kraftiga 6kning-
en av migrationen klingade av redan 2016 och att Migrationsverket har haft tid att
anpassa sin verksamhet efter de nya forhéllandena. JO landar i slutsatsen att &ven om
det fortfarande kan finnas vissa kvardrojande effekter gar det inte langre att ursakta
langa handléggningstider hos Migrationsverket med hénvisning till den situation som
uppstod 2015 och man kritiserar Migrationsverket for Idngsam handldggning i samtliga
granskade drenden samt for passivitet under handldggningen i de flesta av drendena.

Vinsterpartiet har vid flera tillfdllen kritiserat de langa handlédggningstiderna och
regeringens bristande arbete med att forkorta dem. Det &r bra att Migrationsverket
véantas na de forordningsstyrda handldggningstiderna for anknytningsarenden 2022, men
att det sker forst sju ar efter 2015 dr oacceptabelt. Vénsterpartiet menar fortsatt att de
forordningsstyrda handlédggningstiderna bor ses som en bortre grans som Migrations-
verket ska halla sig inom med god marginal. Nio ménader, plus den tid som passerar 1
vantan pa det uppehéllstillstdnd som kravs for att kunna soka om anhoriginvandring, ar
véldigt lang tid att leva skild frin sin familj. Ambitionerna bor vara betydligt snabbare
handldggning, med stark rattssédkerhet. Regeringen bor dterkomma med forslag som
syftar till att sdkerstilla betydligt kortare handldggningstider 1 anknytningsarenden.
Detta bor riksdagen stilla sig bakom och ge regeringen till kinna.

Den hastiga och kraftiga neddragningen av Migrationsverkets resurser gor ocksé att
myndigheten &r daligt forberedd pa en eventuell 6kning av antalet minniskor som soker
skydd 1 Sverige. Regeringen verkar ddrmed inte ha dragit tillrackliga lardomar fran 2015.
Vinsterpartiet &r mycket kritiskt till att regeringen inte anvint det den sjélv kallat for
“andrum” for asylmottagandet till att forbattra kapaciteten i mottagandet sa som utlova-
des nir den tillfdlliga lagen lades fram. Vi menar att regeringen bor verka for att 6ka
kapaciteten 1 mottagandet och stdrka beredskapen for den héndelse att antalet ménniskor
som soker asyl i Sverige okar pa nytt.

3.2 Rattssakerhet

Riksrevisionen bedomer att sévil kvalitetssdkringen under pagdende handliggning som
uppfoljningen och redovisningen av den rittsliga kvaliteten behdver utvecklas. Vidare
konstaterar man att Migrationsverket utifrdn en samlad beddmning kommit fram till
slutsatsen att den rattsliga kvaliteten 1 beslutsfattandet dr hog, dock utan att ha gjort
ndgon tydlig dokumenterad beskrivning av vad denna bedomning bygger pa. Enligt
Riksrevisionens bedomning framstar det darfér som om den samlade bedomningen vilar
pa godtycklig grund.



Regeringen konstaterar 1 skrivelsen att &ndringsfrekvensen 1 migrationsdomstolarna har
varit 1ag och gor beddmningen att d&ven om JO i flertalet granskningar har riktat kritik
mot Migrationsverkets handlédggning av enskilda drenden har granskningarna inte visat
att det skulle finnas ndgra systematiska brister som krévt att regeringen behovt vidta at-
girder. Darfor delar regeringen inte Riksrevisionens beddmning att den réttsliga kvalite-
ten 1 handldggningen av anknytningsdrenden inte dr sékerstélld.

Riksrevisionens granskningar dr alltid avgransade. Denna granskning berér metoder
och processer for att sikerstilla rittssdkerhet och kvalitet, men innehéller inga ndrmare
beddmningar av huruvida enskilda drenden hanterats korrekt. Det finns dock, och har
lange funnits, omfattande kritik mot hur Migrationsverket handlagger drenden. Kritiken
har bl.a. kommit frén asylrattsjurister, ménniskorattsorganisationer och andra civilsam-
héllesorganisationer. Detta giller t.ex. kvalitet och metoder for trovardighetsbeddmning-
ar, medicinska dldersbedomningar, tillimpning och tolkning av géllande lagstiftning och
internationella konventioner samt myndighetens landinformation.

Om réttssidkerheten inte utreds noggrant finns det risk att fortroendet for asylproces-
sen forsdmras ytterligare. Fortroendet for processen ér en forutséttning for acceptans av
de beslut som fattas och ddrmed en garanti for en effektiv och réttssiker process.
Vinsterpartiet dr darfor mycket kritiskt mot att regeringen inte tar denna friga pa storre
allvar. Att konstatera att andringsfrekvensen i migrationsdomstolarna ar 1ag &r inte till-
rackligt, nér den kritik som riktas mot Migrationsverket dven riktas mot domstolarna.
For att komma &t den bristande rittssdkerheten krivs en mer gedigen utredning &n vad
som dr mojligt inom ramen for Riksrevisionens granskningar. Regeringen bor tillsdtta
en utredning for att se over rittssdkerheten 1 Migrationsverkets beredning av anknyt-
ningsirenden. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kénna.

3.3 Hinder for familjeaterforening

Den 6vergripande fragestédllningen 1 rapporten dr om Migrationsverket och utlandsmyn-
digheterna bedriver verksamheten pé ett sitt som sékerstéller att handldggningen i an-
knytningsdrenden héller hog rittslig kvalitet. Riksrevisionen skriver att granskningen
ska utreda om Migrationsverket och utlandsmyndigheterna har forutsittningar for att
arbeta med anknytningsdrenden pa ett réttssékert och effektivt sétt. Riksrevisionen
konstaterar vidare: ”Av regeringsformen foljer att domstolar, forvaltningsmyndigheter
och andra som fullgoér offentliga forvaltningsuppgifter i sin verksamhet ska beakta allas
likhet infor lagen samt iaktta saklighet och opartiskhet.” Trots det beror Riksrevisionen
inte svarigheterna for den s6kande att infinna sig fysiskt pa en utlandsmyndighet dér
den for drenden nédvindiga intervjun kan genomforas.

Flera ambassader handlagger inte d&renden om familjedterforening. Bland dem finns
ambassader 1 ldnder dér en stor andel av de som sokt asyl i Sverige de senaste aren ér
medborgare, t.ex. Syrien, Irak och Afghanistan (fram till att vi hade en bemannad ambas-
sad 1 Kabul). For syrier har det ocksa varit mycket svart att ta sig till de 1dnder som har
sadan verksamhet till f6ljd av langa vintetider och begridnsade mdjligheter till inresa. Pa
sa vis begriansas mojligheterna till familjeaterforening dven for de som uppfyller de hogt
stéllda lagkraven. Att utéver en mycket string lagstiftning ocksa inféra andra hinder for
familjer att leva tillsammans 4r oansténdigt. Detta lyfter Vinsterpartiet i kommittémotio-
nen Svensk flyktingpolitik (mot. 2021/22:2594).
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