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Kommenterad dagordning

Enligt den preliminira dagordning som framkom den 6 mars 2017.
1. Godkannande av den prelimindra dagordningen

Lagstiftningsoverldggningar

2. Godkannande av A-punktslistan

3. (ev.) Reducerad mervardesskattesats for e-publikationer

- Diskussionspunkt

Vid motet ska det hallas en riktlinjedebatt om kommissionens forslag om
andring 1 mervirdesskattedirektivet vad galler mervardesskattesatser for
bécker, tidningar och tidskrifter.

Det har inte varit nigot tidigare samrad med EU-nimnden. Overliggning
med skatteutskottet planeras den 14 mars 2017.

Enligt mervirdesskattedirektivet far medlemsstaterna endast tillimpa
reducerade skattesatser pa tryckta bocker, tidningar och tidskrifter.
Kommissionen presenterade den 1 december 2016 forslag om dndring i
mervirdesskattedirektivet vad giller mervirdesskattesatser for bocker,
tidningar och tidsskrifter. Forslaget innebar att det ska vara mojligt for
medlemsstaterna att tillimpa reducerade skattesatser dven for elektroniska
publikationer. Det ska dven vara moijligt f6r medlemsstaterna att tillimpa
reducerade skattesatser som dr ligre 4n den minimiskattesats som finns



faststalld 1 mervirdesskattedirektivet (dvs. ligre an 5 %) eller att infora en
nollskattesats (med ritt till avdrag for ingdende mervirdesskatt). Forslaget
beskrivs i faktapromemorian 2016/17:FPM41.

Forslag till svensk stindpunkt

Regeringens instillning nir det giller skattesatser pa mervirdesskatteomradet
ar att lika produkter ska beskattas pa samma sitt. Regeringen stodjer darfor
mojligheten att infora en reducerad skattesats for elektroniska publikationer.
Regeringen ir tveksam till mojligheten f6r medlemsstaterna att infora kraftigt
reducerad skattesats eller en s.k. nollskattesats.

4. (ev.) Omvand skattskyldighet for mervardesskatt

- Diskussionspunkt

Vid métet ska det hallas en riktlinjedebatt om kommissionens forslag om
omvind skattskyldighet f6r merviardesskatt.

Det har inte varit nagot tidigare samrad i EU-nimnden, men information har
limnats den 25 januari 2017. Overliggning med skatteutskottet ir planerad
till den 14 mars 2017.

Det finns enligt EU:s mervirdesskattedirektiv méjlighet att tillimpa omvind
skattskyldighet, dvs. att kbparen dr skattskyldig f6r mervirdesskatten i stillet
for siljaren, pa vissa varor och tjanster som ar sirskilt utsatta for
mervirdesskattebedrigerier. Sverige tillimpar omvind skattskyldighet pa
bl.a. byggtjanster. Som ett led 1 att bekdimpa mervirdesskattebedragerier
driver ett antal medlemsstater, frimst Tjeckien, frigan om utokad omvind
skattskyldighet. Kommissionen lade i december fram ett férslag om detta.

Forslaget innebir att medlemsstaterna efter tillstind av kommissionen far
mojlighet att inféra omvind skattskyldighet for alla inhemska leveranser av
varor och tillhandahallanden av tjanster som overstiger 10 000 euro per
faktura under forutsittning att foljande tre krav uppfylls:
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¢ medlemsstaten har ett mervirdesskattegap!, uttryckt som en
procentandel av den totala mervirdesskatteskulden, pa minst
5 procentenheter 6ver gemenskapens medianvirde for

mervirdesskattegapet

e medlemsstaten har en karusellbedrageriniva? inom sitt totala
mervardesskattegap pa mer dn 25 %

e medlemsstaten har konstaterat att andra kontrollatgirder inte ar
tillriackliga for att bekdmpa karusellbedragerier inom dess territorium

Det finns dessutom en mojlighet f6r en medlemsstat att inféra omvind
skattskyldighet om denna medlemsstat delar grins med en annan
medlemsstat som infér omvind skattskyldighet och féljande tva krav ar

uppfyllda:

e det kan konstateras att det finns en avsevird risk for att
bedrigerierna flyttar till denna medlemsstat till f6ljd av att den andra
medlemsstaten infér omvind skattskyldighet

e det kan konstateras att andra kontrollatgirder inte ar tillrackliga for
att bekdmpa bedrigerierna

Det ar kommissionen som bedémer om forutsittningarna for att inféra
omvind skattskyldighet dr uppfyllda. Atgirden ir tidsbegrinsad till den 30
juni 2022.

Om tillimpningen av omvind skattskyldighet visar sig innebira en avsevird
negativ paverkan pa den inre marknaden ska kommissionen aterkalla det
aktuella beslutet om att tillita en medlemsstat att tillimpa generell omvind

! Mervirdesskattegap (VAT Gap) ir skillnaden mellan den teoretiska mervirdesskatten, d.v.s. den
mervirdesskatt som skulle ha betalats in om reglerna f6ljdes, och den mervirdesskatt som faktiskt betalats in.

2 Karusellbedrigeri dr en typ av mervirdesskattebedrigeri dir samma vara kan siljas och képas flera ginger
mellan olika féretag i syfte att undandra mervirdesskatt. Det forutsitter minst tre parter i tva olika
medlemsstater, varav minst en av parterna ir ett féretag med avsikt att genomf6ra bedrigerier. Detta foretag
gbr ett unionsinternt forvirv utan avsikt att redovisa och betala mervirdesskatt. Foretaget siljer sedan
varorna vidare till ett annat bolag (k6paren) inklusive mervirdesskatt. Képaren gér avdrag for ingdende
mervirdesskatt, den skatt som inte kommer att redovisas och betalas av foretaget som genomfort bedrigeriet.
Koparen siljer sedan vidare varan till bolaget i det andra landet som sdlde varan frin forsta borjan. Varan kan
sedan siljas igen pa samma sitt, ddrav namnet karusellbedrigeri.

3(8)



skattskyldighet. Med betydande negativ paverkan avses att bedrigerierna
flyttar till andra medlemsstater som inte har infért omvand skattskyldighet.

Forslaget besktivs i faktapromemorian 2016/17:FPM57.
Forslag till svensk stindpunkt

Regeringen stodjer inte en generell omvind skattskyldighet. Regeringen ar
ocksa tveksam till att utdka nuvarande maojlighet till omvind skattskyldighet.
Omvind skattskyldighet kan dock i vissa fall anvindas for att motverka
bedragerier. En sidan utékad omvind skattskyldighet maste begrinsas i
omfattning och i tid.

Ovriga fragor

5. Aktuella lagstiftningsforslag som ror finansiella tjanster

- Informationspunkt

Ordforandeskapet vintas informera om hur arbetet gar med aktuella
lagstiftningsférslag om finansiella tjanster.

Icke lagstiftande verksamhet

6. Godk&nnande av A-punktslistan

7. Europeiska terminen

a) 2017 ars landrapporter och djupgranskningar

- Informationspunkt

Mot bakgrund av de landrapporter som kommissionen publicerade den 22
februari ska Ekofinradet fa en presentation av 2017 ars landrapporter och

djupgranskningar.

Arendet har inte tidigare behandlats i EU-nimnden. Samrid om den
europeiska terminen skedde senast den 1 mars infér Allmanna radet den 7
mars dir en syntesrapport om europeiska terminen 2017 presenterades och
rekommendationen till euroomradet vidarebefordrades till Europeiska radet
den 9-10 mars.
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Landrapporterna publiceras inom ramen fér den europeiska
planeringsterminen 2017 och utgér den analytiska grunden for
kommissionens forslag till landsspecifika rekommendationer som vintas
publiceras senare i var. I rapporterna redogér kommissionen aven for
genomforandet av forra arets landsspecifika rekommendationer. For de 13
medlemsliander som granskas inom ramen fér det makroekonomiska
obalansforfarandet redogér kommissionen dven for sina djupanalyser, vilka
utgor grunden f6r kommissionens bedémning av huruvida
makroekonomiska obalanser foreligger eller ej. Kommissionens rapport om
Sverige berér bland annat hushéllens skuldsittning, bostadsmarknaden och
arbetsmarknaden.

b) Genomfdrandet av de landsspecifika rekommendationerna,
med sarskilt fokus pa rekommendationerna om
foretagsklimatet

- Diskussionspunkt

Mot bakgrund av de landrapporter som kommissionen publicerade den 22
februari ska Ekofinradet ha en diskussion om genomforandet av 2016 ars
landsspecifika rekommendationer. Det maltesiska ordférandeskapet vill
fokusera diskussionen pa atgirder i linje med de landsspecifika
rekommendationer som handlar om ett forbittrat foretagsklimat.

Arendet har inte tidigare behandlats i EU-nimnden. Samrid om den
europeiska terminen skedde senast den 1 mars infér Allménna radet den 7
mars dir en syntesrapport om europeiska terminen 2017 presenterades och
rekommendationen till euroomradet vidarebefordrades till Europeiska radet
den 9-10 mars.

Pa motet viantas medlemslinderna utbyta erfarenheter om genomforandet av
reformer 1 linje med de landsspecifika rekommendationer som handlar om
ett forbéttrat foretagsklimat. Forra aret fick 21 medlemsstater en eller flera
rekommendationer pa detta omrade. Sverige dr inte en av dessa
medlemsstater. Rekommendationer om ett forbittrat foretagsklimat omfattar
bland annat forenklad byrakrati och lagstiftning for foretag,
insolvensramverk, tillgang till finansiering och reglering av
produktmarknader.
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Forslag till svensk stindpunkt

Regeringen vilkomnar en diskussion om reformer for ett forbattrat
foretagsklimat.

Det finns behov av att genomféra atgirder for att stirka den langsiktiga
tillvixten i EU. Okade investeringar, genomfoérandet av strukturreformer
och en ansvarsfull finanspolitik dr av avgérande betydelse for att sikerstilla
aterhimtningen i Europas ekonomier.

En utgingspunkt for regeringen i den europeiska terminen ar att
fordelningen av befogenheter mellan EU och medlemsstater rérande den
ckonomiska politiken (inklusive pa skatteomradet), sysselsdttningspolitiken,
utbildningspolitiken och sociala fragor aven fortsattningsvis respekteras.

8. Uppfbljning av G20-mdtet med finansministrar och
centralbankschefer den 17-18 mars 2017 i Baden-Baden

- Informationspunkt

Radet ska fa en rapportering fran G20-motet med finansministrar och
centralbankschefer som dger rum den 17-18 mars i Baden-Baden.

Samrid med EU-nimnden om forberedelser infor motet skedde den 17
februari 2017.

Kommissionen och ordférandeskapet vintas informera om utfallet av G20-
motet som dger rum i Baden-Baden den 17-18 mars. M6tet vantas handla
om arbetet med att skapa en stark, stadigvarande och inkluderande global
ckonomisk aterhdimtning. Man ska dven diskutera atgirder for att stirka
linders motstandskraft mot kriser, internationella skattefragor,
finansmarknadsreglering, samt initiativ for att starka investeringar i Afrika.

Ovriga fragor

9. Genomforandet av EU-rattsakter pa finansmarknadsomradet

- Informationspunkt
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Radet vintas fa en ligesuppdatering om genomférandet av aktuella EU-
rittsakter pa finansmarknadsomradet.

Samrad med riksdagen om genomférandet i allmanhet av EU-réttsakter pa
finansmarknadsomradet har inte skett tidigare. Diremot har genomférandet
av specifika rittsakter behandlats vid ett flertal tillfallen. Exempelvis
behandlades genomférandet av krishanteringsdirektivet och
insattningsgarantidirektivet i EU-nimnden den 2 december 2016.

Sedan den finansiella krisen har ett stort antal direktiv och férordningar
tagits fram pa finansmarknadsomradet. Alla EU:s medlemsstater maste
anpassa sin nationella lagstiftning efter dessa. Pa radsmotet vintas

kommissionen ge information om medlemsstaternas genomférande av

aktuella EU-rittsakter pa finansmarknadsomradet.

10. Europeiska forsvarsfonden

- Informationspunkt

Kommissionen vintas informera radet om den Europeiska forsvarsfonden
som ir en del av meddelandet om en Europeisk handlingsplan f6r forsvar.

EU-nimnden informerades senast om Europeiska handlingsplanen for
forsvar den 3 mars 2017 inf6r utrikesradet (FAC) 6 mars. Samrad med EU-
nimnden skedde den 17 februari 2017 infér méte i Konkurrenskraftsradet
den 20 februari och den 14 december 2016 infér Europeiska radet den 15
december.

Kommissionen presenterade den 30 november 2016 ett meddelande om en
europeisk forsvarshandlingsplan. Meddelandet innehaller forslag inom tre
omraden for att stirka den gemensamma férsvarsférmagan:

e En fond som ska frimja finansiering av forsvarsforskning och

torsvarsformaga

e FPrimjande av investeringar i forsvarssektorns leveranskedjor genom
nyttjandet av vissa befintliga instrument under EU-budgeten

e Stirkandet av den inre marknaden pa férsvarsomradet genom t.ex.
regelférenkling for gemensam upphandling
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Forslaget redogors for i faktapromemoria 2016/17: FPM46.

Den foreslagna forsvarsfonden bestar av tva delar; en f6r forskning och en
for formagor. Forskningsdelen avser finansiera samarbetsprojekt pa EU-
niva. Forslaget innebir en testperiod under aren 2017-2019 med syftet att
undersoka vilket mervirde som kan dstadkommas genom EU-finansierad
forskning pa forsvarsomradet. Nista steg foreslas bli ett europeiskt
forsvarsforskningsprogram inom ramen for nista flerariga budgetramverk
fran 2020.

Syftet med férmagedelen av forsvarsfonden ar att koordinera
medlemsstaternas forsvarsmaterielsatsningar genom frivilligt deltagande 1
olika projekt. Kommissionen har nu inlett ett arbete, 1 samarbete med
medlemsstaterna, for att utforma innehallet och reglerna for formagedelen.
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