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Uppfoljning av Riksrevisionsreformen

Sammanfattning

I denna framstéllning stéller sig riksdagsstyrelsen bakom férslagen i Riksrevi-
sionsutredningens bada betdnkanden 2008/09:URF1 Uppfo6ljning av Riksrevi-
sionsreformen (Riksrevisionens styrelse, ledning och hanteringen av effektivi-
tetsgranskningar) och 2008/09:URF3 Uppfoljning av Riksrevisionsreformen
IT (Effektivitetsrevisionen, den arliga revisionen och den internationella verk-
samheten).

Utredningens forslag i betédnkandet 2008/09:URF1 innehéller f6ljande hu-
vudpunkter:

— En entydig besluts- och hanteringsordning bor skapas for Riksrevisionens
effektivitetsgranskningar for att dstadkomma okad tydlighet och transpa-
rens. Darfor bor riksdagen och utskotten ges huvudansvaret for att ta stéll-
ning till dessa granskningar.

— Riksrevisionen, som &r en myndighet under riksdagen, bor ldmna sina
effektivitetsgranskningar direkt till riksdagen som svarar for att de lamnas
vidare till regeringen for yttrande.

— Regeringen ska senast inom tre méanader redogora for riksdagen vilka at-
girder man vidtagit eller &mnar vidta med anledning av en granskningsrap-
port. Redogorelsen ska ldamnas i en sdrskild skrivelse for varje effektivitets-
granskning.

— Styrelsen vid Riksrevisionen avskaffas i sin nuvarande form och ersitts
med ett insynsrad kallat Riksrevisionens parlamentariska rad. Radets upp-
gift blir att ge riksdagen insyn i Riksrevisionens verksamhet samt att fungera
som ett samradsorgan mellan riksdagen och riksrevisorerna. Radet far inga
beslutande uppgifter. Det viljs av riksdagen och bestar av en representant for
varje partigrupp i riksdagen.

— Den av riksrevisorerna som ska svara for den administrativa ledningen bor
fa ett utdkat administrativt ansvar och bendmnas riksrevisor med administ-
rativt ansvar. Det utdkade ansvaret innebér att beslutanderdtten dver verk-
samhetens organisation, arbetsordning, ekonomi- och personaladministrati-
va foreskrifter samt myndighetens anslagsframstillning fors over till riksre-
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visorn med administrativt ansvar. Denna riksrevisor blir séledes ensam be-
slutsfattare i administrativa och organisatoriska fragor. Inom sina gransk-
ningsomraden och i de enskilda granskningsdrendena ska riksrevisorerna
dven fortsittningsvis besluta var for sig.

Utredningens forslag i betédnkandet 2008/09:URF3 innehéller f6ljande huvud-
punkter:

— Effektivitetsrevisionens inriktning fortydligas i lagen (2002:1022) om revi-
sion av statlig verksamhet. Effektivitetsrevisionens huvudinriktning ska
vara granskning av hushéllning, resursutnyttjande, maluppfyllelse och sam-
héllsnytta. Riksrevisionen bor dven kunna l&mna forslag om alternativa &t-
gérder for att uppna malen for den granskade verksamheten, t.ex. ompriorite-
ringar, forenklingar eller forslag till omfordelning av resurser eller verksam-
heter mellan myndigheter.

— Utredningen ldgger inga forslag till fordndringar ndr det géller den arliga
revisionen utan anser att myndigheterna dven i framtiden bor betala for sin
revision.

— Den nuvarande ordningen med ett sérskilt anslag for Riksrevisionens interna-
tionella utvecklingssamarbete bor behéllas, men kraven pa samordning med
det svenska utvecklingssamarbetet i ovrigt och sdrredovisning av de administ-
rativa kostnaderna bor skdrpas. Bedomningen av om utvecklingssamarbetets
inriktning &r i linje med svenska prioriteringar bér goras av Riksrevisionen
efter samrdd med Sida.

— Erfarenheterna av det vetenskapliga radets verksamhet ar i huvudsak positiva.
Rédets verksamhet bor dock regelbundet foljas upp, och resultatet av dess
diskussioner och verksamhet bor bli mer léttillgdngligt och spridas pa ett sys-
tematiskt stt.

— Riksrevisionens arliga rapport fyller en viktig funktion genom att den ver-
siktligt redovisar de viktigaste iakttagelserna fran revisionen under det
gangna aret. Det vore mer dndamalsenligt om den arliga rapporten fortsétt-
ningsvis lades fram i mars eller april.

— Arsredovisning for staten bér limnas till riksdagen senast den 15 april, och
Riksrevisionens revisionsberéttelse dver &rsredovisningen bor ldmnas di-
rekt till finansutskottet i stéllet for till riksdagen. Regeringen bor en géng
per ar, i Arsredovisning for staten, dterkomma till riksdagen med en sum-
mering av de atgérder med anledning av Riksrevisionens granskningar som
regeringen aviserat i skrivelser till riksdagen och redovisa om och hur dessa
atgérder har genomforts. Om mgjligt bor dven en bedéomning goras av re-
sultatet av regeringens atgarder.

Riksdagsstyrelsen foreslar en komplettering till utredningens forslag om
arvode till ledaméterna i Riksrevisionens parlamentariska rad. Vidare foreslas
smarre lagtekniska justeringar.

Riksdagsstyrelsen foreslar att lagéndringarna ska tréda i kraft den 1 januari
2011.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen antar riksdagsstyrelsens forslag till

1.
2.
3.

lag om 4ndring i regeringsformen,

lag om 4ndring i riksdagsordningen,

lag om é&ndring i lagen (1989:185) om arvoden m.m. for uppdrag
inom riksdagen, dess myndigheter och organ,

lag om &ndring i lagen (1996:1059) om statsbudgeten,

lag om &ndring i lagen (2002:1022) om revision av statlig verksamhet
m.m.,

lag om andring i lagen (2002:1023) med instruktion for Riksrevisio-
nen och

lag om &ndring i lagen (2000:419) med instruktion for riksdagsfor-
valtningen.

Stockholm den 21 oktober 2009

Pé riksdagsstyrelsens vignar

Per Westerberg

Anders Forsberg

I detta beslut har deltagit: Per Westerberg, ordférande, Sven-Erik Osterberg
(s), Lars Lindblad (m), Leif Jakobsson (s), Margareta Pélsson (m), Berit
Andnor (s), Alf Eriksson (s), Bertil Kjellberg (m), Roger Tiefensee (c), Allan
Widman (fp) och Margareta Israelsson (s).



2 Riksdagsstyrelsens lagforslag

2.1 Forslag till lag om dndring 1 regeringsformen

Hérigenom foreskrivs att 12 kap. 7 § regeringsformen ska ha f6ljande ly-
delse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
12 kap.
78"

Riksrevisionen dr en myndighet under riksdagen med uppgift att granska den
verksamhet som bedrivs av staten. Narmare bestimmelser om Riksrevisionen
finns i riksdagsordningen och i annan lag. Enligt vad som foreskrivs i sdédan
lag kan Riksrevisionens granskning avse ocksé annan &n statlig verksamhet.

Riksrevisionen leds av tre riksrevi-
sorer, som viljs av riksdagen. Riks-
revisorerna  beslutar  sjalvstandigt
med beaktande av de bestdmmelser
som finns i lag, vad som skall grans-
kas. De beslutar sjélvstiandigt och var
for sig hur granskningen skall bedri-
vas och om slutsatserna av sin
granskning.

Vid myndigheten finns ocksd en
styrelse, som utses av riksdagen.
Styrelsens uppgift ar att f6lja gransk-
ningsverksamheten, ldmna de forslag
och redogorelser till riksdagen som
riksrevisorernas granskningsrappor-
ter och revisionsberdttelser ger an-
ledning till samt att besluta om for-
slag till anslag pa statsbudgeten och
om drsredovisning for myndigheten.

Riksrevisionen leds av tre riksrevi-
sorer, som valjs av riksdagen. Riks-
revisorerna  beslutar  sjdlvstindigt
med beaktande av de bestimmelser
som finns i lag, vad som ska grans-
kas. De beslutar sjélvstandigt och var
for sig hur granskningen ska bedrivas
och om slutsatserna av sin gransk-
ning.

Vid myndigheten finns ocksé Riks-
revisionens  parlamentariska  rdd,
som vdljs av riksdagen. Rddets upp-
gift dr att f6lja granskningsverksam-
heten och verka for samrdad och insyn
i Riksrevisionens verksamhet.

Riksdagen fér skilja en riksrevisor fran uppdraget endast om riksrevisorn
inte ldngre uppfyller de krav som géller for uppdraget eller om riksrevisorn
har gjort sig skyldig till allvarlig férsummelse.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2011.

! Senaste lydelse 2002:905.
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2 RIKSDAGSSTYRELSENS LAGFORSLAG

2.2 Forslag till lag om éndring 1 riksdagsordningen

Harigenom foreskrivs i fraga om riksdagsordningen

dels att tillaggsbestimmelsen 8.14.1 ska upphora att gélla,

dels att 3 kap. 8 §, 4 kap. 11 §, 8 kap. 12 och 14 §§, 9 kap. 4 och 8 §§ samt
tilldggsbestimmelserna 3.8.5, 4.6.1 och 7.13.1 ska ha f6ljande lydelse,

dels att det ska infOras en ny paragraf, 3 kap. 14 b §, av f6ljande lydelse.

dels att det ska inforas en ny paragraf, 3 kap. 14 b §, samt ndrmast fore
3 kap. 14 b § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
Framstillningar och redogorelser fran riksdagsorgan
3 kap.?
8§

Riksdagsstyrelsen, fullméktige och
direktionen i1 Riksbanken, Riksda-
gens ombudsmén, styrelsen i Riksre-
visionen samt riksrevisorerna far
gora framstéllningar hos riksdagen i
frdgor som ror organets kompetens,
organisation, personal eller verksam-
hetsformer.

Riksdagen far foreskriva att riks-
dagsstyrelsen, fullmdktige och direk-
tionen i Riksbanken, Riksdagens
ombudsméin och styrelsen i Riksrevi-
sionen dven i andra fall far gora
framstdllningar hos riksdagen.

Riksdagsstyrelsen, fullméktige och
direktionen 1 Riksbanken, Riksda-
gens ombudsmén samt riksrevisorer-
na far gora framstéllningar hos riks-
dagen i frdgor som rér organets
kompetens, organisation, personal
eller verksamhetsformer.

Riksdagen far foreskriva att riks-
dagsstyrelsen, fullmidktige och direk-
tionen i Riksbanken och Riksdagens
ombudsmén dven i andra fall fir gora
framstillningar hos riksdagen.

Sarskilda bestimmelser om redogorelser till riksdagen fran ett riksdagsor-

gan finns i lag.

Vad som sdgs i forsta stycket géller ocksa var och en av riksrevisorerna i
Riksrevisionen. Ytterligare foreskrifter om sddana framstéllningar finns i
lagen (2002:1023) med instruktion for Riksrevisionen.

3.8.5°

Riksrevisionens styrelse far gora

framstdllningar hos riksdagen med

anledning av riksrevisorernas beslut
i granskningsdrenden  avseende
effektivitetsrevisionen och den arliga
rapporten samt revisionsberittelserna
over drsredovisningen for staten,
Riksbanken och Stiftelsen Riksban-
kens Jubileumsfond.

% Senaste lydelse 2003:180.
? Senaste lydelse 2003:180.

Riksrevisorerna ldmnar till riksda-
gen redogorelser avseende den arliga
rapporten samt revisionsberéttelserna
6ver Riksbanken och Stiftelsen Riks-
bankens Jubileumsfond.
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Foéreslagen lydelse

Riksrevisorernas
rapporter

gransknings-

3 kap.
146§

Kammarkansliet ldmnar riksrevi-
sorernas granskningsrapporter over
effektivitetsrevisionen till regeringen.
Kammarkansliet meddelar samtidigt
utskotten om rapporterna.

4 kap.
4.6.1°

Konstitutionsutskottet skall bereda
drenden om

1. lagstiftning i1 konstitutionella
och allmint fOrvaltningsrittsliga
amnen,

2. lagstiftning om radio, television
och film,

3. yttrandefrihet, opinionsbildning
och religionsfrihet,

4. press- och partistdd,

5. Riksrevisionen, savitt avser val
av riksrevisor, skiljande av riksrevi-
sor fran uppdraget, atal mot riksrevi-
sor och dtal mot ledamot av myndig-
hetens styrelse,

6. riksdagen och riksdagens myn-
digheter i 6vrigt utom Riksbanken,

7. lansforvaltningen och rikets ad-
ministrativa indelning,

8. den kommunala sjélvstyrelsen
samt

9. medgivande frédn riksdagen att
vicka talan mot en riksdagsledamot
eller att ingripa i en ledamots person-
liga frihet.

Konstitutionsutskottet ska bereda
drenden om

1. lagstiftning 1 konstitutionella
och allmint fOrvaltningsrittsliga
amnen,

2. lagstiftning om radio, television
och film,

3. yttrandefrihet, opinionsbildning
och religionsfrihet,

4. press- och partistod,

5. Riksrevisionen, savitt avser val
av riksrevisor, skiljande av riksrevi-
sor fran uppdraget och étal mot riks-
revisor,

6. riksdagen och riksdagens myn-
digheter i 6vrigt utom Riksbanken,

7. lansforvaltningen och rikets ad-
ministrativa indelning,

8. den kommunala sjélvstyrelsen
samt

9. medgivande frén riksdagen att
vicka talan mot en riksdagsledamot
eller att ingripa i en ledamots person-
liga frihet.

Arenden om anslag inom utgiftsomrade 1 Rikets styrelse bereds av konsti-

tutionsutskottet.

Statliga myndigheters skyldighet att liimna upplysningar och avge ytt-
rande till ett utskott

En statlig myndighet skall 1dmna
upplysningar och avge yttrande, da
ett utskott begir det, om inte annat

* Senaste lydelse 2006:885.
* Senaste lydelse 2003:180.

11§

En statlig myndighet ska limna
upplysningar och avge yttrande, da
ett utskott begir det, om inte annat

2009/10:RS4
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Nuvarande lydelse

foljer av 13 § tredje stycket. Denna
skyldighet har dock regeringen en-
dast i friga om arbetet inom Europe-
iska unionen pé utskottets &mnesom-
rdde. En myndighet som inte lyder
under riksdagen far hénskjuta en
begiran fran ett utskott till regering-
en for avgorande.

Om minst fem av ledamoterna i ett
utskott vid behandlingen av ett dren-
de begir det, skall utskottet inhdmta
upplysningar eller ett yttrande enligt
forsta stycket. Detsamma skall gélla
om en siddan begiran framstillts utan
samband med behandlingen av ett
drende, om fragan giller arbetet inom
Europeiska unionen. Utskottet far
avsld en begidran om upplysningar
eller ett yttrande, om den framstillts
vid behandlingen av ett drende och
utskottet finner att den begirda at-
girden skulle fordrdja drendets be-
handling sé att avsevért men skulle
uppkomma. Utskottet skall i sé fall i
sitt betidnkande redovisa skilen till
att begéran har avslagits.

Foreslagen lydelse

foljer av 13 § tredje stycket. Denna
skyldighet har dock regeringen en-
dast i friga om arbetet inom Europe-
iska unionen pé utskottets &mnesom-
rdde. En myndighet som inte lyder
under riksdagen far hénskjuta en
begédran fran ett utskott till regering-
en for avgorande.

Om minst fem av ledamoterna i ett
utskott vid behandlingen av ett dren-
de begir det, ska utskottet inhdmta
upplysningar eller ett yttrande enligt
forsta stycket. Detsamma ska gilla
om en sddan begéiran framstillts utan
samband med behandlingen av ett
drende, om fragan giller arbetet inom
Europeiska unionen eller riksreviso-
rernas granskningsrapporter éver
effektivitetsrevisionen. Utskottet far
avsld en begiran om upplysningar
eller ett yttrande, om den framstillts
vid behandlingen av ett drende och
utskottet finner att den begirda at-
girden skulle fordroja drendets be-
handling sé att avsevért men skulle
uppkomma. Utskottet ska i sa fall i
sitt betidnkande redovisa skilen till
att begéran har avslagits.

Konstitutionsutskottet far inte avge forklaring att 2 kap. 12 § tredje stycket
regeringsformen inte &r tillimpligt i frdga om ett visst lagforslag, utan att

Lagréadet har yttrat sig.

7 kap.
7.13.1°

Foreskrifter om val av ordférande
och vice ordforande finns for
Valprovningsndmnden i 3 kap. 11 §
regeringsformen och 8 kap. 2 § den-
na lag, for Statsradsarvodesndmnden
1 8 kap. 4 § denna lag, for Ndmnden
for 16n till riksrevisorerna i 8 kap. 5
§, for Riksrevisionens styrelse i 8
kap. 14 § och for Riksdagens over-
klagandendmnd i 9 kap. 5 § denna
lag.

® Senaste lydelse 2003:180.

Foreskrifter om val av ordfoérande
och vice ordforande finns for
Valprovningsndmnden i 3 kap. 11 §
regeringsformen och 8 kap. 2 § den-
na lag, for Statsradsarvodesndmnden
1 8 kap. 4 § denna lag, for Ndmnden
for 16n till riksrevisorerna i 8 kap. 5
§, for Riksrevisionens parlamenta-
riska rad 1 8 kap. 14 § och for Riks-
dagens overklagandendmnd i 9 kap.
5 § denna lag.
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Foéreslagen lydelse

8 kap.

Riksrevisionen

Riksdagen skall enligt 12 kap. 7 §
regeringsformen vélja tre riksreviso-
rer.

Riksrevisorerna viljs var for sig.
Vid val med slutna sedlar tillimpas
forfarandet i 1 § andra stycket. Val
av riksrevisor giller fran valet eller
den senare tidpunkt som riksdagen
bestdimmer till dess att nytt val har
genomforts under sjunde éret dérefter
och den dé valde har tilltrétt uppdra-
get. Valet skall emellertid aldrig
gilla langre 4n till utgdngen av detta
ar. En riksrevisor kan inte véiljas om.

En av riksrevisorerna skall svara
for myndighetens administrativa
ledning. Riksdagen bestimmer vem
av riksrevisorerna som skal/ ha den-
na uppgift.

12§

Riksdagen ska enligt 12 kap. 7 §
regeringsformen vélja tre riksreviso-
rer.

Riksrevisorerna véljs var for sig.
Vid val med slutna sedlar tillimpas
forfarandet i 1 § andra stycket. Val
av riksrevisor giller fran valet eller
den senare tidpunkt som riksdagen
bestimmer till dess att nytt val har
genomforts under sjunde aret dérefter
och den da valde har tilltrétt uppdra-
get. Valet ska emellertid aldrig gilla
langre &n till utgdngen av detta ar. En
riksrevisor kan inte viljas om.

En av riksrevisorerna ska vara
riksrevisor med administrativt an-
svar och svara for myndighetens
administrativa ledning. Riksdagen
bestimmer vem av riksrevisorerna
som ska ha denna uppgift.

En riksrevisor fér inte vara i konkurs, underkastad néringsférbud eller ha
forvaltare enligt 11 kap. 7 § fordldrabalken. En riksrevisor far inte heller
inneha anstéllning eller uppdrag eller utdva verksamhet som kan paverka

riksrevisorns sjdlvstindiga stdllning.

Riksrevisionens styrelse skall bestd
av ett udda antal ledamoter, ldgst
elva, som vdljs for riksdagens valpe-
riod.

Varje partigrupp, vilken motsvarar
parti som vid valet till riksdagen har
fatt minst fyra procent av rosterna i
hela riket, skall besdtta en plats.
Ddrutéver fordelas platserna i sty-
relsen proportionellt mellan samma

partigrupper.

14 §°

‘ Riksdagen viljer for riksdagens
valperiod Riksrevisionens parlamen-
tariska rdd.

Rddet bestar av en riksdagsleda-
mot fran varje partigrupp, vilken
motsvarar parti som vid valet till
riksdagen har fatt minst fyra procent
av rosterna i hela riket. Inga supple-
anter ska finnas.

Riksdagen viljer bland ledaméterna en ordférande och en eller flera vice
ordférande. Ordfoérande och varje vice ordférande viljs var for sig.

7 Senaste lydelse 2003:180.
¥ Senaste lydelse 2003:180.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9 kap.

Riksdagsforvaltningen skall, nér
det giller riksdagen och riksdagens
myndigheter, i den omfattning riks-
dagen bestimmer

1. handldgga fragor angdende for-
handlingar om anstillnings- och
arbetsvillkor for arbetstagare samt
andra personalfragor,

2. uppritta forslag till anslag pa
statsbudgeten, dock inte for Riksre-
visionen,

3. i Ovrigt handligga frdgor om
forvaltningen inom riksdagen och
fragor om forvaltning av ekonomisk
natur inom riksdagens myndigheter,
utom Riksbanken, och

4. besluta om foreskrifter och rad i
sédana fragor som avses i 1-3.

1 fraga om forslag till anslag pd
statsbudgeten  for  Riksrevisionen
skall riksdagsforvaltningen yttra sig
innan Riksrevisionen beslutar om
forslaget.

Atal mot nedan angivna befatt-
ningshavare for ett brott, begénget i
utdvningen av hans eller hennes
uppdrag eller tjanst far beslutas

1. endast av finansutskottet nir det
giller atal mot en fullméktig i Riks-
banken eller en ledamot av Riksban-
kens direktion,

2. endast av konstitutionsutskottet
nér det géller atal mot en ledamot av
riksdagsstyrelsen, av styrelsen i
Riksrevisionen, av  Valprovnings-
ndmnden eller av Riksdagens Over-
klagandendmnd eller mot en av riks-
dagens ombudsmin, mot en av riks-
revisorerna eller mot riksdagsdirek-
toren.

° Senaste lydelse 2003:180.
1" Senaste lydelse 2009:176.

48

Riksdagsforvaltningen ska, nir det
géller riksdagen och riksdagens
myndigheter, i den omfattning riks-
dagen bestimmer

1. handldgga fragor angdende for-
handlingar om anstéllnings- och
arbetsvillkor for arbetstagare samt
andra personalfragor,

2. uppritta forslag till anslag pa
statsbudgeten, dock inte for Riksre-
visionen,

3. i Ovrigt handligga frdgor om
forvaltningen inom riksdagen och
fragor om forvaltning av ekonomisk
natur inom riksdagens myndigheter,
utom Riksbanken, och

4. besluta om foreskrifter och rad i
sédana fragor som avses i 1-3.

Atal
L

Atal mot nedan angivna befatt-
ningshavare for ett brott, beginget i
utdvningen av hans eller hennes
uppdrag eller tjanst far beslutas

1. endast av finansutskottet nir det
giller dtal mot en fullméaktig i Riks-
banken eller en ledamot av Riksban-
kens direktion,

2. endast av konstitutionsutskottet
nér det géller atal mot en ledamot av
riksdagsstyrelsen, av Valprovnings-
ndmnden eller av Riksdagens over-
klagandendmnd eller mot en av riks-
dagens ombudsméin, mot en av riks-
revisorerna eller mot riksdagsdirek-
toren.



Nuvarande lydelse

Bestdmmelserna 1 forsta stycket
om atal mot en ledamot av Riksban-
kens direktion skall inte tillimpas i
fraga om ett brott beganget i utov-
ningen av Riksbankens beslutande-
ratt enligt lagen (1992:1602) om
valuta- och kreditreglering.

2 RIKSDAGSSTYRELSENS LAGFORSLAG

Foéreslagen lydelse

Bestdmmelserna i forsta stycket
om atal mot en ledamot av Riksban-
kens direktion ska inte tillimpas i
fraga om ett brott begénget i utdv-
ningen av Riksbankens beslutande-
ratt enligt lagen (1992:1602) om
valuta- och kreditreglering.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2011.
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2.3 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1989:185) om
arvoden m.m. for uppdrag inom riksdagen, dess
myndigheter och organ

Harigenom foreskrivs att 1, 2 och 3 §§ lagen (1989:185) om arvoden m.m.
for uppdrag inom riksdagen, dess myndigheter och organ ska ha foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse

1 §11
Arvoden for vissa uppdrag inom riksdagen, dess myndigheter och organ
skall betalas enligt foljande:

Organ/befattning Manadsarvode i procent av arvode
som riksdagsledamot

3. Styrelsen i Riksrevisionen

Ordforande: 20
Vice ordf6rande: 15
Ledamot som inte &dr ordférande 5

eller vice ordférande:

Féreslagen lydelse

1§
Arvoden for vissa uppdrag inom riksdagen, dess myndigheter och organ
ska betalas enligt foljande:

Organ/befattning Manadsarvode i procent av arvode
som riksdagsledamot

3. Riksrevisionens parlamentaris-

ka rad
Ordforande: 10
Vice ordforande: 7,5
Ledamot som inte &r ordférande 2

eller vice ordforande:

' Senaste lydelse 2003:354.

12
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Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
2 §12

For fullgérande av uppdrag som anges i 1 § samt som tjdnstgérande leda-
mot, suppleant och tillfallig ersittare i EU-ndmnden betalas sdrskilt arvode
for sammantradesdag som infaller en mandag, en fredag eller under plenifria
perioder (sammantridesarvode). Sammantrddesarvode betalas dock inte till

a) vald ledamot och foretradare for partigrupp utan vald ledamot i riksdags-
styrelsen eller

b) ordférande och vice ordférande i EU-ndmnden.

Sammantradesarvode betalas dven till

1. ledamot och tjanstgdrande ersattare i rddet for ledamotsnéra fragor,

2. tjénstgorande suppleant och tjanstgérande ersittare for foretrddare for
partigrupp utan vald ledamot i riksdagsstyrelsen,

3. ledamot och suppleant i Valprévningsndmnden,

4. suppleant i Nordiska radets svenska delegations arbetsutskott,

5. suppleant i Riksdagens dverklagandendmnd,

6. ledamot och suppleant i Utrikesndmnden for sammantrade som &r forlagt
till period da riksdagen har plenifti tid,

7. riksdagsledamot vid deltagande pa uppdrag av riksdagen i Nordiska ra-
dets verksamhet i den mén motsvarande ersittning inte betalas fran Nordiska

radet,

8. riksdagsledamot vid deltagande
pé uppdrag av riksdagen i Europara-
dets verksamhet i den mén motsva-
rande ersdttning inte betalas fran
Europaradet,

9. riksdagsledamot vid deltagande
pé uppdrag av riksdagen i den parla-
mentariska forsamlingens verksam-
het i Organisationen for sékerhet och
samarbete i Europa i den man mot-
svarande erséttning inte betalas fran
den parlamentariska forsamlingen

8. riksdagsledamot vid deltagande
pé uppdrag av riksdagen i Europara-
dets verksamhet i den mén motsva-
rande ersdttning inte betalas fran
Europaradet samt

9. riksdagsledamot vid deltagande
pé uppdrag av riksdagen i den parla-
mentariska forsamlingens verksam-
het i Organisationen for sékerhet och
samarbete i Europa i den man mot-
svarande erséttning inte betalas fran
den parlamentariska forsamlingen.

samt

10. tjinstgérande suppleant i sty-
relsen i Riksrevisionen.

Arvodesbeloppen faststills av riksdagsstyrelsen.

Till suppleant som deltar i sammantride utan att delta i beslut betalas sam-
mantriddesarvode endast om respektive organ beslutar det.

3"
For inrikes resor som foretas for fullgérande av uppdrag som uppriknas i 1
eller 2 § lamnas resekostnadserséttningar och traktamente
— for riksdagsledaméter enligt regler i lagen (1994:1065) om ekonomiska
villkor for riksdagens ledaméter efter samordning med den resekostnads- och
traktamentserséttning som i 6vrigt lamnas fran riksdagsforvaltningen,

2 Lydelse enligt framst. 2009/10:RS3.
13 Senaste lydelse 2003:355.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

— for ledamoter och suppleanter i — for ledamdter 1 Riksrevisionens
styrelsen i Riksrevisionen enligt parlamentariska rdd enligt bestim-
bestimmelser i1 lagen (2002:1023) melser i lagen (2002:1023) med
med instruktion for Riksrevisionen, instruktion for Riksrevisionen,

— for fullméktige och suppleanter for fullméktige i Riksbanken som inte &r
riksdagsledaméter enligt de bestimmelser om séddana férméaner som enligt
kollektivavtalet géller for anstédllda inom Riksbanken,

— for ovriga uppdragstagare enligt samma bestdmmelser som for arbetstaga-
re vid riksdagsforvaltningen.

For utrikes resor giller bestimmel- For utrikes resor giller vad riks-
serna i utlandsreseforordningen  dagsforvaltningen meddelar i till-
(1991:1754). ldmpningsforeskrifter.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2011.



2 RIKSDAGSSTYRELSENS LAGFORSLAG

2.4 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1996:1059) om

statsbudgeten

Hérigenom foreskrivs i friga om lagen (1996:1059) om statsbudgeten

dels att 38 § ska upphora att gélla,

dels att 37 och 47 §§ ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

37§

Senast fyra mdnader efter budget-
dret skall regeringen for riksdagen
redovisa statsbudgetens prelimindra
utfall. Regeringen skall forklara
vésentliga skillnader mellan budgete-
rade belopp och det prelimindra
utfallet.

Senast den 15 april dret efter bud-
getdret ska regeringen Idimna en drsre-
dovisning for staten till riksdagen.

Arsredovisningen ska  innehdlla
resultatrikning, balansrdkning och
finansieringsanalys. Den ska dven
innehdlla det slutliga utfallet pad
statsbudgetens  inkomsttitlar  och
anslag. Regeringen ska forklara
vésentliga skillnader mellan budgete-
rade belopp och utfallet.

1 drsredovisningen ska en samlad
redovisning ldmnas over vilka dtgdr-
der regeringen vidtagit med anled-
ning av Riksrevisionens iakttagelser.

47 §14

Regeringen skall drligen redovisa
for riksdagen vilka dtgdrder reger-
ingen vidtagit med anledning av
Riksrevisionens iakttagelser.

Regeringen ska ldmna en skrivelse
till riksdagen for varje gransknings-
rapport odver effektivitetsrevisionen
som riksdagens kammarkansli ldm-
nar till regeringen. I skrivelsen ska
regeringen redovisa for riksdagen
vilka dtgdrder regeringen har vidta-
git eller avser att vidta med anled-
ning av Riksrevisionens iakttagelser.
Om regeringen har vidtagit eller
avser att vidta likartade atgdrder pa
grund av iakttagelserna i flera
granskningsrapporter  kan  dock
regeringen ldmna en skrivelse som
omfattar flera granskningsrapporter
till riksdagen.

Regeringens skrivelse ska ldmnas
till riksdagen inom tre mdnader frdin
det att regeringen har mottagit rap-
porten.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2011.

' Senaste lydelse 2002:1034.
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2.5 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2002:1022) om
revision av statlig verksamhet m.m.

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2002:1022) om revision av statlig

verksamhet

dels att 13 § ska upphora att gilla,

dels att 4,9, 11 och 12 §§ ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Granskningens inriktning

genomforandet och

revision).

Resultatet av granskningen skall,
om den inte avsett endast forbere-
redovisas 1 en

dande atgérder,
granskningsrapport.

skall lamnas till regeringen.

lamnats till riksdagen.

4§

Den granskning som avses i 2 §
skall framst ta sikte pa forhallanden
med anknytning till statens budget,
resultatet av
statlig verksamhet och ataganden i
ovrigt men far ocksa avse de statliga
insatserna i allménhet. Granskningen
skall fraimja en sddan utveckling att
staten med héinsyn till allménna
samhdllsintressen far ett effektivt
utbyte av sina insatser (effektivitets-

Den granskning som avses i 2 §
ska framst ta sikte pa forhallanden
med anknytning till statens budget,
genomforandet och resultatet av
statlig verksamhet och ataganden i
ovrigt men far ocksa avse de statliga
insatserna i allménhet. Granskningen
ska frimja en sddan utveckling att
staten med hénsyn till allménna
samhdllsintressen far ett effektivt
utbyte av sina insatser (effektivitets-
revision).

Effektivitetsrevisionen ska huvud-
sakligen inriktas pd granskning av
hushadllning, resursutnyttiande, mdl-
uppfyllelse och samhdllsnytta. Som
ett led i effektivitetsrevisionen fdir
forslag ldmnas om alternativa insat-
ser for att nd avsedda resultat.

Resultatet av granskningen ska,
om den inte avsett endast forbere-
dande atgdrder, redovisas i en
granskningsrapport.

98§
Granskningsrapporter dver effekti-
vitetsrevisionen enligt 2 § 1 och 3-7

Granskningsrapporter over effekti-
vitetsrevisionen enligt 2 § 1 och 3-7
ska 1dmnas till riksdagen.

11§

Revisionsberittelsen over arsredo-
visningen for staten skall ldmnas till
regeringen och riksdagen. Berittel-
sen skall ldmnas senast en manad
efter den dag da& arsredovisningen

Revisionsberittelsen 6ver arsredo-
visningen for staten ska ldmnas till
regeringen och riksdagens finansut-
skott. Berittelsen ska lamnas senast
en manad efter den dag da &rsredo-
visningen ldmnats till riksdagen.



2 RIKSDAGSSTYRELSENS LAGFORSLAG

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

12 §

De viktigaste iakttagelserna vid De viktigaste iakttagelserna vid
effektivitetsrevisionen och den arliga effektivitetsrevisionen och den arliga
revisionen skall samlas i en é&rlig revisionen ska samlas i en &rlig rap-
rapport. Den arliga rapporten skall port. Den édrliga rapporten ska ldmnas
lamnas till regeringen och riksdagen.  till riksdagen.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2011.
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2.6 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2002:1023)
med instruktion for Riksrevisionen

Harigenom foreskrivs i frdga om lagen (2002:1023) med instruktion for

Riksrevisionen

dels att 6, 7 och 13 §§ ska upphora att gélla,
dels att 2,4, 5,9, 11, 12, 15, 17 och 22 §§ samt rubriken ndrmast fore 11 §

ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas en ny bestimmelse, 4 a §.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 §15

Riksrevisionen leds av tre riksrevi-
sorer. En av riksrevisorerna svarar
for den administrativa ledningen av
myndigheten.

Vid Riksrevisionen finns ocksé en
styrelse.

I 8 kap. 12 och 14 §§ riksdagsord-
ningen finns bestimmelser om val av
riksrevisorer och styrelse.

Riksrevisionen leds av tre riksrevi-
sorer. En av riksrevisorerna dr riks-
revisor med administrativt ansvar
och svarar for den administrativa
ledningen av myndigheten.

Om riksrevisorn med administra-
tivt ansvar dr forhindrad att fatta
beslut i en friga som denne ska
besluta om, och beslutet dr brdds-
kande, far i forsta hand den riksrevi-
sor som har varit riksrevisor ldngst
tid och i andra hand den riksrevisor
som dr dldst, fatta beslut i fragan.

Vid Riksrevisionen finns ocksa
Riksrevisionens parlamentariska rdd.

I 8 kap. 12 och 14 §§ riksdagsord-
ningen finns bestimmelser om val av
riksrevisorer och  Riksrevisionens
parlamentariska rdd.

Riksrevisorerna
16
438

Riksrevisorerna beslutar gemensamt om fordelningen av granskningsomré-

den mellan sig.

Riksrevisorerna beslutar inom sina
respektive granskningsomraden vilken
huvudsaklig inriktning granskningen
skall ha. De skall dessforinnan sam-
rada med varandra.

Riksrevisorerna beslutar inom sina
respektive granskningsomraden vilken
huvudsaklig inriktning granskningen
ska ha. De ska dessférinnan samrada
med varandra.

Riksrevisorerna beslutar var for sig i sina granskningsirenden. En riksrevi-
sor far uppdra at en tjdnsteman vid Riksrevisionen att i riksrevisorns stélle

avgora granskningsédrenden.

'3 Senaste lydelse 2003:359.
' Senaste lydelse 2007:88.



Nuvarande lydelse

Riksrevisorernas beslut om gransk-
ningens huvudsakliga inriktning skall
redovisas i en granskningsplan.

Av 12 § lagen (2002:1022) om re-
vision av statlig verksamhet m.m.
framgar att de viktigaste gransk-
ningsdrendena skall samlas i en arlig
rapport. Den rapporten beslutar riks-
revisorerna gemensamt.

2 RIKSDAGSSTYRELSENS LAGFORSLAG

Foéreslagen lydelse

Riksrevisorernas beslut om gransk-
ningens huvudsakliga inriktning ska
redovisas i en granskningsplan.

Av 12 § lagen (2002:1022) om re-
vision av statlig verksamhet m.m.
framgar att de viktigaste iakttagel-
serna vid effektivitetsrevisionen och
den drliga revisionen ska samlas i en
arlig rapport. Den rapporten beslutar
riksrevisorerna gemensamt.

4a§

Riksrevisorn med administrativt
ansvar beslutar om forslag till an-
slag for Riksrevisionen pd statsbud-
geten. Riksrevisorn med administra-
tivt ansvar beslutar dven om drsre-
dovisningen for Riksrevisionen.

3 §17

Riksrevisorerna beslutar gemen-
samt om verksamhetens organisation,
arbetsordning samt de ekonomi- och
personaladministrativa  foreskrifter
som skall gilla for den egna verk-
samheten och som inte skall beslutas
av riksdagsforvaltningen enligt 2 §
forsta stycket 2 och 7 lagen
(2000:419) med instruktion for riks-
dagsforvaltningen eller av riksdags-
styrelsen  enligt 41 § lagen
(2006:999) med ekonomiadministra-
tiva bestimmelser m.m. for riksdags-
forvaltningen, Riksdagens ombuds-
mén och Riksrevisionen.

Enligt forutsdttningar som anges i
6 § forsta stycket 2 och 3 lagen
(1994:260) om offentlig anstdllning
far riksrevisorerna gemensamt i
sarskilda fall besluta att endast
svenska medborgare far vara anstill-
da inom Riksrevisionen.

Vid sammantrdde med riksreviso-
rerna fors ordet av den riksrevisor
som svarar for den administrativa

'7 Senaste lydelse 2007:88.

Riksrevisorn med administrativt
ansvar beslutar om verksamhetens
organisation, arbetsordning samt de
ekonomi- och personaladministrativa
foreskrifter som ska gélla for den
egna verksamheten och som inte ska
beslutas av riksdagsforvaltningen
enligt 2 § forsta stycket 2 och 7 lagen
(2000:419) med instruktion for riks-
dagsforvaltningen eller av riksdags-
styrelsen  enligt 41 § lagen
(2006:999) med ekonomiadministra-
tiva bestimmelser m.m. for riksdags-
forvaltningen, Riksdagens ombuds-
mén och Riksrevisionen.

Enligt forutsdttningar som anges i
6 § forsta stycket 2 och 3 lagen
(1994:260) om offentlig anstdllning
far riksrevisorn med administrativt
ansvar 1 sérskilda fall besluta att
endast svenska medborgare far vara
anstéllda inom Riksrevisionen.

9§

Vid sammantrdde med riksreviso-
rerna fors ordet av riksrevisorn med
administrativt ansvar. Om han eller
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Nuvarande lydelse

ledningen av Riksrevisionen. Om han
eller hon inte 4r nédrvarande vid
sammantradet, fors ordet i forsta
hand av den som har varit riksrevisor
langst tid och i andra hand av den
som &r dldst.

Foreslagen lydelse

hon inte dr ndrvarande vid samman-
triadet, fors ordet i forsta hand av den
som har varit riksrevisor langst tid
och 1 andra hand av den som ar dldst.

Som riksrevisorernas mening géller den som tvé enar sig om eller, vid lika

rostetal, ordférandens mening.

Endast den som ér riksrevisor har ritt att fa avvikande mening antecknad.

Styrelsen

Styrelsen foljer granskningsverk-
samheten.

Riksrevisionens parlamentariska
rad

11§

Riksrevisionens  parlamentariska
rdd foljer granskningsverksamheten.

Det parlamentariska rddet ska
verka for samrdd och insyn i Riksre-
visionens verksamhet.

12 §18

Styrelsen beslutar om

1. framstillningar och redogorel-
ser till riksdagen med anledning av
riksrevisorernas beslut i gransk-
ningsdrenden avseende effektivitets-
revisionen och den drliga rapporten
samt  revisionsberdttelserna  over
drsredovisningen for staten, Riks-
banken och Stiftelsen Riksbankens
Jubileumsfond,

2. yttranden till riksrevisorerna
over granskningsplan, och

3. drsredovisning och forslag till
anslag pa statsbudgeten for Riksrevi-
sionen.

Innan styrelsen beslutar om for-
slag till anslag pd statsbudgeten
skall den inhdmta riksdagsforvalt-
ningens yttrande éver forslaget.

Riksrevisorerna ska for Riksrevi-
sionens parlamentariska rdd redovi-
sa arbetet i de viktigaste granskning-
arna och hur granskningsplanen
foljs.

Innan ett beslut enligt 4 a § om
forslag till anslag pd statsbudgeten
for Riksrevisionen fattas ska riksrevi-
sorn med administrativt ansvar re-
dogéra for forslaget for Riksrevisio-
nens parlamentariska rdd.

Personalansvarsnimnd

Vid Riksrevisionen skall det finnas
en personalansvarsndmnd med den
riksrevisor som har det administrati-
va ledningsansvaret som ordforande.
Niamnden skall darutover bestd av,
forutom personalforetridarna, de

' Senaste lydelse 2006:1003.

15§

Vid Riksrevisionen ska det finnas
en personalansvarsndmnd med riks-
revisorn med administrativt ansvar
som ordférande. Ndmnden ska dar-
utdver besta av, forutom personalfo-
retrddarna, de ledamdter som myn-



Nuvarande lydelse

ledamédter som myndigheten utser.
Foljande fragor skall provas av per-
sonalansvarsndmnden:

1. skiljande frén anstdllning pa
grund av personliga forhallanden,
dock inte i fraga om provanstillning,

2. disciplinansvar,

3. atalsanmaélan, och

4. avstingning.

2 RIKSDAGSSTYRELSENS LAGFORSLAG

Foéreslagen lydelse

digheten utser. Foljande fragor ska
provas av personalansvarsndmnden:

1. skiljande frén anstdllning pa
grund av personliga forhallanden,
dock inte i friga om provanstillning,

2. disciplinansvar,

3. atalsanmadlan, och

4. avstingning.

Ersittningar
17 §

Foreskrifter om arvoden till leda-
moterna och suppleanterna i styrel-
sen finns 1 lagen (1989:185) om
arvoden m.m. for uppdrag inom
riksdagen, dess myndigheter och
organ.

Under resor och forrittningar som
ledaméterna och suppleanterna gor
for sitt uppdrag har de rétt till ersatt-
ning enligt 4 och 5 kap. lagen
(1994:1065) om ekonomiska villkor
for riksdagens ledaméter och till-
lampningsforeskrifterna till denna.
Vid bedémningen av ritten till er-
sattning skall ledamoéternas och sup-
pleanternas bostad pd hemorten
anses som tjénstestille.

Foreskrifter om arvoden till leda-
moterna i Riksrevisionens parlamen-
tariska rad finns i lagen (1989:185)
om arvoden m.m. for uppdrag inom
riksdagen, dess myndigheter och
organ.

Under resor och forréttningar som
ledamoterna gor for sitt uppdrag har
de ritt till ersédttning enligt 4 och 5
kap. lagen (1994:1065) om ekono-
miska villkor for riksdagens ledamo-
ter och tillampningsforeskrifterna till
denna. Vid beddmningen av ritten
till erséttning ska ledaméternas bo-
stad pa hemorten anses som tjanste-
stille.

27 §19

Riksrevisionen skall bedriva inter-
nationellt utvecklingssamarbete i
enlighet med vad riksdagen har be-
slutat.

Riksrevisionen ska bedriva inter-
nationellt utvecklingssamarbete i
enlighet med vad riksdagen har be-
slutat. Inriktningen av det internatio-
nella  utvecklingssamarbetet  ska
beslutas av  Riksrevisionen efter

samrdd med Styrelsen for internatio-

nellt utvecklingssamarbete (Sida).

Riksrevisionen far dven i Ovrigt inom sitt verksamhetsomrade utfora upp-
drag och tillhandahaélla tjanster pa det internationella omréadet.

Riksrevisionen far ta betalt for sddana uppdrag och tjanster som avses i
andra stycket. Riksrevisionen bestimmer avgifternas storlek.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2011.

' Senaste lydelse 2006:1003.
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2 RIKSDAGSSTYRELSENS LAGFORSLAG

2.7 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2000:419) med
instruktion for riksdagsforvaltningen

Harigenom foreskrivs att 2 § lagen (2000:419) med instruktion for riks-
dagsforvaltningen ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse” Foreslagen lydelse

2§

Riksdagsforvaltningen ska om annat inte ar sérskilt foreskrivet

1. uppritta forslag till anslag pa statsbudgeten avseende riksdagen och dess
myndigheter m.m., dock inte for Riksrevisionen,

2. meddela foreskrifter for utarbetandet av forslag till anslag pa statsbudge-
ten for riksdagen och dess myndigheter utom Riksbanken samt meddela sada-
na ekonomiadministrativa foreskrifter i ovrigt for riksdagen och dess myn-
digheter utom Riksbanken och Riksrevisionen som inte ska meddelas av
riksdagsstyrelsen enligt 41 § lagen (2006:999) med ekonomiadministrativa
bestimmelser m.m. for riksdagsforvaltningen, Riksdagens ombudsmin och

Riksrevisionen,

3. yttra sig over Riksrevisionens
forslag till anslag pd statsbudgeten
och uppritta en sammanstéllning for
var och en av riksdagens myndighe-
ter, utom Riksbanken, dver de finan-
siella villkor som géller for respekti-

3. uppritta en sammanstéllning for
var och en av riksdagens myndighe-
ter, utom Riksbanken, 6ver de finan-
siella villkor som giller for respekti-
ve myndighet med anledning av
riksdagens beslut om statsbudgeten,

ve myndighet med anledning av
riksdagens beslut om statsbudgeten,

4. handlagga fragor dels om arvoden och ersittningar till riksdagens leda-
moter och till Sveriges foretrddare i Europaparlamentet, dels om pensioner
och andra forméner till ledamdterna och deras efterlevande samt till foretré-
darna och deras efterlevande,

5. svara for fragor om 16ner och erséttningar till arbetstagare hos riksdagen
och dess myndigheter utom Riksbanken, Riksrevisionen och Riksdagens
ombudsmén samt svara for fragor angéende pensioner och andra formaner till
dessa arbetstagare och deras efterlevande,

6. ingd centrala kollektivavtal samt i dvrigt utdva arbetsgivarens befogenhe-
ter enligt dessa nér det géller riksdagen och dess myndigheter samt foretrdda
riksdagen och dess myndigheter som arbetsgivare i arbetstvister rérande
kollektivavtal som har slutits av riksdagsforvaltningen samt

7. meddela de foreskrifter som behdvs for tillimpningen av centrala kollek-
tivavtal som riksdagsforvaltningen ingétt, samt personaladministrativa fore-
skrifter i 6vrigt for riksdagen och dess myndigheter utom Riksrevisionen.

Riksdagsforvaltningen ska bereda riksdagens myndigheter tillfélle att framfora
sina synpunkter pa forhandlingsfragor som direkt berdr respektive myndighet.

Riksdagsforvaltningen far till envar av riksdagens myndigheter dverlimna
handldggningen av en avtalsfraga som &r av betydelse for myndigheten.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2011.

? Lydelse enligt framst. 2009/10:RS1.



3 Arendet och dess beredning

Riksdagsstyrelsen beslutade den 18 april 2007 att tillkalla en parlamentarisk
utredning med uppdrag att folja upp reformeringen av den statliga revisionen
som genomfordes 2003. Riksdagsstyrelsen mottog Riksrevisionsutredningens
delbetinkande 2008/09:URF1 Uppféljning av Riksrevisionsreformen och
slutbetdnkande 2008/09:URF3 Uppf6ljning av Riksrevisionsreformen II i
november 2008 respektive maj 2009. Styrelsen har remissbehandlat betin-
kandena. Remissvaren och remissammanstillningar finns tillgédngliga hos
riksdagsforvaltningen (dnr 039-2659-2008/09 och 019-771-2008/09).

Vid riksdagsstyrelsens sammantrdde den 23 september 2009 redovisade
riksrevisorerna Eva Lindstrom och Claes Norgren synpunkter pa betdnkande-
na.

Utredningens bada betinkanden bifogas denna framstillning.
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4 Riksdagsstyrelsens 6vervaganden och
forslag

Riksdagsstyrelsen stiller sig bakom Riksrevisionsutredningens forslag. Sty-
relsens lagforslag innebdr en sammanfogning av utredningens forslag i de
bada betdnkandena. Stdllningstagandet innebdr att styrelsen ocksé stéller sig
bakom utredningens motiveringar till lagédndringarna och utredningens be-
domningar i de delar som inte foranleder dndring i lag.

Av utredningens forslag foljer att arbetsinsatsen for ledamoterna i Riksre-
visionens parlamentariska rdd kan forvéintas bli mindre omfattande &n for
ledamoterna av Riksrevisionens nuvarande styrelse. Utredningen har inte
foreslagit nagra dndringar i lagen (1989:185) om arvoden m.m. for uppdrag
inom riksdagen, dess myndigheter och organ (arvodeslagen). Utredningen
anfor att de fordndringar som kan behdva genomféras av manadsarvoden och
sammantrddesarvoden far bedomas i det fortsatta lagstiftningsarbetet mot
bakgrund av erséttningsnivéerna for uppdrag i 6vriga organ inom riksdagen.

Nar det giller ersittning till ledaméterna i det parlamentariska radet kan
foljande anforas. For nirvarande har styrelsen i Riksrevisionen foljande ma-
nadsarvode i procent av arvodet som riksdagsledamot: ordférande 20 %, vice
ordforande 15 % samt ledamot som inte &r ordférande eller vice ordférande
5 %. Tjanstgdrande suppleant i styrelsen i Riksrevisionen erhéller samman-
tridesarvode.

Vid en sammanvidgd bedomning foreslar riksdagsstyrelsen foljande ma-
nadsarvode for Riksrevisionens parlamentariska rad (i procent av arvode som
riksdagsledamot): ordforande 10 %, vice ordférande 7,5 % samt ledamot som
inte dr ordférande eller vice ordférande 2 %. Sammantridesarvode bor, i
likhet med vad som géller for Riksrevisionens nuvarande styrelse, faststéllas
av riksdagsstyrelsen. Forslaget innebdr dndringar i arvodeslagen. Arvodesla-
gen 3 § bor vidare dndras eftersom utlandsreseférordningen (1991:1754) har
upphévts.

Niér arvodet till ledaméterna i Riksrevisionens styrelse faststilldes anforde
riksdagsstyrelsen att frigan om ménadsarvodets storlek borde tas upp till
provning igen efter det att styrelsen varit i gang med sitt arbete en tid (framst.
2002/03:RS3). Konstitutionsutskottet delade denna uppfattning (bet.
2002/03:KU34). Det bor nu framhéllas att nir det géller Riksrevisionens
parlamentariska rad bor fragan om arvodets storlek tas upp till provning efter
det att radet varit i gdng med sitt arbete en tid.

I ett avseende har styrelsen samordnat Riksrevisionsutredningens forslag
med betdnkandet 2008/09:URF4 Bestimmelser om intern styrning och kon-
troll for riksdagens myndigheter. I betdnkandet 2008/09:URF4 anfors att om
Riksrevisonsutredningens forslag genomfors s bor dven beslutet om myn-
dighetens &rsredovisning ligga hos riksrevisorn med administrativt ansvar.
Riksdagsstyrelsen kommer att behandla forslagen 1 2008/09:URF4 i ett senare



4 RIKSDAGSSTYRELSENS OVERVAGANDEN OCH FORSLAG

sammanhang, men foreslar redan nu att beslutet om myndighetens arsredo-
visning ska ligga hos riksrevisorn med administrativt ansvar. Det innebér
andringar i lagen (2002:1023) med instruktion for Riksrevisionen jamfort
med forslagen i Riksrevisionsutredningens bada betinkanden.

Riksrevisionsutredningen foreslar att det i 37 § lagen (1996:1059) om
statsbudgeten ska anges att arsredovisningen for staten ska innehélla stats-
budgetens slutliga utfall. Regeringen ska forklara vésentliga skillnader mellan
budgeterade belopp och utfallet. Eftersom det dr det slutliga utfallet som
redovisas bor den nuvarande hénvisningen till det preliminéra utfallet utga.

Mot bakgrund av utredningens forslag i slutbetéinkandet att revisionsberét-
telsen Over arsredovisningen for staten ska ldmnas till finansutskottet och inte
till riksdagen bor tilldggsbestimmelse 3.8.5 1 riksdagsordningen dndras jim-
fort med utredningens lagforslag i delbetéinkandet.

Som Riksrevisionsutredningen foreslar i sitt slutbetinkande (2008/09:URF3,
s. 119) bor samtliga forslag tridda i kraft den 1 januari 2011.
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Bilaga 1

Uppfoljning av
Riksrevisionsreformen

Riksrevisionens styrelse, ledning och
hanteringen av effektivitetsgranskningar

27






Till riksdagsstyrelsen

Riksdagsstyrelsen beslutade den 18 april 2007 att tillkalla en parlamentarisk
utredning med uppdrag att folja upp Riksrevisionsreformen som genomférdes
2003. Utredningen har antagit namnet Riksrevisionsutredningen. Riksdagsle-
damoten Ulf Sjosten (m) var ordforande i utredningen fram till den 18 april
2008 och entledigades fran ledamotsuppdraget fr.o.m. den 7 maj 2008.
Fr.o.m. den 18 april 2008 &r Elisabeth Svantesson (m) ordférande. Ledamdter
i utredningen dr Billy Gustafsson (s), Sonia Karlsson (s), Anders G Hogmark
(m, fr.o.m. den 7 maj 2008), Lennart Pettersson (c), Liselott Hagberg (fp),
Ingvar Svensson (kd), Mats Einarsson (v) och Ulf Holm (mp). Huvudsekrete-
rare dr Ove Nilsson och bitridande sekreterare Peter Strand (kammarkansliet).

Utredningen har hittills héllit 18 sammantrdden, varav ett tillsammans med
riksrevisorerna (27/9 2007) och ett med Riksrevisionens styrelse (14/11
2007). Vid sammantriden har information ldmnats till utredningen av Daniel
Tarschys (ledamot av Riksrevisionens vetenskapliga rad), chefs-JO Mats
Melin, Johan Gernandt och Leif Pagrotsky (ordf. respektive vice ordf. i Riks-
banksfullméktiges presidium), riksrevisor Karin Lindell, dverdirektér Gert
Jonsson (Riksrevisionen), Lars Tobisson (f.d. ledamot av EU:s revisionsritt),
Kjell Jansson (GD Statistiska centralbyran), Lars Sjostrom (GD-staben Ar-
betsformedlingen), Bengt Jacobsson (prof., Sodertérns hogskola), Anders
Gronlund (docent, Stockholms universitet), riksrevisor Eva Lindstrom, Lars
Goran Gustafsson, Annika Gustafsson och Gina Funnemark (alla Riksrevi-
sionen), Hakan Dahlstrém och Anders Nilsson (ESV).

Riksdagsstyrelsen beslutade den 24 september 2008 att forlanga utredningens
uppdragstid till den 30 april 2009.

I detta delbetéinkande ldgger utredningen fram sina iakttagelser, slutsatser och
forslag betrdffande Riksrevisionens styrelse och ledning samt hanteringen av
effektivitetsgranskningar. Forslagen om Riksrevisionens styrelse innebér
andringar i regeringsformen.
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2008/09:URF1

TILL RIKSDAGSSTYRELSEN

Hirmed overldmnar utredningen sitt delbetinkande Uppfoljning av Riksrevi-
sionsreformen till riksdagsstyrelsen.

I beténkandet finns tva sirskilda yttranden.

Utredningens uppdrag om Riksrevisionens internationella verksamhet, om
den drliga revisionen och om effektivitetsrevisionens inriktning samt ndgra
ovriga fragor kommer att redovisas i ett slutbetdnkande under varen 2009.

Stockholm den 30 oktober 2008

Elisabeth Svantesson

Billy Gustafsson Sonia Karlsson
Anders G Hogmark Lennart Pettersson
Liselott Hagberg Ingvar Svensson
Mats Einarsson Ulf Holm

/ Ove Nilsson / Peter Strand
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1 Sammanfattning

Utredningens forslag sammanfattas i foljande huvudpunkter.

e En entydig besluts- och hanteringsordning bor skapas for Riksrevisionens
effektivitetsgranskningar for att 4stadkomma 6kad tydlighet och transpa-
rens. Dérfor bor riksdagen och utskotten ges huvudansvaret for att ta
stdllning till dessa granskningar.

e Riksrevisionen, som dr en myndighet under riksdagen, bor 1dmna sina
effektivitetsgranskningar direkt till riksdagen som svarar for att de 1amnas
vidare till regeringen for yttrande.

e Regeringen ska senast inom tre manader redogora for riksdagen vilka
atgdrder man vidtagit eller &mnar vidta med anledning av en gransknings-
rapport. Redogorelsen ska ldmnas i en sérskild skrivelse for varje effekti-
vitetsgranskning.

e Styrelsen vid Riksrevisionen avskaffas i sin nuvarande form och ersétts
med ett insynsrad kallat Riksrevisionens parlamentariska rad. Rédets upp-
gift blir att ge riksdagen insyn i Riksrevisionens verksamhet samt att fun-
gera som ett samradsorgan mellan riksdagen och riksrevisorerna. Radet
far inga beslutande uppgifter. Det viljs av riksdagen och bestar av en re-
presentant for varje partigrupp i riksdagen.

e Den av riksrevisorerna som ska svara for den administrativa ledningen bor
fa ett utokat administrativt ansvar och bendmnas riksrevisor med admi-
nistrativt ansvar. Det utbkade ansvaret innebdr att beslutanderitten over
verksamhetens organisation, arbetsordning, ekonomi- och personaladmi-
nistrativa foreskrifter samt myndighetens anslagsframstéllning fors dver
till riksrevisorn med administrativt ansvar. Denna riksrevisor blir sdledes
ensam beslutsfattare i administrativa och organisatoriska fragor. Inom
sina granskningsomréden och i de enskilda granskningsirendena ska riks-
revisorerna dven fortsittningsvis besluta var for sig.
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1 SAMMANFATTNING

1.1 Bakgrund

Riksdagsstyrelsen beslutade den 18 april 2007 att tillkalla en parlamentarisk
utredning med uppdrag att f6lja upp reformeringen av den statliga revisionen
som genomfordes 2003. Utredningens direktiv dterfinns i bilaga 2. Tidpunk-
ten for uppf6ljningen har valts med hénsyn till riksdagens mdjligheter att i
god tid fore riksdagsvalet 2010 bereda och besluta eventuella grundlagsédnd-
ringar.

Utredningen, som kallar sig Riksrevisionsutredningen, ldgger i detta delbe-
tinkande fram sina iakttagelser, slutsatser och forslag betrdffande hanteringen
av effektivitetsrevisionens granskningar, arbetet i Riksrevisionens styrelse
och i riksdagen med revisionsfrigorna samt regeringens rapportering till
riksdagen. Forslagen om Riksrevisionens styrelse innebér @ndringar i reger-
ingsformen. Vidare behandlas i betdnkandet fragor kring myndighetens led-
ning.

Utredningen kommer i ett slutbetdnkande under varen 2009 att ta upp fra-
gor om effektivitetsrevisionens inriktning, om Riksrevisionens internationella
verksamhet och om den arliga revisionen.

1.2 Hanteringen av effektivitetsrevisionens rapporter

Riksrevisorerna ldmnar for nédrvarande sina effektivitetsgranskningar till
regeringen samt presenterar dem for Riksrevisionens styrelse. Styrelsen, som
ar ett politiskt organ med representanter for alla partier i riksdagen, tar still-
ning till hur Riksrevisionens granskningar ska hanteras gentemot riksdagen.
Styrelsen kan vilja att ldgga granskningsrapporten till handlingarna eller att
lamna en framstéllning eller redogdrelse till riksdagen. Styrelsen har oftast
varit enig i sina beslut med anledning av rapporterna.

Styrelsen har dgnat mycket tid it att folja granskningsverksamheten och
har i stor utstrickning utnyttjat sin initiativrétt att ligga fram forslag till riks-
dagen. Av de 120 granskningar som riksrevisorerna beslutat om t.o.m. de-
cember 2007 har styrelsen beslutat ldmna 58 framstéllningar och 36 redogo-
relser till riksdagen. Darmed har nérmare 80 % av granskningarna blivit riks-
dagsdrenden. Styrelsen har i framstdllningarna i huvudsak stillt sig bakom
riksrevisorernas forslag.

Eftersom riksrevisorerna ocksé har ldmnat rapporterna vidare till regering-
en och eventuella berdrda myndigheter har utskotten i riksdagen ofta avvaktat
med att ta stéllning till hur framstéllningen eller redogérelsen ska hanteras till
dess att regeringen har redovisat vilka atgirder man vidtagit med anledning
av granskningen. Regeringen har dock valt att ldmna denna redogorelse en-
dast en géng per ér i budgetpropositionen, vilket har inneburit att det ibland
gétt 1dng tid mellan det att rapporten publicerats och att riksdagen kunnat ta
stallning. Négra utskott har dérfor valt att forsoka behandla granskningarna sé
snart som mojligt. Detta har inneburit att utskottet fatt hantera drendet tva
ganger, dels nédr det hamnar pa riksdagens bord i form av ett drende fran sty-
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relsen, dels ndr regeringen redovisar sina atgirder for riksdagen i budgetpro-
positionen. Det vanligaste har dock varit att utskotten 6ver huvud taget inte
kommenterat redovisningen i budgetpropositionen. I nagra fall, vid elva till-
fallen, har riksdagen gjort sirskilda tillkdnnagivanden till regeringen med
anledning av en framstéllning. D4 har drendet aterkommit till riksdagen i
nagon form vid ytterligare ett tillfalle. I 6vriga fall har framstidllningarna
avslagits (39) och redogorelserna lagts till handlingarna (28), dvs. det har inte
funnits anledning for riksdagen att foresla att regeringen vidtar nagon atgérd
med anledning av styrelsens stéllningstagande till effektivitetsgranskningen.

Det ar inte sérskilt enkelt att folja och entydigt klarldgga hur riksrevisorer-
nas granskningar behandlats eller vilka resultat de lett till. Déarfor bor en enk-
lare och entydig besluts- och hanteringsordning skapas for att dstadkomma
okad overblick och tydlighet. I stéllet for styrelsen bor, enligt utredningen,
riksdagen och utskotten ges huvudansvaret for att ta stillning till Riksrevisio-
nens rapporter. Det finns anledning att markera skillnaden mellan Riksrevi-
sionens granskningsuppdrag och det politiska arbetet med anledning av
granskningsiakttagelserna. Riksrevisorerna kan ldmna rekommendationer i
sina granskningsrapporter, men hur dessa forvaltas i riksdag och regering &r i
forsta hand en fraga for dessa organ, inte for Riksrevisionen. Riksrevisorerna
bor dérfor lamna sina granskningsrapporter dver effektivitetsrevisionen direkt
till riksdagen, som svarar for att de lamnas vidare till regeringen for yttrande.
Det innebér att riksrevisorerna fortséttningsvis inte lamnar nagra gransknings-
rapporter dver effektivitetsrevisionen till regeringen.

Regeringen ska enligt bestimmelser i budgetlagen (47 §) arligen for riks-
dagen redovisa vilka atgdrder man vidtagit med anledning av Riksrevisionens
iakttagelser. Som tidigare ndmnts ldmnar regeringen denna redogdrelse en
gang om dret i budgetpropositionen. Redogorelsen ldmnas som information
utan nagot forslag om att riksdagen ska godkinna eller pa annat sétt aktivt ta
stillning till redovisningen.

Eftersom regeringen valt att rapportera i budgetpropositionen kan det bli
relativt 1dng tidsforskjutning frén det att granskningen publiceras till dess att
den blir ett drende i riksdagen. Denna fordrojning kan delvis forklara varfor
redovisningen i budgetpropositionen hittills vanligtvis dgnats begrénsat in-
tresse fran riksdagens och utskottens sida. En annan forklaring till det svaga
intresset dr att redovisningen drunknar i all framatsyftande information som
lémnas i budgetpropositionen.

Utredningen forordar dérfor att regeringen rapporterar till riksdagen i en
sarskild skrivelse per effektivitetsgranskning. Darmed blir respektive fackut-
skott mottagare av skrivelsen och far ansvar for att besvara den. Granskning-
en och de atgdrder regeringen redovisar blir séledes ett riksdagsdrende som
kraver en viss beredning och uppmarksamhet i ett utskott och ddrmed i riks-
dagen. Det bor ocksé enligt utredningens uppfattning foreligga motionsritt pa
denna typ av skrivelser. Sannolikt skulle ocksé kvaliteten pa den aterrapporte-
ring som regeringen gor forbéttras om den gors i en sérskild skrivelse for
varje granskningsrapport. Hittills har rapporteringen ofta begrénsats till en
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hénvisning i budgetpropositionen som i flera fall har varit felaktig eller ofull-
standig.

Det skulle ocksé vara en bittre ordning om regeringens aterrapportering
till riksdagen kunde ske med mindre tidsmaissig efterslapning. Fragorna skulle
da 1 storre utstrdckning kunna behandlas i riksdagen medan de fortfarande
upplevs som aktuella. Det finns annars en risk att riksdagen kommer pa mel-
lanhand medan Riksrevisionen och regeringen hanterar fragan. Utredningen
anser att regeringen senast inom tre manader frén det att den erhéllit rapporten
ska ldmna en skrivelse till riksdagen dar man redogér for vilka atgirder reger-
ingen och myndigheterna vidtagit eller kommer att vidta med anledning av
granskningen.

Direfter tar riksdagen stillning till om de atgérder regeringen redovisat ar
tillréckliga. Utskottet har mojlighet att for viktigare granskningar kalla till sig
den ansvarige riksrevisorn for att redogora for granskningen och for att svara
pé fragor. Vidare bor ansvariga foretradare for regeringen och berérda myn-
digheter kunna kallas till utskottet for att ge sin syn pd granskningen. Dessa
utfrigningar, sdvil interna som offentliga, kan genomfGras antingen nér
granskningsrapporten publiceras eller efter det att regeringen 1dmnat sin redo-
gorelse till riksdagen.

Bestammelserna om Riksrevisionens styrelse finns i regeringsformen och i
myndighetens instruktion. Andringarna forutsitts trida i kraft nista mandat-
period.

1.3 Riksrevisionens styrelse

For myndigheter under regeringen finns numera tre ledningsformer: enrddig-
hetsverk dar myndigheten leds av myndighetschef, styrelsemyndigheter som
ofta &r storre myndigheter ddr myndigheten leds av en styrelse samt ndmnd-
myndigheter dir myndigheten leds av en ndmnd. Regeringen kan besluta att
det vid enradighetsverk ska finnas ett insynsrad som ska utdva insyn i verk-
samheten och ge myndighetschefen rad. Insynsradet bestir av det antal leda-
moter som regeringen bestimmer.

Vid jamforelser med myndigheter under regeringen faller det sig som ut-
redningen ser det naturligt att jamstdlla Riksrevisionen med ett enrddighets-
verk, dér riksrevisorerna svarar for ledningen. Att lata Riksrevisionen ledas av
en styrelse med fullt ansvar skulle innebéra att riksrevisorernas sjélvstandig-
het skulle begrinsas pa ett sétt som skulle kunna inkrikta pa Riksrevisionens
oberoende.

Riksrevisionens styrelse kommer i framtiden, som framgatt, inte att lamna
nagra framstillningar eller redogorelser med anledning av Riksrevisionens
effektivitetsgranskningar.

Utredningen foreslar mot denna bakgrund att styrelsen vid Riksrevisionen i
nuvarande form avskaffas och ersitts med ett insynsrad kallat Riksrevisionens
parlamentariska rad. Det parlamentariska radets uppgift ar att ge riksdagen
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insyn i Riksrevisionens verksamhet samt att fungera som ett samradsorgan
mellan riksdagen och riksrevisorerna. Parlamentariska radet far inga be-
slutande uppgifter. Det viljs av riksdagen och bestar av representanter for
varje parti i riksdagen. En av ledamoterna utses att vara ordforande i radet.
Valbara ér riksdagsledamoter. Ledamoterna har inga suppleanter. Parlamenta-
riska radet forutsitts bli informerat om effektivitetsgranskningarna, men dessa
overldmnas inte till rddet for annat &n som information. Insynsradet ska f6lja
verksamheten vid Riksrevisionen. Aven frigor om verksamhetens inriktning,
ansvarsfordelningen och organisationsfragor forutsétts kunna tas upp i radet.

1.4 Myndighetens ledning

I 12 kap. 7 § RF foreskrivs att Riksrevisionen leds av tre riksrevisorer, som
viljs av riksdagen. Riksrevisorerna beslutar sjélvstdndigt med beaktande av
de bestimmelser som finns i lag, vad som ska granskas. De beslutar sjélv-
standigt och var for sig hur granskningen ska bedrivas och om slutsatserna av
sin granskning.

Av riksdagsordningen framgar att uppdraget 16per pa sju ar samt att en
riksrevisor inte kan véljas om. Vidare foreskrivs att en av riksrevisorerna ska
svara for myndighetens administrativa ledning och att riksdagen bestdmmer
vem av riksrevisorerna som ska ha denna uppgift.

Motiven for ett tredelat ledarskap, som de redovisades i forarbetena, var att
man dérigenom skulle uppnd mindre sérbarhet och en bredare kompetens utan
att organisationen forlorade i tydlighet och effektivitet. Erfarenheterna av
Riksrevisionens hittillsvarande verksamhet visar att de ursprungliga foresat-
serna inte har infriats fullt ut. Den nuvarande tredelningen har skapat en svag
beslutskompetens, en otydlighet om beslut och ansvar och en ineffektiv och
dyr dverbyggnad inom organisationen. Trots olika initiativ fran riksrevisorer-
nas sida har systemet med den tredelade ledningen inte i alla delar fungerat
enligt intentionerna bakom reformen.

Mot bakgrund av att Riksrevisionen endast varit verksam i drygt fem ar
och att ingen riksrevisor dnnu suttit en hel sjuérig mandatperiod anser utred-
ningen att det dock ar for tidigt att redan nu foresla alltfér genomgripande
fordndringar i ledningsorganisationen. De erfarenheter utredningen inhdmtat
och de problem som konstaterats innebédr dock att vissa korrigeringar bor
vidtas redan nu.

Utredningen foreslar dérfor att den av riksrevisorerna som, enligt riks-
dagsordningen, ska svara for den administrativa ledningen far ett utokat ad-
ministrativt ansvar och bendmns riksrevisor med administrativt ansvar. Det
utdokade ansvaret innebér att beslutanderdtten dver verksamhetens organisa-
tion, arbetsordning, ekonomi- och personaladministrativa foreskrifter, som i
dag innehas av riksrevisorerna gemensamt, fors Over till riksrevisorn med
administrativt ansvar. Som en foljd av vara forslag om Riksrevisionens styrel-
se bor dven beslut om myndighetens anslagsframstéllning fattas av riksrevi-
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sorn med administrativt ansvar. Denna riksrevisor blir séledes ensam besluts-
fattare i administrativa och organisatoriska fragor. Infor viktiga principbeslut
pa dessa omraden bor naturligtvis samrad ske med Ovriga riksrevisorer, chefer
och medarbetare.

I genomforandet av den nya ordningen ar det viktigt att balansen och jim-
bordigheten mellan riksrevisorerna i sjdlva granskningsverksamheten inte
rubbas och att de far likvirdiga forutsittningar i fraga om resurser i relation
till granskningsinsatserna. Vi forutsdtter att den ansvarige riksrevisorn forde-
lar resurserna pa ett sitt som respekterar jambdordigheten i granskningsverk-
samheten och i dvrigt frimjar ett effektivt resursutnyttjande vid myndigheten.

Beslut om fordelningen av granskningsomréden riksrevisorerna emellan
och beslut om den &rliga rapporten ska liksom i dag fattas av riksrevisorerna
gemensamt. Inom sina granskningsomraden och i de enskilda gransknings-
drendena ska riksrevisorerna dven fortsittningsvis besluta var for sig.

Forslaget om att inrdtta en riksrevisor med administrativt ansvar kréver
4ndringar i riksdagsordningen och i Riksrevisionens instruktion. Andringarna
skulle kunna beslutas under 2009 och trdda i kraft den 1 januari 2010, dvs. i
god tid innan nésta riksrevisor tilltrdder i juli 2010.



2 Bakgrund

2.1 Riksrevisionens tillkomst

2.1.1 Forspelet

I borjan av 1990-talet aktualiserades revisionsfragan i riksdagen bl.a. mot
bakgrund av dvergéngen till mél- och resultatstyrning av den statliga forvalt-
ningen och de dirmed sammanhingande kraven pa en forstirkt revisionell
granskning. Med anledning av en motion' behandlade finansutskottet frigan
om den statliga revisionens organisationsformer 1 ett betinkande
(1991/92:FiU2) hosten 1991. Utskottet framholl att ”Sverige liksom andra
demokratiska stater behdver en stark och oberoende revision for att sjdlvstén-
digt kunna granska den offentliga verksamheten, dess resultat och effekter”.
Utskottet drog slutsatsen att “riksdagen bor fa ett 6kat ansvar for den statliga
revisionen, vilket bor beaktas vid kommande fordndringar av den statliga
revisionens organisation”. Uttalandet vann dock inget gehdr hos den dé nyli-
gen tilltradda borgerliga regeringen.

Riksdagsutredningen® som tillsattes hosten 1990 tog upp fragan om revi-
sionen i sitt betinkande Reformera riksdagsarbetet! som Overlimnades till
talmanskonferensen i juni 1993. Utredningens huvuduppgift var egentligen att
behandla riksdagens hantering av statsbudgeten i perspektivet av de nya styr-
formerna for statens verksamhet. Revisionsfragan aktualiserades i samband
med att utredningen behandlade frdgan om riksdagens organisation for upp-
foljning och utvérdering och samarbetet mellan utskotten och Riksdagens
revisorer. Den Overgripande fragan om var ansvaret for den statliga revisio-
nen skulle ligga — under riksdagen eller regeringen — behandlades inte. I ut-
redningens huvudbetinkande redogjorde man dock for tre olika modeller for
en forstarkt revision pa riksdagsniva:

— Den internationella modellen med en stor, sjdlvstindig revisionsmyndighet
under riksdagen.

— En modell dér revisionsansvaret verfors till utskotten.

— Den dévarande modellen med Riksdagens revisorer.

Utredningens vérdering av den internationella modellen var att den innebar en
stark betoning av revisionens krav pa oberoende och sjélvstindighet, i viss
utstrickning pé bekostnad av revisionens koppling till det parlamentariska
arbetet. Ledamoéter kunde fa svért att fa gehor for granskningsforslag hos
revisionsmyndigheten och revisionsmyndigheten for sina rapporter i parla-
mentet. Vid en bedomning av denna modell for svensk del fick man enligt

' Mot. 1990/91:Fi415.

I utredningen ingick — forutom talmannen (forst Thage G Peterson, darefter Ingegerd
Troedsson) — riksdagsledaméterna Jan Bergqvist (s), Dan Eriksson (nyd), Bertil Fiske-
sj0 (c), Margit Gennser (m), Hans Gustafsson (s), Bertil Mabrink (v), Ulla Pettersson
(s), Ingvar Svensson (kd) och Daniel Tarschys (fp).
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utredningen ocksad ta hinsyn till den svenska férvaltningsstrukturen med
relativt sjélvstandiga myndigheter.’

Den dévarande modellen med Riksdagens revisorer sdgs av utredningen
som “ett uttryck for en strdvan att kombinera revisionens krav pd oberoende
och sjélvstandighet med riksdagens uttalanden om vikten av en néra koppling
mellan revisionen och utskotten”.* Kopplingen till riksdagen kom ocksa till
uttryck i det néra samarbetet mellan tjainsteménnen och de av riksdagen valda
revisorerna, som beslutade om verksamhetens inriktning och om slutsatserna i
de rapporter och skrivelser som Riksdagens revisorer avgav. Slutsatsen blev
att denna modell ”forenar pa ett valavvigt sétt revisionens krav pa oberoende
och sjélvstindighet med mojligheten att skapa en ndrmare koppling mellan
revisionen och utskotten”.’

Utredningen foreslog en kraftig utbyggnad av Riksdagens revisorers kansli
men att en del av personalresurserna skulle kunna disponeras av utskotten for
undersdkningar av uppfoljnings- och utvirderingskaraktir. Resultatet av
konstitutionsutskottets beredning blev att en ny utredning skulle goras innan
riksdagen kunde ta stéllning till tillskottet av resurser. Utredningen skulle
avse utvecklingen av relationerna och rollférdelningen mellan Riksdagens
revisorer och Riksrevisionsverket (RRV). Konstitutionsutskottet tillstyrkte
dock en begriansad utbyggnad av Riksdagens revisorers kansli motsvarande
ungefir en tredjedel av den foreslagna’. Emellertid kom inte ens den begrén-
sade utbyggnaden att genomforas helt och hallet.

Den nya utredningen, Riksdagens revisionsutredning’, tillsattes av tal-
manskonferensen forst ett ar senare, i juni 1995, delvis beroende pa valet
hosten 1994 och det paféljande regeringsskiftet. Revisionsutredningens upp-
gift blev att dverviga vilka totala resurser, stillt i relation till uppgifter och
ambitionsnivé, som borde avdelas for den statliga revisionen och avvéga hur
dessa resurser skulle fordelas mellan RRV och Riksdagens revisorer. En
annan viktig uppgift for utredningen var att ta stillning till avgrdnsningar och
samverkansformer mellan de bdda myndigheterna.

I en promemoria fran juni 1997 ldmnade utredningen tva alternativa for-
slag till organisering av statens framtida revisionsverksamhet. Utgangspunk-
ten for forslagen var att regeringen skulle ha kvar ett eget revisionsorgan som
enligt bada alternativen skulle ansvara for den arliga revisionen av myndighe-
terna. Enligt det forsta alternativet (alternativ A) beholls den dévarande ar-
betsférdelningen mellan Riksdagens revisorer och RRV i sina huvuddrag.
Riksdagens revisorer skulle emellertid i storre utstrickning utfora granskning
av de stora komplexa statliga systemen. Riksdagens revisorers kansli behov-
de, enligt detta alternativ, utdkas med resurser motsvarande 10-20 &rsarbets-

? Reformera riksdagsarbetet! s. 123 f.
1Aas. 125,

A.a.s. 125,
° Bet. 1993/94:KU18.
" Bengt K A Johansson var utredningens ordforande. Ledaméter i utredningen var Jan
Bergqvist (s), Anita Johansson (s), Margit Gennser (m), Roland Larsson (c), Birgit
Friggebo (fp), Per Rosengren (v), Roy Ottosson (mp) och Michael Stjernstrom (kd).
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krafter och RRV:s resurser minskas i samma utstrickning. Det andra alterna-
tivet (alternativ B) karakteriserades av att den statliga effektivitetsrevisionen i
huvudsak skulle utforas av riksdagens revisionsorgan. Alternativet innebar att
Riksdagens revisorers kansli skulle utdkas och RRV minskas med resurser
motsvarande ca 50 arsarbetskrafter.”

Nér Revisionsutredningen avslutade sitt arbete i oktober 1997 visade det
sig att enighet bara kunde nas om ett fatal forslag som innebar

— att utdka Riksdagens revisorers ansvarsomrade till att omfatta mer myndig-
hetsoverskridande systemgranskningar,

— att begrdnsa de valda revisorernas insatser i revisionsarbetet till att avse
initiering av granskningsprojekt och slutligt stéllningstagande till gransk-
ningens resultat och

— att utdka den arliga ekonomiska ramen for Riksdagens revisorer med
5 miljoner kronor (ca 30 %) finansierat genom omprioriteringar inom ra-
men for det ordinarie budgetarbetet.

Revisionsutredningens forslag oOverldmnades till talmanskonferensen som
ansag att forslaget inte kunde ligga till grund f6r ndgon mer omfattande re-
form av Riksdagens revisorer. Talmanskonferensen forde inte vidare de be-
grinsade forslagen till riksdagen. Frdgan om utformningen av riksdagens
kontrollmakt pa det ekonomiska omradet borde dock, enligt talmanskonferen-
sen, tas upp pa nytt under den foljande mandatperioden.’

2.1.2 Riksdagskommittén

Talmanskonferensen beslutade i december 1998 att tillsétta en parlamentarisk
kommitté, Riksdagskommittén, for att gora en allmédn Sversyn av riksdagens
kontrollmakt p4 det ekonomiska omradet'.

I direktiven uttalades bl.a. att kommittén skulle kartldgga och analysera
riksdagens former och resurser for ekonomisk kontroll och gransdragningen i
detta avseende mellan konstitutionsutskottets granskningsverksamhet och
verksamheten vid Riksdagens revisorer. Kommittén skulle ocksd se over
riksdagens roll i relation till motsvarande kontrollfunktioner pé regeringssidan
och &vervéga vilka principer som borde vara végledande for organisationen
av en revisionsverksamhet under riksdagen. Kommittén skulle vidare dvervi-
ga behovet av fordndringar i riksdagens organisation, arbetsformer och resur-
ser avsedda for revisionsverksamhet, sirskilt effektivitetsrevision. Riksdags-
kommittén overldmnade sina forslag till riksdagsstyrelsen den 13 juni 2000.
Huvuddelarna i forslaget kan sammanfattas i féljande punkter.

8 Riksdagens revisorer och Riksrevisionsverket (Riksdagens revisionsutredning, sten-
cil, 1997-06-04).

? Forslag till riksdagen 1997/98:TK1 s. 19-20.

' Ordf6rande i kommittén var talman Birgitta Dahl och ledaméter var Sven Hulter-
strom (s), Jan Bergqvist (s), Britt Bohlin (s), Beatrice Ask (m), Lars Tobisson (m)
(t.o.m. 28/9 1999), Per Unckel (m) (fr.o.m. 29/9 1999), Lars Backstrom (v), Goéran
Hégglund (kd), Agne Hansson (c), Bo Konberg (fp) och Marianne Samuelsson (mp).
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¢ En sammanhéllen revisionsmyndighet med ansvar for den statliga redo-
visnings- och effektivitetsrevisionen skulle bildas under riksdagen enligt
den principmodell som Riksdagskommittén forordade.

e Bestdmmelser om den nya revisionsmyndigheten och dess verksamhet
skulle regleras i regeringsformen (RF), i riksdagsordningen (RO) och i en
lag med instruktion for myndigheten samt i en sarskild revisionslag.

e Revisionsmyndigheten skulle vidare uppfylla vedertagna kriterier for
oberoende, dvs. revisionsorganets fria beslutanderitt vad giller val av
granskningsobjekt, val av granskningsmetod och revisionens slutsatser.
Bestdmmelser i RF och RO skulle sékerstdlla myndighetsledningens in-
tegritet.

e [ den modell som Riksdagskommittén forordade tillgodoségs riksdagens
behov av samband med och insyn i myndigheten av en parlamentariskt
sammansatt styrelse som skulle véljas av riksdagen. Styrelsen skulle kun-
na lagga forslag och avge kommentarer till riksdagen.

e Revisionsmyndigheten skulle ledas av en riksrevisor. Riksrevisorn skulle
tillsattas och kunna avséttas av riksdagen i enlighet med bestdmmelser i
RF och RO.

e Myndigheten skulle rapportera bade till riksdagen och till regeringen.

Riksdagskommittén foreslog vidare att riksdagen skulle godkénna de av
kommittén forordade riktlinjerna for en fordndrad revision under riksdagen
och begirde att en utredning skulle tillsdttas i enlighet med forslaget. Tre
ledamoter (s) reserverade sig och ville behalla den dévarande ordningen med
Riksdagens revisorer och Riksrevisionsverket. Riksdagsstyrelsen beslutade
den 4 juli 2000 i enlighet med Riksdagskommitténs forslag'’. Aven i riks-
dagsstyrelsen fanns en reservation (s).

2.1.3 Riksdagsbehandlingen

Forslaget behandlades av konstitutionsutskottet som remitterade drendet till
ett antal myndigheter och organisationer. En sammanfattning av remissytt-
randena finns i konstitutionsutskottets betinkande'® liksom ett yttrade fran
finansutskottet'”. Sammanfattningsvis stillde sig finansutskottet med vissa
fortydliganden bakom Riksdagskommitténs forslag. Finansutskottet ansag att
det principiellt var rimligt att det nationella revisionsorganet ligger under
parlamentet och framholl virdet av en stark och oberoende revision. I yttran-
det fanns en avvikande mening (s) och ett sérskilt yttrande (v).

Efter remissbehandling och beredning kunde konstitutionsutskottet den
5 december 2000 fatta ett enigt beslut om f6ljande riktlinjer for det fortsatta

utredningsarbetet.
— En sammanhallen revisionsmyndighet under riksdagen, Riksrevisionen,
med ansvar for den statliga arliga revisionen och effektivitetsrevisio-

1 Fors. 1999/2000:RS1.
ii Bet. 2000/01:KUS.
Yttr. 2000/01:FiU2y.
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nen skall bildas under forsta halvaret 2003. Myndigheten skall rappor-
tera bade till riksdagen och regeringen.

— Bestdmmelser om den nya revisionsmyndigheten och dess verksamhet
skall regleras i regeringsformen, riksdagsordningen, lag med instruk-
tion for myndigheten och i en sérskild revisionslag. Bestdmmelser i re-
geringsformen och riksdagsordningen skall sékerstdlla myndighetsled-
ningens integritet. Revisionslagen bor utformas med utgéngspunkt i
Riksdagskommitténs forslag.

— Myndigheten skall vara Sveriges Supreme Audit Institution (SAI) och
allts foretrdda Sverige som det nationella revisionsorganet i interna-
tionella sammanhang.

— Den nya revisionsmyndigheten skall uppfylla vedertagna kriterier for
oberoende; det som brukar kallas det revisionella oberoendets kdrna,
varmed avses revisionsorganets fria beslutanderitt i friga om val av
granskningsobjekt, val av granskningsmetod och revisionens slutsatser.

— Riksdagen skall vilja styrelse for Riksrevisionen for riksdagens valpe-
riod. Antalet ledamdter bor bestdimmas sd att samtliga riksdagspartier
kan representeras med ordinarie ledamot pa ett sitt som i mojligaste
mén speglar sammansittningen i riksdagens kammare samtidigt som
styrelsen inte blir alltfor stor. Ett visst minsta antal ledaméter i styrel-
sen kan anges i lag med mojlighet for valberedningen att bestimma ett
storre antal. Lika manga suppleanter som ordinarie ledaméter bor vil-
jas. Valbara skall vara riksdagsledamoéter och f.d. riksdagsledaméter.

— Styrelsens uppgifter skall vara att avge skrivelser och forslag till riks-
dagen med anledning av granskningsrapporter, arlig rapport och revi-
sionen av statens arsredovisning. I frdga om revisionen av statens ars-
redovisning kan gélla att den i stéllet 6verldmnas direkt till finansut-
skottet. Styrelsen skall yttra sig dver granskningsplanen innan den fast-
stdlls av ndgon av de ledande dmbetsmidnnen. Styrelsen skall besluta
om budgetframstéllan till riksdagen och faststidlla myndighetens arsre-
dovisning. Styrelsen skall 16pande folja granskningsarbetet genom att
myndighetens ledning redovisar hur vl granskningsplanerna foljs och
foredrar laget i de principiellt viktigaste granskningarna. Styrelsen del-
tar inte i sjélva revisionsprocessen och péaverkar inte heller inriktningen
pa granskningsarbetet. Styrelsen deltar inte heller i utformningen av
revisionsrapporterna. Till skrivelser, forslag och kommentarer skall
kunna fogas reservationer och till yttrande over forslag till gransk-
ningsplan en avvikande mening.

— Riksrevisionen skall ledas av tre &mbetsmén valda av riksdagen efter
forslag av konstitutionsutskottet, var och en med séirskild beslutande-
ritt 1 friga om revisionsdrenden. Mandatperioden skall vara sex eller
sju ar utan mojlighet till omval. Sérskilda mandatperioder skall gilla
for tva av dem i inledningsskedet. De tre ledande dmbetsménnen skall
av riksdagen kunna skiljas fran tjédnsten endast om det framstar som
uppenbart att de dr oldmpliga att fortsitta sin tjanstgoring. Ingen av de
tre ledande &mbetsménnen skall inga i styrelsen.

— De ledande dmbetsménnen skall var for sig besluta om gransknings-
plan samt om innehallet och slutsatserna i revisionsrapporterna fran
bade redovisningsrevisionen och effektivitetsrevisionen. De tre ledande
ambetsménnen skall gemensamt eller var for sig kunna vécka forslag
hos riksdagen i fradgor som ror organets kompetens, organisation, per-
sonal eller verksamhetsformer.

— Rapporterna skall ges offentlig spridning omedelbart efter underteck-
nandet.

— Ett vetenskapligt rad med uppgift att bidra med rdd om metoder och
metodutveckling skall knytas till Riksrevisionen.
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— Skrivelser och forslag fran styrelsen och eventuella foljdmotioner skall
beredas i de skilda fackutskotten.

— Samtliga granskningsrapporter — med anledning av savél érlig revision
som effektivitetsrevision — skall undertecknas av ansvariga revisorer
inom Riksrevisionen (en av de tre ledande &mbetsménnen eller ansva-
rig avdelnings- eller enhetschef i enlighet med intern arbetsordning)
och genast ddrefter expedieras. Revisionsberéttelserna fran den arliga
revisionen av myndigheternas &rsredovisningar skall expedieras direkt
till regeringen och kopia tillstédllas berdrt fackutskott i riksdagen.

— De principiellt viktigaste iakttagelserna fran den érliia granskningen
av myndigheternas drsredovisningar skall samlas i Arliga rapporten
som undertecknas av en eller samtliga tre ledande &mbetsméan. Den un-
dertecknade rapporten skall genast expedieras till regeringen och déaref-
ter foredras for styrelsen, som skall éverldmna rapporten till riksdagen.

— Rapporterna fran effektivitetsrevisionen skall genast expedieras till re-
geringen och dérefter foredras i styrelsen som skall ta stdllning till om
rapporterna skall leda till skrivelser med forslag och kommentarer till
riksdagen.

— Revisionsberittelsen over statens arsredovisning skall genast expedie-
ras till regeringen och dédrefter foredras for styrelsen som skall dver-
ldmna beréttelsen till riksdagen alternativt finansutskottet. Rapporter
och revisionsberdttelser som giller riksdagens egna organ skall dock
inte tillstéllas regeringen.

Konstitutionsutskottet tillstyrkte sdledes i huvudsak riksdagsstyrelsens forslag
men med ndgra viktiga dndringar. Utskottet foreslog att den nya revisions-
myndigheten skulle ledas av tre riksrevisorer i stéllet for en. Dessutom foror-
dades att Riksrevisionens styrelse skulle ha en sammanséttning som innebar
att samtliga riksdagspartier representerades med ordinarie ledaméter.

I det fortsatta utredningsarbetet borde, enligt utskottet, dessutom Gvervégas
fragor som géllde regeringens behov av egna granskningsresurser, behovet av
en kvalificerad beslutsordning for att skilja de ledande d&mbetsménnen fran
anstéllningen, den nirmare sammansittningen av revisionsmyndighetens
styrelse, om revisionsberittelsen 6ver arsredovisningen for staten skulle dver-
lamnas till riksdagen eller till finansutskottet samt ansvaret for revisionen av
riksdagens skilda organ, bl.a. den nya revisionsmyndigheten. Utskottet fram-
holl vidare att utredningsarbetet borde bedrivas i samrdd med Riksdagskom-
mittén for att behovet av parlamentarisk insyn och inflytande skulle kunna
tillgodoses.

Den 15 december 2000 beslutade en enig riksdag att en sammanhallen re-
visionsmyndighet — Riksrevisionen — skulle bildas under riksdagen i enlighet
med riktlinjerna i konstitutionsutskottets forslag'.

1‘5‘ Bet. 2000/01:KU8 s. 22-23.
Férs. 1999/2000:RS1, bet. 2000/01:KUS, rskr. 2000/01:116-119.



2 BAKGRUND

2.1.4 Det fortsatta utredningsarbetet

2.1.4.1 Andringar i regeringsformen

I december 2001 overlimnade regeringen propositionen Riksrevisionen —
dndringar i regeringsformen'® till riksdagen. Propositionen baserades pa en
departementspromemoria med samma titel'’. T propositionen behandlades de
dndringar i regeringsformen som var nddvandiga for att riksdagens beslut om
att inrdtta Riksrevisionen skulle kunna genomforas. Forslagen innebar foljande:

— Riksrevisionen ska vara en myndighet under riksdagen med uppgift att i
enlighet med foreskrifter som meddelas i lag svara for granskning av i hu-
vudsak den verksamhet som bedrivs av staten.

— Riksrevisionen leds av tre riksrevisorer som viljs av riksdagen.

— Vid myndigheten finns en styrelse som utses av riksdagen.

— Riksrevisorerna beslutar sjédlva, med beaktande av de bestimmelser som
finns i lag, vad som ska granskas och hur granskningen ska bedrivas, och
de bedomer sjélvstandigt resultatet av sin granskning.

— Riksdagen far skilja en riksrevisor frdn uppdraget endast om denne inte
langre uppfyller de krav som giller for uppdraget eller om riksrevisorn har
gjort sig skyldig till allvarlig forsummelse.

Konstitutionsutskottet tillstyrkte'® i allt visentligt regeringens forslag men
foreslog vissa dndringar i lagtexten. Utskottet foreslog ocksa att lagen skulle
trdda i kraft den 1 juli 2003 och att en Gvergangsbestimmelse som bl.a. med-
gav att riksrevisorerna kunde véljas fore ikrafttridandet och delta i forbere-
delsearbetet skulle inforas. I juni 2002 antog riksdagen forslaget till &ndringar
i regeringsformen som vilande. Efter riksdagsvalet 2002 beslutade riksdagen i
november slutligt om dndringarna i regeringsformen'.

2.1.4.2 Regelutredningen

I januari 2001 tillkallades en sirskild utredare® med uppgift att limna forfatt-
ningsregler om Riksrevisionen. Utredningens betéinkande Regler for Riksrevi-
sionen (SOU 2001:97) overldmnades till regeringen i november samma 4r.
Utredaren informerade Riksdagskommittén om sina dvervdganden och beak-
tade de synpunkter kommittén framforde.

Utredningens forslag 1&g till grund for regeringens proposition Riksrevi-
sionen (prop. 2001/02:190) med forslag till dndringar i riksdagsordningen
m.fl. lagar samt forslag till instruktion for Riksrevisionen och lag om revision
av statlig verksamhet m.m. som dverlamnades till riksdagen den 13 juni 2002.
Andringarna i riksdagsordningen gillde frigor om val av riksrevisorer, val-
barhets- och behdrighetskrav for dessa, riksrevisorernas mandatperioder och

' Prop. 2001/02:73.
1 Ds2001:11.
o Bet. 2001/02:KU25.
Bet. 2002/03:KU9.
? Regeringsridet Marianne Eliason.

2008/09:URF1

45



2008/09:URF1

46

2 BAKGRUND

hur den riksrevisor som skall svara for den administrativa ledningen av myn-
digheten ska utses. Vidare behandlades fragor om val av styrelse och dess
sammanséttning. I forslaget till instruktion for Riksrevisionen behandlades
fragor om ansvarsfordelningen mellan riksrevisorerna, om den administrativa
ledningen av myndigheten samt om styrelsens uppgifter och beslutsforhet. I
forslaget till revisionslag behandlades fragor om granskningens omfattning
och inriktning, om rapporteringen till regeringen och riksdagen, om bestim-
melser om samverkans- och uppgiftsskyldighet samt om Riksrevisionens
forhallande till de granskade myndigheternas interna revision.

Konstitutionsutskottet tillstyrkte i sitt betinkande® i allt vésentligt reger-
ingens lagforslag. Dessutom foreslog utskottet en lag om 16n till riksreviso-
rerna och ytterligare dndringar i riksdagsordningen. Riksdagen beslutade i
december 2002 i enlighet med utskottets forslag.

2.1.4.3 Riksrevisionsutredningen

I maj 2001 tillkallade regeringen en sirskild utredare” med uppgift att utreda
de organisatoriska fragorna kring bildandet av den nya revisionsmyndigheten.
Utredningen, som kallade sig Riksrevisionsutredningen, 6verldmnade i febru-
ari 2002 betinkandet Riksrevisionen — organisation och resurser”. Utred-
ningen ldmnade i betinkandet forslag och gjorde beddmningar avseende
Riksrevisionens organisation, dimensionering och finansiering.

I mitten av mars 2002 beslutade riksdagsstyrelsen att kontakta regeringen
om att §verfora ansvaret for det fortsatta utredningsarbetet med Riksrevisio-
nen fran regeringen till riksdagen. Beslutet motiverades bl.a. av konstitutio-
nella skil och av att Riksrevisionen skulle vara en myndighet under riksda-
gen. Samtidigt utsdg riksdagsstyrelsen en beredningsdelegation for behand-
lingen av frdgor om den nya Riksrevisionen.

2.1.4.4 Riksrevisionskommittén

Riksdagsstyrelsen beslutade i maj 2002 att utse en kommitté med ansvar for
det avslutande forberedelsearbetet for Riksrevisionen. Kommittén, som tog
namnet Riksrevisionskommittén®, hade till uppgift att utarbeta forslag till
Riksrevisionens organisation, bemanning och chefer samt besluta om lokaler
for verksamheten i Stockholm.

2.1.4.5 Riksrevisorerna tar éver

Den 19 december 2002 valde riksdagen tre riksrevisorer: Eva Lindstrom for
sju ar, Lennart Grufberg for fem ar och Kjell Larsson for tre r. Samma dag

*! Bet. 2002/03:KU12.
o Dévarande landshovdingen Lars Eric Ericsson.
SOU 2002:17.
# Ledaméter i kommittén var Lennart Grufberg (ordf)), Stina Hubendick och Peder
Tornvall.
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beslutade riksdagsstyrelsen att utse de tilltradande riksrevisorerna till ledamo-
ter i Riksrevisionskommittén. >

I januari 2003 tog riksrevisorerna dver ansvaret for bildandet av Riksrevi-
sionen, och under véren 2003 beslutade de om myndighetens organisation,
chefer och 6vriga bemanning. Forberedelsearbetet fortsatte inom ramen for
den sérskilda projektorganisation som inréttats. I februari beslutade riksdags-
styrelsen att delegera vissa beslutsbefogenheter till kommitténs ledamdter.
Riksrevisorerna beslutade sedermera &ven om arbetsordning, gransknings-
plan, verksamhetsplan och administrativt stdd m.m. for myndigheten samt om
flyttningen till nya lokaler. Inom riksdagsforvaltningen och inom Regerings-
kansliet forbereddes under samma tid avvecklingen av Riksdagens revisorer
och Riksrevisionsverket.

Den 1 juli 2003 inledde Riksrevisionen formellt sin verksamhet samtidigt
som Riksdagens revisorer och Riksrevisionsverket upphorde.

2.2 Utredningsuppdraget

Riksdagsstyrelsen beslutade den 18 april 2007 att tillkalla en parlamentarisk
utredning med uppdrag att folja upp reformen av den statliga revisionen.
Enligt direktiven ska uppdraget redovisas senast den 1 november 2008. Tid-
punkten for uppfoljningen har valts med hénsyn till riksdagens mojligheter att
i god tid fore riksdagsvalet 2010 bereda och besluta eventuella grundlagsénd-
ringar. Utredningen har valt att kalla sig Riksrevisionsutredningen. Den 24 sep-
tember 2008 beslutade riksdagsstyrelsen att forlinga utredningens uppdrags-
tid till den 30 april 2009. Utredningens direktiv aterfinns i bilaga 2. Uppdra-
get kan sammanfattas i foljande huvudpunkter.

e Utredningen ska utifrdn en genomgéng av arbetet i Riksrevisionens styrel-
se belysa pé vilket sitt styrelsen tillgodosett riksdagens behov av insyn
och inflytande samt prova omfattningen av dess uppgifter.

e Utredningen bor dvervéga vilka dtgirder som kan vidtas inom riksdagen
for att battre kunna tillgodogora sig Riksrevisionens granskningar. Det bor
dven sta utredningen fritt att prova vilka krav som bor stéllas pa regering-
ens hantering av riksrevisorernas iakttagelser for att staten genom Riksre-
visionens verksambhet ska fa ett mer effektivt utbyte av sina insatser.

e Utredningen bor utvérdera erfarenheterna av det tredelade ledarskapet och
av den rotationsordning som géller. Utredningen bor analysera och bedo-
ma mojligheterna att utdva ett samlat ledarskap i organisationen.

e Utredningen bor belysa Riksrevisionens effektivitet ur olika aspekter.

e Utredningen bor belysa hur olika avnidmare, t.ex. riksdagsledaméter,
myndighetsforetrddare, allminheten, foretrddare for massmedier och den
vetenskapliga forskningen, uppfattar Riksrevisionens granskningar.

» Samtidigt forordnades de tidigare ledaméterna Stina Hubendick och Peder Térnvall
som sakkunniga.
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e Utredningen bor belysa konsekvenserna av omléggningen av avgiftsfinan-
sieringen av den arliga revisionen samt bedéma hur finansieringsprincipen
tillimpats.

e Utredningen bor prova hur den hittills tillimpade ordningen for det inter-
nationella utvecklingssamarbetet fungerat, framfor allt vad avser att skapa
en oberoende stillning for Riksrevisionen samtidigt som behovet av sam-
ordning med den nationella bistandspolitiken beaktas.



3 Internationella jamforelser

I detta avsnitt redovisas nagra exempel pa hur man 16st fragor kring statsrevi-
sioners ledning och rapportering i andra ldnder. Exemplen har hidmtats fran
véra nirmaste grannlédnder eftersom samhélls- och forvaltningsstrukturen i
dessa lander i flera avseenden liknar var egen. Dessutom redovisas uppgifter
om det brittiska revisionssystemet dé detta i mangt och mycket representerar
en grundmodell fér manga revisionsmyndigheter inom den anglosaxiska
vérlden. I en bilaga redovisas jamforande uppgifter om den statliga revisionen
inom EU-25.

3.1 Danmark

3.1.1 Riksrevisionens ledning

Den danska riksrevisionen (Rigsrevisionen) leds av en riksrevisor som utses
av Folketinget pa forslag av statsrevisorerna (se nedan) och efter konsultatio-
ner mellan talmannen och vice talménnen. Riksrevisorn utses pa livstid men
kvarstar reellt i &mbetet fram till den obligatoriska pensionséldern vid 70 &r.
Myndighetens oavhédngighet garanteras i Rigsrevisorloven som dven foreskri-
ver att en folketingsledamot inte kan vara riksrevisor. Sedan mitten av 1970-
talet har riksrevisorerna himtats inom Rigsrevisionens egna led. P4 forslag av
statsrevisorerna kan Folketinget avsitta riksrevisorn. Ovriga chefer och
medarbetare vid myndigheten anstélls av riksrevisorn.

Riksrevisionens huvuduppgifter omfattar effektivitetsrevision och riken-
skapsgranskning, utarbetande av rapporter som avges till statsrevisorerna
samt radgivning och bistand till férvaltningen i fragor som ror rdkenskaperna.
Revisionen omfattar alla statliga rdkenskaper utom Folketingets.

3.1.2 Statsrevisorerna

Statsrevisorernas stéllning dr grundlagsreglerad, och de dr inte underordnade
vare sig Folketinget eller regeringen. I praktiken fungerar de som ett fristaen-
de revisionsutskott. De sex statsrevisorerna, samt erséttare for dessa, viljs av
Folketinget pa fyraariga dmbetsperioder som inte sammanfaller med Folke-
tingets mandatperioder. Tillsdttandet av statsrevisorerna baseras pa styrkefor-
héllandena i Folketinget pa si sitt att alla storre partier dr representerade.
Statsrevisorerna ar politiker, ofta med en lang och bred erfarenhet av olika
fortroendeuppdrag, men de behdver inte vara aktiva folketingsledaméter. Den
statsrevisor som ar &dldst i &mbetet utses av tradition till ordférande. Statsrevi-
sorerna kan omviljas.

2008/09:URF1

49



2008/09:URF1

50

3 INTERNATIONELLA JAMFORELSER

Statsrevisorerna, som sammantrider en gang i manaden, dr den enda institu-
tion som kan begéra granskningar frén Rigsrevisionen. Rigsrevisionens rap-
porter utgdr grunden for statsrevisorernas verksamhet vars tyngdpunkt ligger
péd overgripande redovisningsrevisionella frdgor samt pd frdgor om produkti-
vitet och effektivitet.

3.1.3 Granskning och rapportering

Den danska riksrevisionen genomfor bade arlig revision och effektivitetsrevi-
sion. Tre typer av rapporter ldggs fram: en arlig revisionsrapport om statsra-
kenskaperna, 15 till 20 effektivitetsgranskningar och en arlig rapport om
myndighetens verksamhet. Dessutom gors varje ar ca 80 mindre revisions-
promemorior pa uppdrag av statsrevisorerna.

Effektivitetsgranskningarna gverldmnas till statsrevisorerna som i de flesta
fall kortfattat kommenterar dessa. Déarefter skickar statsrevisorerna rapporter-
na, med sina kommentarer (statsrevisorernas beretninger), till finansutskottet
och till ansvarig minister. I finansutskottet tas statsrevisorernas beretninger
16pande upp pa dagordningen. Aven andra fackutskott kan ta upp dessa beret-
ninger till behandling om drendet ligger inom utskottets beredningsomrade.
Behandlingen kan leda till frAgor i utskottet eller samrédd med ansvarig minis-
ter. Enstaka génger kan statsrevisorernas beretninger ge anledning till en
debatt i kammaren.

Folketinget N

Faclutslote

| Finansutskotret l—. | ‘
>

2
I e T \
Endelig betaenkning
a
<

Statsrevisorerna

——

Ansvarige dep. \

] ¥ .
Effe ktivitztsgranskningar f * Ansvarig ministsr rapparterar Regerl ngen
Rapportom statsrikenskapzrna inom 4 man. atgirder
Arsradovisning o maa. rapperter
L

Rigsrevisionen

Inom fyra manader, efter det att ministern fatt statsrevisorernas beretninger,
ska hon eller han for statsrevisorerna redogora for sina dvervdganden och
atgirder med anledning av rapporten®. Uttalandet skickas &ven till riksrevi-
sorn som i sin tur ska kommentera detta till statsrevisorerna inom en manad.

26 .. o P .. .
Ministerns respons pa den arliga revisionsrapporten om statsrakenskaperna ska
komma inom tva ménader.
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Ministerns uttalande och riksrevisorns kommentarer inkluderas sedan i stats-
revisorernas “slutliga betinkande” (Endelige betenkning) som lamnas till
Folketinget i april varje &r. I detta betdnkande behandlas dven den arliga
revisionsrapporten om statsrakenskaperna. I Folketinget bereds det slutliga
betdnkandet av finansutskottet.

Riksrevisionen har ca 260 medarbetare fordelade pa fem avdelningar — en
for effektivitetsrevision, tre for arlig revision och en avdelning for stodfunk-
tioner.

3.2 Finland

3.2.1 Revisionens ledning

Statens revisionsverk (SRV) leds av en av riksdagen utsedd generaldirektor
med en mandatperiod pa sex ar. Generaldirektoren kan étervéljas. Riksdagen
kan avsitta generaldirektoren — men endast till foljd av “grovt oldmpligt
upptridande”. Ovriga chefer och tjanstemin inom revisionsverket tillsitts av
generaldirektéren som ocksa sjdlvstindigt beslutar i alla vésentliga drenden.
Beslut om berittelsen till riksdagen eller revisionsverkets budgetforslag eller
nagot annat betydande drende far inte delegeras till ndgon annan tjénsteman.
Till sitt stod har generaldirektdren en ledningsgrupp dér enhetscheferna for
arlig revision, effektivitetsrevision och enheten for interna tjénster ingér.

3.2.2 Radgivande delegation

Vid SRV finns dven en radgivande delegation med representanter for de
viktigaste samarbetspartnerna (riksdagen, departementen och myndigheterna)
samt sakkunniga frin finansférvaltning och offentlig ekonomi. Revisionsver-
kets generaldirektor samt en personalrepresentant ingér i delegationen vars
uppgift dr att upprétthalla och utveckla revisionsverkets kontakter med olika
aktorer, ta initiativ till utvecklande av revisionsverksamheten samt folja revi-
sionsverksamhetens resultat och serviceformaga fran de olika samarbetspart-
nernas synpunkt. Delegationens mandatperiod ar hogst tre ar.

3.2.3 Granskning, rapportering och uppfoljning

Utover den arliga revisionen genomfors mellan 20 och 30 effektivitetsgransk-
ningar. Revisionsverket skickar granskningsrapporterna for atgarder till revi-
sionsobjekten och det ministerium till vars ansvarsomrade revisionsobjektet
hor, samt f6r kidnnedom till riksdagens revisionsutskott och Finansministeriet.
Revisionsobjektet och ministeriet &terrapporterar till revisionsverket vilka
atgdrder som vidtagits med anledning av anmérkningarna i granskningsrap-
porten.

For alla granskningar gors dessutom en uppfoljande rapport ett till tva ar
efter det att revisionen slutforts. I uppfoljningsrapporten klargors vilka atgar-
der som vidtagits inom forvaltningen med anledning av revisionen samt vilka
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effekter den utférda revisionen medfért. SRV ldmnar dven en érlig rapport till
riksdagen om de viktigaste iakttagelserna, en redogdrelse for revisionen av
statsbokslutet samt en verksamhetsberéttelse. Totalt arbetar ca 150 personer
vid Statens revisionsverk.

Riksdagen ~N

Revisions-
utskottat

) J

\J Finanzmin. \
S e 4
- "férkdnnedom” .t - R e
Revision av statsbolslutet - ..-‘ egerlngen
statens bolkslusberitelse .t Ansvari
Arlig rapparcem @Ereal . mm.gt

Statens revisionsverk

Revisionsabjkt

3.2.4 Riksdagens revisionsutskott

Revisionsutskottet i den finldndska riksdagen inréttades den 1 juni 2007 ge-
nom en dndring i grundlagen. Innan dess fanns ett system med fem statsrevi-
sorer som samtidigt var riksdagsledaméter och som arligen valdes av riksda-
gen. Huvudmotivet for fordndringen var att man ansag att riksdagens bud-
getmakt beskurits. I Talmanskonferensens forslag®’ anfordes bl.a. att det i
debatten om riksdagens budgetmakt forekommit en viss oro 6ver hur de stats-
finansiella beslutsbefogenheterna tillgodoses och ett missndje med rapporte-
ringen till riksdagen. Den omvérld dir den ekonomiska beslutsmakten utdvas
har foréndrats i manga hénseenden, och det har ansetts att riksdagen har fatt
sin budgetmakt beskuren, menade Talmanskonferensen.

Inrittandet av revisionsutskottet syftar till att stirka riksdagens budgetmakt
genom fordjupad kontroll av statsfinanserna och fokusering pa nya omraden.
Tanken é&r att riksdagen ska kunna tillimpa sin grundlagsfista budgetmakt
fullt ut for att styra och kontrollera forvaltningen. Den tidigare ordningen
ansags inte stodja riksdagens statsfinansiella beslutsfattande i tillrdckligt hog
grad.

Ett annat syfte dr att fokusera den parlamentariska kontrollen pé ett nytt
sétt. Det innebdr storre hinsyn till Statens revisionsverk som en oberoende
extern revisionsmyndighet for att undvika dverlappningar mellan den parla-
mentariska kontrollen och revisionsverket. Rollférdelningen inom den statsfi-
nansiella kontrollen tydliggoérs dédrmed.

Avsikten med reformen dr vidare att forbattra den parlamentariska kontrol-
len sé att den béttre svarar upp mot regeringens redovisningsskyldighet och

" TKF 2/2006 rd.
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kraven i den nya bokslutsberittelsen. Den parlamentariska kontrollen bor i
hogre grad fokusera pé utvdrdering av effektiviteten i den statliga verksamhe-
ten och beslutsprocessen kring budgeten.

Reformen ska ocksé medverka till storre aktualitet och snabbare reaktioner
inom kontrollmekanismen samtidigt som kontrollen blir mer parlamentariskt
forankrad och styrs av riksdagsledaméter. Ett steg i processen &r att den arliga
kontrollberéttelsen forsvinner. I stéllet kopplas kontrollen ndrmare ihop med
riksdagens utskottsvésende, bl.a. betonas vikten av att utskottens kontroll inte
bara bestar i att behandla berittelser fran regeringen utan ocksd bygger pa
egen aktivitet och egna initiativ.

Revisionsutskottet ska ansvara for den parlamentariska efterhandskontrol-
len av statsfinanserna, medan finansutskottet i stéllet ska koncentrera sig pa
de statsfinansiella fragornas framtidsperspektiv, t.ex. ramdokument for stats-
finanserna, budgeten och den anknytande lagstiftningen.

Revisionsutskottet &r tankt att vara en sorts pendang till Statens revisions-
verk — genom revisionsverkets berittelse till riksdagen om sin verksamhet och
eventuella sédrskilda rapporter far revisionsutskottet underlag for sin bedom-
ning av hur statsfinanserna dverensstimmer med lagstiftningen och hur vil de
har skotts. Utifran dessa uppgifter kan utskottet formulera sina politiska slut-
satser. For att understryka dvervakningsfunktionens aktiva karaktir och si-
kerstélla en effektiv vervakning ska revisionsutskottet pa eget initiativ kunna
behandla fragor och utarbeta betdnkanden med synpunkter och dverviganden
som sedan behandlas i plenum. Ovriga utskott har inte denna initiativritt.

3.3 Norge

3.3.1 Revisionens ledning

Den norska riksrevisionen (Riksrevisjonen) leds av ett kollegium bestaende
av fem riksrevisorer som viljs av Stortinget. Riksrevisorerna, och personliga
ersittare for dessa, utses for fyra ar i taget och tilltrdder den 1 januari aret
efter val till Stortinget. Stortinget beslutar 4ven vem av riksrevisorerna som
ska vara ordférande respektive vice ordfoérande i kollegiet. Samtliga riksrevi-
sorer har en framtrddande partipolitisk erfarenhet och foérankring och repre-
senterar olika partier i Stortinget. Den nuvarande ordforanden i kollegiet —
Jorgen Kosmo — har tidigare innehaft olika ministerposter och var Stortingets
talman 2001-2005. Ordforanden i kollegiet dr ocksa chef for Riksrevisjonen
och leder dess dagliga verksambhet.

3.3.2 Kollegiets arbetsformer

Alla drenden som Riksrevisjonen formellt ska dverldmna till Stortinget ska
behandlas av kollegiet. Kollegiet beslutar dessutom om arbetsordning och
andra bestdmmelser som rér myndighetens tjdnstemidn. Beslut i kollegiet
kréver att minst tre riksrevisorer dr dverens. En riksrevisor har méjlighet att
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reservera sig mot kollegiets beslut genom ett sérskilt yttrande. Ordféranden
kallar kollegiet till méte s ofta det anses nddvindigt, ca tio ganger per ar,
eller da en annan riksrevisor sa kriaver. Arbetsfordelningen mellan kollegiet
och ordféranden kan kompletteras med interna riktlinjer som faststdlls av
kollegiet. Revisionsradet, som &r myndighetens hdgsta tjdnsteman, dr sekrete-
rare i kollegiet. I praktiken dr det ordféranden som avgor vilka frédgor som ska
behandlas av kollegiet.

3.3.3 Rapportering och organisation

Riksrevisionen rapporterar till Stortinget — men innan dess har ansvarigt
statsrad mgjlighet att uttala sig om revisionens granskning. Den érliga revi-
sionen och bolagskontrollen rapporteras i en gemensam érlig rapport. Mellan
12 och 16 effektivitetsgranskningar genomfors per ar och rapporteras 16pande
till Stortinget. Dessutom ldmnas en arlig rapport om revisionens verksamhet.

I Stortinget ar det kontroll- och konstitutionskommittén som bereder revi-
sionsdrenden inom samtliga sakomréden. Utskottet har ddrigenom en sérstéll-
ning och fungerar i stort sett som ett revisionsutskott vid sidan av Ovriga
uppgifter om parlamentarisk kontroll och konstitutionella fragor. Nagra géng-
er per ar haller utskottet dppna utfrdgningar med berdrda frén departement
och myndigheter. Utskottets arbete leder fram till ett betdnkande som slutbe-
handlas i plenum.

Stortinget

Kantrall- och konsututionskammiteEn

./ "

Granskningsrapporter =
Rapportom arlig revision & Ansvarige dzp.
bolags kantrall -
Arlig rappart am Regerl ngen
verk heten
J
Ansvarigt statsrad | ar

revisionsrapporeen innan den lamnas
il Stortingst

Riksrevisjonen

Den norska riksrevisionen har ca 500 anstillda organiserade i sju avdelningar:
fyra avdelningar for arlig revision, tva for effektivitetsrevision och en avdel-
ning for administration. Bolagskontrollen utfors inom en av avdelningarna for
effektivitetsrevision. Revisionsradet har ett juridiskt sekretariat som sin stab.
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3.4 Storbritannien

3.4.1 Revisionens ledning

Den brittiska revisionsmyndigheten National Audit Office (NAO) ar sedan
inférandet av 1983 érs revisionslag en oberoende myndighet under parlamen-
tet. Riksrevisorn (the Comptroller and Auditor General) som leder NAO utses
formellt av statschefen pa forslag av underhuset. Utndmningsdrendet har
dessforinnan beretts av premidrministern i samrad med ordféranden i parla-
mentets revisionsutskott.

I slutet av juli i &r presenterade underhusets revisionskommission (Public
Accounts Commission)™® ett utkast till lagforslag” som om det genomfors
innebdr betydande fordndringar av NAO:s ledning, styrning och interna kon-
troll. Lagforslaget innebér bl.a. f6ljande.

— Riksrevisorn utses for en tioarig mandattid och kan inte viljas om.

— En styrelse inrdttas for NAO bestédende av nio ledaméter och med en majo-
ritet av icke verkstdllande ledaméter (dvs. ej anstéllda vid NAO) varav ord-
foranden ska vara en.

— Styrelsens ordférande utses enligt samma regler som riksrevisorn.

— Styrelsen ska bl.a. godkdnna NAO:s strategi och budget m.m.

Forslaget kommer att behandlas i parlamentet under hosten 2008.

I det foljande redogdrs for nu géllande ordning betrdffande NAO:s ledning
och styrning.

Riksrevisorn, som inte far vara parlamentsledamot eller inneha annat stat-
ligt uppdrag, sitter pa ett livstidsférordnande och kan endast avséttas av stats-
chefen pa forslag av parlamentets bdda kamrar. Vid NAO finns dven en led-
ningsdelegation (Senior Management Board) som leds av riksrevisorn och
som 1 &vrigt bestar av den stdllforetrddande riksrevisorn och cheferna (Assis-
tant Auditor Generals) for myndighetens sju avdelningar. Delegationen fast-
stiller bl.a. NAO:s allménna inriktning och bedémer myndighetens prestatio-
ner i relation till malen. NAO har ca 850 medarbetare varav ca 650 &r profes-
sionella revisorer och dvriga specialister inom olika stodfunktioner.

3.4.2 Granskning och rapportering

NAO:s verksamhet omfattar sdval arlig revision som effektivitetsrevision, och
resultatet av granskningarna rapporteras av riksrevisorn till parlamentet. Re-
sultatet av den arliga revisionen dverldmnas i en sérskild arsrapport. Rappor-
ter fran effektivitetsrevisioner, ca 60 per ar, dverldmnas 16pande till underhu-
set. Dessutom dverldmnar riksrevisorn en arlig rapport om NAO:s verksamhet
samt forslag till granskningsplan. Riksrevisorn avgodr sjélvstindigt vilka

zz Ej att forvixla med underhusets revisionsutskott: Committee of Public Accounts.
Draft clauses on the corporate governance of the National Audit Office, The Public
Accounts Commission, Sixteenth Report.
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granskningar som ska goras, men det 4r vanligt att granskningsforslag ldmnas
av savil utskott, enskilda parlamentsledaméter som regeringen. Varje &r
berdknar NAO oversiktligt resultatet av sitt arbete for att askadliggora syftet
och inriktningen av verksamheten. I 2007 érs érliga rapport anges besparing-
arna till 582 miljoner pund eller drygt 8 pund for varje pund det kostar att
driva myndigheten.

3.4.3 Revisionsutskottet

I underhuset &r det framst revisionsutskottet (Committee of Public Accounts)
som tar emot och bereder revisionsrapporterna, granskningsplanen och den
arliga rapporten. Det ér alltid en av oppositionens mer framtridande ledamé-
ter som innehar ordférandeposten i revisionsutskottet. Aven andra utskott
(t.ex. miljorevisionsutskottet) kan ta emot rapporter.

Utskottsbehandlingen av revisionsrapporterna bestar i att utskottet haller
offentliga utfragningar av hogre ansvariga tjinstemin frén departementen.
Riksrevisorn medverkar vid utskottets utfragningar. Man haller cirka tva
utfrdgningar i veckan under den tid som parlamentet sammantrdder. Baserat
pa NAOQO:s rapporter och pa vad som framkommit under utskottets utfragning
6verldmnar utskottet en skrivelse till regeringen med forslag pd &tgérder.
Regeringen ska direfter inom tvd ménader besvara utskottets skrivelse. Den
storsta delen av forslagen, 93 % ar 2004/05, accepteras av departementen.
Utskottet kan &dven i efterhand ta upp granskningsdrenden for att folja upp
vilka atgirder som vidtagits.

Arbetet i utskottet priglas enligt uppgift’ inte av partipolitisering, och
man har som princip att alltid vara eniga. Kritiken av regeringens sitt att
skoéta implementering och forvaltning &r ofta hard frdn utskottet. For att detta
ska fungera krévs att revisionsutskottet bara dgnar sig at hur politiken imple-
menteras — att ifrdgasitta den forda politiken dr en uppgift for de departe-
mentsindelade fackutskotten. Det forefaller som att det dr hog status bland
ledamoterna att sitta 1 revisionsutskottet, bl.a. har flera f.d. ministrar varit
ledamoter i utskottet under foregdende mandatperiod.

30 Reserapport frén studiebesok av en riksdagsdelegation 2005. Ingvar Mattson m.fl.
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Som ett komplement till revisionsutskottets utfrdgningar hélls en érlig plenar-
debatt i underhuset om revisionsfragor. Vanligen fokuseras debatten pa ett
urval av utskottets skrivelser och regeringens svar pa dessa. Debatten avslutas
med att en framstdllning antas som redovisar innehallet i arets samtliga skri-
velser fran revisionsutskottet.
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4 Hanteringen av Riksrevisionens
effektivitetsgranskningar

4.1 Bakgrund

I detta kapitel behandlas hur Riksrevisionens effektivitetsgranskningar hante-
ras av Riksrevisionens styrelse (avsnitt 4.2), i riksdagen (avsnitt 4.3) samt av
regeringen i aterrapporteringen till riksdagen (avsnitt 4.4). Styrelsens ovriga
uppgifter behandlas i nista kapitel (kapitel 5). Utifran de hittillsvarande erfa-
renheterna foresldr utredningen vissa fordndringar 1 hur effektivitets-
revisionens rapporter bor hanteras (avsnitt 4.5).

En riksrevisor beslutar om en granskningsrapport dver effektivitetsrevisionen
genom att den undertecknas. Rapporten blir i samband med expedieringen till
regeringen allmén handling och offentlig. Rapporterna ska ocksé foredras i
Riksrevisionens styrelse som ska ta stéllning till om rapporterna ska leda till
framstillningar eller redogorelser till riksdagen. Det dr séledes styrelsen som i
varje enskilt fall avgér om resultatet av effektivitetsrevisionen ska bli ett
formellt drende i riksdagen. En framstéllning till riksdagen innebér att styrel-
sen lamnar forslag till riksdagsbeslut med motivering. En redogérelse till
riksdagen innebar att styrelsen lamnar information till riksdagen utan forslag
till atgérder. Styrelsen kan ocksd avsta fran att utnyttja sin initiativratt till
riksdagen och besluta att 1dgga en granskningsrapport till handlingarna.

Det forutsétts vidare utan att det regleras sérskilt i lag, att riksrevisorerna
lamnar granskningsrapporterna till den eller de myndigheter som ansvarar for
den verksamhet eller friga som berdrs i granskningen samt till berdrt utskott i
riksdagen.

Genom en bestdmmelse i budgetlagen &ldggs regeringen att arligen for
riksdagen redovisa vilka atgidrder man vidtagit med anledning av Riksrevisio-
nens iakttagelser. Regeringen har valt att 1imna denna redovisning en gang
om aret i budgetpropositionen. Denna redovisning hanteras i riksdagen av
finansutskottet som har mojlighet att 1ata ovriga utskott yttra sig dver redo-
visningen. Manga utskott véljer att invdnta denna redovisning innan de tar
stillning till framstédllningar som ldmnats av Riksrevisionens styrelse till
riksdagen med anledning av granskningar av riksrevisorerna. Ungefdr tre
fjdrdedelar av framstillningarna och redogorelserna behandlas forst efter det
att regeringen ldmnat sin redovisning i budgetpropositionen.

Riksrevisionens styrelse har vid nagra tillfdllen gjort utvérderingar av vad
deras framstéllningar och redogoérelser till riksdagen har gett for resultat.
Aven riksrevisorerna har vid tva tillfillen, mars 2007 och april 2008, gjort
uppfoljningar av vilket genomslag granskningsrapporterna och revisionsberét-
telserna fatt. Avsikten &r att sdidana uppfoljningar ska goras varje ar.

Vi kommer att referera till Riksrevisionens uppfoljningar i det foljande och
kommer att anvinda dem tillsammans med det material som utredningen
samlat in som utgangspunkt for analys och stillningstaganden.
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4.2 Styrelsen och granskningsverksamheten

Formerna for styrelsens beredning av riksrevisorernas granskningsrapporter
regleras inte i instruktionen eller annan lag. Ddremot kommenteras bered-
ningen i proposition 2001/02:190 Riksrevisionen. Foredragande statsradet
anforde (s. 130) att det ankommer pé styrelsen att fritt prova om — och i sé fall
vilka — politiska beslut som kan behdva fattas med anledning av revisionsbe-
rittelserna och granskningsrapporterna. I den uppgiften ingér inte att gora
négra revisionella uttalanden, sdger statsradet. I stéllet blir det t.ex. friga om
att foresld dndringar i lag. Det séger sig sjélvt, anfors det vidare, att forslag av
sadan innebord inte foranleds av varje revisionsberittelse eller gransknings-
rapport, utan snarare kommer att folja av revisionella iakttagelser av sarskild
vikt. Styrelsens befattning med revisionsberittelserna och granskningsrappor-
terna far inte medfora risk for att fortroendet rubbas for riksrevisorernas kom-
petens eller sjélvstandiga stdllning. I propositionen slas fast att nagon dver-
provning av riksrevisorernas granskningar kan det inte bli friga om.

Av de olika uppgifter som angetts for styrelsen i regeringsformen och i in-
struktionen for Riksrevisionen har man valt att dgna huvuddelen av sin tid till
att folja granskningsverksamheten och att fatta beslut med anledning av riks-
revisorernas granskningsrapporter. Varje granskningsrapport foredras for
styrelsen av ansvarig riksrevisor sa snart rapporten offentliggjorts. Berord
granskningsenhetschef och projektledare deltar oftast vid presentationen.
Styrelsen far ocksd infér sammantridet en féredragningspromemoria, skriven
av styrelsens sekretariat, som bl.a. innehdller en sammanfattning av rappor-
ten. P& grundval av denna information fattar styrelsen vid det forsta tillfallet
da rapporten tas upp antingen ett beslut om att lagga rapporten till handling-
arna eller ett prelimindrt beslut om att gora en framstillning eller ldmna en
redogorelse till riksdagen med anledning av rapporten. Vid det efterf6ljande
sammantréidet fattar styrelsen definitivt beslut utifrdn ett utkast som skrivits
av sekretariatet.

Styrelsen sammantrader normalt en gang per ménad. Styrelsens beslut fat-
tas ca en till tre ménader efter det att riksrevisorn har offentliggjort rapporten
och lamnat den till regeringen och berérda myndigheter. Under sommaruppe-
hallet kan tidsutdrékten bli nagot ldngre.

Den styrelse som satt under perioden 2003 t.o.m. september 2006 slutbe-
handlade 78 rapporter. Med anledning av dessa beslutade styrelsen att ldmna
36 framstéllningar och 23 redogorelser till riksdagen. De resterande 19 rap-
porterna lades till handlingarna. Styrelsen beslutade saledes att utnyttja sin
initiativrétt till riksdagen med anledning av 76 % av granskningsrapporterna.
Under det sista aret sjonk andelen till 69 % (27 av 39) av gransknings-
rapporterna. Att andelen blev ldgre det sista aret forklaras av att styrelsen i
september 2005 fattade beslut om vissa kriterier’' for hur rapporterna skulle
behandlas. Kriterierna innebar en viss restriktivitet jimfort med tidigare med
att utnyttja initiativrétten till riksdagen.

3! Kriterier som stdd for styrelsens beslut. PM till styrelsen 2005-09-18.
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Den nuvarande styrelsen har fran hosten 2006 tom december 2007 beslutat
att utnyttja initiativratten till riksdagen med anledning av 83 % av gransk-
ningsrapporterna. Fordelningen mellan framstéllningar och redogoérelser
framgér av f6ljande tabell.

TIDIGARE OCH NUVARANDE STYRELSES STALLNINGSSTAGANDE TILL
RIKSREVISORERNAS GRANSKNINGSRAPPORTER

Framstill- Redo- Till hand- Totalt till
ningar gorelser lingarna riksdagen
Tidigare styrelse 36 st 23 st 19 st 76 %
— hela perioden 46 % 29 % 24 %
78 rapporter
Tidigare styrelse 15 st 12 st 12 st 69 %
— sista aret 38% 31% 31 %
39 rapporter
Nuvarande styrelse 22 st 13 st 7 st 83 %
—tom 2007 52% 31% 17 %

42 rapporter

Kalla: Riksrevisionens styrelse.

Tabellen visar att den nuvarande styrelsen i hdgre grad har beslutat att ver-
lamna framstdllningar och redogorelser till riksdagen &n vad den tidigare
styrelsen gjorde. Denna skillnad ar tydligast efter att den tidigare styrelsen
hosten 2005 borjade tillampa fasta vdgledande kriterier for nir eventuella
framstéllningar och redogdrelser skulle 1amnas till riksdagen. Dessa kriterier
tillimpas dven av den nuvarande styrelsen.

Sammantaget har Riksrevisionens styrelse fran hosten 2003 t.o.m. decem-
ber 2007 tagit stdllning till hur 120 granskningsrapporter ska hanteras. Man
har beslutat att 1dgga 26 av dessa till handlingarna. De &vriga 94 (78 %) har
foranlett styrelsen att ldmna 58 framstéllningar och 36 redogérelser till riks-
dagen.

Beredningen

Kriterierna ger underlag for styrelsens beslut om och i vilken form styrelsen
ska anvidnda sin initiativrétt till riksdagen med anledning av Riksrevisionens
granskningsrapporter. Man forsoker for det forsta gora en beddmning av i
vilken utstrickning rapporten innehéller information och iakttagelser av storre
vikt som inte tidigare dr kdnda for riksdagen. Om sa dr fallet finns det enligt
styrelsen anledning for styrelsen att anvénda sin initiativrétt till riksdagen. |
annat fall 1aggs rapporten till handlingarna. Om styrelsen finner att det finns
anledning att utnyttja sin initiativratt bor styrelsen for det andra prova om det
finns anledning att lagga forslag till riksdagen pa grundval av granskningen. |
sa fall bor styrelsens initiativ ha formen av en framstéllning. I annat fall kan
en redogorelse ldmnas. Formen redogdrelse anvinds dven som ett sitt att fa
till stdnd en kompromiss mellan olika uppfattningar i styrelsen. En redogérel-
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se krdver inte att styrelsen tillfor ndgot sjélvstandigt stillningstagande, utver
att man anser att granskningen innehéller viktig information som bor beaktas
av riksdagen.

Framstéllningar till riksdagen medfor alltid motionsritt medan redogdrel-
ser sedan den 1 oktober 2006 endast medfor motionsratt om riksdagen beslu-
tar det sérskilt, pa forslag av talmannen. Denna skillnad i riksdagens hanter-
ing av framstillningar och redogdrelser har kommit in som ytterligare en
faktor som paverkar styrelsens overviganden huruvida man ska dverlimna en
framstallning eller en redogorelse.

Remissforfarande

En frdga som berdrdes i propositionen 2001/02:190 Riksrevisionen var om
styrelsen skulle kunna remittera riksrevisorernas granskningsrapporter m.m.
innan styrelsen tar stillning i frigan om en rapport bor leda till att en fram-
stillning eller en redogdrelse ldmnas till riksdagen. Riksdagens revisorer
tillimpade pé sin tid en sddan ordning att man inhdmtade skriftliga eller
muntliga yttranden frdn den som berérdes av granskningen eller som hade
speciell sakkunskap i den aktuella fragan. Remissyttrandena refererades och
besvarades i rapporten. I propositionen gjorde regeringen bedémningen att
den ordning som Riksdagens revisorer tillimpade inte kan tillimpas av styrel-
sen med hénvisning till att styrelsens ledaméter inte &r revisorer och att leda-
moterna inte deltar i sjdlva granskningsarbetet.

I samband med att granskningsrapporterna foredras i styrelsen och styrel-
sen ska ta stdllning till hur de ska hanteras efterfragas ofta information om hur
det granskade objektet eller personer med expertkunskap pé det granskade
omrédet ser pa riksrevisorernas granskning. De granskade objekten ges nor-
malt mojlighet att kommentera sakuppgifter i rapporterna men de har inte
kidnnedom om riksrevisorernas stillningstaganden nér de yttrar sig. Dessa
kommentarer framgédr emellertid inte av granskningsrapporten. Styrelsen far
dérfor forlita sig pa det referat som riksrevisorerna gor av de granskade objek-
tens synpunkter.

Oftast enhdlliga beslut

Det tog viss tid innan styrelsen hittade sina arbetsformer. De forsta dren var
det relativt vanligt att man redovisade olika uppfattningar om hur granskning-
arna skulle hanteras. Med éren blev styrelsen alltmer enhillig i sina beslut.
Under det sista aret var det endast i ett fall — framstéllningen rérande kvalite-
ten i eldverforingen — som oenighet mellan ledaméterna ledde fram till en
avvikande mening. Reservanterna (s) ansdg att styrelsens iakttagelser borde
ha overlamnats till riksdagen i form av en redogorelse i stillet for en fram-
stallning.

Den nuvarande styrelsens beslut om att gora framstéllningar till riksdagen
har oftast varit enhélliga. Under styrelsens forsta ar ldmnades tre avvikande
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meningar. I tvd av fallen ansig (v) respektive (s) att granskningsrapporten
borde ha legat till grund for en redogérelse™. I det tredje fallet ansig reser-
vanterna (s) att styrelsens forslag skulle vara tydligare och man angav ocksa
hur man anség att forslaget borde ha formulerats™.

Styrelsens stdllningstagande

Styrelsens dvervdganden forutsitts vara forankrade i det underlag och de
iakttagelser som riksrevisorerna redovisar i sina granskningar. Av de kriterier
som styrelsen faststéllt som stod for sina beslut och som redovisats ovan
framgar att styrelsens forslag ska vara grundade i riksrevisorernas iakttagelser
snarare &n i de rekommendationer som de flesta rapporter innehaller. Re-
kommendationerna varierar i detaljeringsgrad. De dr ofta mycket preciserade
men kan ocksd vara av mycket vergripande karaktéir. Det ar relativt vanligt
att styrelsens forslag bygger pd de mer dvergripande rekommendationerna, i
de fall sddana forekommer. Om riksrevisorerna i sina granskningar avstar fran
att ldmna nigra Overgripande rekommendationer 4r det vanligt att styrelsen
avstar frén att utnyttja sin initiativratt till riksdagen. Riksrevisorernas bedom-
ning av atgirdsbehovet fir i praktiken stor betydelse for vilket stéllningsta-
gande styrelsen gor. Det finns dock exempel som visar att styrelsen ibland
véljer att vidga perspektivet utdver vad riksrevisorerna gjort.

— Ett exempel kan ndmnas som géller lansstyrelsernas tillsyn av de kommu-
nala Overformyndarna (Rapport 2006:5). Av riksrevisorernas rapport
framgar att denna tillsyn utfors med ytterst begriansade resurser (4 %2 arsar-
betskraft i hela landet). Ett stort antal svara brister i tillsynen konsta-
terades.

— Overférmyndarna dr en kommunal verksamhet som baseras pa fortroende-
valda. Overférmyndarna ska utéva tillsyn 6ver dem som pa frivillig bas
har &tagit sig att vara stéllforetrddare (gode mén, forvaltare och formyn-
dare). Sammanlagt dr det 88 000 personer som har stillféretradare som
hjélp att bevaka sin ritt, forvalta sin egendom eller sorja for sin person. Av
rapporten framgir att allt fler personer har stdllforetrddare, att Sverfor-
myndarnas verksamhet har dkat och blivit mer komplicerad samt att den
begrinsade tillsyn som trots allt utfors visar att det dr vanligt att over-
formyndarna inte lever upp till lagens krav.

— Riksrevisorns rekommendationer i rapporten gar ut pé att regeringen pa
olika sétt bor skérpa kraven pa lansstyrelsernas tillsyn samt att lédnsstyrel-
serna i hogre grad &n hittills bor anvinda tillgéngliga atgérder for att korri-
gera och forebygga fel i 6verformyndarnas verksamhet. Dértill rekommen-
deras att regeringen Gvervéger ett forslag till riksdagen om att infora ett
lagreglerat krav pa formell kompetens for dem som viljs till 6verformyn-
dare.

*2 Framstillningarna limnades med anledning av rapporterna Det makroekonomiska
underlaget i budgetpropositionerna och Socialstyrelsen och de nationella kvalitets-
registren inom hdlso- och sjukvadrden.

Framstillningen lamnades med anledning av rapporten Anstdllningsstod.
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— Styrelsens stéllningstagande innebar att man vidgade perspektivet i sin
framstdllning till riksdagen. Den foreslar inte bara att regeringen “vidtar
atgdrder for att stirka lénsstyrelsernas tillsyn av de kommunala &ver-
formyndarna”, utan &ven att regeringen “’tar initiativ till en forutsittningslos
utredning av Overférmyndarnas organisation och verksamhet, inklusive
behovet av relevant kompetens for overformyndarna” (2005/06:RRS26).
Riksdagen stillde sig i huvudsak bakom styrelsens framstéllning (bet.
2006/07:CU4).

Skillnader i bedomningen mellan styrelsen och riksrevisorerna har ibland
ocksd uppmarksammats i riksdagen vid behandlingen av framstéllningar och
redogorelser. Salunda konstaterar t.ex. konstitutionsutskottet (bet. 2006/07:KU19)
i anslutning till att man behandlar en redogorelse fran riksrevisorerna om
Bidrag som regeringen och Regeringskansliet fordelar (RiR 2006:32) att det
foreligger en viss skillnad i hur riksrevisorerna och styrelsen tolkar regering-
ens slutsatser med anledning av ett tidigare riksdagsbeslut. Utskottet skriver:

— Vad giller den aktuella redogorelsen frén Riksrevisionens styrelse noterar
utskottet att styrelsen i ett avseende forefaller att géra en nagot annorlunda
tolkning av vad resultatet av granskningen visar dn vad Riksrevisionen gor
i sin rapport. Riksrevisionen anser att regeringen har hérsammat riksda-
gens stillningstagande i tillkdnnagivandet om att regeringen och Reger-
ingskansliet endast undantagsvis ska hantera enskilda bidragssystem me-
dan styrelsen anser att rapporten innehéller ny information som visar att
riksdagens intentioner i detta hdanseende inte foljts fullt ut. Det ankommer
pa utskottet att med utgéngspunkt i styrelsens redogdrelse och revisionens
granskningsrapport dvervdga i vad man resultaten och slutsatserna bor for-
anleda nagot riksdagsbeslut.

Vissa rapporter har beslutats av avdelningschef

En riksrevisor far uppdra &t en tjdnsteman vid Riksrevisionen att i riksrevi-
sorns stélle avgora granskningsdrenden. Under perioden fram till juni 2006
hade riksrevisorerna i tolv fall, varav en riksrevisor i tio fall, beslutat uppdra
at en avdelningschef vid Riksrevisionen att besluta om granskningsrapporter.
Aven dessa rapporter har foredragits for styrelsen och styrelsen har haft moj-
lighet att ta stéllning till dem pa samma sétt som till rapporter beslutade av en
riksrevisor. Med anledning av en av dessa — Kvaliteten i eloverforingen (RiR
2006:3) — har styrelsen beslutat att limna en framstéllning till riksdagen. Det
innebdr att 4ven rapporter beslutade av en tjdnsteman vid Riksrevisionen kan
ge upphov till initiativ till riksdagen fran styrelsens sida.

4.3 Riksdagens arbete med revisionsfragor

Motioner vdicks

Som framgétt ovan ldmnade den tidigare styrelsen 36 framstdllningar till
riksdagen. Framstdllningar frdn Riksrevisionens styrelse medfor alltid mo-
tionsrdtt. Drygt hédlften av framstéllningarna, 20 stycken, gav upphov till
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motioner och i ndgra fall flera motioner. Totalt ldmnades 40 motioner med
anledning av styrelsens framstéllningar. Av de 23 redogdrelser som ldmnades
foranledde hélften motioner. Totalt lamnades 20 motioner med anledning av
redogorelserna.

Till och med november 2007 har totalt 75 motioner vickts med anledning
av 43 framstdllningar och redogorelser.

Fran den 1 oktober 2006 har ritten att vicka motioner med anledning av
redogorelser begransats. Riksdagen maste besluta sérskilt om sédan motions-
ritt. Riksdagen beslutade inledningsvis om motionsrétt for fyra av sju redogo-
relser. Motionsrétten utnyttjades dock inte i mer 4n tva fall.

I 104 motioner som véckts under den allmidnna motionstiden t.o.m. 2007,
dvs. motioner som ir fristdende fran de framstéllningar som styrelsen ldmnat,
héanvisas till flera av Riksrevisionens granskningar. Det dr vért att notera att
dven granskningar som styrelsen beslutat att 1dgga till handlingarna i nagra
fall har dberopats av motiondrer.

Riksdagens behandling

Av 58 framstéllningar fran styrelsen var 50 slutbehandlade av riksdagen i
april 2008. Av 36 redogorelser var 28 slutbehandlade vid samma tidpunkt.

Tid for behandling

Det framgar av sammanstéllningar som Riksrevisionen gjort att det tog i
genomsnitt ndrmare nio méanader fran det att Riksrevisionen ldmnade en
rapport till dess att riksdagen fattade beslut med anledning av framstéllningen
eller redogorelsen fran Riksrevisionens styrelse. Av denna tid har styrelsen
anvént tre manader for sin beredning.

Den kortaste tiden mellan publicering och riksdagsbeslut 4r enligt Riksre-
visionens sammanstéllningar knappt tre manader och géllde granskningen om
regeringens beredning och redovisning av skatteutgifter som behandlades av
finansutskottet varen 2007. Granskningen om Arbetsmarknadsverkets insatser
for att minska deltidsarbetslosheten bereddes av arbetsmarknadsutskottet och
beslutades av riksdagen drygt 16 méanader efter det att rapporten publicerades.
Det &r den hittills langsta behandlingstiden for ett drende fran Riksrevisionens
styrelse.

Riksdagens beslut

Av 36 framstéllningar fran den tidigare styrelsen har riksdagen bifallit sju helt
eller delvis och avslagit 29.

Den nuvarande styrelsen hade fram t.o.m. december 2007 tagit stillning
till 42 rapporter. Sju av dessa har lagts till handlingarna. Av de &vriga har 22
lamnats som framstéllningar och 13 som redogorelser till riksdagen. Fyra
framstdllningar bifolls helt eller delvis av riksdagen.
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RIKSDAGENS BESLUT MED ANLEDNING AV STYRELSENS FRAMSTALLNINGAR
OCH REDOGORELSER

Granskningsrapporter publicerade december 2003 till december 2007, slutbehandlade av
riksdagen t.0.m. 2008-04-04 (RiR 2003:1-RiR 2007:32, ¢j Arlig rapport).

2003-2006 2006-2007 2003-2007
Antal Antal Antal Procent

Framstillningar 36 22 58

Slutbehandlade 36 14 50 100 %
ddrav bifall och delvis

bifall 7 4 11 22 %
Avslag 29 10 39 78 %
Ej slutbehandlade 0 8 8

Redogorelser 23 13 36

Slutbehandlade (lagda

till handlingarna) 23 5 28

Ej slutbehandlade 0 8 8

Kailla: Riksrevisionen, riksdagstrycket.

Riksrevisionen har sedan starten 2003 t.o.m. december 2007 publicerat 120
granskningsrapporter. Styrelsen har lamnat 58 framstéllningar och 36 redogdo-
relser till riksdagen med anledning av rapporterna. De aterstdende 26 rappor-
terna har styrelsen beslutat att ldgga till handlingarna utan annan &tgérd.

Av de 58 framstdllningar som styrelsen ldmnat till riksdagen var 50 slutbe-
handlade av riksdagen till och med den 4 april 2008. Av de 36 redogdrelserna
var 28 slutbehandlade vid samma tidpunkt. Manga utskott avvaktar med
behandlingen av drenden fran Riksrevisionens styrelse till dess regeringen har
rapporterat i budgetpropositionen vilka atgérder man vidtagit med anledning-
en av Riksrevisionens granskningar. Eftersom regeringen hittills har lamnat
denna redogorelse endast en gdng om &ret har det ibland inneburit att ganska
lang tid hunnit forflyta innan fragan tagits upp till behandling i riksdagen. Tre
fjardedelar av drendena behandlas pé detta sitt. Négra utskott har ambitionen
att behandla drendena sa snart som mdjligt vilket leder till att en fjardedel av
drendena behandlas utan att man avvaktar regeringens stdllningstagande.

Av de 50 framstéillningar som har slutbehandlats av riksdagen har 39
(78 %) avslagits. 11 (22 %) har bifallits helt eller delvis. Samtliga 28 redogo-
relser som har behandlats av riksdagen har lagts till handlingarna.

Det kan ifrdgasittas om det &r ett bra métt att méta framgangen for Riksre-
visionens granskningar i antal helt eller delvis bifallna framstéllningar.

Varfor avslds revisionens forslag?

En nédrmare granskning av de avslagna framstéillningarna visar att det endast
var i ett fatal fall som riksdagen direkt motsatte sig de foreslagna atgirderna.
Det var ofta helt andra skél som &beropades for att man avslog framstéllning-
arna.
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Nedan redovisas nigra exempel péd forklaringar som anvénts som motiver-
ing till att riksdagen stillt sig avvisande till revisionens framstillningar.

— Ofta motiverar det beredande utskottet sitt beslut om avslag med att reger-
ingen har aviserat att granskningen och rekommendationerna &dr under be-
redning i Regeringskansliet och att man inte vill foregripa regeringens be-
redning.

— Ibland har de granskade institutionerna redan tagit initiativ till forandringar.
Naér en granskning startar viacker det ofta idéer hos ansvariga organ, reger-
ingen eller myndigheter, som gor att de finner anledning att sa snart som
mojligt vidta atgérder for att rétta till ofullkomligheter i den egna verksam-
heten. Regeringen foljer granskningsverksamheten. I syfte att férekomma
kritik hander det t.ex. att regeringen tillkallar en utredning som fér i upp-
drag att prova just en sddan fraga som riksrevisorerna fort upp i sin verk-
samhetsplan. Detta dr ett monster som har beskrivits av manga revisorer.
Kritiska bedomare av Riksrevisionens verksamhet hdvdar & andra sidan att
riksrevisorernas granskning tar sa lang tid att genomfora att ansvariga per-
soner inom Regeringskansliet och myndigheterna inte kan avvakta resulta-
tet av granskningen utan finner att andra atgérder maste vidtas under tiden.
En variant pa denna kritik 4r att man ansett att Riksrevisionen lagt fram for-
slagen vid fel tidpunkt. Till exempel har det hént att granskningar ldmnats
ett par manader efter det att riksdagen fattat viktiga principbeslut i fragan.

— Ibland &r forslagen fran Riksrevisionen sa allmént och vagt formulerade att
de inte ger ndgon vigledning om vad man forvéntar sig for resultat. Ett nér-
liggande exempel pa detta &r att styrelsen i en lang rad framstéllningar som
den lamnade till riksdagen begirde att regeringen snarast skulle dterkomma
till riksdagen med en redovisning av vilka dtgidrder man vidtagit med an-
ledning av granskningen. Denna uppgift aligger regeringen redan enligt
budgetlagen varfor det &r uppenbart onddigt for riksdagen att tillkdnnage
detta for regeringen med anledning av forslag som laggs fram.

— Fragorna som belyses i granskningen kan vara sddana som inte &r riksdags-
frdgor, utan som det ankommer pé regeringen att besluta om. Detta torde
vara mindre vanligt numera eftersom denna typ av granskningar ofta laggs
till handlingarna redan av styrelsen. De hamnar darfor vanligtvis inte pa
riksdagens bord.

Man bor séledes inte tolka de manga avslagen pé Riksrevisionens forslag som
ett matt pa hur framgangsrik den varit i revisionellt hinseende. Man kan sam-
tidigt hdvda att riksdagen genom effektivitetsrevisionens rapporter far vérde-
full information om olika delar av den statliga verksamheten och kan anvianda
denna som underlag for det politiska arbetet. Hur tar riksdagen del av denna
information och vilket intresse finns i riksdagen for denna information?

Riksdagens beredning av revisionsfragor

Ett sétt att mdta den uppmérksamhet som granskningarna far dr att se vilket
utrymme som utskotten ger revisionsfragorna och revisionsrapporterna i sitt
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arbete. Fordjupningar i Riksrevisionens granskningar konkurrerar i samman-
tridestid med utskottens &vriga uppgifter, frimst drendeberedningen men
aven med att folja arbetet i Europeiska unionen och arbetet med uppfoljning
och utvérdering. Vissa granskningar leder via styrelsens stéllningstaganden
till att granskningarna hamnar pa utskottens bord i form av drenden som
kréver stillningstaganden fran utskottens sida.

Niér en granskning avslutats av Riksrevisionen har utskotten mojlighet att
ta del av den eller uppméirksamma den pa flera olika sitt. Ett sétt &r att Riks-
revisionen skickar rapporten till utskottet. S& sker alltid. En upplaga skickas
direkt till berort riksdagsutskott. Rapporterna blir ddrmed tillgéngliga for
utskottets ledamoéter. Vidare exponeras rapporterna pa olika stéllen i riksda-
gens hus.

Det dr ocksa mojligt for det berdrda utskottskansliet att sammanfatta
granskningen i en kort PM och sitta in den i sitt sammanhang i utskottets
arbete. Man kan redovisa utskottets tidigare stéllningstaganden i liknande
fragor samt aktuella motioner och planerade propositioner och annat pdgéen-
de arbete inom regeringskansliet och berdrda myndigheter, utredningar och
liknande som ligger inom det berdrda omradet. Detta torde framst ske i de fall
granskningen har lett till ett riksdagsdrende efter ett stéllningstagande i Riks-
revisionens styrelse om att 1dmna en framstéllning eller en redogdrelse till
riksdagen. Om styrelsen gjort en korrekt politisk bedémning s& finns det
sannolikt inte andra granskningsrapporter som ir av intresse for riksdagen.

Ett sitt for utskotten att ytterligare fordjupa sig i drendet &r att bjuda in den
ansvariga riksrevisorn till utskottet for att presentera granskningen och for att
besvara fragor. Detta har skett med anledning av 30 rapporter fram t.o.m.
mitten av maj 2008. Det kan stéllas i relation till de 120 rapporter som Riks-
revisionen ldmnat eller, kanske mer relevant, i relation till de 58 framstall-
ningar som styrelsen fram t.o.m. 2007 ldmnade till riksdagen. De rapporter
som foranlett utskotten att kalla till sig riksrevisorerna har ndmligen varit
sddana som styrelsen valt att gora framstéillningar om till riksdagen. Endast
fyra génger har riksrevisorerna inbjudits till utskott for att redogéra for
granskningar som foranlett styrelsen att limna en redogoérelse till riksdagen.

Fram t.o.m. december 2007 hade utskotten i tretton av dessa drenden kom-
pletterat beredningen med att kalla till sig foretrddare for regeringen eller den
berdrda myndigheten. Det &r framfor allt fyra utskott (SfU, SoU, NU och
AU), som arbetat pa detta sétt. Sex utskott har kallat pa riksrevisorerna endast
vid ett tillfille vardera under dessa fyra ar. Ovriga utskott har aldrig bjudit in
en riksrevisor att presentera en granskning. Det ska ségas att dessa utskott inte
heller har berdrts av sdrskilt méanga granskningar eller framstéllningar.
Granskningarna dr mycket ojamnt fordelade pé utskotten.
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GRANSKNINGSRAPPORTER, FRAMSTALLNINGAR OCH UTFRAGNINGAR FORDELADE PA UTSKOTT

Granskningsrapporter Fram- Antal utfragningar
still- av riksrevisorerna
ningar m.a.a. av RiR-
fran granskningar

Utskott 2004 2005 2006 2007 Summa styrelsen  t.0.m. 2008-05-20
FiU 6 3 6 9 24 8 2
NU 4 5 2 3 14 6 8
SfU 4 3 3 2 12 7 5
AU 2 2 6 2 12 9 4
SoU 3 3 2 2 10 5 5
FoU 1 1 1 4 7 6 1
UbU 1 5 1 0 7 0 0
LU/BoU/CU 0 2 3 2 7 3 0
TU 2 2 0 2 6 2 1
MjU 1 2 3 0 6 3 0
KU 1 0 3 2 6 3 1
JuU 2 1 0 0 3 2 1
uu 1 0 0 2 3 2 1
KrU 1 1 0 0 2 2 1
SkU 0 0 1 0 1 0 0
Summa 29 30 31 30 120 58 30

Det har aldrig anordnats en offentlig utfragning i riksdagen med anledning av
en effektivitetsgranskning fran Riksrevisionen. Finansutskottet holl dock den
22 maj 2008 en utfragning med finansminister Anders Borg om det finans-
politiska ramverket, som behandlats i ett antal effektivitetsgranskningar. Det
fraimsta skalet till att utfragningen holls var dock en rapport fran finanspoli-
tiska radet.

4.4 Regeringens rapportering till riksdagen

Bakgrund

Riksrevisionens granskningsrapporter dver effektivitetsrevisionen ska lamnas
till regeringen. I budgetlagen stadgas att regeringen érligen ska redovisa for
riksdagen vilka atgirder regeringen har vidtagit med anledning av Riksrevi-
sionens iakttagelser.

Rekommendationer i Riksrevisionens granskningar

Granskningarna av den statliga verksamheten har i de flesta fall omfattat bade
regeringen och den eller de statliga myndigheter, statligt 4gda bolag eller av
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staten bildade stiftelser som svarar for verksamheten. De iakttagelser Riksre-
visionen gor och de slutsatser som dras av granskningen utmynnar oftast i att
Riksrevisionen ldmnar en eller flera rekommendationer.

Rekommendationerna riktar sig till savil regeringen som Ovriga granskade
organisationer. Ungefdr en tredjedel av granskningsrapporterna publicerade
fram t.o.m. &r 2007 innehaller rekommendationer som é&r riktade enbart till
regeringen. [ ytterligare drygt hélften av rapporterna dr rekommendationerna
riktade bade till regeringen och till en eller flera myndigheter, bolag eller
stiftelser. 1 ett mindre antal granskningar adresseras rekommendationerna
enbart till de myndigheter, bolag eller stiftelser som omfattats av granskning-
en. Tva rapporter fran 2007 innehaller inga rekommendationer alls.

Vid néagra tillfdllen har Riksrevisionen ldmnat rekommendationer dven till
riksdagen, alternativt velat gora riksdagen uppmérksam pé vad som behdver
overvagas.

Finansutskottets uttalanden med anledning av regeringens
redovisning

Finansutskottet betonade tidigt vikten av att regeringen utforligt redovisar och
kommenterar revisionens iakttagelser for riksdagen (bet. 2002/03:FiU20 s.
117). Sédana redovisningar utgor bl.a. viktiga underlag for riksdagsutskotten i
deras arbete med uppf6ljning och utvérdering. Enligt finansutskottets mening
borde denna redogodrelse ge en bade samlad och fyllig bild av regeringens
atgdrder med anledning av revisionens iakttagelser. Ett naturligt sétt vore
enligt utskottet att Idmna redovisningen i form av en skrivelse till riksdagen,
men utskottet ndmnde att den ocksé kan lamnas i arsredovisningen for staten
eller budgetpropositionen.

Regeringen valde att 1dmna denna redogdrelse en géng per ar i budgetpro-
positionen. Finansutskottet redovisade i sitt betdnkande 2005/06:FiU15 syn-
punkter pa regeringens redovisningar av rapporterna och deras effekter. Fi-
nansutskottet ansag att det kan vara svért att utifrdn regeringens redogorelse i
budgetpropositionen avgora huruvida ett granskningsérende anses som slut-
behandlat. Det kan &ven vara svart att avgora vilket tidsperspektiv som reger-
ingen tinker sig for olika atgdrder. De atgirder regeringen aberopat med
anledning av Riksrevisionens granskning dr i allménhet i form av ett pagaen-
de, alternativt kommande, arbete/utredning/dversyn. Finansutskottet ansag att
nagon form av klargdrande skrivning i budgetpropositionen om att regeringen
anser att ett visst granskningsédrende &r fardigbehandlat vore viardefullt. For
pagaende eller kommande arbeten borde i mdjligaste mén en tidsram anges.
Utskottet forvintade sig att regeringen i kommande ars budgetproposition
skulle fortydliga redogorelsen i dessa avseenden.

Regeringens redovisning av vidtagna dtgdrder

Regeringen redovisar atgiarder med anledning av Riksrevisionens iakttagelser
dels i budgetpropositionen, dels i skrivelsen Arsredovisning for staten. I den
senare kommenteras revisionsberittelserna fran den éarliga revisionen. I volym
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1 i1 budgetpropositionen inriktas redogorelsen pé iakttagelser och atgérder av
storre vikt som ror budget-, effektivitets- eller kontrollaspekter. Under respek-
tive utgiftsomrdde och politikomradesavsnitt kommenteras vidare den
granskning som beror respektive politikomrade. Regeringen refererar samtli-
ga granskningsrapporter som publicerats sedan den foregdende budgetpropo-
sitionen. Aven flera av tidigare 4rs granskningar kommenteras. Riksrevisio-
nens rapporter publiceras 10pande under éret. En tredjedel av Riksrevisionens
granskningsrapporter publiceras i maj och juni samt en tredjedel i november
och december. Vid regeringens forsta behandling av rapporterna i budgetpro-
positionen i september har granskningsresultaten varit kdnda for regeringen
mellan ett par manader och drygt ett ar.

Forutom att granskningsrapporternas slutsatser refereras beskriver reger-
ingen i de flesta fall ndgon form av &tgérd som vidtagits for att komma till
ratta med problemet. Regeringen papekar att da det ofta tar tid att 6verviga
och vidta relevanta atgirder kan redogorelsen pa sikt komma att omfatta, inte
bara arets ldmnade granskningsrapporter och revisionsberittelser, utan ocksa
sddana frén tidigare ar.

I volym 1 av budgetpropositionen for 2008 angav regeringen att 67
granskningsrapporter dr slutbehandlade. De utgjorde tre fjardedelar av de
totalt 90 rapporter som Riksrevisionen publicerat mellan 2003 och 2006.
Ingen av de granskningsrapporter som publicerades under 2007 angavs som
slutbehandlad. Nér ett granskningsdrende i budgetpropositionen anges som
slutbehandlat hénvisar regeringen till ett regeringsbeslut av nagot slag. Oftast
hénvisas till budgetpropositionen, dvs. de kommentarer och den redovisning
av vidtagna atgérder som regeringen har lamnat dér. I de flesta fall ror det sig
om redovisningen i den budgetproposition dir regeringen forsta gangen redo-
gjorde for och kommenterade granskningen. Det nést vanligaste beslut som
regeringen hanvisar till dr att granskningen lagts till handlingarna. Ett datum
for detta beslut finns i sd fall angivet. Ibland kombineras hdnvisningen till en
budgetproposition med ett regeringsbeslut om utredningsdirektiv eller re-
gleringsbrev.

Konstitutionsutskottets uppfoljning 2006

Konstitutionsutskottet genomforde hosten 2006 (2006/07:KU10) en uppfol;-
ning av hur regeringen éterrapporterat till riksdagen med anledning av Riks-
revisionens iakttagelser.

I en promemoria frin Finansdepartementet till konstitutionsutskottet kon-
staterades att den valda ordningen i stort sett fungerar vil, men man hénvisa-
de ocksa till att det pagar ett stindigt arbete med att forbéttra redovisningen.
Riksdagens stillningstagande med anledning av redovisningen Overvigs
enligt promemorian noga och tillsammans med den egna uppfoljningen utgér
det en viktig utgdngspunkt for den framtida redovisningen.

Konstitutionsutskottet konstaterade att det i budgetpropositionen for 2007
skett en forbattring jamfort med tidigare ar. Méanga ganger saknas dock fortfa-
rande redovisning av planerade eller vidtagna atgérder eller av regeringens
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instéllning 1 Ovrigt till Riksrevisionens rekommendationer. Konstitutionsut-
skottet forutsatte att sddana brister kommer att uppméarksammas i det fortsatta
arbetet med redovisningarna till riksdagen som omnédmns i Finansdeparte-
mentets promemoria. Konstitutionsutskottets granskning foranledde inte
nagot uttalande i 6vrigt fran utskottet.

Finansutskottets hantering av regeringens uppfoljningar

Finansutskottet konstaterade hosten 2006 att regeringen successivt fordjupat
redovisningen i budgetpropositionen av atgiarder foranledda av Riksrevisio-
nens iakttagelser. Totalt hade Riksrevisionen vid detta tillfdlle ldmnat 23
granskningsrapporter inom effektivitetsrevision sedan forra arets budgetpro-
position. Samtliga dessa refererades i budgetpropositionen. For drygt hélften
av rapporterna hade regeringen redovisat atgirder for en storre del av Riksre-
visionens forslag. For en av det senaste arets granskningsrapporter saknades
dock regeringens beskrivning av atgérder helt.

For ovrigt konstaterade utskottet att livsldngden pa granskningsrapporterna
— sett i ett atgérdsperspektiv — i allmdnhet dr langre &n ett ar. En stor del av
foregaende ars granskningar ndmns och kommenteras ocksa i flera budget-
propositioner. Det dr ocksa i kommentarerna till nagra av de tidigare gransk-
ningsrapporterna som regeringens svar pa Riksrevisionens rekommendationer
dr mest tydliga och konkreta. I budgetpropositionen skrev regeringen att
redogorelsen under rubriken Revisionens iakttagelser pa sikt kan komma att
omfatta inte bara under aret ldmnade granskningsrapporter och revisionsberat-
telser utan ocksa sadana fran tidigare ar. Detta &r enligt finansutskottets be-
domning rimligt med tanke pé att manga av de problemomraden som upp-
mirksammas av Riksrevisionen kréver tid att atgérda.

Finansutskottets betinkande 2007/08:FiU8

Som svar pa finansutskottets dnskemél om en 6kad tydlighet frén regeringens
sida nédr en viss granskningsrapport anses fardigbehandlad av regeringen
angavs 67 rapporter som slutbehandlade i volym 1 i budgetpropositionen for
2008. Av dessa hade 22 granskningsrapporter lagts till handlingarna, 37 hén-
visats till en budgetproposition, atta hinvisats till regeringsbeslut (beslut om
regleringsbrev eller utredningsdirektiv) och en hénvisats till en annan propo-
sition. Nar det géller pdgdende eller kommande arbeten &r strdvan enligt
regeringen att i mojligaste man ange en tidsram. Utskottet vilkomnade reger-
ingens tydligare redovisning av om en granskningsrapport dr fardigbehandlad
eller inte.

Riksrevisionens uppfoljning vdren 2008 av de slutbehandlade
rapporterna

Riksrevisionens konstaterar i sin uppfoljning for 2008 att regeringens redo-
visning i budgetpropositionen &r en viktig kélla till information for uppfolj-
ningen. Ett granskningsdrende som frén regeringens sida anses vara slutbe-
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handlat skulle kunna ses som en signal till bade riksdagen och Riksrevisionen
om att regeringen nu har vidtagit de atgdrder som regeringen bedémt vara
relevanta i forhallande till granskningsrapporten. Riksrevisionen konstaterar
att det stora antalet slutbehandlade granskningar angivna i den senaste bud-
getpropositionen inte hade medgett en uppfoljning av vad som hént i den
granskade verksamheten. For att fA en uppfattning om hur regeringen har
hanterat drendena och vilka atgirder som kan sparas genom regeringens redo-
visning har Riksrevisionen gatt igenom samtliga slutbehandlade drenden.

Hénvisning till endast budgetproposition (37 drenden)

Riksrevisionens genomgéng visar att i hilften av de 37 drenden dér regering-
en hinvisar till en budgetproposition har regeringen ocksd kommenterat
granskningen i denna — och da ocksé endast i denna proposition. Med kom-
menterat menar Riksrevisionen att regeringen har angett planerade eller vid-
tagna atgérder eller i dvrigt kommenterat resultaten, dvs. inte enbart atergett
iakttagelser och slutsatser.

I tre fall har regeringen kommenterat granskningen enbart i en annan bud-
getproposition dn den som regeringen formellt har hénvisat till i volym 1. I
fem fall har regeringen aterkommit till granskningen i en senare budget-
proposition &n den man hénvisat till i volym 1. I den senare propositionen har
dé ny eller kompletterande information redovisats om atgirder eller resultat
som en foljd av granskningen. I nio fall har regeringen inte kommenterat
granskningen i ndgon budgetproposition, trots en uttrycklig hénvisning i
volym 1.

Héanvisning till regeringsbeslut, regleringsbrev, direktiv eller ny
proposition (8 drenden)

I 4tta fall har regeringen hénvisat till regeringsbeslut sdsom regleringsbrev,
direktiv eller ny proposition — ibland i kombination med en hinvisning till
budgetproposition.

Lagda till handlingarna (22 &renden)

Ett vanligt beslut ar att regeringen enbart hinvisar till ett datum dé &drendet
lagts till handlingarna. I Riksrevisionens uppfoljning har man inte i nigot av
dessa 22 fall kunnat utldsa om angivet datum refererar till ndgon &tgérd eller
nagot beslut, varken i volym 1 i budgetpropositionen eller under négot ut-
giftsomrade. Sett utifran det angivna datumet for ad acta-beslutet har gransk-
ningar i fem fall lagts till handlingarna innan regeringen formellt har kom-
menterat granskningen i budgetpropositionen. Fyra granskningar ar lagda till
handlingarna utan att regeringen vare sig har redovisat nagra atgirder eller
kommenterat granskningen i ndgon budgetproposition. I fem fall har gransk-
ningen lagts till handlingarna innan riksdagen har fattat beslut om styrelsens
framstillning eller redogodrelse. Vad giller en av dessa granskningar beslutade
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riksdagen om bifall till framstéllningen. I tva av de fem fallen &r granskning-
en lagd till handlingarna fore behandlingen i budgetpropositionen och innan
riksdagen fattat sitt beslut. Riksrevisionens uppfoljning visar att regeringen i
ett femtontal fall, dér enbart ett ad acta-beslut anges, har kommenterat
granskningen i ndgon eller flera budgetpropositioner. Ibland har regeringen i
dessa fall ocksa vidtagit konkreta atgérder dér det finns regeringsbeslut eller
dokument som hade varit mdjliga att hanvisa till.

Under utgiftsomrade bedoms ytterligare rapporter vara slutbehandlade

Som framgétt har regeringen angett att 67 granskningsrapporter dr slut-
behandlade. Vid Riksrevisionens genomgang fann man ytterligare tva rappor-
ter som regeringen i sina kommentarer under relevant utgiftsomrade angett
vara slutbehandlade. I ytterligare tva fall uttrycker regeringen i sina kommen-
tarer under utgiftsomrade att granskningsresultaten har tagits om hand. I det
ena fallet bedomer regeringen att granskningen inte foranleder nigra andra
atgirder dn vad som redovisats i budgetpropositionen for 2007. I det andra
fallet bedomer regeringen att rapporten har beaktats. Ingen av dessa fyra
rapporter aterfinns bland de rapporter som formellt anges som slutbehandlade
ivolym 1.

Riksrevisorernas slutsatser med anledning av regeringens
dterrapportering

I Riksrevisionens uppfoljningsrapport 2008 kommenterade riksrevisorerna
hur deras granskningsrapporter fran effektivitetsrevisionen tagits om hand av
regeringen och berérda myndigheter. Riksrevisorernas allménna intryck &r att
riksrevisionens granskningar ger upphov till en mingd atgérder i den statliga
verksamheten. Samtidigt noterade man att problem kvarstir flera ar efter
granskningen. Vissa viktiga iakttagelser och slutsatser som riksrevisorerna
presenterat har dnnu inte gett nagra tydliga avtryck i verksamheten.

Riksrevisorerna betonar behovet av att regeringen utvecklar sin rapporte-
ring till riksdagen av hur granskningsresultaten tas om hand. Man ser behov
av fordndringar i frimst tre avseenden.

— En mer sammanhallen redovisning av regeringens vidtagna eller planerade
atgérder.

— En tydligare angivelse av péa vilka grunder regeringen anger en gransk-
ningsrapport som slutbehandlad. Regeringen anger i budgetpropositionen
for 2008 att ett stort antal av riksrevisionens granskningsrapporter ar slut-
behandlade. Riksrevisorerna har emellertid svart att forsta pa vilka grunder
ett revisionsdrende &r avslutat och vilka beslut som regeringen hinvisar till.
Regeringen har i flera fall angett att ett granskningsdrende lagts till hand-
lingarna (ad acta) innan det formellt har kommenterats i budgetpropositio-
nen. I ytterligare nagot fall har granskningen lagts till handlingarna innan
riksdagen har fattat beslut om styrelsens framstéllning eller redogorelse. I
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ett sddant fall beslutade riksdagen att bifalla framstéllningen. I nagra fall &r
hénvisningarna felaktiga.

— Krav pa rapportering fran myndigheter till regeringen nér det géller &tgér-
der med anledning av granskningsrapporter. Riksrevisorerna erinrar om att
enligt myndighetsférordningen ska en myndighet, om den fétt en invénd-
ning i revisionsberéttelsen dver arsredovisningen, inom en manad redovisa
for regeringen vilka atgirder den vidtagit eller avser att vidta med anled-
ning av denna. Nagot motsvarande krav finns inte vad géller gransknings-
rapporter fran effektivitetsrevisionen. Riksrevisorerna menar att ett sadant
krav, anpassat till effektivitetsrevisionen, skulle ge regeringen mojlighet att
snabbare dn for ndrvarande fa kinnedom om vilka atgdrder en myndighet
vidtagit. Det skulle ocksd gora det mojligt for regeringen att forbéttra sin
redovisning till riksdagen.

Riksrevisorerna diskuterar i uppfoljningsrapporten dven behovet av att ut-
veckla sin egen verksamhet.

4.5 Utredningens slutsatser och forslag kring
hanteringen av Riksrevisionens
effektivitetsgranskningar

Utredningens forslag: Riksrevisorerna ska ldmna sina effektivitetsgransk-
ningar direkt till riksdagen. Kammarkansliet svarar for att ldmna dem vidare
till regeringen for yttrande. Berort utskott underréittas om att granskningsrap-
porten inkommit. Regeringen redovisar inom tre ménader till riksdagen i en
skrivelse for varje granskningsrapport vilka atgdrder man vidtagit eller plane-
rar att vidta med anledning av granskningen. Dérefter tar riksdagen stillning
till om de atgérder regeringen redovisat &r tillrickliga. Utskottet har mojlighet
att kalla till sig den ansvariga riksrevisorn for att redogora for granskningen
och for att svara pa fragor. Vidare bor foretrddare for regeringen och berérda
myndigheter kunna kallas till utskottet for att ge sin syn pa granskningen.
Dessa utfragningar kan genomforas antingen nér granskningsrapporten publi-
ceras eller efter det att regeringen 1dmnat sin redogorelse till riksdagen.

Styrelsens hantering av effektivitetsgranskningarna

Riksrevisorerna lamnar sina effektivitetsgranskningar till regeringen och pre-
senterar dem for Riksrevisionens styrelse. Styrelsen ér ett politiskt organ med
representanter for alla partier i riksdagen som tar stéllning till hur Riksrevi-
sionens granskningar ska hanteras gentemot riksdagen. Styrelsen kan vilja att
lagga granskningsrapporten till handlingarna. Da ger den inte upphov till
nagot riksdagsédrende. Styrelsen kan ocksa foresld att riksdagen tar stillning
och fattar ett visst beslut med anledning av granskningen. Styrelsen ldmnar da
en framstillning till riksdagen. Styrelsen kan da vilja att ta fasta pa hela eller
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vissa delar av riksrevisorernas granskningar. Styrelsen har oftast varit enig i
sina beslut med anledning av rapporterna. Styrelsen kan ocksa vilja att over-
lamna granskningen till riksdagen utan nagot forslag till beslut. Det innebar
att styrelsen lamnar information i form av en redogorelse till riksdagen. Riks-
dagen forvéntas i dessa fall inte fatta ndgot beslut med anledning av gransk-
ningen utan endast ta del av informationen samt ldgga den till handlingarna.

Styrelsen har lagt tyngdpunkten i sitt arbete pé ett annat sétt &n som var
tinkt enligt forarbetena till lagstiftningen om styrelsen. Styrelsen har varit
mer aktiv dn forutsett nir det géller att ta stdllning till granskningsresultaten.
Styrelsen har dgnat en stor del av sin tid &t att folja granskningsverksamheten
och att ta stéllning till om granskningsrapporterna ska ldggas till handlingarna
eller bor foranleda en framstéllning eller redogdrelse till riksdagen. Som
framgatt har styrelsen i stor utstrickning utnyttjat sin initiativritt att ligga
forslag till riksdagen. Av de 120 granskningar som riksrevisorerna beslutat
om fr.o.m. juli 2003 t.o.m. december 2007 har styrelsen beslutat att limna 58
framstdllningar och 36 redogdrelser till riksdagen. Ddrmed har nirmare 80 %
av granskningarna blivit riksdagsdrenden som riksdagen har att ta stéllning
till. Styrelsen har i framstéllningarna i huvudsak stéllt sig bakom riksreviso-
rernas forslag.

Utskottens hantering av effektivitetsgranskningarna

Eftersom riksrevisorerna ocksa har ldmnat rapporterna vidare till regeringen
och eventuellt berérda myndigheter har utskotten i riksdagen ofta avvaktat
med att ta stdllning hur framstillningen eller redogorelsen ska hanteras till
dess att regeringen har redovisat vilka atgérder man vidtagit med anledning
av granskningen. Regeringen har dock valt att limna denna redogérelse en-
dast en géng per ar i budgetpropositionen, vilket har inneburit att det ibland
gatt 1ang tid mellan att rapporten publicerats och att riksdagen kunnat ta stéll-
ning till vilka atgérder som bor vidtas med anledning av granskningen. Nagra
utskott har déarfor valt att forsoka behandla granskningarna sa snart som mgj-
ligt. Detta innebér att man inte har kunnat ta del av regeringens redogorelse i
budgetpropositionen. A andra sidan har man ibland kunnat inhimta informa-
tion under hand om vilka atgérder regeringen vidtagit eller avser att vidta. I
synnerhet redogdrelser fran Riksrevisionens styrelse som inte innehaller nigra
konkreta forslag har hanterats pa detta sitt, dvs. utan att avvakta regeringens
redogorelse, och direfter lagts till handlingarna.

Nér man gjort pé detta sitt kan man ha fatt hantera drendet tva ganger, dels
ndr det hamnar pa riksdagens bord i form av ett drende fran styrelsen, en
framstéllning eller en redogorelse, dels nér regeringen redovisar for riksdagen
i budgetpropositionen vad den gjort eller avser att géra med anledning av
granskningen. Det vanligaste har nog varit att man dver huvud taget inte har
kommenterat redovisningen i budgetpropositionen. I ndgra fall, vid elva till-
fillen, har riksdagen gjort sdrskilda tillkdnnagivanden till regeringen med
anledning av en framstéllning. D4 har drendet aterkommit till riksdagen i
ndgon form vid ytterligare ett tillfdlle. I dvriga fall har framstéllningar avsla-
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gits och redogorelser lagts till handlingarna, dvs. det har inte funnits anled-
ning for riksdagen att foresld att regeringen vidtar ndgon atgérd med anled-
ning av styrelsens stéllningstagande till effektivitetsgranskningen.

Utredningen anser att man inte behover tolka de manga avslagen pa styrel-
sens forslag som ett matt pd hur framgangsrik Riksrevisionen varit i revisio-
nellt hdnseende. Daremot maste man konstatera att samspelet i detta hénseen-
de mellan Riksrevisionen och riksdagen fungerar mindre bra. Vilket syfte
tjénar det att Riksrevisionens styrelse sédnder ett stort antal framstéllningar till
riksdagen och utskotten nér dessa i fyra fall av fem viljer att avsluta drendet
med att avsla forslagen? Samma fraga kan stillas for de redogorelser som
lamnas och som regelméssigt ldggs till handlingarna utan vidare atgérd. Man
kan hévda att riksdagen genom granskningarna far vardefull information om
olika delar av den statliga verksamheten och kan anvénda denna som under-
lag for det politiska arbetet. Hur tar riksdagen del av denna information och
vilket intresse finns i riksdagen for denna information?

Det ér relativt vanligt att en riksrevisor bjuds in till utskotten nér styrelsen
valt att besluta om att ldmna en framstallning till riksdagen. Framstillningar-
na innehaller ett stdllningstagande av styrelsen med forslag till riksdagsbeslut
och de foranleder ocksd motionsratt. Vid 30 tillfillen under perioden 2003—
maj 2008 inbjods en riksrevisor att redogora for sin granskning for utskotten
med anledning av styrelsens framstillningar. Styrelsen tar sjdlvstindigt still-
ning till granskningsrapporterna och kan lagga forslag om vilket beslut riks-
dagen bor fatta med anledning av granskningen. Forslaget bygger pa gransk-
ningen men behover inte dverensstimma med riksrevisorernas rekommenda-
tioner i granskningsrapporten. Styrelsens roll &r att dra de politiska slutsatser-
na av granskningsresultaten. Trots detta dr det regelméssigt riksrevisorerna
som inbjuds att foredra drendet i det berdrda utskottet. Sannolikt anser utskot-
ten att det &r riksrevisorerna som besitter den stdrsta sakkunskapen i drendet
och dérfor ar bist skickade att kommentera granskningen i utskottet och be-
svara eventuella fragor.

Det var framst fyra utskott, ndrings- (8), arbetsmarknads- (4), social- (5)
och socialforsakringsutskotten (5), som stod for dessa inbjudningar. Vid
tretton tillféllen f6ljdes riksrevisorernas foredragningar upp med utfragningar
av foretrddare for Regeringskansliet eller berérda myndigheter. De ndmnda
fyra utskotten har, tillsammans med finans- och forsvarsutskotten, fatt flest
framstéllningar fran Riksrevisionens styrelse, 6-9 per utskott under fyra ar, att
behandla. Finansutskottet har haft mdten med riksrevisorerna &dven i samband
med beredningen av andra drenden som berdr Riksrevisionen. Av Ovriga
utskott har sex utskott haft ett besok vardera under fyra &r medan resterande
utskott aldrig har kallat pa Riksrevisionen. De har & andra sidan endast berdrts
av ett fatal granskningar per ar.

Vid tva tillfallen inbjods riksrevisorn direkt till utskotten, nérings- och ut-
rikesutskottet innan styrelsen hunnit ta stéllning till riksrevisorernas gransk-
ningar. Tva utskott har numera beslutat att dtminstone for viktigare gransk-
ningar kalla till sig riksrevisorn s& snart som mdjligt
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Dubbla rapporteringsvigar

Det har som framgitt funnits dubbla rapporteringsvéigar for Riksrevisionens
effektivitetsgranskningar (se figur ). Granskningsrapporterna har skickats dels
till regeringen och berérda myndigheter, dels till styrelsen som har haft moj-
lighet att fatta beslut om att ldmna framstillningar eller redogorelser till riks-
dagen eller att ldgga dem till handlingarna. Regeringen har enligt budgetlagen
skyldighet att arligen redovisa for riksdagen vilka atgérder man vidtagit med
anledning av granskningarna.

REVISIONENS RAPPORTERINGSVAGAR

Riksdagen

Licskoce (bifalll avslag) Lzl {mot. & bet))

(=]
x Revisionens iakttagslser

& regeringsns atgarder
rapporteras | BP

Framsellningar
& redogorelsr

Granskningsrappareer +‘
Revisionsberitrelser

d

Riksrevisionen

Seyrelsen

Regeringen

Det har inte varit sérskilt enkelt att folja och entydigt klarldgga vad riksrevi-
sorernas granskningar har lett till for resultat. Det dr flera organ som behand-
lar och tar stéllning till hur Riksrevisionens rapporter ska hanteras och vilka
atgdrder som bor vidtas. Riksrevisorerna beslutar om rapporterna, styrelsen
tar stéllning till om granskningarna bor bli foremal for behandling i riksdagen,
riksdagen kan fatta beslut med anledning av styrelsens framstédllningar och
regeringen forvintas redogora for riksdagen vad den ténker géra med anled-
ning av granskningen. Berdrda myndigheter forutsitts ta del av och eventuellt
vidta dtgérder med anledning av granskningen. Slutligen tar riksdagen still-
ning till den redogdrelse som regeringen ldmnar till riksdagen. En effektivi-
tetsgranskning kan sdledes foranleda ett antal olika, ibland motstridande,
beslut i flera politiska organ och det finns inte ndgra tidsbegrédnsningar for nir
ett drende ska vara slutbehandlat.

Overviganden

Som utredningen ser det &r ett vdl fungerande samarbete mellan Riksrevisio-
nen och riksdagen tillsammans med granskningarnas inriktning och kvalitet
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avgorande for vilken anvidndning Riksrevisionens rapporter och rekommenda-
tioner fér i riksdagsarbetet och for att de ska kunna bidra till att skapa en god
ordning i de statliga finanserna och en hog effektivitet i den statliga verksam-
heten. Riksdagen har en konstitutionell uppgift att kontrollera och granska
regeringen. Riksrevisionens granskningar borde utgora ett viktigt underlag for
denna uppgift. Att fylla denna uppgift kan emellertid innebédra en svar balans-
gang for revisionen. En alltfor stark relation till riksdagen skulle kunna riske-
ra att hota Riksrevisionens sjdlvstiandighet, som 4r en grundldggande faktor
for dess trovardighet. Om a andra sidan relationen till riksdagen blir svag,
riskerar Riksrevisionen att riksdagen dgnar begrinsat intresse at Riksrevisio-
nens effektivitetsgranskningar och dérmed ignorerar viktiga revisionella
iakttagelser. Den hittillsvarande utvecklingen som lett till mattligt genomslag
for granskningsverksamheten i riksdagsarbetet kan tyda pa att den ideala
avviagningen i dessa avseenden inte har uppnatts.

Riksrevisorerna har redovisat sina granskningar for styrelsen och har dir
ftt stort genomslag for sina granskningar, i den meningen att styrelsen beslu-
tat ldmna ett stort antal framstdllningar och redogorelser till riksdagen med
anledning av granskningarna. Detta har likvél inte lett till ett lika stort genom-
slag i riksdagen och hos regeringen.

Riksrevisorerna besoker en tredjedel av utskotten relativt regelbundet i
samband med att rapporter publiceras och framstéllningar ldmnas av styrel-
sen. Riksrevisionen har ocksa sedan ett par ar tillbaka vént sig till utskotten
for att ge dem mgjlighet att komma med uppslag till granskningar. Det har
gett nagra enstaka avtryck som bor kunna bidra till att uppf6ljningsverksam-
heten i utskotten knyts ndrmare till Riksrevisionens granskningar och pa sikt
Oka utskottens intresse for granskningsverksamheten.

Enligt utredningens mening finns det anledning att vidta ytterligare atgér-
der for att stirka samarbetet mellan revisionen och riksdagen. Resultatet av
revisionsarbetet borde i hogre grad kunna bli en viktig del i riksdagsarbetet.
Det dr angeléget att skapa en tydligare beslutsordning med anledning av Riks-
revisionens granskningar. Granskningarna fran effektivitetsrevisionen bor
enligt var mening ge underlag for politisk debatt och foranleda et samlat
stillningstagande fran riksdagens sida efter det att regeringen och berérda
myndigheter beretts tillfdlle att yttra sig 6ver Riksrevisionens iakttagelser.

Skulle en revisionsndmnd kunna forbdttra riksdagens hantering av
revisionsfrdagorna?

Utredningen har dvervidgt mdjligheten att inrétta ett sdrskilt organ inom riks-
dagen for hantering av revisionsfragorna, ett revisionsutskott eller en revi-
sionsndmnd. Det &r en modell som é&r relativt vanlig i andra parlament. Orga-
nets uppgift skulle inte vara att vécka eller bereda riksdagsforslag, utan det
skulle ta emot granskningsrapporterna och revisionsberéttelserna i riksdagen
och kunna kalla riksrevisorerna till utfragningar. Begreppet revisionsndmnd
skulle vara att féredra framfor revisionsutskott for att markera att det inte &r
ett drendeberedande organ som ska lagga forslag till riksdagen (jamfor EU-
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ndmnden). Riksrevisorerna skulle i nimnden ges tillfélle att svara pa ledamo-
ternas fragor. Det skulle ocksé vara mojligt att kalla andra personer till nimn-
dens sammantrdden. Det skulle kunna vara ministrar, statssekreterare, gene-
raldirektorer, forskare m.fl. som skulle kunna ge kompletterande upplysningar
till riksrevisorernas granskning.

Tanken med en revisionsndmnd skulle vara att den, pa liknande sitt som
EU-ndmnden, ska besta av aktiva ledamoter fran alla utskott och alla partier.
De blir ddrmed en slags foretradare for revisionsfrdgorna i utskottsvérlden
och partigrupperna. Nér en granskningsrapport redovisas for ndmnden far
ledaméterna 6kad insikt i hur tillstdndet &r i en viss verksamhet. Ledamdterna
kan f& kompletterande upplysningar fran riksrevisorerna for att virdera iakt-
tagelser och rekommendationer. Denna kunskapsuppbyggnad och informa-
tionsspridning 4r i sig viktiga funktioner.

Huvudaktiviteten i ndimnden skulle vara deras utfragningar, som bor vara
offentliga. Arendehanteringen skulle dven med en revisionsnimnd ligga kvar
i utskotten som entydigt ska ha beredningsansvaret for riksdagsbesluten.
Utskotten skulle dven fortsittningsvis svara for arbetet med uppfoljning och
utvédrdering inom sina beredningsomréden.

Fordelarna med en revisionsndmnd skulle kunna sammanfattas pa foljande
satt.

— En sérskild grupp etableras med ansvar for att hantera revisionsfragor inom
riksdagen. Det bor kunna bidra till en béttre forankring och informations-
spridning om revisionsiakttagelserna inom riksdagen. I ndmnden skulle fin-
nas personer med sérskilt intresse for revisionsfragor och som far méjlighet
att dgna sig at detta.

— I och med att nimnden inte bereder sedvanliga drenden som att t.ex. ta
stillning till propositioner och motioner blir arbetet inte lika inriktat pa att
hantera partiskiljande fragor som i utskotten. Det skapar ett gemensamt in-
tresse att dgna sig at overgripande administrativa frdgor och styrningen av
den statliga forvaltningen i syfte att fa ett mer effektivt utnyttjande av de
offentliga resurserna. Det kréver en formdga att hoja sig dver de partipoli-
tiska fragorna.

— Riksrevisionen far med ndmnden en tydlig avndmare och diskussionspart-
ner i riksdagen vilket pa sikt bor frimja utvecklingen och verka kvalitetsho-
jande pa revisionen.

— I en revisionsndmnd skapas mojlighet att muntligt stdlla ansvarigt statsrad
till svars.

Utredningen kan se nackdelar med att inrédtta ett nytt riksdagsorgan. Dessa
kan sammanfattas pa foljande sétt.

— Ett nytt riksdagsorgan som ska bemannas med bade ledaméter och tjanste-
mén gér emot den strdvan som funnits under senare ar att minska antalet
utskott.
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— Nédmnden blir lite av en frimmande fagel i utskottsorganisationen. Den
kommer inte att ha samma arbetsbelastning och inte sammantréda lika ofta
som ett utskott. Den kommer inte heller att bereda drenden for att lagga
fram beténkanden for debatt och beslut i kammaren.

— Det finns risk for gransdragningsproblem mot utskotten och att utskotten
intresserar sig &n mindre for revisionsfragorna och dverlater ansvaret for att
folja Riksrevisionens arbete pé revisionsndmnden. Fragor om uppf6ljning
och revision kommer inte in pa ett naturligt sétt i utskottens arbete.

— Det &r angeldget att effektivitetsrevisionens erfarenheter tas till vara vid
beslut om utformning och inriktning av verksamheten framdver. Eftersom
en revisionsndmnd inte har som uppgift att fatta beslut om framtida inrikt-
ning finns en risk att en sadan aterkoppling av erfarenheterna inte kommer
till stand.

En sérskild revisionsndmnd innebér en viss konkurrens med eller dubblering
av uppgifterna for Riksrevisionens styrelse. Utredningen aterkommer till
styrelsens uppgifter i nésta kapitel.

Forslagen

Utredningen har gjort en sammanvigning av for- och nackdelar med att inrét-
ta en revisionsndmnd och har stannat for att utskotten alltjaimt bor vara det
organ som har huvudansvaret for att hantera Riksrevisionens iakttagelser i
riksdagsarbetet. I andra parlament har man ofta valt att ha en viss specialise-
ring av beredningsuppgifterna. Vissa utskott svarar for lagstiftningen, ett
utskott, budget- eller finansutskottet, svarar for hanteringen av budgetfragorna
och ett utskott svarar for kontroll och revision, en Public Accounts Committee
(PAC). Den svenska modellen som innebér att utskotten ansvarar for bade
lagstiftningen och budgetfrdgorna kring ett dmnesomrdde (fackutskotts-
principen) gor att det faller sig naturligt att utskotten ocksa bor ansvara for
revisionsfrdgorna. Det &r enligt utredningens mening viktigt att erfarenheterna
frén revisionsarbetet fors vidare och beaktas nir besluten om verksamhetens
framtida inriktning ska fattas. En entydig besluts- och hanteringsordning bor
skapas for Riksrevisionens effektivitetsgranskningar for att 4stadkomma 6kad
tydlighet och transparens. Dérfor bor riksdagen och utskotten ges huvudan-
svaret fOr att ta stdllning till dessa granskningar.

Riksdagen och utskotten bor ges huvudansvaret for att ta stillning till
Riksrevisionens rapporter

Det finns anledning att markera skillnaden mellan Riksrevisionens gransk-
ningsuppdrag och det politiska arbetet med anledning av granskningsiaktta-
gelserna. Riksrevisionens styrelse bor enligt utredningens uppfattning inte
langre ha uppgiften att ta stillning till hur granskningsrapporterna ska hante-
ras. Riksrevisorerna kan ldmna rekommendationer i sina granskningsrappor-
ter, men hur dessa forvaltas i riksdag och regering dr i forsta hand en fraga for
dessa organ, inte Riksrevisionen. Riksrevisorerna bor dirfor ldmna sina
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granskningsrapporter dver effektivitetsrevisionen till riksdagen som svarar for
att de lamnas vidare till regeringen. Kammarkansliet svarar for att berort
utskott underrdttas om att granskningsrapporten ldmnats. Det innebdr att
riksrevisorerna inte behdver lamna nagra granskningsrapporter over effektivi-
tetsrevisionen direkt till regeringen. Detta innebér att motsvarande bestim-
melse (9 §) i revisionslagen dndras. En granskningsrapport som ldmnas till
riksdagen bor vara undertecknad av en riksrevisor. Mgjligheten att delegera
sddana beslut bor utnyttjas restriktivt.

Om styrelsen i framtiden, som utredningen foreslar, inte kommer att ldmna
nagra framstéllningar eller redogorelser till riksdagen s& kommer det inte att
finnas nagot krav pé riksdagen och utskotten att ta upp granskningarna som
ett formellt drende i det sammanhanget. Det ankommer pé varje utskott att
bedoma vilken uppmérksamhet man vill d4gna effektivitetsgranskningarna nér
de publiceras.

Utskotten har ansvar for att i sin beredning av drendena inom sina respek-
tive dmnesomraden folja upp och utvirdera riksdagsbeslut (RO 5:18). Nér
Riksrevisionen beslutat om en granskning och den dverldmnats till riksdagens
utskott bor det berérda utskottet ta upp hanteringen av rapporten pd dagord-
ningen vid ett ordinarie sammantrédde. Kansliet bor sdtta samman en prome-
moria dér granskningen sitts in i sitt sammanhang i utskottets arbete. I en
sddan promemoria kan man redovisa utskottets tidigare stdllningstaganden i
liknande fragor samt aktuella motioner och planerade propositioner samt
annat arbete som pagar inom Regeringskansliet, berérda myndigheter eller
utredningar och som dr av betydelse for det berérda &mnesomradet.

Regeringens hittillsvarande daterrapportering

Regeringen ska, som redovisats, enligt bestimmelser i budgetlagen (47 §)
arligen for riksdagen redovisa vilka dtgérder man vidtagit med anledning av
Riksrevisionens iakttagelser. Regeringen lamnar denna redogorelse en gang
om dret i budgetpropositionen. Redogorelsen ldmnas som information utan
nagot forslag om att riksdagen ska godkdnna eller pa annat sétt aktivt ta still-
ning till redovisningen.

Eftersom regeringen valt att rapportera i budgetpropositionen endast en
gang per ar kan det bli relativt lang tidsforskjutning frén det att granskningen
publiceras och till dess att den blir ett drende i riksdagen. Som framgatt &r
kvaliteten pa den redovisning regeringen ldmnat skiftande och den uppvisar
vissa brister. Nér det giller de slutbehandlade drendena forekommer otydliga
eller ibland felaktiga hénvisningar. Den otydliga redovisningen kan delvis
forklara varfor redovisningen i budgetpropositionen hittills vanligtvis dgnats
begréinsat intresse fran riksdagens och utskottens sida. Det har hittills inte
forekommit att motioner védckts med anledning av vad som anforts i budget-
propositionen i dessa delar.

En annan forklaring till det svaga intresset for regeringens redogérelse dr
att den drunknar i all framétsyftande information som limnas i budgetpropo-
sitionen. Forslag har vickts, bl.a. frén riksrevisorerna, om att regeringen
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borde rapportera i andra former, antingen i sirskilda skrivelser ett par ganger
om dret eller i en skrivelse per granskningsrapport inom viss tid. Darmed
skulle man fridmst vinna att tidsutdrakten mellan rapporternas publicering och
regeringens reaktion med anledning av revisionsiakttagelserna skulle kunna
forkortas. Riksdagens mojligheter att kunna agera medan frgan dr nagorlun-
da aktuell skulle underldttas med en sddan ordning.

Rapportering i sdrskild skrivelse inom tre mdnader

Om regeringen rapporterar i en samlad skrivelse en eller par génger per ar sa
kommer skrivelsen i riksdagen att hinvisas till finansutskottet for beredning.
Finansutskottet kan i samband hidrmed bereda 6vriga utskott mdjlighet att
yttra sig over de delar av skrivelsen som berdr respektive utskott. Denna
mojlighet har funnits dven tidigare men har aldrig utnyttjats av nagot utskott.
Detta hinger naturligtvis samman med att utskotten i flera fall haft egna fram-
stillningar att ta stillning till.

Utredningen vill dirfor fororda att regeringen rapporterar i en sérskild skri-
velse for varje effektivitetsgranskning. Darmed blir det ansvariga fackutskot-
tet mottagare av skrivelsen och fir ansvar for den vidare beredningen.
Granskningen och de atgirder regeringen redovisar blir séledes ett riksdags-
drende som krdver en viss beredning och uppmirksamhet i ett utskott och
dérmed i riksdagen. Det bor ocksa enligt utredningens uppfattning foreligga
motionsritt pa denna typ av skrivelser. Sannolikt skulle ocksa kvaliteten pa
den aterrapportering som regeringen gor forbéattras och bli mer fyllig om den
gors 1 en sdrskild skrivelse for varje granskningsrapport.

Regeringen ska ldmna en skrivelse for varje granskning, men om regering-
en avser att atgdrda iakttagelserna i flera granskningar pé likartat sitt eller
med generella atgirder och skrivelserna har samma utskott som mottagare
kan det vara naturligt att sammanfora dem till en skrivelse.

Det skulle ocksé vara en bittre ordning om regeringens aterrapportering
till riksdagen kunde ske med mindre tidsmissig efterslapning. Fragorna skulle
da 1 storre utstrdckning kunna behandlas i riksdagen medan de fortfarande
upplevs som aktuella. Det finns annars en risk att riksdagen kommer pd mel-
lanhand medan Riksrevisionen och regeringen hanterar fragan. Utredningen
anser att regeringen senast inom tre méanader fran det att den erhallit rapporten
ska ldmna en skrivelse till riksdagen dar man redogor for vilka atgirder reger-
ingen och myndigheterna vidtagit eller avser att vidta med anledning av
granskningen. Utredningen foreslar mot denna bakgrund en dndring i 47 §
budgetlagen. Ett sitt att paskynda arbetet med en sddan skrivelse vore att
regeringen dlade myndigheterna att inom viss tid redovisa vilka atgérder de
vidtagit eller avser att vidta med anledning av effektivitetsgranskningen pa
motsvarande sitt som en myndighet ska ldmna en redovisning om den fétt en
invindning i revisionsberittelsen 6ver arsredovisningen.

Regeringen bor ha mdjlighet att en géng per &r aterkomma till riksdagen,
forslagsvis i drsredovisningen for staten, med en summering och redovisa om
och hur de étgirder som regeringen aviserat i skrivelser till riksdagen har
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genomforts. Om mojligt bor dven en beddmning goras av resultatet av reger-
ingens atgérder.

Utskottens tar stdllning till hur effektivitetsrevisionens iakttagelser ska
hanteras

Utskottet ska enligt vart forslag ha huvudansvaret for att hantera Riksrevisio-
nens effektivitetsgranskningar. Nér en rapport inkommit till riksdagen skickar
kammarkansliet den vidare till regeringen och behorigt departement. I ett
foljebrev hianvisar kammarkansliet till att regeringen inom tre manader ska
redovisa for riksdagen vilka atgdrder man vidtagit eller &mnar vidta med
anledning av Riksrevisionens granskning. Kammarkansliet meddelar dven
berort utskott att granskningen inkommit. Detta innebér att utskotten har
mojlighet att ta upp granskningarna pa sin dagordning och ta stillning till hur
den fortsatta hanteringen bor gé till. Vi forslar att kammarkansliets uppgifter i
dessa hianseenden regleras i en sirskild bestimmelse i riksdagsordningen.

Nar regeringen inkommit med sin skrivelse bereds detta svar som ett riks-
dagsdrende som ger motionsrétt och utskottet 1amnar ett betinkande till kam-
maren ddr man redovisar sin syn pd granskningen och de dtgérder som reger-
ingen redovisat.

Utskottet har mojlighet att kalla till sig den ansvariga riksrevisorn for att
han eller hon ska kunna presentera sina iakttagelser och rekommendationer
samt besvara fragor. Eventuellt kan ansvariga personer i Regeringskansliet
eller fran berdérda myndigheter kallas for att 1dmna sin syn pa granskningen.
En sddan utfragning kan genomforas antingen sa snart riksrevisorerna lamnat
sin granskningsrapport eller da regeringen inkommit med sin skrivelse till
riksdagen. Det ska ocksa vara mojligt att ordna offentliga utfragningar med
anledning av granskningen och de atgérder som regeringen vidtagit.

Ett minoritetsskydd om att utskottet ska kunna inhdmta upplysningar eller
ett yttrande ska gélla dven for beredningen av Riksrevisionens effektivitets-
granskningar (dvs. redan ndr granskningen ldmnas till riksdagen och innan
regeringens skrivelse inkommit) pd motsvarande sitt som géller for bered-
ningen av fragor om arbetet inom Europeiska unionen. Vi foreslar dérfor ett
tillagg i riksdagsordningen 4 kap. 11 §.

Med anledning av att regeringen inkommit med en skrivelse om vilka at-
gérder regeringen vidtagit eller avser att vidta till f6ljd av Riksrevisionens
granskning lamnar utskottet ett betinkande till kammaren dar man redovisar
sin syn pa granskningen och de atgédrder som regeringen redovisat. Om ut-
skottet anser att de atgédrder regeringen redogjort for &r tillfyllest foreslar
utskottet att skrivelsen ldggs till handlingarna. I annat fall kan utskottet fore-
sla att riksdagen gor ett tillkdnnagivande till regeringen om att vidta ytterliga-
re dtgérder. Utskottets betdnkande ldmnas pa sedvanligt sétt till kammaren for
debatt och stillningstagande.

Utredningens forslag i dessa avseenden bor genomfras nésta valperiod
och trida i kraft den 1 januari 2011.
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5 Riksrevisionens styrelse

5.1 Bakgrund

I samband med inrdttandet av Riksrevisionen beslutade riksdagen att vid
Riksrevisionen skulle finnas en styrelse som utses av riksdagen och som
tillgodoser riksdagens behov av samband med och insyn i myndighetens
verksamhet. I styrelsen skulle ingé representanter for alla partier i riksdagen.
Styrelsen har till uppgift att folja granskningsverksamheten, vid behov avge
framstéllningar och redogorelser till riksdagen med anledning av de gransk-
ningsrapporter som riksrevisorerna ldmnar samt att besluta om anslag pa
statsbudgeten och arsredovisning for myndigheten. For att garantera riksrevi-
sorernas sjilvstindiga stéllning ansdgs det nddvéndigt att en uttdmmande
beskrivning togs in i regeringsformen for att dér klargéra de exakta grinserna
for styrelsens ansvarsomrade.

5.2 Lagreglering av styrelsens uppgifter

Av 12 kap. 7 § regeringsformen framgar att Riksrevisionen &r en myndighet
under riksdagen med uppgift att granska den verksamhet som bedrivs av
staten. Riksrevisionen leds av tre riksrevisorer som utses av riksdagen. Vid
myndigheten ska ocksa finnas en styrelse, som utses av riksdagen. Styrelsens
uppgift ar att (1) folja granskningsverksamheten, (2) ldmna de framstéllningar
och redogorelser till riksdagen som riksrevisorernas granskningsrapporter och
revisionsberittelser ger anledning till samt (3) besluta om forslag till anslag
pé statsbudgeten och (4) besluta om drsredovisning for myndigheten. Styrel-
sens uppgifter regleras i stort sett uttdmmande i regeringsformen. Trots detta
anges styrelsens uppgifter dven i myndighetens instruktion med vissa precise-
ringar. Enligt instruktionen ska styrelsen dven (5) besluta om yttrande till
riksrevisorerna over deras granskningsplan. I instruktionen anges ocksa att
riksrevisorerna for styrelsen ska redovisa arbetet i de viktigaste granskningar-
na och hur granskningsplanerna foljs. Vidare anges att innan styrelsen beslu-
tar om forslag till anslag pa statsbudgeten ska den inhdmta riksdagsforvalt-
ningens yttrande over forslaget. Av instruktionen framgér vidare att styrelsens
forslag och framstéllningar med anledning av riksrevisorernas gransknings-
rapporter och revisionsberdttelser dven avser den arliga rapporten och revi-
sionsberdttelserna over arsredovisningen for staten, Riksbanken och Stiftelsen
Riksbankens Jubileumsfond. Oavsett styrelsens stéllningstagande ska styrel-
sen Overldmna den éarliga rapporten och revisionsberéttelsen dver arsredovis-
ning for staten till riksdagen.
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5.3 Styrelsens sammanséttning

Av forarbetena framgar att antalet ledaméter i styrelsen bor bestimmas sa att
samtliga riksdagspartier kan representeras med en ordinarie ledamot pa ett
sitt som i mojligaste man speglar sammanséttningen i riksdagens kammare
samtidigt som styrelsen inte far bli for stor. I 8 kap. 14 § Riksdagsordningen
sdgs att styrelsen ska bestd av ett udda antal ledamoter, ldgst elva, som viljs
for riksdagens valperiod. Aven f.d. ledaméter av riksdagen kan utses till
ledamoter av styrelsen. Varje parti som vid valet till riksdagen har fatt minst
fyra procent av rosterna i hela riket ska besdtta minst en ordinarie plats i
styrelsen. Av tilliggsbestimmelse framgar att antalet bestdms av riksdagen pa
forslag av valberedningen. Av den generella bestimmelsen i 7 kap. 8 § RO
framgar att det ska finnas lika minga suppleanter som ordinarie ledamoéter.

Under perioden 2003 till 2006 faststélldes antalet ledaméter i styrelsen till
elva. Socialdemokraterna hade tre platser och besatte ordférandeposten och
Folkpartiet erholl med lottens hjdlp tva representanter och fick posten som
vice ordfdrande. Aven Moderaterna hade tvA poster medan &vriga partier
hade en representant var. Styrelsen hade saledes borgerlig majoritet under
denna period med en socialdemokratisk regering. Fyra styrelseledaméter var
f.d. riksdagsledaméter.

Efter valet 2006 bestod den borgerliga majoriteten och antalet styrelse-
ledaméter blev ofordndrat elva. Moderaterna och Socialdemokraterna fick tre
representanter vardera. Ovriga partier fick en representant var. Folkpartiet
besatte ordférandeposten och Socialdemokraterna fick posten som vice ordfo-
rande. Fyra personer i styrelsen dr f.d. riksdagsledaméter.

Socialdemokraterna och Moderaterna har inte utsett nigra fore detta riks-
dagsledamoter till ledaméter 1 Riksrevisionens styrelse. For de mindre parti-
erna ddremot, som inte har sd méanga riksdagsledamater, har det varit en for-
del att dven kunna utse fore detta ledamater i styrelsen. De fore detta ledamo-
terna deltar i varierande grad i det egna partiarbetet. Férankringen av styrel-
sens stéllningstaganden i det egna partiet kan ddrmed variera. Nagra fore detta
ledaméter anser sig sta friare i sina stillningstaganden i styrelsen dn om de
hade varit ordinarie riksdagsledamoter.

Savil suppleanter som ordinarie ledamoter kallades t.o.m. 2006 till styrel-
sens drliga internatsammantride. I dvrigt deltar suppleanterna endast i de
sammantriden da den ordinarie ledamoten har forfall. Da utgér dven samman-
tridesarvode.

I den tidigare styrelsen deltog en suppleant, tillika f.d. riksdagsledamot och
bosatt i Stockholm, i sju sammantrdden. Tre suppleanter deltog i sex samman-
triden. Ovriga suppleanter deltog endast i ett fital sammantriden (1-3). En
suppleant tjanstgjorde aldrig.

I den nuvarande styrelsen har fem suppleanter deltagit tva till fyra génger.
Fyra suppleanter har &nnu inte deltagit i nigot styrelsemote.

Manga drenden behandlas pa mer &n ett styrelsemdéte, i synnerhet de som
betraktas som viktiga. Suppleanterna har ddrmed knappast mdjlighet att driva
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en egen linje i styrelsen eller ta upp principiella frigor som behdver behandlas
pé flera sammantraden. Suppleanterna kan i basta fall, d& de har god kontakt
med den ordinarie ledamot som de ersitter, forvalta den ordinarie ledamotens
mandat.

5.4 Hantering av Riksrevisionens anslag

Som framgétt inledningsvis i detta kapitel ska Riksrevisionens styrelse enligt
instruktionen innan den beslutar om forslag till anslag inhdmta riksdagsfor-
valtningens (riksdagsstyrelsens) yttrande over forslaget. Riksdagsforvaltning-
ens provning ska frimst avse en teknisk bedomning utifran generella krav pa
budgetunderlaget men kan ocksa gélla en bedomning av forslagets storlek i
forhallande till den forvédntade utgiftsramen for utgiftsomradet (prop.
2001/02: 190 s. 129).

Riksdagsforvaltningen (riksdagsstyrelsen) har ocksa en viktig roll i bud-
getprocessens initialskede genom att den beslutar om gemensamma foreskrif-
ter for budgetarbetet for riksdagens myndigheter. Dessutom géller att riks-
dagsforvaltningen efter riksdagens beslut om statsbudgeten pa hdsten ska
uppritta de s.k. anslagsdirektiven med en sammanstéllning av de finansiella
villkor som géller for riksdagens myndigheter.

I riksdagsforvaltningens foreskrifter for budgetarbetet — planeringsanvis-
ningar for riksdagsforvaltningens, Riksdagens ombudsmén (JO) och Riksrevi-
sionens budgetforslag till ndsta ars budgetproposition — anges de generella
krav som kan stéllas pa det budgetunderlag som ska ligga till grund for Riks-
revisionens styrelses forslag till anslag péd statsbudgeten. Budgetforslaget
utformas sé att det ska passa in i budgetpropositionens struktur och hélla
motsvarande kvalitet som for 6vriga myndigheters anslag i budgetpropositio-
nen.

I budgetunderlaget forvintas Riksrevisionen framst ta upp finansiella fra-
gor, dvs. sadana fragor som angetts ska ligga till grund for riksdagsforvalt-
ningens yttrande. Fragor om mal och verksamhetsinriktning for Riksrevisio-
nen ddremot provas av riksdagen i dess egenskap av huvudman fér myndig-
heten.

Den normala gangen &r att riksdagsstyrelsen i februari/mars beslutar om
planeringsanvisningarna. Dérefter, i mars—april, upprittar riksrevisorerna ett
forslag till budgetunderlag i samrdd med presidiet. Riksrevisionens styrelse
remitterar vid aprilsammantriadet forslaget till riksdagsstyrelsen for yttrande. I
maj—juni uppréttar riksrevisorerna ett forslag till anslag pa statsbudgeten i
samrdd med styrelsens presidium och med beaktande av riksdagsstyrelsens
yttrande. Vid junisammantradet beslutar styrelsen om forslag till anslag pa
statsbudgeten for ndsta ar. Styrelsens beslut overldmnas till Finansdeparte-
mentet for att tekniskt inarbetas i budgetpropositionen. Riksdagen beslutar om
anslagen i december och riksdagsstyrelsen beslutar dérefter om de s.k. an-
slagsdirektiven infor det nya budgetéret.
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5.5 Styrelsen och drsredovisningen

Styrelsen ska faststdlla drsredovisningen for Riksrevisionen och senast den 22
februari 1dmna &rsredovisningen for det senast avslutade rikenskapsaret till
riksdagen. Ledaméterna ansvarar diarigenom for att de uppgifter, beskrivning-
ar och redovisningar av rikenskaper och prestationer som arsredovisningen
innehaller dr korrekta. For att det ska vara rimligt att 14gga ett sddant beslut pa
styrelsen maste styrelsen ha en sédan insyn i verksamheten att man far en
tillricklig kunskap om forhallandena bakom dessa uppgifter och redovisning-
ar. Nar det giller granskningsverksamheten ges en sddan insyn genom att
riksrevisorerna vid varje styrelsemdte kommenterar liget i de aktuella
granskningarna och informerar om eventuella forskjutningar i planerna. Nér
det géller den ekonomiska forvaltningen sker rapporteringen tva génger per ar
(juni respektive september) i samband med att tertialrapporterna stélls sam-
man. Den ansvarige riksrevisorn informerar styrelsen vid dessa tillféllen om
budgetldget och om andra principiellt viktiga forhallanden som rér myndighe-
tens ekonomi.

Hanteringen av arsredovisningen gér i praktiken till s& att den ansvarige
riksrevisorn i januari informerar styrelsen om arbetet med arsredovisningen.
Riksrevisorerna upprittar i borjan av februari i samarbete med styrelsens
presidium ett forslag till arsredovisning. Styrelsen beslutar senast den
21 februari om arsredovisningen for det ndrmast foregdende verksamhetsaret
och ldmnar den till riksdagen.

Inga motioner har vickts med anledning av Riksrevisionens &rsredovis-
ning.

Finansutskottet ansvarar for att revision sker av Riksrevisionen. Utskottet
anlitar en privat revisionsbyra for detta. Den anlitade revisorn har hittills
bedomt att Riksrevisionens arsredovisning i allt vésentligt dr réttvisande.
Riksrevisionen har saledes fatt en ren revisionsberittelse for aren 2003 till
2007.

Finansutskottet har vid behandlingen av Riksrevisionens arsredovisning
tagit upp fragor kring Riksrevisionens anslagssparande, effekterna av Riksre-
visionens granskningar samt Riksrevisionens overheadkostnader. Utskottets
uppfattning &r att den del av anslagssparandet som &verskrider 3 % ska dras
in. Sa har ocksa skett, antingen genom att riksdagen beslutat om en indrag-
ning eller att Riksrevisionen pa eget initiativ levererat in det dverskjutande
beloppet. Det formella regelverket kring Riksrevisionens anslagssparande
regleras sedan den 1 januari 2007 av lagen (2006:999) med ekonomiadminist-
rativa bestimmelser m.m. for riksdagsforvaltningen, Riksdagens ombudsmén
och Riksrevisionen. Finansutskottet anser att den arliga uppfoljningsrapport
som Riksrevisionen tagit fram fr.o.m. viren 2007 vél svarar mot utskottets
tidigare uttryckta onskemal om beddmningar av effekterna av Riksrevisionens
granskningar. Utskottet anser att rapporten dr en utmérkt borjan pé en fordju-
pad uppfoljning av huruvida staten far ett mer effektivt utbyte av sina insatser
tack vare Riksrevisionens verksamhet. Utskottet betonar vikten av att fokus i
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uppfoljningen ligger pa effekterna i den granskade verksamheten. Utskottet
noterar vidare att Riksrevisionens gemensamma overheadkostnader som
andel av de totala kostnaderna var 33 % och jamfor det med ESV:s undersok-
ning av myndigheternas OH-kostnader dir genomsnittet for staten hamnar pé
25 % (Nyckeltal for OH-kostnader 2005:3). Utredningen aterkommer till
denna fraga i ett senare avsnitt.

5.6 Styrelsen och granskningsplanen

Granskningsplanen

Riksrevisorerna ska enligt instruktionen besluta gemensamt om fordelningen
av granskningsomraden mellan sig. Inom sina respektive granskningsomraden
beslutar riksrevisorerna vilken huvudsaklig inriktning granskningen ska ha.
De ska dessforinnan samradda med varandra.

Riksrevisorernas beslut om granskningens huvudsakliga inriktning ska re-
dovisas i en granskningsplan. Normalt brukar riksrevisorerna fatta beslut om
granskningsplanen i december aret fore granskningséret.

Nagon nirmare reglering om vad granskningsplanen ska omfatta finns inte
i lagstiftningen. I granskningsplanerna for 2004-2008 har det gemensamma
beslutet om fordelning av granskningsomradena mellan de tre riksrevisorerna
redovisats liksom granskningens huvudsakliga inriktning. Déremot har inte
respektive riksrevisors beslut om narmare inriktning av granskningsomradena
eller val av granskningsobjekt redovisats i granskningsplanen. Planen har
dérmed varit mycket allmént héllen.

Styrelsens yttrande

En av styrelsens uppgifter dr enligt instruktionen att yttra sig dver gransk-
ningsplanen for det kommande aret. Riksrevisorerna brukar lamna muntlig
information om granskningsplanen vid styrelsens novemberméte. Styrelsens
yttrande behandlas normalt pa styrelsens decembermoéte. Hittills har styrel-
sens yttrande endast utgjorts av en protokollsanteckning enligt vilken styrel-
sen “tillstyrker” det upprittade forslaget till granskningsplan. Det framgér av
forarbetena till lagstiftningen (prop. 2001/02:190, s. 133) att det dr mdjligt for
ledamot av styrelsen att reservera sig mot granskningsplanen genom att fa sin
avvikande mening antecknad. Denna mojlighet har emellertid aldrig utnytt-
jats.
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5.7 Utredningens slutsatser och forslag

Utredningens forslag: Styrelsen i nuvarande form avskaffas och ersétts med
ett insynsradd bendmnt Riksrevisionens parlamentariska rdd. Radets uppgift ar
att ge riksdagen insyn i verksamheten samt att fungera som ett samradsorgan
mellan riksdagen och riksrevisorerna. Parlamentariska ridet fir inga be-
slutande uppgifter. Det véljs av riksdagen och bestar av en representant for
varje partigrupp i riksdagen. En av ledaméterna utses att vara ordforande i
radet. Valbara &r riksdagsledaméter. Ledaméterna har inga suppleanter. Par-
lamentariska radet forutsitts bli informerat om effektivitetsgranskningarna
men dessa dverldmnas inte till rddet for annat 4n som information. Insynsra-
det ska folja verksamheten vid Riksrevisionen. Aven frigor om verksamhe-
tens inriktning, ansvarsfordelningen och organisationsfragor forutsitts kunna
tas upp i radet.

Ledningsformer

Styrelsens uppgifter anges i regeringsformen och ges en uttdmmande be-
skrivning i instruktionen for Riksrevisionen. Av de fem uppgifter som angetts
for styrelsen har man valt att dgna huvuddelen av sin tid till att f6lja gransk-
ningsverksamheten och att fatta beslut med anledning av riksrevisorernas
granskningsrapporter. Ovriga uppgifter har fignats mindre tid. Styrelsen har
sjdlv gjort utvdrderingar av vad deras framstdllningar och redogorelser till
riksdagen har gett for resultat. Aven Riksrevisionen har gjort sddana utvirde-
ringar. Utredningen har tagit del av dessa. Arbetet har f6ljts upp genom inter-
vjuer med representanter for Riksrevisionen och styrelsen. Aven fore detta
styrelseledamoter och suppleanter har intervjuats.

For myndigheter under regeringen finns numera tre ledningsformer: enrd-
dighetsverk dir myndigheten leds av myndighetschef, styrelsemyndigheter
som ofta dr stérre myndigheter ddr myndigheten leds av en styrelse samt
ndmndmyndigheter diar myndigheten leds av en nimnd. Myndighetens led-
ning ansvarar infor regeringen for verksamheten och ska se till att den bedrivs
effektivt och enligt gillande ritt och de forpliktelser som foljer av Sveriges
medlemskap i Europeiska unionen, att den redovisas pa ett tillforlitligt och
rittvisande sdtt samt att myndigheten hushéllar vl med statens medel. Myn-
dighetens ledning ska bl.a. besluta om en arbetsordning, dir myndighetens
organisation, arbetsfordelningen mellan styrelse och myndighetschef samt
formerna i dvrigt for verksamheten anges. Ledningen beslutar ocksé om verk-
samhetsplan for myndigheten och ska sdkerstdlla att det vid myndigheten
finns en intern styrning och kontroll som fungerar pa ett betryggande sitt.

Regeringen kan besluta att det vid enradighetsverk ska finnas ett insynsrad
som ska utdva insyn i verksamheten och ge myndighetschefen rad. Insynsradet
bestér av det antal ledaméter som regeringen bestimmer. Myndighetschefen ska
vara ordforande i insynsradet och halla radet informerat om verksamheten.

Vid styrelsemyndigheter bestar styrelsen av det antal ledaméter som reger-
ingen bestimmer. En av ledaméterna ska vara ordforande och en ska vara
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vice ordférande. Myndighetschefen ska ingd i styrelsen, men ska inte vara
dess ordforande eller vice ordforande. Myndighetschefen ansvarar infor sty-
relsen och ska skota den 10pande verksamheten enligt de direktiv och riktlin-
jer som styrelsen beslutar. Myndighetschefen ska halla styrelsen informerad
om verksamheten, forse styrelsen med underlag for beslut och verkstilla
styrelsens beslut.

Styrelsens hantering av budgetfrdagor

Utredningen konstaterar att Riksrevisionens anslag pa statsbudgeten bereds i
flera olika steg. De justeringar som eventuellt skett under processen ar av
teknisk karaktdr. Den reella provningen kan antas ske forst i finansutskottet
och i riksdagen i samband med att besluten fattas om anslagen. A andra sidan
ar det knappast realistiskt att i detta sena skede av budgetprocessen, d& ramar
faststéllts for utgiftsomradena, kunna gér en omprévning av anslagets storlek,
i varje fall inte sddana som skulle kunna leda till en hojning av anslaget. Detta
skulle kunna ge upphov till icke énskade aterverkningar pd andra anslag inom
utgiftsomradet. Daremot kan uttalanden gdras av mer overgripande karaktir
och som kan vara végledande for den forvintade langsiktiga utvecklingen.

Ordningen med att riksdagsforvaltningen ska yttra sig dver styrelsens an-
slagsforslag dr en kvarleva fran tiden med Riksdagens revisorer. De hade av
naturliga skdl en ganska begransad ekonomiadministrativ kapacitet och en
teknisk granskning av forslaget fran riksdagsfoérvaltningens sida kunde ses
som en forstarkning av den kapaciteten. Med den kapacitet och kompetens
som Riksrevisionen nu har byggt upp pa det ekonomiadministrativa omradet
torde behovet av en teknisk granskning fran riksdagsforvaltningens sida vara
betydligt mindre. Ett visst samarbete dem emellan dr ofrankomligt eftersom
det finns ett behov att samordna anslagen inom riksdagsomréadet. Detta kan
sannolikt hanteras informellt utan en formell reglering. Kravet pa ett yttrande
fran riksdagsforvaltningen skulle ddrmed kunna slopas.

Styrelsen och drsredovisningen

Styrelsen blir informerad om den ekonomiska utvecklingen vid ett par tillfal-
len under éret av den ansvarige riksrevisorn. Styrelsen godkénner arsredovis-
ningen i mitten av februari aret efter verksamhetséaret. Mojligheterna att gora
en djupare granskning &r begrinsade. Styrelsen far forlita sig pa den redovis-
ning som riksrevisorn presenterar. Styrelsens viktigaste uppgift betrdffande
arsredovisningen har ddrigenom blivit att hélla sig ordentligt informerad om
redovisningen men mojligheterna att ta ett djupare ansvar for innehallet ar
begrdnsade. Den reellt ansvarige &r den riksrevisor som svarar for den eko-
nomiska uppféljningen och de personer han/hon delegerat uppgiften till.
Styrelsens ansvar blir ddrigenom skenbart, och det bidrag styrelsen svarar for
blir begriinsat. Arsredovisningen granskas direfter, genom finansutskottets
forsorg, av externa revisorer. Redovisningens innehéll verifieras dédrmed.
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Styrelsen och granskningsplanen

Skilen till att styrelsens yttrande dver granskningsplanen &r si kortfattat ar
enligt flera styrelseledaméter dels att man av respekt for riksrevisorernas
oberoende inte vill ge sig in och genom ett detaljerat stdllningstagande styra
verksamhetens inriktning, dels att man anser att granskningsplanerna &r sa
allmént hallna att det inte finns skél att ha ndgon invéindning mot vad som
foreslas. Det forst angivna skilet kan mojligen tyckas mérkligt eftersom det
enligt instruktionen &r styrelsens uppgift att 1amna ett yttrande till riksreviso-
rerna Over granskningsplanen. Hénvisningen till Riksrevisionens oberoende &r
mindre relevant i detta sammanhang eftersom det avser oberoendet i forhal-
lande till granskningsobjekten, inte relationen till riksdagen. Att ledaméter i
styrelsen har synpunkter pa granskningsverksamheten bor i stéllet vara helt i
sin ordning och efterlyses av ledningen i andra sammanhang.

Forslag

Vid jamforelser med myndigheter under regeringen faller det sig naturligt att
jamstélla Riksrevisionen med ett enrddighetsverk, dir riksrevisorerna svarar
for ledningen. Att lata Riksrevisionen ledas av en styrelse med fullt ansvar
skulle emellertid innebdra att riksrevisorernas sjdlvstdndighet skulle begran-
sas pé ett sitt som skulle kunna inkrékta pa Riksrevisionens oberoende. Ut-
redningen forslar dirfor att styrelsen vid Riksrevisionen i nuvarande form
avskaffas och ersitts med ett insynsrad kallat Riksrevisionens parlamentariska
rad. Bendmningen parlamentariskt rad anvénds i stillet for insynsrad eftersom
radets uppgifter och ledning inte helt motsvarar vad som géller for insynsrad
vid statliga myndigheter under regeringen. Det parlamentariska radets uppgift
ar att ge riksdagen insyn i Riksrevisionens verksamhet samt att fungera som
ett samradsorgan mellan riksdagen och riksrevisorerna.

Rédet far inga beslutande uppgifter. Det behdver dérfor inte vara propor-
tionellt sammansatt. Det parlamentariska radet véljs av riksdagen for riksda-
gens valperiod och bestar av en representant for varje parti som vid senaste
valet till riksdagen har fatt minst fyra procent av rosterna i hela riket. En av
partirepresentanterna utses att vara ordforande i raddet. Endast riksdagsleda-
moter dr valbara. Ledaméterna har inga suppleanter.

Rédet ska folja verksamheten vid Riksrevisionen och kontinuerligt bli in-
formerat om hur granskningsplanen foljs samt kan yttra sig 6ver gransknings-
planen. Aven frigor om verksamhetens inriktning, ansvarsfordelningen och
organisationsfragor forutsitts kunna tas upp i radet. Det parlamentariska radet
sammantridder 6—8 ganger per ar.

Den nuvarande styrelsens uppgift att besluta om arsredovisningen och den
arliga rapporten Gverlats pa riksrevisorerna att besluta om gemensamt efter att
en redovisning gjorts for det parlamentariska radet. Riksrevisorerna, eller den
riksrevisor de utser, beslutar ocksa om revisionsberittelserna dver arsredovis-
ningen for staten, Riksbanken, och Stiftelsen Riksbankens Jubileumsfond
samt ldmnar dessa till riksdagen. Utredningen aterkommer i kapitel 6 till hur
forslaget till anslag ska hanteras.
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I orostider leddes antikens romerska republik av tva konsuler som fick det
yttersta ansvaret for krigforing, finansvisen och rdttsskipning. Att utse just
tvd konsuler var att betrakta som en sdikerhetsdtgdrd som skulle férhindra att
en enskild individ tillskansade sig despotisk makt. Som en ytterligare bekrdf-
telse pd det delade ledarskapets aktualitet redan under antiken styrdes det
vixande romarvildet under ett par tillfillen av inte mindre dn tre likstdillda
ledare under de sa kallade triumviraten. Till foljd av inbordes splittring foll
en eller flera medlemmar i de bdda triumviraten ifran och centralmakten i

>

Rom évergick efter hand till en enda allsmdktig kejsare.’

6.1 Bakgrund

6.1.1 Riksdagskommittén

Enligt Riksdagskommitténs forslag (1999/2000:RS1) till ledningsmodell for
Riksrevisionen skulle myndigheten ledas av en riksrevisor som valdes av
riksdagen for en sjudrig mandatperiod. Riksrevisorn skulle tillsdttas och av-
skiljas frdn &mbetet i enlighet med bestdmmelser i regeringsformen och riks-
dagsordningen. Riksrevisorn skulle inte kunna véljas om och hon eller han
skulle utses pa samma sétt som Riksdagens ombudsmén, dvs. véljas av riks-
dagen pé forslag av konstitutionsutskottet. Vidare skulle Riksrevisorn besluta
om granskningsplan, om innehéllet och slutsatserna i revisionsrapporterna
och den arliga rapporten och i 6vrigt om verksamheten vid Riksrevisionen.

Enligt Riksdagskommittén innebar denna ledningsmodell en stor ansvars-
missig tydlighet bade internt i myndigheten och mot omvérlden — ett tydligt
ansvarsutkriavande blev mojligt. Avsikten var att &mbetet skulle uppfattas som
respektingivande bade inom statforvaltningen och av allménheten. De person-
liga kraven pd dmbetsinnehavaren skulle, enligt kommittén, séttas mycket
hogt. Innehavaren av posten skulle verka i grinslandet mellan forvaltning,
ekonomi och politik som innebar en rad grinsytor mot olika samhéllsorgan.
Riksdagskommittén ansdg dérfor att den person som skulle inneha dmbetet
méste ha stor integritet och &tnjuta hogt anseende bdde inom forvaltningen
och hos politiska foretradare. Riksrevisorn skulle ha goda — sévél professio-
nella som personliga — egenskaper “sannolikt férvdrvade under en 14ng tjénst-
goringstid pa hog niva inom statsforvaltningen”, anforde kommittén. Led-
ningsmodellen med en riksrevisor foranledde inte kommittén att utveckla
nagra ndrmare resonemang kring beslutsformer, -befogenheter eller delege-
ring.

34 Delat ledarskap, Hakan Lambert-Olsson, Stockholm 2004, s. 21.
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De politiska dverenskommelser som senare banade vig for det eniga riks-
dagsbeslutet om att inrdtta Riksrevisionen innebar bl.a. att myndigheten skul-
le ledas av tre riksrevisorer.

Nér konstitutionsutskottet behandlade fragan motiverades en trehdvdad
ledning med att man d4 uppnadde en “mindre sarbarhet och en bredare kom-
petens utan att organisationen forlorade i tydlighet och effektivitet”. Utskottet
var dock inte berett att stdlla sig bakom en ordning som innebar ett krav pa
gemensamma beslut dd myndighetsledningen bestod av flera personer. Enligt
utskottet var det inte lampligt att beddmningar i granskningsrapporter eller
om ldmpliga granskningsobjekt skulle vara foremal for majoritetsbeslut
(2000/2001:KUS, s. 17-18).

Utskottet ansag vidare att var och en av riksrevisorerna skulle ha en sjalv-
stindig beslutbefogenhet nir det géllde granskningsverksamheten. I fragan
om vilken beslutsordning som skulle tillimpas i administrativa fragor pekade
utskottet pa flera alternativ. Ett alternativ var att de administrativa frdgorna
skulle avgoras kollegialt eller av endast en av riksrevisorerna med stod av
delegationsmdjlighet. Ett annat alternativ var att en av de tre tjinsterna inrét-
tades som en chefstjanst i enlighet med vad som géllde for Riksdagens om-
budsmén, JO. Formerna for beslutsfattandet i administrativa fragor, liksom
uppdelningen i ansvarsomraden i dvrigt, borde enligt utskottet dvervégas i det
fortsatta utredningsarbetet. Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets
forslag™.

6.1.2 Grundlagsregleringen

I juni och november 2002 fattade riksdagen beslut om de dndringar i reger-
ingsformen som féranleddes av Riksrevisionens inrdttande. Samtidigt beslu-
tades att lagéndringarna skulle tridda i kraft den 1 juli 2003 och att riksreviso-
rerna skulle viljas fore ikrafttridandet for att delta i forberedelsearbetet. Lag-
texten, betriffande ledningen, fick f6ljande lydelse (RF 12:7).

Riksrevisionen leds av tre riksrevisorer, som véljs av riksdagen. Riksreviso-
rerna beslutar sjélvstdndigt med beaktande av de bestimmelser som finns i
lag, vad som skall granskas. De beslutar sjélvstindigt och var for sig hur
granskningen skall bedrivas och om slutsatserna av sin granskning.

(...)

Riksdagen far skilja en riksrevisor fran uppdraget endast om riksrevisorn inte
langre uppfyller de krav som géller for uppdraget eller om riksrevisorn har
gjort sig skyldig till allvarlig forsummelse. Lag (2002:905).

6.1.3 Regelutredningen och proposition 190

I betdnkandet Regler for Riksrevisionen (SOU 2001:97) och i den pafdljande
propositionen 2001/02:190 foreslogs dndringar i riksdagsordningen, en lag

% Férs. 1999/2000:RS1, bet. 2000/01:KUS, rskr. 2000/01:116-119.
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med instruktion for Riksrevisionen och en lag om revision av statlig verk-
samhet samt ett antal foljdandringar i andra lagar.

Frigan om den administrativa ledningen och arbetsférdelningen mellan
riksrevisorerna behandlades taimligen utforligt i betdnkandet. Utredaren redo-
gjorde for de administrativa ledningsformerna vid de hogsta domstolarna, JO
och Riksbanken och forde en ingdende diskussion om for- och nackdelar med
en enrddighetschef kontra en kollegial ledningsform. Utredaren sag klara
fordelar med en tydlig chefsroll men ocksé nackdelar: i en organisation dir
de tre ledande tjdnsteménnen ska vara helt jimbordiga kan redan utpekandet
av en av dem som chef med omfattande administrativa befogenheter leda till
att jamvikten dem emellan gar forlorad. Detta kan i sin tur f& betydelse for
synen pa deras forméga att genomfora en sjélvstéindig eller oberoende gransk-
ning. Hértill kommer att riksrevisorernas konstitutionella stéllning &r speciell.
Nir det giller JO kan riksdagen pa hemstillan av KU entlediga en ombuds-
man som inte har riksdagens fortroende. Riksrevisorerna daremot kommer att
vara i princip oavsittliga.”*® T utredningen foreslogs saledes att myndigheten
som huvudregel ska foretrddas av de tre riksrevisorerna gemensamt men att
en av dem dérutdver ska ha ett administrativt ledningsansvar.

I propositionen framholls bl.a. att praktiska skil och hinsyn till de anstéll-
da, och andra som kommer i kontakt med myndigheten, motiverar att det for
vissa fragor bor finnas en person som foretrader myndigheten. En av riksrevi-
sorerna foreslogs darfor, utdver sina ordinarie uppgifter, fa ett administrativt
ledningsansvar.

I utredningen och propositionen uppmirksammas problemet med att det
administrativa ledningsansvaret kan komma att vixla s& ofta som vartannat
eller vart tredje ar vid skifte av riksrevisor. Detta ansags vara mindre lampligt,
och for att motverka det foreslogs att riksdagen beslutar om vem av riksrevi-
sorerna som ska ha de administrativa ledningsuppgifterna och att valet inte
sjdlvklart ska falla pa den som innehaft ambetet langst tid.”’

Betriaffande den administrativa ledningen och arbetsfordelningen mellan
riksrevisorerna foreslogs, sammanfattningsvis, féljande i propositionen.

— Riksrevisorerna ska besluta gemensamt om fordelningen av gransknings-
omraden mellan sig.

— De beslutar vidare gemensamt om verksamhetens inriktning och organisa-
tion samt om arbetsordning.

— Inom sina respektive granskningsomraden beslutar dock riksrevisorerna var
for sig vad som ska granskas. De ska dessforinnan samrédda med varandra.

— Riksrevisorerna ska ocksa besluta gemensamt i administrativa fragor, men
riksrevisorerna far besluta att vissa drenden skall avgoras av den av riksre-
visorerna som ska svara for den administrativa ledningen av myndigheten
eller av ngon annan tjdnsteman vid Riksrevisionen.

36 Regler for Riksrevisionen (SOU 2001:97), s. 112.
37 Prop. 2001/02:190, s. 118.
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— Riksdagen ska besluta att en av riksrevisorerna ska svara for den administ-
rativa ledningen av myndigheten.

I friga om beslutanderitten i granskningsdrenden foreslogs att riksrevisorerna
beslutar var for sig men att den &rliga rapporten ska beslutas gemensamt.

Vidare foreslogs att konstitutionsutskottet ska bereda valet av riksrevisor,
drenden om skiljandet av riksrevisor fran uppdraget samt beslut om &tal mot
riksrevisor for brott begénget i utdvningen av uppdraget. Valet borde, enligt
propositionen, regleras pa samma sétt som valet av Riksdagens ombudsmén,
vilket bl.a. innebar att riksrevisorerna véljs var for sig.

Betriaffande valbarhets- och behorighetskrav ansdg nagra remissinstanser —
Revisorsndmnden, Riksrevisionsverket och FAR — att det borde stéllas krav
pa formell kompetens hos riksrevisorerna. Detta avfardas i propositionen med
motiveringen att det dr riksdagen som i samband med valet avgér om en
riksrevisor uppfyller de krav som den anser bor stéllas pa honom eller henne,
dvs. samma ordning som géller for val av JO. I propositionen foreslogs vidare
att en riksrevisor inte far inneha anstillning eller uppdrag som kan péverka
riksrevisorns sjélvstdndiga stdllning. En riksrevisor far inte heller vara i kon-
kurs, vara underkastad néringsforbud eller ha forvaltare enligt 11 kap. 7 §
fordldrabalken. Dessutom ska riksrevisorerna, pa eget initiativ, till riksdagen
anmadla forhallanden som kan antas paverka uppdragets utférande.

I propositionen foreslogs att mandatperioden for riksrevisorerna skulle
vara sju ar utan mojlighet till omval. Riksdagens riktlinjer var sex eller sju ar.
Motiveringen for en sjudrig period var behovet av kontinuitet och att ledning-
en inte byttes ut alltfor ofta. Forbudet mot omval motiverades pa foljande vis.
”Med en ordning som i vissa situationer tillater omval 6ppnas méjligheten
inte bara for att en riksrevisors handlande kan komma att dikteras av en stré-
van att viljas pa nytt, utan framfor allt for att han eller hon riskerar att inte
framsta som sjalvstindig i forhallande till riksdagen.” **

Dessutom foreslogs att vid det forsta valet av riksrevisorer skulle en viljas
for sju r, en for fem ar och en for tre &r. Detta motiverades med vérdet av en
successiv fornyelse av myndighetsledningen sa att det alltid skulle finnas
nagon i ledningen med erfarenhet av granskningsverksamheten. Det kan
ocksé vara en fordel att inte alla riksrevisorer viljs vid samma riksmoéte, an-
fors det i propositionen.

Vid riksdagsbehandlingen foreslog konstitutionsutskottet en komplettering
av behdrighetskraven for riksrevisorerna. Enligt utskottet skulle en riksrevisor
inte heller fa utdva “verksamhet” som kan paverka hans eller hennes sjélv-
stindiga stéllning. Utskottet foreslog dessutom inréttandet av en nimnd for
riksrevisorernas 16ner och andra anstéllningsformaner.”’

Riksdagen godkinde, med konstitutionsutskottets tilligg och &ndringar,
forslagen i propositionen.

3 Prop. 2001/02:190, s. 113.
39 Bet. 2002/03:KU12.
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6.2 Nuvarande ordning

I regeringsformen (RF 12:7) foreskrivs att Riksrevisionen leds av tre riksrevi-
sorer, som viljs av riksdagen. Riksrevisorerna beslutar sjélvstdndigt, med
beaktande av de bestimmelser som finns i lag, vad som ska granskas. De
beslutar sjalvstandigt och var for sig hur granskningen ska bedrivas och om
slutsatserna av sin granskning. Vidare far riksdagen skilja en riksrevisor fran
uppdraget endast om riksrevisorn inte langre uppfyller de krav som giller for
uppdraget eller om riksrevisorn har gjort sig skyldig till allvarlig férsummel-
se.

Av riksdagsordningen (RO) framgér att konstitutionsutskottet bereder
arenden avseende val av riksrevisor, skiljande av riksrevisor frdn uppdraget
samt dtal mot riksrevisor. Riksrevisorerna véljs var for sig och uppdraget
16per pé sju ar. En riksrevisor kan inte véljas om. Vidare foreskrivs att en av
riksrevisorerna ska svara for myndighetens administrativa ledning och att
riksdagen bestimmer vem av riksrevisorerna som ska ha denna uppgift. [
riksdagsordningen foreskrivs dven de formella krav som géller for uppdraget
som riksrevisor. En riksrevisor far inte vara i konkurs, underkastad nérings-
forbud eller ha forvaltare enligt 11 kap. 7 § fordldrabalken. En riksrevisor far
inte heller inneha anstillning eller uppdrag eller utéva verksamhet som kan
paverka riksrevisorns sjélvstdndiga stdllning. Riksdagen far skilja en riksrevi-
sor fran uppdraget pa begdran av konstitutionsutskottet. Om en riksrevisor
avgdr i fortid, ska riksdagen snarast vélja eftertrddare for en ny sjudrsperiod.

Riksrevisorerna har vid ndgra tillfdllen beslutat att genomfora vissa omfor-
delningar av arbetsuppgifterna. I framstallning 2005/06:RRS28 foreslog de
vissa fortydliganden om vilka beslut de ska fatta gemensamt i gransknings-
verksamheten och vilka beslut som ska fattas sjélvstandigt samt vad som ska
redovisas i granskningsplanen. Vid riksdagsbehandlingen tillstyrkte konstitu-
tionsutskottet delvis riksrevisorernas forslag med vissa ytterligare fortyd-
liganden.* Utskottet betonade att man inte kan stilla sig bakom en ordning
som innebér att granskningens huvudsakliga inriktning ska beslutas gemen-
samt. Darfor ska riksrevisorerna besluta var for sig, efter samrdd med var-
andra, vilken huvudsaklig inriktning granskningen ska ha inom respektive
granskningsomréde.

Riksdagen beslutade enligt konstitutionsutskottets forslag vilket innebar att
de paragrafer i Riksrevisionens instruktion*' som reglerar beslutsbefogenheter
fick foljande lydelse.

4 § Riksrevisorerna beslutar gemensamt om fordelningen av granskningsom-
raden mellan sig.
Riksrevisorerna beslutar inom sina respektive granskningsomraden vilken

huvudsaklig inriktning granskningen skall ha. De skall dessforinnan samrada
med varandra.

“0 Bet. 2006/07:KU6, s. 12.
! Lag (2002:1023) med instruktion for Riksrevisionen.
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Riksrevisorerna beslutar var for sig i sina granskningsidrenden. En riksrevisor
far uppdra &t en tjansteman vid Riksrevisionen att i riksrevisorns stille avgora
granskningsérenden.

Riksrevisorernas beslut om granskningens huvudsakliga inriktning skall re-
dovisas i en granskningsplan.

Av 12 § lagen (2002:1022) om revision av statlig verksamhet m.m. framgar
att de viktigaste granskningsdrendena skall samlas i en arlig rapport. Den
rapporten beslutar riksrevisorerna gemensamt. [ |

5 § Riksrevisorerna beslutar gemensamt om verksamhetens organisation,
arbetsordning samt de ekonomi- och personaladministrativa foreskrifter som
skall gélla for den egna verksamheten och som inte skall beslutas av riksdags-
forvaltningen (...)

7 § Genom arbetsordning eller sérskilda beslut far riksrevisorerna foreskriva
att administrativa drenden som inte behdver beslutas av dem gemensamt far
avgoras av den riksrevisor som svarar for den administrativa ledningen av
myndigheten eller av ndgon annan tjansteman vid myndigheten.

Sammanfattningsvis beslutar sdledes riksrevisorerna gemensamt om

— fordelningen av granskningsomraden mellan sig,

— verksamhetens organisation, arbetsordning, ekonomi- och personaladmi-
nistrativa foreskrifter samt om

— den érliga rapporten.

Var {or sig beslutar riksrevisorerna

— inom sina respektive granskningsomrdden vilken huvudsaklig inriktning
granskningen ska ha (efter samrad med varandra) och

— i sina granskningsédrenden.

For riksrevisorernas gemensamma beslut géller en kollegial beslutsordning
som innebdr att den riksrevisor som svarar for den administrativa ledningen
for ordet vid sammantrdde med riksrevisorerna. Om han eller hon inte ar
narvarande vid sammantridet, fors ordet i forsta hand av den som har varit
riksrevisor ldngst tid och i andra hand av den som é&r dldst. Som riksrevisorer-
nas mening géller den som tva enar sig om eller, vid lika rostetal, ordforan-
dens mening.

I Riksrevisionens arbetsordning har riksrevisorerna faststéllt riktlinjer for
myndighetens organisation, chefsansvar, beslutanderétt m.m.

2112 § revisionslagen foreskrivs att “de viktigaste iakttagelserna” ska samlas i en
arlig rapport.
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6.3 Ledningsformer 1 nigra andra ldnder

Internationellt forekommer olika ledningsformer vid de statliga revisions-
myndigheterna. Forenklat kan dessa delas in i system dér ledningen utgors av
en riksrevisor och i system dér ett kollegium fattar besluten. Kollegier ar
vanligast forekommande i ldnder dir revisionsmyndigheten utgérs av en
domstolsliknande revisionsritt med rattslig funktion (Frankrike, Spanien,
Italien, Grekland m.fl.). Kollegiestrukturer forekommer dven i nigra andra
lander dér revisionsmyndigheten saknar réttslig funktion (t.ex. i Tyskland,
Norge, Nederldnderna, Luxemburg, Tjeckien). Kollegiemodellen innebar
vanligen att kollegierna fattar beslut i revisionsfrdgor medan en ordférande
eller ledande tjdnsteman beslutar i organisatoriska och administrativa fragor
och leder den dagliga verksamheten. I ldnder med enrddighetsstruktur leds
revisionsmyndigheten vanligen av en riksrevisor, en president eller en gene-
raldirektor (t.ex. i Finland, Lettland, Storbritannien, Osterrike, Ungern, Slo-
venien) som fattar beslut i alla viktigare fragor som rér myndigheten. Nedan
redovisas kortfattat ndgra exempel pé olika ledningsformer.

6.3.1 Danmark

Den danska riksrevisionen (Rigsrevisionen) leds av en riksrevisor som utses
av Folketinget pa forslag av statsrevisorerna och efter konsultationer mellan
talmannen och vice talmdnnen. Riksrevisorn utses pa livstid men kvarstir
reellt i &mbetet fram till den obligatoriska pensionsaldern vid 70 ar. Myndig-
hetens oavhéngighet garanteras i Rigsrevisorloven som dven foreskriver att en
folketingsledamot inte kan vara riksrevisor. Sedan mitten av 1970-talet har
riksrevisorerna hamtats inom Rigsrevisionens egna led. Pa forslag av statsre-
visorerna kan Folketinget avsitta riksrevisorn. Ovriga chefer och medarbetare
vid myndigheten anstélls av riksrevisorn.

6.3.2 Finland

Statens revisionsverk (SRV) leds av en av riksdagen utsedd riksrevisor (gene-
raldirektdr) med en mandatperiod pa sex ar. Generaldirektdren kan atervéljas.
Riksdagen kan avsitta generaldirektéren — men endast till f6ljd av “grovt
olampligt upptridande”. Ovriga chefer och tjinstemin inom revisionsverket
tillsétts av generaldirektoren. Generaldirektdren beslutar sjélvstandigt i alla
vasentliga drenden. Beslut om berittelsen till riksdagen eller revisionsverkets
budgetforslag eller ndgot annat betydande drende far inte delegeras. Till sitt
stod har generaldirektéren en ledningsgrupp dér enhetscheferna for arlig
revision, effektivitetsrevision och enheten for interna tjanster ingér.

6.3.3 Nederlinderna

Den nederléndska revisionsrétten (Algemene Rekenkamer) leds av tre riksre-
visorer 1 en styrelse. Riksrevisorerna kommer fran de tre storsta partierna i
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parlamentet och utses péa livstidsforordnanden. Riksrevisorerna ldser alla
rapporter och fattar alltid gemensamma beslut. En av riksrevisorerna star
alltid som ansvarig for den enskilda granskningen. Det kollektiva beslutet ar
ett forsok att forebygga att granskningarna far en sérskild politisk inriktning.
De diskussioner som riksrevisorerna har kring granskningarna protokollfors
inte. Under riksrevisorerna finns en generalsekreterare som leder personalen
och den dagliga verksamheten.

6.3.4 Norge

Den norska riksrevisionen (Riksrevisjonen) leds av ett kollegium bestaende
av fem riksrevisorer som viljs av Stortinget. Riksrevisorerna, och personliga
ersittare for dessa, utses for fyra ar i taget och tilltrdder den 1 januari aret
efter val till Stortinget. Stortinget beslutar 4ven vem av riksrevisorerna som
skall vara ordférande respektive vice ordforande. Ordforanden i kollegiet &r
chef for Riksrevisjonen och leder dess dagliga verksamhet. Samtliga riksrevi-
sorer har en framtrddande partipolitisk erfarenhet och férankring och repre-
senterar olika partier i Stortinget.

Alla drenden som formellt 6verldmnas till Stortinget ska behandlas av kolle-
giet som beslutar om rapporter, arbetsordning och andra bestdimmelser for
myndighetens tjanstemén. Beslut i kollegiet krdver att minst tre riksrevisorer
dr eniga. Ordforanden kallar kollegiet till méte sé ofta det anses nodvéndigt
eller da en annan riksrevisor sa kriaver (ca 10 génger per ar). Arbetsfordel-
ningen mellan kollegiet och ordféranden kan kompletteras med interna rikt-
linjer som faststills av kollegiet. Revisionsradet (myndighetens hogsta tjéns-
teman) &r sekreterare i kollegiet.

6.4 Hittillsvarande erfarenheter

I utredningens uppdrag ligger att analysera och utvdrdera Riksrevisionens
ledningsfunktion ur olika perspektiv. Att se dver myndighetens interna orga-
nisation och strukturer ingér inte i utredningsuppdraget. Vissa organisations-
fragor kommer dock indirekt att aktualiseras i detta avsnitt i samband med att
ledningsfragorna diskuteras. I utredningens underlagsmaterial ingar forutom
offentliga handlingar och métesanteckningar dven intervjuer med medarbeta-
re vid Riksrevisionen och andra personer som av olika anledningar berdrts av
Riksrevisionens verksamhet.

6.4.1 Inledningsskedet

I december 2002 valde riksdagen tre riksrevisorer for olika mandatperioder:
Eva Lindstrom for sju ar, Lennart Grufberg for fem ar och Kjell Larsson for
tre ar. Riksdagen utsag Lennart Grufberg att svara for myndighetens admi-
nistrativa ledning. Riksrevisorerna tilltrddde sina uppdrag under varen 2003
for att leda och medverka i uppbyggnaden av den nya myndigheten. Malsatt-
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ningen var, enligt arsredovisningen for 2003, att bygga upp en ny myndighet
med en egen kultur och identitet — baserad pa erfarenheter och kompetens
fran Riksdagens revisorer och Riksrevisionsverket — men med ambitionen att
bygga en ny organisation fran grunden. Ledningen av myndigheten skedde i
olika typer av ledningsforum som utvdrderades och anpassades efter verk-
samhetens krav*’.

Inledningsvis forekom savél intern som extern kritik av chefsrekryteringen
till Riksrevisionen, bl.a. fran ledaméter 1 Riksrevisionens styrelse. Man ifra-
gasatte bl.a. kompetensen hos négra av riksrevisorerna och menade att dessa
saknade erfarenhet av statlig revision, sdrskilt effektivitetsrevision. Det bor i
sammanhanget papekas att den kravprofil pa en riksrevisor som Riksdags-
kommittén lade fram i sitt forslag™ utgick fran en riksrevisor som chef for
myndigheten. Nér riksdagen senare landade i beslutet om fre riksrevisorer
fordes ingen diskussion om vilken kravprofil dessa skulle svara emot.

Kritiken géllde dven javsfragor vid en rekrytering och att ingen medarbeta-
re frdn Riksdagens revisorer tillsattes pd nadgon chefsposition. Medarbetare
som tidigare arbetat vid Riksdagens revisorer eller Riksrevisionsverket (RRV)
forvanades over att ledningen, som det ségs, till stor del negligerade erfaren-
heterna fran de tidigare revisionsmyndigheterna och att den i stéllet betonade
nddvindigheten att bygga upp nigot helt nytt.*’ Frigan om arvet efter Riks-
dagens revisorer och RRV kommer utredningen att behandla i sitt slutbetén-
kande i ett avsnitt om effektivitetsrevisionens inriktning.

Riksrevisionen organiserades i sex avdelningar for effektivitetsrevision
och sex for érlig revision. Dessutom fanns tre specialfunktioner, en for metod
och kvalitet, en for internationell verksamhet samt en for bolag och sarskild
granskning. Stodfunktioner for personaladministration, informationsverksam-
het, ekonomiadministration, IT samt for réttsliga frdgor inrdttades. Riksrevi-
sionens forsta organisation fick foljande utseende.

* Riksrevisionens arsredovisning for andra halvaret 2003, s. 9.
*1999/2000:RS1, s. 42.
* Uppgifter frén intervjuer med medarbetare vid Riksrevisionen, m.fl. personer.
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STYRELSE

I RIKSREVISOR I RIKSREVISOR I RIKSREVISOR I

Ledningsstab

| EFFEKTIVITETS ARLIG

REVISION REVISION :
EFF 1 T R1
Internationell
EFF 2 - R2 verksamhet
administration EFF 3 - R3 kvalitet

EFF 6 1 R6

6.4.2 Attitydundersokning

De forsta externa tecknen pa att det skulle finnas problem i Riksrevisionens
ledningsorganisation framkom i en attitydundersdkning som genomfordes
bland personalen under véaren 2004. Undersokningen, som genomfordes av
Sifo, behandlade bl.a. ledningsfragor. Den sammanfattande analysen visade
att framforallt lednings- och styrningsfragor fick otillfredsstéllande vérden.
Av undersokningen framgér att ”fortroendet for ledningen dr mycket 1dgt och
att de anstéllda i 14g utstrickning kénner forstdelse for de beslut som fattas av
3R” (riksrevisorerna)*®. Vidare sigs att riksrevisorerna inte stiller tydliga
krav pd organisationen, att kommunikationen mellan riksrevisorerna och
medarbetarna inte dr bra, att informationen i allmédnhet fran riksrevisorerna
inte dr bra och att organisationsstrukturen inte fungerar vél. En ofta aterkom-
mande synpunkt dr att det tillsétts alltfor manga informella arbetsgrupper i
olika fragor vilket medfor oklarhet om ansvarsfordelningen, vem som fattar
beslut och vad beslutet innehéaller. Detta anses av medarbetarna avspegla en
otydlighet hos riksrevisorerna som gor att deras beslutskompetens ifragasitts.
Utifran undersokningsresultatet fordes diskussioner inom myndigheten under
2004 med syftet att ta fram avdelningsspecifika handlingsplaner. En parts-
sammansatt grupp tog fram en central dtgérdsplan som riksrevisorerna fattade
beslut om i december 2004. Attitydmatningen f6ljdes upp i en ny métning &r

“ Riksrevisionen: Attitydmétning 2004, Sifo, s. 1.
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2005 som gav ett likartat resultat i friga om lednings- och styrfragorna —
skillnaderna mellan unders6kningsresultaten &r marginella. Efter 2005 har
ingen attitydmatning genomforts.

6.4.3 Successionsprocessen

I forarbetena till riksrevisionsreformen anfordes att det ligger ett vérde i en
successiv fornyelse av ledningen, “frdmst det forhallandet att det i myndig-
hetsledningen alltid finns ndgon med erfarenhet av granskningsverksamhe-
ten”"’. Den nuvarande ordningen innebir skifte av riksrevisor vartannat eller
vart tredje ar. I de fall dé en riksrevisor avgar i fortid kommer regelbundenhe-
ten i successionsprocessen att rubbas eftersom en ny riksrevisor alltid tillsétts
for en sjuarig mandatperiod. Det bor noteras att varje riksrevisor under sin
mandatperiod inte enbart kommer att samarbeta med de tva riksrevisorer som
han eller hon bérjar sitt uppdrag tillsammans med, utan med ytterligare tva
personer som utses senare. Sammantaget kommer varje riksrevisor att verka i
tre olika ledningskonstellationer under en sjudrsperiod.

NUVARANDE SUCCESSIONSPROCESS

Riksrevisor |2006 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 [ 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Larsson =

Grufhery
Lindstrém | | |

Lindell

Margren

RR B

RR7

En del av problemen med det tredelade ledarskapet accentuerades nir det
forsta skiftet av riksrevisor dgde rum 2006. I det underlagsmaterial som ut-
redningen inhdmtat beskrivs svérigheterna som storre dn véntat. Det géller
frimst ut- och infasningen av den avgdende respektive tilltrddande riksrevi-
sorn. Flera medarbetare papekar att den avgéende riksrevisorn i slutet av sin
period “tappar i beslutskraft” och fr mindre mojlighet att driva en egen linje i
princip- och organisationsfragor. Mojligheterna och kanske intresset hos den
avgdende riksrevisorn att initiera nya granskningsprojekt begrénsas eftersom
ansvaret for dessa sa smaningom &verfors till ndgon av de kvarvarande riks-
revisorerna som i sin tur maste sétta sig in i nya projekt och granskningsom-
rdden. Ansvarsforhallandena blir oklara och bristen pa kontinuitet skadar
organisationen. Aven infasningen av den tilltridande riksrevisorn tar 1ang tid

“7 Prop. 2001/02:190, s. 113.
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och kraft ur organisationen, sigs det; granskningsomriden ska omfordelas
och den tilltrddande successivt lotsas in i den relativt komplicerade besluts-
och arbetsprocessen.

I underlagsmaterialet framfors synpunkter pa en alternativ ordning dér alla
tre riksrevisorerna utses samtidigt for en gemensam sjudrsperiod. Detta skulle
innebdra en omfattande fordndring i organisationen vart sjunde ar men skulle
déremellan, ségs det, skapa stabilitet och kontinuitet. Mot bakgrund av det
nira och dagliga samarbetet mellan riksrevisorerna efterlyser dessa mer in-
formation och storre delaktighet vid tillsdttningen av nya riksrevisorer. Dess-
utom pépekas vikten av att riksrevisorerna tillsammans har en vél balanserad
kompetensprofil.

Det andra skiftet av riksrevisor dgde rum sommaren 2008. Enligt de forsta
reaktionerna fran riksrevisorerna har detta skifte fungerat béttre och smidigare
dn det forra skiftet, bl.a. beroende pa att den nya riksrevisorn kom in i organi-
sationen vid en “bra tidpunkt” och att det nu finns en fast ledningsgrupp i
organisationen.

6.4.4 Omorganisation

Till f6]jd av problemen i lednings- och styrfunktionerna och i successionspro-
cessen genomfordes en omfattande organisationsfordndring vid Riksrevisio-
nen hosten 2006. Omorganisationen medforde en atskillnad mellan strategis-
ka fragor och operativ ledning vilket skulle skapa 6kade forutsittningar for en
effektiv verksamhet och ett 6kat samspel mellan revisionsgrenarna™.

En gemensam operativ ledning — en s.k. strategisk ledningsgrupp — skapa-
des for all granskningsverksamhet, dvs. for bade arlig revision och effektivi-
tetsrevision. De tidigare tolv avdelningarna (sex for arlig revision och sex for
effektivitetsrevision) sammanfordes i tre granskningsenheter inriktade pa
sirskilda granskningsomrédden. I varje granskningsenhet sammanfordes bada
revisionsgrenarna som ett led i ledningens strdvan att 6ka samarbetet och
synergieffekterna mellan de tvd professionerna.

Syftet med den nya organisationen var dels att sékerstilla stabila produk-
tionsforutséttningar och organisatorisk effektivitet, dels att frigora riksreviso-
rerna fran de dagliga administrativa frdgorna till formén for granskningsverk-
samheten. I den strategiska ledningsgruppen ingick riksrevisorerna, gransk-
ningschefen, bitr. granskningschefen samt dverdirektéren. De tre sistnimnda
fick ansvaret for den dagliga, 16pande kringverksamheten. Granskningschefen
fick bl.a. ansvar for personal- och resursfordelning inom granskningsverk-
samheten och Overdirektoren fick ansvar for staben, den internationella verk-
samheten och de administrativa funktionerna. En separat ledningsgrupp ska-
pades for granskningsverksamheten och en for de administrativa funktioner-
na. En sérskild enhet for planering och kvalitet (bl.a. for kvalitetssékring av
granskningsrapporterna) organiserades under granskningschefen. Inréttandet
av de olika ledningsgrupperna innebar att nya beslutsnivéer infordes mellan

“8 Riksrevisionens arsredovisning for 2006, s. 5-6.
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riksrevisorerna och medarbetarna. Den nya organisationen fick f6ljande utse-
ende.

Styrelse
Internrevision Vetenskapliga radet
[ ]
Jverdirekt W TATESKIEER
li—slI "
e seesariat och Kl

Ekonomi och Internationella | Gransknings- | Gransknings- | Gransknings-
T intern service funktionen enhet 1 enhet z enhet 3

HR

Information
e

Uppdrag, projekt och program

Rittsfunktion

Parallellt med den linjeorganisation som fortfarande géller finns dven en
program- och projektorganisation med respektive programansvariga och
projektledare i spetsen. Darutdver finns sdrskilda processdgare for arlig revi-
sion, effektivitetsrevision och den érliga rapporten.

I samband med omorganisationen inforde riksrevisorerna en gemensam
beredning av enskilda granskningsédrenden. Motivet for detta var att de skulle
kunna ticka upp for varandra vid fragor, halla ihop vid eventuell kritik och
vid succession kunna dverta granskningsdrenden inom en avgaende riksrevi-
sors omrade. Denna process innebér att var och en av riksrevisorerna ldser
samtliga granskningsrapporter, dvs. dven granskningar som ligger utanfor det
egna granskningsomradet. Vidare innebdr det att alla riksrevisorerna sitter
med och har synpunkter vid olika genomgéngar av enskilda granskningséren-
den. Ur medarbetarnas synvinkel kan detta uppfattas som forvirrande och
skapa osdkerhet om vems ord som egentligen géller. Formellt &r det dock en
riksrevisor som &r ansvarig och fattar beslut om granskningen i enlighet med
myndighetens instruktion (4 §).

Av utredningens underlagsmaterial framgar olika synpunkter pa omorgani-
sationen och dess resultat. En allmént foretrddd stdndpunkt &r att omorganisa-
tionen lett till att avstdndet mellan riksrevisorerna och de enskilda medarbe-
tarna Okat genom inforandet av fler beslutsnivder. Samtidigt har riksreviso-
rerna fatt mer tid for sjédlva granskningsarbetet. Ur ett chefsperspektiv ses
omorganisationen som en nddvindig atgird for att 16sa de akuta problem som
uppstod i samband med skiftet av riksrevisor och for att ge organisationen
stabilitet och béttre kontinuitet i den 16pande verksamheten. Bland medarbe-
tarna finns de som menar att den nya organisationen skapat en komplicerad




6 MYNDIGHETENS LEDNING

och langdragen beslutsprocess med otydliga ansvarsfoérhéllanden och ineffek-
tivitet som foljd. Man uppfattar det som problematiskt att granska andra myn-
digheters effektivitet nir den egna organisationen inte svarar upp mot effekti-
vitetskraven. Vissa anser dven att sammanforandet av den arliga revisionen
och effektivitetsrevisionen é&r till men for specialisering och kompetensut-
veckling inom respektive revisionsform. Erfarenhet av och kompetens inom
analytiskt utredningsarbete &r nagot som flera medarbetare efterlyser hos
chefsfunktioner pé flera nivéer efter omorganisationen.

Ur ett fackligt perspektiv papekas att omorganisationen lett till att myndig-
heten blivit mer svaroverskadlig och trogarbetad bl.a. beroende pa inférandet
av en oproportionerligt omfattande ledningsstruktur med manga nivéer. Den-
na struktur bidrar till oklara ansvarsforhallanden vilket i sin tur ger ett otydligt

ledarskap, anser den lokala Sacoféreningen *.

6.4.5 Overheadkostnader

Mot bakgrund av de synpunkter som framforts i olika sammanhang om att
Riksrevisionen skulle ha en omfattande och ineffektiv organisationsstruktur
har Ekonomistyrningsverket (ESV) pa utredningens uppdrag undersékt myn-
dighetens overheadkostnader (OH-kostnader) for &r 2007. OH-kostnadernas
andel av en organisations totala kostnader utgér en viktig komponent i be-
domningen av en organisations effektivitet. Under forutséttning att kvaliteten
i organisationens utgéende prestationer inte fordndras kan en minskning av
OH-kostnadernas andel av de totala kostnaderna ses som ett tecken pa dkad
effektivitet. Resultaten av undersékningen redovisas i rapporten Riksrevisio-
nens OH-kostnader (ESV 2008:33).

Riksrevisionens totala kostnader for &r 2007 uppgick till 333 miljoner kro-
nor. Fordelningen av kostnaderna pé kdrnverksamhet respektive OH framgar
av foljande diagram.

* »Fgrtydligande av ....” Skrivelse till utredningen frén den lokala Sacoféreningen vid
RiR i maj 2008.
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Riksrevisionens Kostnader 2007 fordelaie |}5 karmverksamhet aoch OH

Gemensam OH

30%
karmverksamhel
52%
Mellan OH
T%
Individuell OH

11%

Kalla: ESV-rapport 2008:33.

Undersokningen visar att Riksrevisionen har ca 30 % hdgre OH-kostnader &n
medianvérdet for “normalmyndigheten”. De samlade OH-kostnaderna utgjor-
de 48 % av Riksrevisionens totala kostnader ar 2007. OH-kostnaderna delas i
undersdkningen in i gemensam OH, mellan-OH och individuell OH. Till
gemensam OH riknas dvergripande styrning och ledning, central ekonomi-
hantering och styrning, centralt personalstdd, bibliotek och informationsservi-
ce, registratur och arkivering, kontorsservice, reception, allméint juridiskt
stod, IT och lokalkostnader. Till mellan-OH riknas kostnader for framfor allt
chefer ute i linjen och administrativt stod for dessa. De individuella OH-
kostnaderna inbegriper medarbetarnas icke-operativa arbetstid, t.ex. plane-
rings- och 16nesamtal, avdelningsméten och kompetensutveckling.

I undersdkningen jamfors Riksrevisionens OH-kostnader med resultaten
frén tva tidigare undersdkningar som ESV genomfort om OH-kostnaderna
inom den svenska statsforvaltningen. Den ena undersékningen omfattade
knappt 50 myndigheter”” medan den andra, som genomférdes pa uppdrag av
Forvaltningskommittén, omfattade ett attiotal myndigheter. Genomgéende
jamfors Riksrevisionens siffror med median- och, i de flesta fall, &ven medel-
vérdena fran de bada undersdkningarna. Uppgifter om mellan-OH har hdmtats
endast frdn den senare undersdkningen.

>0 Undersékningen redovisades i rapporten Nyckeltal for OH-kostnader (ESV 2005:3).
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KOSTNADERNA FOR GEMENSAM OH SOM ANDEL AV TOTALA KOSTNADER (%)
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Kalla: ESV-rapport 2008:33.

I ovanstaende bild redovisas de gemensamma OH-kostnadernas andel av de
totala kostnaderna for Riksrevisionen jamfort med median- och medelvirdet
for “normalmyndigheten” (som baseras pa ovan nimnda undersdkningar). '

Jamforelsen visar att Riksrevisionens gemensamma OH-kostnader ligger
drygt tio procentenheter hogre dn normalmyndighetens vilket motsvarar mer
4n 30 miljoner kronor.”> I undersékningen redovisas de gemensamma OH-
kostnaderna ocksé nedbrutet pd ledning, ekonomi, personal, information, IT,
lokaler och dvrig gemensam OH. Av dessa funktioner har myndigheten avse-
vért hogre kostnader jaimfort med normalmyndigheten nér det géller ledning,
ekonomi, personal och information. En forklaring till de hoga kostnaderna for
ledningsfunktionen &r, enligt rapporten, att Riksrevisionen har tre chefer
jamfort med normalmyndigheten som vanligen har en generaldirektor och en
stf. generaldirektor. De hoga kostnaderna for ekonomiadministrationen for-
klaras delvis med att controllerfunktionen &r knuten till ekonomienheten och
inte till staben vilket &r mer vanligt forekommande. Nagon forklaring till de
hoga kostnaderna for personal- respektive informationsfunktionen ldmnas inte
i rapporten.

Riksrevisionens kostnader for s.k. mellan-OH utgjorde 6,8 procent av de
totala kostnaderna vilket &r dubbelt s mycket, eller 3,4 procentenheter Gver
medianvérdet, vilket innebér 6ver 11 miljoner kronor under ett verksamhets-

9 53
ar - .

' 1 allménhet ligger medelvirdena i undersokningen hogre 4n medianvirdena. Anled-
ningen &r sannolikt att myndigheter med i forsta hand extremt hoga kostnader far en
storre paverkan. Medianvardet daremot visar var den “mellersta” myndigheten ligger,
och det finns lika ménga myndigheter som ligger hogre och ligre. Medianvérdet &r
ocksa per definition en reell siffra, dvs. det finns ett objekt som ligger till grund for
uppgiften. Mot denna bakgrund har ESV valt att betrakta medianvérdet som den upp-
gift som man i forsta hand bor jamfora med och anvénda medelvérdet som en komplet-
tering.

>21 % motsvarar ca 3,3 miljoner kronor.

%3 Observera att virdena for normalmyndigheten i detta fall endast baseras pa under-
sokningen &t Forvaltningskommittén.
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KOSTNADERNA FOR MELLAN-OH SOM ANDEL AV TOTALA KOSTNADER (%)
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Kalla: ESV-rapport 2008:33.

Betriffande de individuella OH-kostnaderna saknas empiriska underlag for att
kunna konstruera ett jamforelsevirde. Jaimfort med den skattning pa 14 % av
de totala kostnaderna, som gjordes i den tidigare ndmnda undersdkningen
Nyckeltal for OH-kostnader, ligger Riksrevisionen drygt 3,1 procentenheter
lagre, vilket motsvarar drygt 10 miljoner kronor.

6.4.6. Den tredelade ledningen — synpunkter fran intervjuer

Av utredningens underlagsmaterial framgar en del allménna konstateranden
om det tredelade ledarskapet och savil positiva som negativa omdémen om
hur detta hittills fungerat. De synpunkter som kommit fram vid intervjuer med
medarbetare vid Riksrevisionen kan sammanfattas i foljande punkter.

— Riksrevisorerna har en uttalad strdvan att komma Overens och inta en
gemensam stdndpunkt. Ibland har de svart att enas, vilket leder till en ut-
dragen beslutsprocess och osédkerhet i organisationen. Samstimmighet, en
likartad bedomning i granskningsprocessen och i synen pé ledarskapet samt
ett likvardigt forhéllande till granskningsobjekten &r nagra forutséttningar
som ndmns for att ledningsmodellen ska fungera. Att personkemin”
stimmer mellan riksrevisorerna &r en annan aterkommande synpunkt. Nér
myndighetens ledning ska representeras, vid savél interna som externa mo-
ten, medverkar ofta alla tre riksrevisorerna.

— Varje riksrevisor har ett behov av att markera sitt intresse for vissa fragor
savil gentemot de bada andra riksrevisorerna som mot ovriga medarbetare.
Det finns dven en viss konkurrens riksrevisorerna emellan om att fa medial
uppmérksamhet for sina granskningar. Medarbetarna kan kédnna viss osé-
kerhet infor hur denna konkurrens ska hanteras.

— Fordelar som ndmns med det tredelade ledarskapet &r att det ger en bredare
kompetensbas, en storre allsidighet i beslutsfattandet, ett kollegialt utbyte
for omsesidigt stod riksrevisorerna emellan och delat ansvar vid kritik. Det
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positiva i det tredelade ledarskapet accentuerades, ur riksrevisorernas syn-
vinkel, under uppbyggnadsskedet och vid inférandet av den nya organisa-
tionen. Aven i situationer av “yttre tryck” mot organisationen uppfattas tre-
delning som en styrka.

— De nackdelar som nimns med det tredelade ledarskapet &r att det skapar
otydlighet om beslut och ansvarsforhéllanden, frimst internt men dven ex-
ternt. De omfattande kraven pa gemensamma beslut gor att beslutsfattandet
blir komplicerat, tar 1dng tid och mycket kraft ur organisationen. De ge-
mensamma besluten medfor dven att ansvaret blir diffust och att ansvarsut-
krévandet blir svart att precisera.

— Beslutsdynamiken i en grupp pé tre personer som efterstravar konsensus
leder latt till att den av de tre ”som vill minst” far ett avgérande inflytande.
De tre agerar enskilt mer forsiktigt 4n om de hade fullt eget ansvar — be-
slutskompetensen blir svag. Detta kan bl.a. leda till en oférméga att ta sig
an storre och svérare uppgifter i granskningsarbetet.

— En stor del av de medarbetare vid Riksrevisionen som intervjuats, fran
riksrevisorerna och nerat i organisationen, anser att myndigheten skulle
fungera battre med en riksrevisor i ledningen.

Sacoforeningen vid Riksrevisionen anser att konstruktionen med tre riksrevi-
sorer bidrar till ett otydligt ledarskap och att ’det synes svart att vara exekutiv
och tydlig nér beslut och inriktningar ska vara samstimmiga mellan tre jim-
bordiga hogsta chefer”. En viktig forutsittning for att komma till rédtta med de
arbetsmiljoproblem som foreningen ser vid myndigheten &r “att konstruktio-
nen med tre jimbordiga riksrevisorer ses ver” **.

Synpunkter pd Riksrevisionens ledningsmodell har dven framkommit vid
intervjuer med ett antal personer utanfor Riksrevisionen som pa olika sétt
berdrts av myndighetens verksamhet. Merparten av dessa personer uppfattar
inte den tredelade ledningen som nagot storre problem for omvérlden. I detta
sammanhang kan det dock vara av virde att sammanfatta nagra av de syn-
punkter som framkommit.

— Den tredelade ledningen verkar vara svér att hantera internt. Ledningsmais-
sigt verkar det inte fungera bra. Riksrevisionen har utvecklat en hierarkisk
organisationsstruktur med en omfattande — och kanske dverdriven — organi-
sation for kvalitetskontroll.

— Riksrevisorerna bor vara djarvare och mer sjélvstindiga i forhallande till
varandra — enighet dem emellan ar inte nddvéndig i alla fragor. Deras be-
hov av att vara sampratade kan man forsta om de kédnner sig osékra och ut-
satta. En tydlig, effektiv och lyhord ledning &r sérskilt viktig i en organisa-
tion som sjédlvstindigt bestimmer inriktningen av sin verksambhet.

4 »Fgrtydligande av ...” Skrivelse till utredningen frén den lokala SacofSreningen vid
RiR i maj 2008.
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— Fortroendet for en del av Riksrevisionens rapporter dr ldgt pa grund av
bristande kompetens och kvalitet. Orsaken till detta kanske star att soka i
organisation och ledning eftersom personalen har hg kompetens.

— Riksrevisionen verkar drabbad av en osdkerhetskultur och uppfattas som en
rdddhdgsen organisation som inte dr offensiv nog.

6.5 Riksdagens ombudsmén (JO)

I diskussionerna om Riksrevisionens ledning har utredningen, férutom inter-
nationella exempel, dven studerat ledningsformerna vid Riksdagens ombuds-
mén (JO) och Riksbanken. Jimforelser med JO:s och Riksbankens lednings-
former gjordes redan i forarbetena till riksrevisionsreformen®. Chefsjustitie-
ombudsmannen (chefs-JO) Mats Melin har for utredningen redovisat hur
ledningen av JO-dmbetet utvecklats och hur det fungerar idag. Johan Ger-
nandt och Leif Pagrotsky, ordférande respektive vice ordforande i riksbanks-
fullméktige har informerat om ledningsfragor vid Riksbanken. Under arbetets
géng har utredningens diskussioner alltmer kommit att fokuseras kring JO-
dmbetets struktur och ledningsforhallanden.

6.5.1 Utvecklingen av JO:s ledningsorganisation

JO:s nuvarande organisation — med en enrddighetschef i administrativa frégor
— dr ett resultat av att den tidigare organisationen inte ansags rationell i forhal-
lande till den 6kade arbetsmidngden. Genom en omorganisation av dmbetet
1987 blev chefsjustiticombudsmannens roll som chef mer markerad.

Som bakgrund kan ndmnas att 1983 ars JO-utredning foreslog att JO-
dmbetets dévarande organisation med fyra ombudsmén, varav en sérskild
chefsombudsman, skulle ersdttas med en organisation med en ombudsman
och tre kvalificerade medarbetare till denne (réttschefer). Dérigenom skulle
man enligt utredningen inte bara f4 en mera sammanhéllen organisation —
utan risk for spanningar mellan cheferna — som var mer dgnad att uppratthalla
den for JO-ambetet viktiga auktoriteten utan ocksé en garanti for en enhetlig
praxis. **

Utgangspunkt for utredningens forslag var att den reform av JO-dmbetets
ledning som riksdagen beslutade om 1975 inte alls hade slagit igenom. 1975
ars JO-reform innebar bl.a. att en av justitieombudsménnen gjordes till admi-
nistrativ chef (chefs-JO) som skulle bestimma inriktningen i stort av verk-
samheten. 1983 ars utredning konstaterade dock att chefs-JO:s roll inte blivit
den som konstitutionsutskottet och riksdagen ténkte sig. I realiteten forestod
var och en av ombudsménnen, i likhet med vad som géllt under tiden fore
1976, var sitt &mbete och chefs-JO:s tillsynsomrade var lika omfattande som
de 6vriga justiticombudsménnens.

%5 Bland annat 2000/2001:KU8 och SOU 2001:97.
%6 JO-ambetet, (SOU 1985:26), s. 245-252.
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Konstitutionsutskottet ansdg emellertid att JO-utredningens forslag med en
justiticombudsman forutsatte en omfattande delegering av beslutanderétten
till anstemdn och att JO sjdlv tog befattning med endast en mindre del av
drendena — darmed skulle alltfor mycket av JO-dgmbetets séirskilda karaktir gé
forlorad. Vidare menade konstitutionsutskottet att JO maste bitrddas av per-
soner som valts till sina &mbeten av riksdagen och som liksom tidigare hand-
lade sina drenden helt sjélvstindigt, men att den som pekats ut som chef var
ensam beslutsfattare i administrativa fragor.”” Séledes blev det frimsta resul-
tatet av 1987 ars reform att chefs-JO:s roll forstirktes i instruktionen och att
antalet ombudsmén forblev fyra.

Det forefaller som om genomslaget dven for 1987 ars JO-reform varit tim-
ligen begrinsat. S& fungerar t.ex. ombudsménnens avdelningar fortfarande
som mer eller mindre sjilvstindiga &mbeten med “egen” personal som endast
undantagsvis flyttar mellan avdelningarna. Chefs—JO utdvar sina utokade
befogenheter pa sa sitt att alla viktigare beslut i realiteten foregés av samrad
med 6vriga ombudsmén. Chefs-JO fattar t.ex. formellt beslut om fordelningen
av ansvarsomraden, dock efter samrad med Ovriga JO. Den ursprungliga
tanken, som fanns med redan i 1975 ars reform, om att chefs-JO skulle avlas-
tas och ha ett mindre antal drenden &n 6vriga JO for att kunna uppfylla sina
ataganden som administrativ chef har inte uppfyllts.

6.5.2 Regler for JO:s ledningsorganisation

Regleringen av JO:s ledningsfunktioner éterfinns i riksdagsordningen® och i
JO:s instruktion®. Av bestimmelserna framgar att chefsjustiticombudsman-
nen dr administrativ chef och bestimmer inriktningen i stort av verksamheten.
Chefs-JO ska

— 1 arbetsordningen meddela bestimmelser om organisationen av verksamhe-
ten och fordelningen av drendena mellan ombudsmaénnen,

— svara for att intern revision av myndigheten sker,

— bestdmma om de anstélldas tjdnstgoring och

— samréda med KU i organisationsfrigor av storre vikt.

Chefs-JO far vidare i arbetsordningen eller genom sérskilt beslut bemyndiga
kanslichefen att besluta i administrativa fragor.

Varje JO har ett ansvarsomrade inom vilket han eller hon sjalvstandigt be-
slutar om &drendena. Chefs-JO fér, oberoende av vad som foljer av arbetsord-
ningen, genom sirskilt beslut foreskriva att vissa drenden eller grupp av édren-
den ska hénskjutas till honom eller henne eller ndgon av de andra ombuds-
mannen.

Justitiecombudsminnen véljs var for sig och utses for en period om fyra ér.
Till skillnad mot riksrevisorerna kan justiticombudsménnen véljas om. Val av

T Bet. KU 1986/87:2 5. 37-43.
¥ RO 8 kap. 11 §.
%% Lagen med instruktion for Riksdagens ombudsmén (1986:765).

2008/09:URF1

111



2008/09:URF1

112

6 MYNDIGHETENS LEDNING

ombudsman bereds av konstitutionsutskottet. Bestimmelserna om ombuds-
ménnens antal, om val och mandatperiod samt om val av eftertradare finns i
RO 8:11 med tilldggsbestimmelser. Det dr vért att notera att en ombudsman
“sitter pé riksdagens fortroende”; det foreskrivs uttryckligen att riksdagen i
fortid kan entlediga en ombudsman som inte har dess fortroende. Av principi-
ell betydelse dr vidare att konstitutionsutskottet ocksa har till uppgift att pa
begidran av ndgon av riksdagens ombudsmén samrdda med en ombudsman om
arbetsordningen eller i andra fragor av organisatorisk art.

6.5.3 Likheter och skillnader mellan Riksrevisionen och JO

Béde Riksrevisionen och JO &r delar av riksdagens kontrollmakt och bada
myndigheterna bedriver granskande verksamhet. Riksrevisionen utovar den
revisionella kontrollen medan JO utévar den juridiska. Bade riksrevisorerna
och justiticombudsménnen har en jambordig stidllning i granskningsverksam-
heten och agerar sjilvstindigt inom sina sakomraden och nér det géller beslut
i granskningsérenden.

Utgéngspunkterna for de bada myndigheternas verksamhet dr dock visent-
ligt olika. Riksrevisorerna véljer och beslutar sjdlvstindigt om de enskilda
effektivitetsgranskningarna medan JO:s verksamhet ndstan helt bestdms av
inflddet av klagomélsarenden®. Detta innebir att innehallet i JO:s verksamhet
i stort sett dr givet och att arbetsfaltet &r klart avgriansat. Riksrevisorerna
déremot har ett betydande mandverutrymme genom att de sjélva — inom ra-
men for vad som anges i lagstiftningen — avgor inriktningen och omfattningen
av granskningsverksamheten inom effektivitetsrevisionen, vilket stéller storre
krav pa vil fungerande lednings- och beslutsfunktioner.

Myndigheternas bakgrund och historia dr en annan skillnad. JO-dmbetet —
som fyller 200 &r 2009 — har en lang och traditionsrik historia som kanske
ocksé delvis bidragit till svarigheterna att reformera verksamheten. Riksrevi-
sionen 4 andra sidan dr en ung myndighet som kanske fortfarande lider av en
del barnsjukdomar och som inte bevarat sérskilt mycket av traditioner och
erfarenheter frén sina foregéngare Riksrevisionsverket (RRV) och Riksdagens
revisorer.

Aven storleksmissigt skiljer sig myndigheterna at. Det totala antalet per-
soner som arbetar vid JO uppgér till ca 55 medan Riksrevisionen vid slutet av
2007 hade 320 anstéllda. Riksrevisionen &r saledes nédstan sex ganger storre
an JO, vilket far konsekvenser inte minst for den administrativa verksamhe-
ten.

2007/08 avslutades drygt 6 300 drenden.
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6.6 Slutsatser och forslag

Den av riksrevisorerna som ska svara for den administrativa ledningen bor fa
ett utdkat administrativt ansvar och bendmnas riksrevisor med administrativt
ansvar. Det utokade ansvaret innebér att beslutanderdtten 6ver verksamhetens
organisation, arbetsordning, ekonomi- och personaladministrativa foreskrifter
samt myndighetens anslagsframstéllning fors over till riksrevisorn med admi-
nistrativt ansvar. Denna riksrevisor blir séledes ensam beslutsfattare i admi-
nistrativa och organisatoriska fragor. Inom sina granskningsomraden och i de
enskilda granskningsédrendena ska riksrevisorerna dven fortsattningsvis beslu-
ta var for sig.

6.6.1 Det tredelade ledarskapet

Redan i forarbetena till Riksrevisionsreformen pépekades svérigheten i att
finna en 16sning pé ledningsfragan som samtidigt tog hédnsyn till riksreviso-
rernas sjélvstdndiga stdllning i granskningsverksamheten och forutséttningar-
na att ge den relativt stora myndigheten goda ledningsforutsittningar®'. De
erfarenheter som kommit fram under utredningsarbetets gdng kan sammanfat-
tas i foljande for- och nackdelar.

Fordelar med tre riksrevisorer:

— Bredare kompetens

— Minskad sérbarhet

— Kollegialt utbyte av synpunkter och dmsesidigt stod
— Allsidigt beslutsfattande

— Delat ansvarstagande

Nackdelar med tre riksrevisorer:

— Svért att komma Overens

— Svag beslutskompetens

— Otydligt beslutsfattande

— Otydligt ansvarstagande

— Resurskréivande i organisation och tid

Sammanfattande slutsatser

Motiven for ett tredelat ledarskap, som de redovisades i forarbetena, var att
man dérigenom skulle uppna mindre sérbarhet och en bredare kompetens utan
att organisationen forlorade i tydlighet och effektivitet. Erfarenheterna av
Riksrevisionens hittillsvarande verksamhet visar att de ursprungliga foresat-
serna inte infriats fullt ut. Den nuvarande tredelningen har skapat en svag

5! Prop. 2001/02:190, s. 117.
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beslutskompetens, en otydlighet om beslut och ansvar och en ineffektiv och
dyr 6verbyggnad inom organisationen. Trots olika initiativ fran riksrevisorer-
nas sida har systemet med den tredelade ledningen inte i alla delar fungerat
enligt intentionerna bakom reformen.

Forslag

Mot bakgrund av att Riksrevisionen endast varit verksam i drygt fem ar och
att ingen riksrevisor dnnu suttit en hel sjudrig mandatperiod anser vi att det ar
for tidigt att redan nu foresla alltfér genomgripande foréndringar i lednings-
organisationen. De erfarenheter utredningen inhdmtat och de problem vi
konstaterat innebér dock att vissa korrigeringar bor vidtas redan nu.

Vi foresléar darfor att den av riksrevisorerna som, enligt riksdagsordningen,
ska svara for den administrativa ledningen far ett utdkat administrativt ansvar
och bendmns riksrevisor med administrativt ansvar. Det utdkade ansvaret
innebér att beslutanderitten dver verksamhetens organisation, arbetsordning,
ekonomi- och personaladministrativa foreskrifter, som i dag innehas av riks-
revisorerna gemensamt, fors over till riksrevisorn med administrativt ansvar.
Som en foljd av véra forslag om Riksrevisionens styrelse bor dven beslut om
myndighetens anslagsframstéllning fattas av riksrevisorn med administrativt
ansvar. Denna riksrevisor blir sdledes ensam beslutsfattare i administrativa
och organisatoriska fragor. Infor viktiga principbeslut pad dessa omraden bor
naturligtvis samrad ske med Gvriga riksrevisorer, chefer och medarbetare.

Vi foreslar vidare att riksdagen utser riksrevisorn med administrativt an-
svar. For att befrdmja stabilitet och kontinuitet vid myndigheten vore det en
fordel om alltfor tdta skiften pa denna post undviks, vilket annars kan bli
fallet med nuvarande successionsprocess.

I genomforandet av den nya ordningen ar det viktigt att balansen och jim-
bordigheten mellan riksrevisorerna i sjdlva granskningsverksamheten inte
rubbas och att de far likvardiga forutséttningar i fraga om resurser i relation
till granskningsinsatserna. Vi forutsitter att den ansvarige riksrevisorn forde-
lar resurserna pé ett sitt som respekterar jimbordigheten i granskningsverk-
samheten och 1 vrigt framjar ett effektivt resursutnyttjande vid myndigheten.

Beslut om fordelningen av granskningsomréden riksrevisorerna emellan
och beslut om den érliga rapporten ska liksom i dag fattas av riksrevisorerna
gemensamt. Myndighetens arsredovisning, som i dag beslutas av styrelsen,
bor framdeles beslutas av riksrevisorerna gemensamt. Inom sina gransknings-
omraden och i de enskilda granskningsdrendena ska riksrevisorerna dven
fortsdttningsvis besluta var for sig.

Forslaget kan inledningsvis innebéra en 6kning av arbetsbordan for riksre-
visorn med administrativt ansvar, vilket kan kompenseras genom ett, i forhal-
lande till &vriga riksrevisorer, mer begrdnsat granskningsitagande. En viss
avlastning kan &ven goéras genom delegering av administrativa beslut till
ledande tjdnstemén inom myndigheten.
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Fér- och nackdelar med forslaget

Ett genomforande av forslaget ger Riksrevisionen en tydligare ledningsstruk-
tur som bor underlitta beslutsfattande och ansvarsutkridvande. Vidare erhalls
en tydligare arbetsfordelning, vilket skapar forutséttningar for en enklare och
effektivare organisation och ett mer samlat ledarskap.

En nackdel med den foreslagna ledningsmodellen ar att jamvikten mellan
riksrevisorerna skulle kunna paverkas. Med de forbehall som angetts ovan om
begréinsat granskningsomréade, delegationsritt och ett bibehédllande av gemen-
samma beslut inom vissa omraden, bor jimvikten mellan riksrevisorerna i
granskningsverksamheten kunna uppratthallas.

Det ar vidare inte sannolikt att de problem som beskrivits ovan betrdffande
reformeringen av JO ska drabba Riksrevisionen. Inlésningseffekterna och de
inflexibla personalresurserna kan i stort hinforas till forhdllanden som vuxit
fram och befasts under lang tid i JO:s utveckling och historia. Riksrevisionen
har som ny myndighet inte samma lasningar och bor kunna organisera perso-
nalresurserna pé ett effektivt sétt. Granskningsverksamheten &r ofta sektors-
overgripande, vilket gor det naturligt med en viss samordning och upprétthal-
lande av viss flexibilitet dver granserna i linjeorganisationen.

Forslaget om att inrétta en riksrevisor med administrativt ansvar innebér
4ndringar i riksdagsordningen och i Riksrevisionens instruktion. Andringarna
skulle kunna beslutas under 2009 och trida i kraft den 1 januari 2010, dvs. i
god tid innan nésta riksrevisor tilltréder i juli 2010.

6.6.2 Successionsprocessen

Erfarenheterna av det forsta riksrevisorsskiftet, som redovisats ovan, visar att
den avgéende riksrevisorn tappar i auktoritet och intresse mot slutet av sin
mandatperiod, att ansvarsforhéllandena blir oklara och att bristen pa kontinui-
tet skadar organisationen. Det tar dven lang tid for den tilltrddande riksrevi-
sorn att inrétta sig, vilket ocksa drar kraft ur organisationen.

Utredningen konstaterar att successionsprocessen skapat problem i led-
ningsorganisationen och i den l6pande verksamheten och att skifte av riksre-
visor s ofta som vartannat eller vart tredje ar kan vara svért att hantera. Ut-
redningen har diskuterat olika alternativ for att komma till ratta med dessa
problem, bl.a. mdjligheten till omval av riksrevisor och en férdndring av
mandatperiodens langd.

Det finns skél som talar emot mdjligheten att vdlja om en riksrevisor. Om
en riksrevisor kan atervéljas finns alltid en risk att hon eller han anpassar sin
granskning och sitt forhallningssétt — medvetet eller omedvetet — pa ett sétt
som skulle underldtta ett omval. Om en omvalsmgjlighet infordes skulle det
dessutom sannolikt medfora att omval blev mer eller mindre automatiska med
tanke pa riksrevisorernas starka konstitutionella stillning. Att inte vdlja om en
riksrevisor skulle krdva mycket starka argument. Utredningen har dven disku-
terat mandatperiodens ldngd och mojligheten att férkorta denna i kombination
med en omvalsmojlighet.
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Hittills har tva skiften av riksrevisorer dgt rum, varav det senaste helt nyli-
gen. Ingen riksrevisor har dnnu suttit en hel sjudrig mandatperiod. Utredning-
ens sammanfattande slutsats dr dérfor att det gatt alltfor kort tid for att nu
lagga fram négra forslag till &ndringar i successionsprocessen.

6.6.3 Ovriga fragor

En frdga som aktualiserats under utredningsarbetet ar riksrevisorernas still-
ning efter avslutad d&mbetstid. I det ursprungliga forslaget fran Riksdagskom-
mittén utgick man ifrén att de personer som kunde komma i fraga for uppdra-
get som riksrevisor befann sig i slutet av sin yrkeskarridr och séledes i de
flesta fall forvintades ga i pension efter avslutat uppdrag. I de fall en riksrevi-
sor efter avslutad dmbetstid inte gar i pension utan i stéllet &mnar ta sig an
nya arbetsuppgifter eller uppdrag kan fragan om restriktioner for detta aktua-
liseras. Det kan ndmligen finnas en risk for att en riksrevisor som har en yr-
keskarridr framfor sig efter tiden som riksrevisor anpassar sin gransknings-
verksamhet efter mojligheterna till en framtida anstdllning. En riksrevisors
oberoende i forhallande till granskningsobjekten ska inte kunna ifragaséttas.

Ett liknande krav pd oberoende géller for ledaméter i Riksbankens direk-
tion. I 3 kap. 1 § riksbankslagen finns vissa restriktioner for f.d. ledamoter i
Riksbankens direktion. Bestimmelserna innebdr att en f.d. direktionsledamot,
under ett ar efter det att anstdllningen upphdrt, méste ha riksbanksfullmékti-
ges medgivande for att fa vara ledamot eller suppleant i styrelsen for en bank
eller annat foretag som star under Finansinspektionens tillsyn eller inneha
annan anstillning eller annat uppdrag som gér honom eller henne oldmplig att
vara direktionsledamot. Riksbanksfullmiktige har vid enstaka tillfdllen beslu-
tat om medgivande i sddana fall.

I vissa stater inom EU har man forsokt 16sa denna fraga genom att ge riks-
revisorn ett livstidsmandat eller en mandatperiod som varar fram till pension.
I Storbritannien, dér man for nérvarande omarbetar regelverket for riksrevi-
sorns stéllning och verksamhet, ligger ett lagforslag som kortfattat innebér att
en f.d. riksrevisor (under x antal ar efter avslutat uppdrag) inte far arbeta eller
ta konsultuppdrag for staten eller ndgon annan institution som granskas av
revisionsmyndigheten. I andra stater har man inga restriktioner pa detta om-
rade.

Under Riksrevisionens hittillsvarande verksamhet har tvé riksrevisorer av-
slutat sina uppdrag varav den ene, Kjell Larsson, dtergatt till en tidigare tjanst
inom EU:s bedrigeribekdmpningsbyrd OLAF och den andre, Lennart Gruf-
berg, gitt i pension. Utredningen konstaterar att riksrevisorernas hittillsvaran-
de verksamhet inte gett ndgon anledning att ifragasitta deras oberoende still-
ning i forhallande till granskningsobjekten. Mot bakgrund av detta och erfa-
renheterna av Riksbanksfullméktiges beslut anser vi att det i nuléget inte 4r
aktuellt att infora nagra restriktioner for f.d. riksrevisorer i detta avseende.



7 Ikrafttradande

Bestimmelserna om uppgifterna for en riksrevisor och att utse en sddan med
administrativt ansvar ska trdda i kraft den 1 januari 2010. Forfattningsbe-
stimmelserna om det parlamentariska raddet som ska ersétta styrelsen vid
Riksrevisionen forutsitts trida i kraft den 1 januari 2011.
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8 Kostnader

Kostnadseffekterna av utredningens forslag torde vara begridnsade. Antalet
ledamoter i det foreslagna parlamentariska radet blir farre én i den nuvarande
styrelsen. Suppleanter kommer inte att finnas i radet. Likasa kan antalet sam-
mantridden per ar antas bli farre i parlamentariska radet &n i den nuvarande
styrelsen. Utredningen har inte foreslagit ndgra dndringar i lagen (1989:185)
om arvoden m.m. for uppdrag inom riksdagen, dess myndigheter och organ.
De fordndringar som kan behdva genomforas av ménadsarvoden och sam-
mantriddesarvoden far bedomas i det fortsatta lagstiftningsarbetet mot bak-
grund av erséttningsnivaerna for uppdrag i Gvriga organ inom riksdagen.



9 Forfattningskommentar

1. Forslaget till lag om dndring 1 regeringsformen

12. kap. 7 §

I bestimmelsen regleras Riksrevisionens ledning. Utdver de tre riksreviso-
rerna ska det vid Riksrevisionen finnas ett parlamentariskt rad. Radet ska inte
ha négra beslutande uppgifter, utan endast fungera som ett samradsorgan
mellan riksdagen och riksrevisorerna. Radet ska folja Riksrevisionens verk-
samhet och verka for samrad och insyn i Riksrevisionens verksamhet.

Rédet ska kontinuerligt fa information om hur granskningsplanen f6ljs och
kan dven yttra sig 6ver den. Aven frigor om verksamhetens inriktning, an-
svarsfordelningen och organisationsfragor bor kunna tas upp i radet. Bestdm-
melsen behandlas i avsnitt 5.7.

2. Forslaget till lag om dndring i1 riksdagsordningen

3kap. 8§

Riksrevisionens parlamentariska rad ska inte ha nigra beslutande uppgif-
ter. Det kan ddrfor inte gora framstéllningar till riksdagen. Riksrevisorerna
kan gora framstéllningar till riksdagen i samma utstrickning som gallt tidiga-
re i fragor som ror Riksrevisionens kompetens, organisation, personal eller
verksamhetsformer.

Tilldggsbestimmelse 3.8.5

Riksrevisorerna ska till riksdagen 1dmna den érliga rapporten samt revi-
sionsberittelserna over arsredovisningen for staten, Riksbanken och Stiftelsen
Riksbankens Jubileumsfond. Detta &r en f6ljd av att styrelsen ersitts med ett
parlamentariskt rad utan beslutsbefogenheter.

3kap. 14D §

Av 9 § lagen om revision av statlig verksamhet framgar att gransknings-
rapporterna over effektivitetsrevisionen ska lamnas till riksdagen. Riksdagens
kammarkansli tar emot rapporterna och svarar for att de ldmnas vidare till
regeringen. I samband med detta ska kammarkansliet underrétta berdrt utskott
om att granskningsrapporten har 1dmnats. Kammarkansliet avgor vilket ut-
skott som ska underrittas med tilldmpning av reglerna om drendeférdelningen
mellan utskotten i 4 kap. riksdagsordningen. Bestimmelsen behandlas i av-
snitt 4.5.
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Tilldiggsbestimmelse 4.6.1
Se motiveringen till 9 kap. 8 §.

dkap. 11§

Av 9 § lagen om revision av statlig verksamhet framgar att gransknings-
rapporterna over effektivitetsrevisionen ska ldmnas till riksdagen. Av 3 kap.
14 b § riksdagsordningen framgér att dessa tas mot av kammarkansliet som
lamnar dem vidare till regeringen samtidigt som berort utskott informeras om
rapporten. P4 samma sétt som vid behandlingen av fragor som géller arbetet
inom Europeiska unionen har dven en minoritet i det utskott som har informe-
rats om en rapport redan pa ett tidigt stadium rétt att begéra att upplysningar
eller yttranden hdmtas in. Bestimmelsen behandlas i avsnitt 4.5.

Tilldggsbestimmelse 7.13.1

I bestimmelsen har endast hinvisningen till reglerna om val av ordforande
och vice ordférande i Riksrevisionens styrelse dndrats till att avse val av
ordforande och vice ordforande i Riksrevisionens parlamentariska rad.

Skap. 12§

I paragrafen gors en foljdéandring pd grund av dndringen av lagen med in-
struktion for Riksrevisionen och det framgér bl.a. att en av riksrevisorerna ska
vara riksrevisor med administrativt ansvar samt att riksdagen bestimmer vem
av riksrevisorerna som ska vara detta.

Skap. 14§

Riksrevisionens parlamentariska rad ska besta av en riksdagsledamot fran
varje partigrupp, vilken motsvarar ett parti som vid valet till riksdagen har fatt
minst fyra procent av rosterna i hela riket. Inga suppleanter ska finnas. Riks-
dagen viljer radet for en valperiod. Bestimmelsen behandlas i avsnitt 5.7.

Qkap. 4§
Skilen for andringen behandlas i avsnitt 5.7.

9kap. 8§
I paragrafen gors endast en dndring pa grund av att Riksrevisionens styrel-
se ersétts av Riksrevisionens parlamentariska rad.
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3. Forslaget till lag om dndring 1 lagen (1996:1059)
om statsbudgeten

47§

Regeringen ska ldmna en skrivelse for varje granskning. Om regeringen
avser att atgirda iakttagelserna pa ett likartat sétt eller med generella atgédrder
och ett och samma utskott &r mottagare kan det vara naturligt att sammanfora
beskrivningen av dtgirderna i en och samma skrivelse. Bestimmelsen be-
handlas i avsnitt 4.5.

4. Forslaget till lag om dndring 1 lagen (2002:1022)
om revision av statlig verksamhet

98

Av bestdmmelsen foljer att granskningsrapporterna avseende effektivitets-
revisionen ska ldmnas till riksdagen. Bestimmelsen behandlas i avsnitt 4.5.

12§
Av bestimmelsen foljer att riksrevisorerna ska ldmna den arliga rapporten
till riksdagen. Bestimmelsen behandlas i avsnitt 4.5.

5. Forslaget till lag om dndring 1 lagen (2002:1023)

med instruktion for Riksrevisionen

2§

Av bestdmmelsen framgar att en av riksrevisorerna &r riksrevisor med ad-
ministrativt ansvar. Vem denna dr bestims av riksdagen enligt 8 kap. 12 §
tredje stycket riksdagsordningen. Riksrevisorn med administrativt ansvar har
beslutanderitt over verksamhetens organisation, arbetsordning, ekonomi- och
personaladministrativa foreskrifter. Aven beslut om myndighetens anslags-
framstéllning fattas av riksrevisorn med administrativt ansvar. Denne &r en-
sam beslutsfattare i administrativa och organisatoriska fragor. Infor viktiga
principbeslut bor dock denne samrdda med 6vriga riksrevisorer, chefer och
medarbetare.

Om riksrevisorn med administrativt ansvar dr forhindrad att fatta beslut,
t.ex. pd grund av sjukdom, och beslutet &r sa bradskande att beslut inte kan
avvaktas, far ndgon av de andra riksrevisorerna fatta beslutet. I forsta hand
ska den som har varit riksrevisor langst tid ha rétt att i en sddan situation fatta
beslut. I andra hand ska den riksrevisor som é&r éldst ha rétt att fatta beslutet.

Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 6.6.
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9 FORFATTNINGSKOMMENTAR

43

De tre riksrevisorerna ska gemensamt fatta beslut om den arliga rapporten
samt om revisionsberittelserna over arsredovisningen for staten, Riksbanken
och Stiftelsen Riksbankens Jubileumsfond samt &rsredovisningen for Riksre-
visionen. I ovrigt géller samma beslutsordning i paragrafen som géillde fore
dndringen av paragrafen. Bestimmelsen behandlas i avsnitt 6.6.

4a§

Riksrevisorn med administrativt ansvar fattar beslut om forslag till anslag
pa statsbudgeten for Riksrevisionen. Det finns inget krav pa att yttrande ska
inhdmtas fran Riksdagsforvaltningen innan beslutet fattas. Dock framgér av
12 § att riksrevisorn med administrativt ansvar ska redogora for forslaget for
Riksrevisionens parlamentariska rad innan beslutet fattas.

58

Av bestdimmelsen framgér att riksrevisorn med administrativt ansvar be-
slutar om verksamhetens organisation, arbetsordning samt de ekonomi- och
personaladministrativa foreskrifter som ska gélla for den egna verksamheten.
Se dven kommentaren till 2 §.

98
I paragrafen gors en foljdandring som innebér att riksrevisorn med admi-
nistrativt ansvar for ordet vid sammantrdde med riksrevisorerna.

11§
I paragrafen anges att Riksrevisionens parlamentariska rad foljer gransk-
ningsverksamheten och verkar for samrad och insyn i Riksrevisionens verk-
samhet (jfr 12 kap. 7 § regeringsformen). Bestimmelsen behandlas i avsnitt
5.7.

12§

For att Riksrevisionens parlamentariska rad ska kunna fullgdra sina upp-
gifter dr det av vikt att riksrevisorerna redovisar arbetet i de viktigaste
granskningarna och hur granskningsplanen f6ljs. Riksrevisorerna kan dven ta
upp fragor om verksamhetens inriktning, ansvarsfordelningen och organisa-
tionsfragor med radet.

Av paragrafen framgér att riksrevisorn med administrativt ansvar ska re-
dogora for sitt beslut om forslag till anslag for Riksrevisionen for radet innan
han eller hon fattar beslutet.

153

Av paragrafen framgér att riksrevisorn med administrativt ansvar ska vara
ordforande i personalansvarsndmnden pd samma sétt som har gallt for riksre-
visorn som har haft det administrativa ledningsansvaret.
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17§
I paragrafen regleras hur arvoden och andra erséttningar for ledaméterna i
Riksrevisionens parlamentariska rdd ska bestimmas.

6. Forslaget till lag om dndring 1 lagen (2000:419) med
instruktion for riksdagsforvaltningen

29
I paragrafen har gjorts en foljdéndring pa grund av éndringen av 9 kap. 4 §
riksdagsordningen.
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10 Sarskilda yttranden

1. Riksrevisionens parlamentariska rad (avsnitt 5.7)

Billy Gustafsson och Sonia Karlsson (bada s), Mats Einarsson (v) och Ulf
Holm (mp) anfor:

I betidnkandet foreslas inrdttande av ett parlamentariskt rad vid Riksrevisionen
bestdende av en ledamot frén varje partigrupp i riksdagen. Mot bakgrund av
de stora skillnaderna mellan partierna nér det géller stodet fran viljarna och
antalet mandat 1 riksdagen anser vi att det hade varit en béttre och mer logisk
ordning med en mer proportionell férdelning av platserna.

Forutsittningarna for att kunna vidarebefordra information och synpunkter
till och fran den eller de storsta partigrupperna skulle dé forbattras. Vi anser
att utredningen borde ha foérordat en ordning som innebér att det storsta eller
de storsta partierna far tva ledaméter i radet.

2. Revisionsndmnd (avsnitt 4.5) och myndighetens
ledning (avsnitt 6.6)

Ingvar Svensson (kd) anfor:

Det ar betydelsefullt att institutionella reformer av den typ som foreslés i detta
betdnkande samlar breda parlamentariska majoriteter. Utifran detta perspektiv
finner jag de hir foreslagna atgérderna godtagbara. Jag vill dock markera att
det hade varit 6nskvért med en delvis annan inriktning p4 ett par punkter.

En riksdagens revisionsndmnd, som diskuteras i betdnkandet, hade varit 6nsk-
vard.

Det &r bra med en forstirkt ledningsfunktion pa Riksrevisionen enligt forsla-
get. Det hade emellertid varit mera fordelaktigt om sjdlva valet av riksrevisor
med administrativt ansvar skett pa liknande sétt som utseende av chefs-JO.
Med den foreslagna ordningen véljs en av de befintliga, valda riksrevisorerna
till riksrevisor med administrativt ansvar. Chefs-JO rekryteras i praxis utifran
just den befattningen dven om det dr mojligt att vélja en av de redan valda JO.
En annan ordning med kortare mandatperioder och mojlighet till omval for
riksrevisorerna skulle kunna ge bittre forutsittningar och flexibilitet for en
god rekrytering av den administrativt ansvarige.



BILAGA 1

Lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 regeringsformen

Hérigenom foreskrivs att 12 kap. 7 § regeringsformen ska ha f6ljande ly-

delse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

12 kap.
7§

Riksrevisionen dr en myndighet under riksdagen med uppgift att granska
den verksamhet som bedrivs av staten. Narmare bestimmelser om Riksrevi-
sionen finns i riksdagsordningen och i annan lag. Enligt vad som foreskrivs i
sadan lag kan Riksrevisionens granskning avse ocksa annan &n statlig verk-

samhet.

Riksrevisionen leds av tre riksre-
visorer, som viljs av riksdagen.
Riksrevisorerna beslutar sjdlvstin-
digt med beaktande av de bestim-
melser som finns i lag, vad som skall
granskas. De beslutar sjilvstindigt
och var for sig hur granskningen
skall bedrivas och om slutsatserna av
sin granskning.

Vid myndigheten finns ocksa en
styrelse, som utses av riksdagen.
Styrelsens uppgift ar att folja
granskningsverksamheten, ldmna de
forslag och redogorelser till riksda-
gen som riksrevisorernas gransk-
ningsrapporter och revisionsberdt-
telser ger anledning till samt att
besluta om forslag till anslag pad
statsbudgeten och om drsredovis-
ning for myndigheten.

Riksrevisionen leds av tre riksre-
visorer, som viljs av riksdagen.
Riksrevisorerna beslutar sjdlvstin-
digt med beaktande av de bestim-
melser som finns i lag, vad som ska
granskas. De beslutar sjilvstindigt
och var for sig hur granskningen ska
bedrivas och om slutsatserna av sin

granskning.
Vid myndigheten finns ocksa
Riksrevisionens parlamentariska

rad, som vdljs av riksdagen. Rddets
uppgift 4r att folja granskningsverk-
samheten och verka for samrdd och
insyn i Riksrevisionens verksamhet.

Riksdagen far skilja en riksrevisor frdn uppdraget endast om riksrevisorn
inte langre uppfyller de krav som giller fér uppdraget eller om riksrevisorn
har gjort sig skyldig till allvarlig forsummelse.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2011.
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BILAGA 1 LAGFORSLAG

Forslag till lag om dndring 1 riksdagsordningen

Hérigenom foreskrivs i friga om riksdagsordningen

dels att tillaggsbestimmelsen 8.14.1 ska upphévas,

dels att 3 kap. 8 §, 4 kap. 11 §, 8 kap. 12 §, 8 kap. 14 §, 9 kap. 3 § och 9
kap. 8 § samt tillaggsbestimmelserna 3.8.5, 4.6.1 och 7.13.1 ska ha foljande

lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 3 kap. 14 b §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3 kap.
8§
Riksdagsstyrelsen, fullméktige Riksdagsstyrelsen, fullméktige
och direktionen i Riksbanken, Riks- och direktionen i Riksbanken, Riks-
dagens ombudsmén, styrelsen i dagens ombudsmén samt riksreviso-

Riksrevisionen samt riksrevisorerna
far gora framstédllningar hos riksda-
gen i frdgor som ror organets kom-
petens, organisation, personal eller
verksamhetsformer.

Riksdagen fér foreskriva att riks-
dagsstyrelsen, fullméktige och direk-
tionen 1 Riksbanken, Riksdagens
ombudsmén och styrelsen i Riksrevi-
sionen @dven i andra fall far gora
framstdllningar hos riksdagen.

rerna far gora framstéllningar hos
riksdagen 1 frdgor som rér organets
kompetens, organisation, personal
eller verksamhetsformer.

Riksdagen far foreskriva att riks-
dagsstyrelsen, fullméktige och direk-
tionen i Riksbanken och Riksdagens
ombudsmin &ven i andra fall fér
gora framstéllningar hos riksdagen.

Sérskilda bestimmelser om redogorelser till riksdagen fran ett riksdagsor-

gan finns i lag.

Vad som ségs i forsta stycket géller ocksa var och en av riksrevisorerna i
Riksrevisionen. Ytterligare foreskrifter om séddana framstéllningar finns i
lagen (2002:1023) med instruktion for Riksrevisionen.

Tilldggsbestaimmelse
3.8.5

Riksrevisionens styrelse far gora
framstdllningar hos riksdagen med
anledning av riksrevisorernas beslut
i granskningsdrenden  avseende
effektivitetsrevisionen och den érliga
rapporten samt revisionsberéttelser-
na over arsredovisningen for staten,
Riksbanken och Stiftelsen Riksban-
kens Jubileumsfond.

Riksrevisorerna ldmnar till riks-
dagen redogorelser avseende den
arliga rapporten samt revisionsberét-
telserna Over Aarsredovisningen for
staten, Riksbanken och Stiftelsen
Riksbankens Jubileumsfond.



Nuvarande lydelse

LAGFORSLAG BILAGA 1

Foreslagen lydelse

3 kap.
14b§

Kammarkansliet ldmnar riksrevi-
sorernas granskningsrapporter over
effektivitetsrevisionen samt riksrevi-
sorernas drliga rapport till reger-
ingen. Kammarkansliet meddelar
samtidigt utskotten om rapporterna.

4 kap.

Tillaggsbestimmelse
4.6.1

Konstitutionsutskottet skall bereda
drenden om

1. lagstiftning i konstitutionella
och allmint fOrvaltningsrittsliga
amnen,

2. lagstiftning om radio, television
och film,

3. yttrandefrihet, opinionsbildning
och religionsfrihet,

4. press- och partistod,

5. Riksrevisionen, savitt avser val
av riksrevisor, skiljande av riksrevi-
sor fran uppdraget, dtal mot riksrevi-
sor och dtal mot ledamot av myndig-
hetens styrelse,

6. riksdagen och riksdagens myn-
digheter i 6vrigt utom Riksbanken,

7. lansforvaltningen och rikets
administrativa indelning,

8. den kommunala sjilvstyrelsen
samt

9. medgivande frén riksdagen att
vécka talan mot en riksdagsledamot
eller att ingripa i en ledamots per-
sonliga frihet.

Konstitutionsutskottet ska bereda
drenden om

1. lagstiftning i konstitutionella
och allmidnt forvaltningsrittsliga
amnen,

2. lagstiftning om radio, television
och film,

3. yttrandefrihet, opinionsbildning
och religionsfrihet,

4. press- och partistod,

5. Riksrevisionen, savitt avser val
av riksrevisor, skiljande av riksrevi-
sor fran uppdraget och atal mot
riksrevisor,

6. riksdagen och riksdagens myn-
digheter i 6vrigt utom Riksbanken,

7. lansforvaltningen och rikets
administrativa indelning,

8. den kommunala sjélvstyrelsen
samt

9. medgivande fran riksdagen att
vécka talan mot en riksdagsledamot
eller att ingripa i en ledamots per-
sonliga frihet.

Arenden om anslag inom utgiftsomrade 1 Rikets styrelse bereds av konsti-

tutionsutskottet.
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BILAGA 1 LAGFORSLAG

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

11§

En statlig myndighet skall lamna
upplysningar och avge yttrande, da
ett utskott begir det, om inte annat
foljer av 13 § tredje stycket. Denna
skyldighet har dock regeringen
endast i fraga om arbetet inom Euro-
peiska unionen pé utskottets dmnes-
omrade. En myndighet som inte
lyder under riksdagen far hinskjuta
en begéran fran ett utskott till reger-
ingen for avgorande.

Om minst fem av ledamdterna i ett
utskott vid behandlingen av ett dren-
de begér det, skall utskottet inhdmta
upplysningar eller ett yttrande enligt
forsta stycket. Detsamma skall gélla
om en sadan begéran framstéllts utan
samband med behandlingen av ett
drende, om fragan giller arbetet
inom Europeiska unionen. Utskottet
far avsla en begédran om upplysning-
ar eller ett yttrande, om den fram-
stéllts vid behandlingen av ett drende
och utskottet finner att den begérda
atgdrden skulle fordréja &rendets
behandling sé att avsevirt men skul-
le uppkomma. Utskottet skall i sa
fall 1 sitt betdnkande redovisa skélen
till att begdran har avslagits.

En statlig myndighet ska ldmna
upplysningar och avge yttrande, d&
ett utskott begér det, om inte annat
foljer av 13 § tredje stycket. Denna
skyldighet har dock regeringen en-
dast i fraga om arbetet inom Europe-
iska unionen pa utskottets dmnesom-
rdde. En myndighet som inte lyder
under riksdagen far hénskjuta en
begiran fran ett utskott till regering-
en for avgorande.

Om minst fem av ledaméterna i ett
utskott vid behandlingen av ett dren-
de begir det, ska utskottet inhdmta
upplysningar eller ett yttrande enligt
forsta stycket. Detsamma ska gélla
om en sddan begidran framstillts utan
samband med behandlingen av ett
drende, om fragan giller arbetet
inom Europeiska unionen eller riks-
revisorernas — granskningsrapporter
over effektivitetsrevisionen. Utskot-
tet far avsla en begidran om upplys-
ningar eller ett yttrande, om den
framstéllts vid behandlingen av ett
drende och utskottet finner att den
begirda atgdrden skulle fordréja
drendets behandling s att avsevart
men skulle uppkomma. Utskottet ska
i s& fall i sitt betdnkande redovisa
skdlen till att begéran har avslagits.

Konstitutionsutskottet far inte avge forklaring att 2 kap. 12 § tredje stycket
regeringsformen inte &r tillimpligt i fraga om ett visst lagforslag, utan att

Lagradet har yttrat sig.

7 kap.
Tillaggsbestdmmelse
7.13.1

Foreskrifter om val av ordférande
och vice ordférande finns for
Valprovningsndmnden 1 3 kap. 11 §
regeringsformen och 8 kap. 2 §
denna lag, for Statsrddsarvodes-
ndmnden i 8 kap. 4 § denna lag, for
Namnden for 16n till riksrevisorerna
i 8 kap. 5 §, for Riksrevisionens
styrelse 1 8 kap. 14 § och for Riks-
dagens overklagandendmnd i 9 kap.
5 § denna lag.

Foreskrifter om val av ordforande
och vice ordférande finns for
Valprovningsndmnden i 3 kap. 11 §
regeringsformen och 8 kap. 2 §
denna lag, for Statsrddsarvodes-
ndmnden i 8 kap. 4 §, for Ndmnden
for 16n till riksrevisorerna i 8 kap.
5§, for Riksrevisionens parlamenta-
riska rdad i 8 kap. 14 § och for Riks-
dagens overklagandendmnd i 9 kap.
5 § denna lag.



Nuvarande lydelse

LAGFORSLAG BILAGA 1

Foreslagen lydelse

8 kap.
12 §

Riksdagen skall enligt 12 kap. 7 §
regeringsformen vilja tre riksreviso-
rer.

Riksrevisorerna viéljs var for sig.
Vid val med slutna sedlar tillimpas
forfarandet i 1 § andra stycket. Val
av riksrevisor giller fran valet eller
den senare tidpunkt som riksdagen
bestdimmer till dess att nytt val har
genomforts under sjunde aret déref-
ter och den dd valde har tilltratt
uppdraget. Valet skall emellertid
aldrig gélla ldngre 4n till utgédngen
av detta ar. En riksrevisor kan inte
viljas om.

En av riksrevisorerna skall svara
for myndighetens administrativa
ledning. Riksdagen bestdmmer vem
av riksrevisorerna som skall ha
denna uppgift.

Riksdagen ska enligt 12 kap. 7 §
regeringsformen vélja tre riksreviso-
rer.

Riksrevisorerna viljs var for sig.
Vid val med slutna sedlar tillimpas
forfarandet i 1 § andra stycket. Val
av riksrevisor géller fran valet eller
den senare tidpunkt som riksdagen
bestimmer till dess att nytt val har
genomforts under sjunde ret déref-
ter och den d4 valde har tilltratt
uppdraget. Valet ska emellertid
aldrig gélla ldngre dn till utgédngen
av detta ar. En riksrevisor kan inte
véljas om.

En av riksrevisorerna ska vara
riksrevisor med administrativt an-
svar och svara for myndighetens
administrativa ledning. Riksdagen
bestimmer vem av riksrevisorerna
som ska ha denna uppgift.

En riksrevisor fér inte vara i konkurs, underkastad niringsforbud eller ha
forvaltare enligt 11 kap. 7 § fordldrabalken. En riksrevisor far inte heller
inneha anstillning eller uppdrag eller utéva verksamhet som kan paverka

riksrevisorns sjdlvstindiga stdllning.

14§

Riksrevisionens styrelse skall be-
sta av ett udda antal ledamoter,
ldgst elva, som viljs for riksdagens
valperiod.

Varje partigrupp, vilken motsva-
rar parti som vid valet till riksdagen
har fatt minst fyra procent av roster-
na i hela riket, skall besdtta en plats.
Ddrutéver fordelas platserna i sty-
relsen proportionellt mellan samma

partigrupper.

Riksdagen viljer for riksdagens
valperiod Riksrevisionens parlamen-
tariska rdd.

Rddet bestdr av en riksdagsleda-
mot fran varje partigrupp, vilken
motsvarar parti som vid valet till
riksdagen har fatt minst fyra procent
av rosterna i hela riket. Inga supple-
anter ska finnas.

Riksdagen viljer bland ledamdterna en ordforande och en eller flera vice
ordforande. Ordfoérande och varje vice ordforande viljs var for sig.
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BILAGA 1 LAGFORSLAG

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9 kap.

43§

Riksdagsforvaltningen skall, nir
det giller riksdagen och riksdagens
myndigheter, i den omfattning riks-
dagen bestimmer

1. handlagga fragor angdende for-
handlingar om anstéllnings- och
arbetsvillkor for arbetstagare samt
andra personalfragor,

2. uppritta forslag till anslag pa
statsbudgeten, dock inte for Riksre-
visionen,

3. 1 ovrigt handlagga fragor om
forvaltningen inom riksdagen och
fradgor om forvaltning av ekonomisk
natur inom riksdagens myndigheter,
utom Riksbanken, och

4. besluta om foreskrifter och rad i
sddana frdgor som avses i 1-3.

1 fraga om forslag till anslag pa
statsbudgeten  for  Riksrevisionen
skall riksdagsforvaltningen yttra sig
innan Riksrevisionen beslutar om
forslaget.

Riksdagsforvaltningen ska, nir det
géller riksdagen och riksdagens
myndigheter, i den omfattning riks-
dagen bestimmer

1. handldgga fragor angéende for-
handlingar om anstéllnings- och
arbetsvillkor for arbetstagare samt
andra personalfragor,

2. uppritta forslag till anslag péa
statsbudgeten, dock inte for Riksre-
visionen,

3. 1 ovrigt handlidgga fragor om
forvaltningen inom riksdagen och
fradgor om forvaltning av ekonomisk
natur inom riksdagens myndigheter,
utom Riksbanken, och

4. besluta om foreskrifter och rad i
sddana fragor som avses i 1-3.

8§

Atal mot nedan angivna befatt-
ningshavare for ett brott, beganget i
utdvningen av hans eller hennes
uppdrag eller tjénst far beslutas

1. endast av finansutskottet nir det
giller atal mot en fullméktig i Riks-
banken eller en ledamot av Riksban-
kens direktion,

2. endast av konstitutionsutskottet
nér det giller atal mot en ledamot av
riksdagsstyrelsen, av styrelsen i
Riksrevisionen, av Valprévnings-
ndmnden eller av Riksdagens over-
klagandendmnd eller mot en av
riksdagens ombudsmén, mot en av
riksrevisorerna eller mot kammar-
sekreteraren.

Atal mot nedan angivna befatt-
ningshavare for ett brott, beganget i
utdvningen av hans eller hennes
uppdrag eller tjdnst far beslutas

1. endast av finansutskottet nir det
géller atal mot en fullméktig i Riks-
banken eller en ledamot av Riksban-
kens direktion,

2. endast av konstitutionsutskottet
nér det géller atal mot en ledamot av
riksdagsstyrelsen, av Valprovnings-
ndmnden eller av Riksdagens over-
klagandendmnd eller mot en av
riksdagens ombudsmén, mot en av
riksrevisorerna eller mot kammar-
sekreteraren.



Nuvarande lydelse

Bestdmmelserna i forsta stycket
om 4atal mot en ledamot av Riksban-
kens direktion skall inte tillimpas i
fridga om ett brott beganget i utov-
ningen av Riksbankens beslutande-
ratt enligt lagen (1992:1602) om
valuta- och kreditreglering.

LAGFORSLAG BILAGA 1

Foreslagen lydelse

Bestimmelserna i forsta stycket
om atal mot en ledamot av Riksban-
kens direktion ska inte tillimpas i
fradga om ett brott beganget i utdv-
ningen av Riksbankens beslutande-
ratt enligt lagen (1992:1602) om
valuta- och kreditreglering.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2010. Bestimmelserna om Riksrevi-
sionens parlamentariska rad trader dock i kraft den 1 januari 2011.
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BILAGA 1 LAGFORSLAG

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1996:1059) om

statsbudgeten

Harigenom foreskrivs att 47 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

47§

Regeringen skall drligen redovisa
for riksdagen vilka dtgdrder reger-
ingen vidtagit med anledning av
Riksrevisionens iakttagelser.

Regeringen ldmnar en skrivelse
till riksdagen for varje gransknings-
rapport over effektivitetsrevisionen
som riksdagens kammarkansli lim-
nar till regeringen. Detta giller dven
riksrevisorernas drliga rapport. 1
skrivelsen ska regeringen redovisa
for riksdagen vilka atgdrder reger-
ingen har vidtagit eller avser att
vidta med anledning av Riksrevisio-
nens iakttagelser. Om regeringen
har vidtagit eller avser att vidta
likartade dtgdrder pd grund av
iakttagelserna i flera gransknings-
rapporter, kan dock regeringen
ldmna en skrivelse som omfattar
flera granskningsrapporter till riks-
dagen.

Regeringens skrivelse ska limnas
till riksdagen inom tre mdnader frdn
det att regeringen har mottagit rap-
porten.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2010.



LAGFORSLAG BILAGA 1

Forslag till lag om dndring 1 lagen (2002:1022) om
revision av statlig verksamhet

Hirigenom foreskrivs
dels att 9 och 12 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att 13 § ska upphévas.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

9§
Granskningsrapporter over effek- Granskningsrapporter over effek-
tivitetsrevisionen enligt 2 § 1 och 3- tivitetsrevisionen enligt 2 § 1 och 3-
7 skall 1amnas till regeringen. 7 ska lamnas till riksdagen.

12 §

De viktigaste iakttagelserna vid De viktigaste iakttagelserna vid
effektivitetsrevisionen och den érliga effektivitetsrevisionen och den érliga
revisionen skall samlas i en é&rlig revisionen ska samlas i en arlig
rapport. Den é&rliga rapporten skall rapport. Den arliga rapporten ska
lamnas till regeringen och riksda- lamnas till riksdagen.
gen.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2010.
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BILAGA 1 LAGFORSLAG

Forslag till lag om dndring 1 lagen (2002:1023) med
instruktion for Riksrevisionen

Hirigenom foreskrivs

dels att 67 §§ och 13 § ska upphora att gélla,
dels att 2 §,4-5§§,9§, 11-12 §§, 15 § och 17 § samt att rubriken ndrmast

fore 11 § ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas en ny bestimmelse, 4 a §,

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

28

Riksrevisionen leds av tre riks-
revisorer. En av riksrevisorerna
svarar for den administrativa led-
ningen av myndigheten.

Vid Riksrevisionen finns ocksa en
styrelse.

I 8 kap. 12 och 14 §§ riksdagsord-
ningen finns bestimmelser om val
av riksrevisorer och styrelse.

Riksrevisionen leds av tre riks-
revisorer. En av riksrevisorerna dr
riksrevisor med administrativt an-
svar och svarar for den administrati-
va ledningen av myndigheten.

Om riksrevisorn med administra-
tivt ansvar dr forhindrad att fatta
beslut i en fraga som denne ska
besluta om, och beslutet dr brads-
kande, far i forsta hand den riksrevi-
sor som har varit riksrevisor ldngst
tid och i andra hand den riksrevisor
som dr dldst, fatta beslut i fragan.

Vid Riksrevisionen finns ocksa
Riksrevisionens parlamentariska
rad.

I 8 kap. 12 och 14 §§ riksdagsord-
ningen finns bestimmelser om val
av riksrevisorer och Riksrevisionens
parlamentariska rdd.

43§

Riksrevisorerna beslutar gemen-
samt om fordelningen av gransk-
ningsomraden mellan sig.

Riksrevisorerna beslutar inom sina
respektive granskningsomraden
vilken  huvudsaklig  inriktning
granskningen skall ha. De skall dess-
forinnan samrada med varandra.

Riksrevisorerna beslutar var for
sig 1 sina granskningsérenden. En
riksrevisor far uppdra at en tjénste-
man vid Riksrevisionen att i riksre-
visorns stille avgora gransknings-
arenden. Riksrevisorernas beslut om
granskningens huvudsakliga inrikt-
ning skall redovisas i en gransk-
ningsplan.

Riksrevisorerna beslutar gemen-
samt om fordelningen av gransk-
ningsomraden mellan sig.

Riksrevisorerna beslutar inom sina
respektive granskningsomraden
vilken  huvudsaklig  inriktning
granskningen ska ha. De ska dess-
forinnan samrada med varandra.

Riksrevisorerna beslutar var for
sig i sina granskningsdrenden. En
riksrevisor far uppdra &t en tjénste-
man vid Riksrevisionen att i riksre-
visorns stdlle avgora gransknings-
arenden. Riksrevisorernas beslut om
granskningens huvudsakliga inrikt-
ning ska redovisas i en gransknings-
plan.



Nuvarande lydelse

Av 12 § lagen (2002:1022) om re-
vision av statlig verksamhet m.m.
framgér att de viktigaste gransk-
ningsdrendena skall samlas i en érlig
rapport. Den rapporten Dbeslutar
riksrevisorerna gemensamt.

LAGFORSLAG BILAGA 1

Foreslagen lydelse

Av 12 § lagen (2002:1022) om re-
vision av statlig verksamhet m.m.
framgér att de viktigaste iakttagel-
serna ska samlas i en érlig rapport.
Den rapporten samt revisionsberdt-
telserna &ver drsredovisningen for
staten, Riksbanken och Stiftelsen
Riksbankens Jubileumsfond, beslutar
riksrevisorerna gemensamt.

Riksrevisorerna  beslutar  dven
gemensamt om drsredovisningen for
Riksrevisionen.

4a§

Riksrevisorn med administrativt
ansvar beslutar om forslag till an-
slag pa statsbudgeten for Riksrevi-
sionen.

5§

Riksrevisorerna beslutar gemen-
samt om verksamhetens organisa-
tion, arbetsordning samt de ekono-
mi- och personaladministrativa
foreskrifter som skall gélla for den
egna verksamheten och som inte
skall beslutas av riksdagsforvalt-
ningen enligt 2 § forsta stycket 2 och
7 lagen (2000:419) med instruktion
for riksdagsforvaltningen eller av
riksdagsstyrelsen enligt 41 § lagen
(2006:999) med ekonomi-
administrativa bestdimmelser m.m.
for riksdagsforvaltningen, Riksda-
gens ombudsmin och Riksrevisio-
nen.

Enligt forutsittningar som anges i
6 § forsta stycket 2 och 3 lagen
(1994:260) om offentlig anstillning
far riksrevisorerna gemensamt i
sarskilda fall besluta att endast
svenska medborgare far vara anstéll-
da inom Riksrevisionen.

Riksrevisorn med administrativt
ansvar beslutar om verksamhetens
organisation, arbetsordning samt de
ekonomi- och personaladministrativa
foreskrifter som ska gilla for den
egna verksamheten och som inte ska
beslutas av riksdagsforvaltningen
enligt 2 § forsta stycket 2 och 7
lagen (2000:419) med instruktion for
riksdagsforvaltningen eller av riks-
dagsstyrelsen enligt 41 § lagen
(2006:999) med ekonomi-
administrativa bestimmelser m.m.
for riksdagsforvaltningen, Riksda-
gens ombudsmén och Riksrevisio-
nen.

Enligt forutsdttningar som anges i
6 § forsta stycket 2 och 3 lagen
(1994:260) om offentlig anstillning
far riksrevisorn med administrativt
ansvar 1 sérskilda fall besluta att
endast svenska medborgare far vara
anstillda inom Riksrevisionen.
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BILAGA 1 LAGFORSLAG

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9§

Vid sammantrdde med riksreviso-
rerna fors ordet av den riksrevisor
som svarar for den administrativa
ledningen av Riksrevisionen. Om
han eller hon inte &r nérvarande vid
sammantradet, fors ordet i forsta
hand av den som har varit riksrevisor
langst tid och i andra hand av den
som 4r dldst.

Som riksrevisorernas mening gall-
er den som tva enar sig om eller, vid
lika rostetal, ordférandens mening.

Endast den som ér riksrevisor har
rétt att f avvikande mening anteck-
nad.

Vid sammantrdde med riksreviso-
rerna fors ordet av riksrevisorn med
administrativt ansvar. Om han eller
hon inte dr ndrvarande vid samman-
triadet, fors ordet i forsta hand av den
som har varit riksrevisor ldngst tid
och 1 andra hand av den som ér dldst.

Som riksrevisorernas mening gall-
er den som tva enar sig om eller, vid
lika rostetal, ordférandens mening.

Endast den som ér riksrevisor har
rétt att fi avvikande mening anteck-
nad.

11§

Styrelsen

Styrelsen foljer granskningsverk-
samheten.

Riksrevisionens
.

rdad
Riksrevisionens  parlamentariska

rad foljer granskningsverksamheten.
Det parlamentariska rddet ska

verka for samrdd och insyn i Riksre-

visionens verksamhet.

parlamentariska

12§

Styrelsen beslutar om

1. framstdllningar och redogorel-
ser till riksdagen med anledning av
riksrevisorernas beslut i gransk-
ningsdrenden avseende effektivitets-
revisionen och den drliga rapporten
samt  revisionsberdttelserna  dver
drsredovisningen for staten, Riks-
banken och Stiftelsen Riksbankens
Jubileumsfond,

2. yttranden till riksrevisorerna
over granskningsplan, och
3. arsredovisning och forslag till
anslag pad statsbudgeten for Riksre-
visionen.

Innan styrelsen beslutar om for-
slag till anslag pd statsbudgeten
skall den inhdmta riksdagsforvalt-
ningens yttrande éver forslaget.

Riksrevisorerna ska for Riksrevi-
sionens parlamentariska rdd redovi-
sa arbetet i de viktigaste gransk-
ningarna och hur granskningsplanen
foljs.

Innan ett beslut enligt 4 a § fattas
ska riksrevisorn med administrativt
ansvar redogora for forslaget for
Riksrevisionens parlamentariska
rad.



Nuvarande lydelse

LAGFORSLAG BILAGA 1

Foreslagen lydelse

15§

Vid Riksrevisionen skall det fin-
nas en personalansvarsnimnd med
den riksrevisor som har det admi-
nistrativa  ledningsansvaret — som
ordforande. Namnden skall darut-
over bestd av, forutom personalfore-
tridarna, de ledaméter som myndig-
heten utser.

Fo6ljande fragor skall provas av
personalansvarsnimnden:

1. skiljande fran anstéllning pa
grund av personliga forhdllanden,
dock inte i friga om provanstillning,

2. disciplinansvar,

3. dtalsanmaélan, och

4. avstingning.

Vid Riksrevisionen ska det finnas
en personalansvarsndmnd med riks-
revisorn med administrativt ansvar
som ordforande. Namnden ska dér-
utover besta av, forutom personalfo-
retrddarna, de ledamoter som myn-
digheten utser.

Foljande fragor ska provas av per-
sonalansvarsndmnden:

1. skiljande fran anstillning péa
grund av personliga férhallanden,
dock inte i friga om provanstéllning,

2. disciplinansvar,

3. atalsanmdlan, och

4. avstidngning.

17 §

Foreskrifter om arvoden till leda-
moterna och suppleanterna i styrel-
sen finns i lagen (1989:185) om
arvoden m.m. for uppdrag inom
riksdagen, dess myndigheter och
organ.

Under resor och forréttningar som
ledaméterna och suppleanterna gor
for sitt uppdrag har de ratt till ersétt-
ning enligt 4 och 5 kap. lagen
(1994:1065) om ekonomiska villkor
for riksdagens ledamoéter och till-
lampningsforeskrifterna till denna.
Vid bedémningen av rétten till er-
sattning skall ledamdternas och
suppleanternas bostad pa hemorten
anses som tjanstestélle.

Foreskrifter om arvoden till leda-
moterna i Riksrevisionens parlamen-
tariska rdd finns i lagen (1989:185)
om arvoden m.m. for uppdrag inom
riksdagen, dess myndigheter och
organ.

Under resor och forrdttningar som
ledamoterna gor for sitt uppdrag har
de ritt till erséttning enligt 4 och 5
kap. lagen (1994:1065) om ekono-
miska villkor for riksdagens ledamo-
ter och tillimpningsforeskrifterna till
denna. Vid bedomningen av ritten
till erséttning skall ledamdéternas
bostad pé hemorten anses som tjéns-
testille.

Denna lag ska trdda i kraft den 1 januari 2010. Bestimmelserna om Riksre-
visionens parlamentariska rad ska dock trdda i kraft den 1 januari 2011.
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BILAGA 1 LAGFORSLAG

Forslag till lag om dndring 1 lagen (2000:419) med
instruktion for riksdagsforvaltningen
Hirigenom foreskrivs att 2 § ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

23

Riksdagsforvaltningen skall om
annat inte ar sarskilt foreskrivet

1. uppritta forslag till anslag pa
statsbudgeten avseende riksdagen
och dess myndigheter m.m., dock
inte for Riksrevisionen,

2. meddela foreskrifter for utarbe-
tandet av forslag till anslag pa stats-
budgeten for riksdagen och dess
myndigheter utom Riksbanken samt
meddela sddana ekonomiadministra-
tiva foreskrifter i ovrigt for riksda-
gen och dess myndigheter utom
Riksbanken och Riksrevisionen som
inte skall meddelas av riksdagssty-
relsen enligt 41 § lagen (2006:999)
med ekonomiadministrativa  be-
stimmelser m.m. for riksdagsfor-
valtningen, Riksdagens ombudsmén
och Riksrevisionen,

3. yttra sig éver Riksrevisionens
forslag till anslag pd statsbudgeten
och uppritta en sammanstillning for
var och en av riksdagens myndighe-
ter, utom Riksbanken, 6ver de finan-
siella villkor som géller for respekti-
ve myndighet med anledning av
riksdagens beslut om statsbudgeten,

4. handlagga fragor dels om
arvoden och ersittningar till riksda-
gens ledamoéter och till Sveriges
foretriadare i Europaparlamentet, dels
om pensioner och andra féorméaner till
ledaméterna och deras efterlevande
samt till fOretrddarna och deras
efterlevande,

5. svara for frdgor om loner och
ersittningar till arbetstagare hos
riksdagen och dess myndigheter
utom Riksbanken, Riksrevisionen
och Riksdagens ombudsmin samt
svara for fragor angdende pensioner
och andra forméner till dessa arbets-
tagare och deras efterlevande,

Riksdagsforvaltningen ska om an-
nat inte &r sérskilt foreskrivet

1. uppritta forslag till anslag pa
statsbudgeten avseende riksdagen
och dess myndigheter m.m., dock
inte for Riksrevisionen,

2. meddela foreskrifter for utarbe-
tandet av forslag till anslag pa stats-
budgeten for riksdagen och dess
myndigheter utom Riksbanken samt
meddela sddana ekonomiadministra-
tiva foreskrifter i ovrigt for riksda-
gen och dess myndigheter utom
Riksbanken och Riksrevisionen som
inte ska meddelas av riksdagsstyrel-
sen enligt 41 § lagen (2006:999)
med ekonomiadministrativa  be-
stimmelser m.m. for riksdagsfor-
valtningen, Riksdagens ombudsmén
och Riksrevisionen,

3. uppritta en sammanstéllning for
var och en av riksdagens myndighe-
ter, utom Riksbanken, 6ver de finan-
siella villkor som géller for respekti-
ve myndighet med anledning av
riksdagens beslut om statsbudgeten,

4. handlagga fragor dels om
arvoden och ersittningar till riksda-
gens ledamoter och till Sveriges
foretrddare i Europaparlamentet, dels
om pensioner och andra formaner till
ledamdterna och deras efterlevande
samt till foretrddarna och deras
efterlevande,

5. svara for frdgor om ldner och
ersittningar till arbetstagare hos
riksdagen och dess myndigheter
utom Riksbanken, Riksrevisionen
och Riksdagens ombudsmidn samt
svara for frigor angfende pensioner
och andra forméner till dessa arbets-
tagare och deras efterlevande,



Nuvarande lydelse

6. ingd centrala kollektivavtal
samt i Ovrigt utdva arbetsgivarens
befogenheter enligt dessa nér det
géller riksdagen och dess myndighe-
ter samt foretrdda riksdagen och dess
myndigheter som arbetsgivare i
arbetstvister rorande kollektivavtal
som har slutits av riksdagsforvalt-
ningen samt

7. meddela de foreskrifter som be-
hovs for tillimpningen av centrala
kollektivavtal som riksdagsforvalt-
ningen ingatt, samt personaladmi-
nistrativa foreskrifter i Ovrigt for
riksdagen och dess myndigheter
utom Riksrevisionen.

Riksdagsforvaltningen skall bere-
da riksdagens myndigheter tillfélle
att framfora sina synpunkter pé
forhandlingsfragor som direkt beror
respektive myndighet.

LAGFORSLAG BILAGA 1

Foreslagen lydelse

6. ingd centrala kollektivavtal
samt i Ovrigt utdva arbetsgivarens
befogenheter enligt dessa ndr det
géller riksdagen och dess myndighe-
ter samt foretrdda riksdagen och dess
myndigheter som arbetsgivare i
arbetstvister rorande kollektivavtal
som har slutits av riksdagsforvalt-
ningen samt

7. meddela de foreskrifter som be-
hovs for tillampningen av centrala
kollektivavtal som riksdagsforvalt-
ningen ingatt, samt personaladmi-
nistrativa foreskrifter i Ovrigt for
riksdagen och dess myndigheter
utom Riksrevisionen.

Riksdagsforvaltningen ska bereda
riksdagens myndigheter tillfalle att
framfora sina synpunkter pa for-
handlingsfrdgor som direkt beror
respektive myndighet.

Riksdagsforvaltningen far till envar av riksdagens myndigheter 6verldmna
handldggningen av en avtalsfraga som &r av betydelse for myndigheten.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2010.
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BILAGA 2
Direktiv for uppfoljning av
riksrevisionsreformen

Sammanfattning

En parlamentarisk utredning utses med uppgift att folja upp och se dver den
reformering av den statliga revisionen som genomfordes 2003 da Riks-
revisionen bildades som en ny myndighet under riksdagen.

Riksdagen uttalade i samband med bildandet av Riksrevisionen som sin
principiella standpunkt att den nationella revisionen bor ligga under riksda-
gen. Genom att den statliga externa revisionen samlat 1dggs under riksdagen
skapas bittre forutsittningar for att astadkomma en god och heltdckande
revision av hela beslutskedjan i den verkstillande makten. Tidigare var resur-
serna for den statliga revisionen splittrade pa tvd myndigheter, Riksdagens
revisorer och Riksrevisionsverket, med olika huvudman, riksdag och reger-
ing. Med den nya ordningen ges bdde riksdag och regering ett béttre kun-
skapsunderlag for det politiska beslutsfattandet. Den nya ordningen Overens-
stimmer ocksd med vad som géller i dvriga Europa, dér alla revisionsorgan
pa ett eller annat sétt dr knutna till parlamentet.

Ingenting har framkommit under de knappt fyra ar som gétt sedan Riks-
revisionen bildades som ger anledning for riksdagen att omprova denna prin-
cipiella instéllning. Daremot finns det anledning att nu folja upp reformen i
vissa andra avseenden och dra nytta av de erfarenheter som hittills gjorts. Den
parlamentariska utredningen har till uppgift att ga igenom vissa fradgor som
aktualiserats efter reformen. Syftet ska vara att utveckla och stidrka revisions-
reformen.

Riksdagen bestimmer i lag om Riksrevisionens granskning, anvisar arligen
de medel som behovs for verksamheten, viljer riksrevisorerna som ska leda
myndigheten och utser styrelsen. I samband med bildandet av Riksrevisionen
gjordes olika avvidgningar mellan behovet av inflytande for riksdagen & ena
sidan och en tillrdckligt oberoende stdllning for revisionsmyndigheten & andra
sidan. Ett uttryck for denna avvigning finns i inrdttandet av en parlamentarisk
styrelse vid myndigheten. Utredningen ska mot denna bakgrund och utifran
en genomgéng av styrelsens arbete belysa pa vilket sétt styrelsen tillgodosett
riksdagens behov av insyn och inflytande samt prova omfattningen av dess
uppgifter. En viktig utgangspunkt dr dock alltjimt att styrelsens uppgifter inte
far innebédra inskrdnkningar i den oberoende granskningsverksamheten. Det
bor dven sta utredningen fritt att prova om riksdagens behov av insyn och
inflytande kan tillgodoses pa annat sétt.

Riksdagens mojligheter att utdva sin kontrollmakt gentemot regeringen
stirks av att man genom Riksrevisionen far ett kunskapsunderlag om forvalt-
ningen frén en annan kélla dn regeringen och myndigheterna. Utredningen
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bor belysa i vilken utstrackning rapporterna bidragit till att stirka riksdagens
kontrollmakt genom ett breddat underlag for debatt och beslut. En uppfolj-
ning bor goras av hur framstéllningarna, redogdrelserna och rapporterna har
anvénts av utskotten och riksdagen i 6vrigt. Har rapporter och iakttagelser
gett underlag for uppf6ljning, initiativ, studiebesok eller utfragningar? Utred-
ningen bor dvervdga vilka atgdrder som kan vidtas inom riksdagen for att
battre kunna tillgodogora sig Riksrevisionens granskningar. Det bor dven sta
utredningen fritt att prova vilka krav som bor stéllas pa regeringens hantering
av riksrevisorernas iakttagelser for att staten genom Riksrevisionens verk-
sambhet ska fa ett mer effektivt utbyte av sina insatser.

Myndigheten leds av tre riksrevisorer som inom sina respektive ansvars-
omraden beslutar var for sig vad som ska granskas. De tre forsta riks-
revisorerna utsags for en period om tre, fem respektive sju ar. En av riksrevi-
sorerna avslutade sin mandatperiod 2006 och ersattes av en ny riksrevisor.
Riksrevisorerna och organisationen har sédledes upplevt sitt forsta byte av
riksrevisor. Nésta byte sker 2008. Utredningen bor utvirdera erfarenheterna
av det tredelade ledarskapet och av den rotationsordning som géller. Utred-
ningen bor analysera och beddma mdjligheterna att utva ett samlat ledarskap
i organisationen.

I samband med bildandet uttalades att Riksrevisionen bor priglas av hog
effektivitet och kunna betraktas som ett foredome i statsforvaltningen. Utred-
ningen bor ta fram material for att belysa effektiviteten ur olika aspekter. Det
dr svart att objektivt bedoma vérdet av och kvaliteten pa de granskningar som
gjorts inom effektivitetsrevisionen. Utredningen bor dock sdka belysa hur
olika avndmare som t.ex. riksdagsledaméter, myndighetsforetradare, allmén-
heten, foretrddare for massmedierna och den vetenskapliga forskningen upp-
fattar granskningarna. Det skulle ocksa vara virdefullt om ndgon utomstaende
kunde gora en jamforelse av effektivitetsrevisionen i ett internationellt per-
spektiv.

Nar den érliga revisionen Overfordes fran Riksrevisionsverket till den nya
myndigheten dndrades formerna for avgiftsfinansieringen av den &rliga revi-
sionen. Utredningen bor belysa konsekvenserna av omldggningen samt be-
doma hur finansieringsprincipen tillimpats. Har granskningen av de sma
myndigheterna foréndrats och hur ser kostnadsutvecklingen for revisionen ut?

Utredningen bor prova hur den hittills tillimpade ordningen for det inter-
nationella utvecklingssamarbetet fungerat framfor allt vad avser att skapa en
oberoende stéllning for Riksrevisionen samtidigt som behovet av samordning
med den nationella bistandspolitiken beaktats. Utredningen bor dven granska
verksamhetens omfattning och inriktning.

Utredningsuppdraget ska redovisas senast den 1 november 2008.
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BILAGA 2 DIREKTIV FOR UPPFOLINING AV RIKSREVISIONSREFORMEN

Bakgrund

Den 1 juli 2003 bildades Riksrevisionen som en ny myndighet under riksda-
gen med uppgift att granska den verksamhet som bedrivs av staten. Gransk-
ningen sker i form av effektivitetsrevision och arlig revision av arsredovis-
ningar. Granskningsrapporterna och revisionsberittelserna ska ldmnas till
regeringen. Riksrevisionen leds av tre riksrevisorer som véljs av riksdagen.
Dessa beslutar sjdlvstindigt, med beaktande av de bestimmelser som finns i
lag, vad som ska granskas. De beslutar sjdlvstindigt och var for sig hur
granskningen ska bedrivas och om slutsatserna av sin granskning.

Vid myndigheten finns dven en parlamentariskt sammansatt styrelse som
utses av riksdagen. Samtliga riksdagspartier ska ha en ordinarie ledamot i
styrelsen. For att garantera riksrevisorernas sjédlvstindiga stdllning har en
uttémmande beskrivning tagits in i regeringsformen for att klargora de exakta
granserna for styrelsens ansvarsomrade. Styrelsens uppgift &r att folja gransk-
ningsverksamheten, ldmna de framstéillningar och redogdrelser till riksdagen
som riksrevisorernas granskningar ger anledning till samt att besluta om
forslag till anslag pa statsbudgeten och om arsredovisning for myndigheten.

Verksamheten regleras i regeringsformen och riksdagsordningen samt i tva
sérskilda lagar, en med instruktion for Riksrevisionen och en om revision av
statlig verksamhet. Det finns dven annan lagstiftning som reglerar revisionen.

Effektivitetsrevisionen ska enligt 4 § lagen (2002:1022) om revision av
statlig verksamhet m.m. frimst ta sikte pd forhallanden med anknytning till
statens budget, genomforandet och resultatet av statlig verksamhet och é&ta-
ganden 1 Ovrigt. Granskningarna fir dven avse de statliga insatserna i allmén-
het och de ska frimja utvecklingen mot att staten far ett effektivt utbyte av
sina insatser.

Den arliga revisionen ska enligt 5 § genomforas enligt god revisionssed.
Den ska ha till syfte att bedoma dels om redovisningen &r tillforlitlig och
rikenskaperna réttvisande, dels om ledningens forvaltning foljer tillimpliga
foreskrifter. Granskningen ska efter varje rikenskapsar avslutas med en revi-
sionsberittelse. Den Gversiktliga granskningen av en delarsrapport avslutas
med ett revisorsintyg.

Riksrevisionen ska bedriva internationellt utvecklingssamarbete i enlighet
med vad riksdagen har beslutat. Riksdagen har tilldelat Riksrevisionen ett
anslag for internationellt utvecklingssamarbete. Anslaget uppgick 2006 till 40
miljoner kronor. Anslaget ska anvédndas for verksamhet som 6verensstimmer
med OECD/DAC:s definition av bistdnd och i dverensstimmelse med mélet
for Sveriges internationella utvecklingssamarbete. Riksrevisionen fir dven i
Ovrigt inom sitt verksamhetsomrade utfora uppdrag och tillhandahélla tjénster
pa det internationella omradet. Viss internationell verksamhet inom Riksrevi-
sionen finansieras d4ven med myndighetens forvaltningsanslag. Det dr verk-
samhet som normalt ligger pa det nationella revisionsorganet, t.ex. kontakter
med Europeiska revisionsrétten. Enligt instruktionen &r Riksrevisionen Sveri-
ges nationella revisionsorgan och ska i denna egenskap foretrdda Sverige i
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internationella sammanhang. Riksrevisionen bedriver &ven viss avgifts-
finansierad internationell verksamhet. Det giller savél verksamhet av bi-
standskaraktir som internationella revisionsuppdrag.

Enligt instruktionen ska det vid Riksrevisionen finnas ett vetenskapligt rad.
Det ska ge principiella rdd i metod- och kvalitetsfrdgor, fordjupa kontakterna
med vetenskapssamhillet samt tillféra Riksrevisionen vetenskaplig kompe-
tens. Rédet inréttades 2004.

Uppdraget

Inledning

Riksdagen uttalade i samband med bildandet av Riksrevisionen som sin prin-
cipiella standpunkt att den nationella revisionen bor ligga under riksdagen.
Genom att den statliga externa revisionen samlat laggs under riksdagen ska-
pas béttre forutséttningar for att astadkomma en god och heltidckande revision
av hela beslutskedjan i den verkstdllande makten, skrev konstitutionsutskottet
(bet. 2000/01:KU8). Tidigare var resurserna for den statliga revisionen splitt-
rade pa tvd myndigheter, Riksdagens revisorer och Riksrevisionsverket, med
olika huvudmin, riksdag och regering. Med den nya ordningen ges bade
riksdag och regering ett battre kunskapsunderlag for det politiska beslutsfat-
tandet. Det dr ockséd en ordning som &verensstimmer med vad som géller i
ovriga Europa, dér alla revisionsorgan pa ett eller annat sitt &r knutna till
parlamentet, 4ven om en majoritet av dem ocksa rapporterar till regeringen.

Riksdagen gjorde vidare beddmningen att en sammanhéllen statlig revision
under riksdagen innebir att den statliga revisionen ges en starkare och mer
oberoende stillning. En starkare revision innebér att underlaget for det poli-
tiska systemets beslut forbattras. Ett utokat oberoende och ett samlat ansvar
bidrar till att 6ka fortroendet for verksamheten. Granskningsresultatens tro-
viardighet dr beroende av att granskarna sjélva viljer granskningsobjekt, sjalv-
standigt bedriver granskningen och obundet formulerar de slutsatser man
kommit fram till.

Ingenting har framkommit under de knappt fyra ar som gétt sedan Riks-
revisionen bildades som ger anledning for riksdagen att omprdva denna prin-
cipiella instdllning. Didremot finns det anledning att nu f6lja upp reformen i
vissa andra avseenden och dra nytta av de erfarenheter som hittills gjorts.
Utredningen har till uppgift att ga igenom vissa fragor som aktualiserats efter
reformen och framgar av det foljande. Syftet ska vara att utveckla och stirka
revisionsreformen.

Styrelsen

I samband med bildandet av Riksrevisionen gjordes olika avvidgningar mellan
behovet av inflytande for riksdagen & ena sidan och en tillrackligt oberoende
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stallning for revisionsmyndigheten & andra sidan. Ett uttryck for denna av-
vagning finns i inrdttandet av en parlamentarisk styrelse med syfte att folja
granskningsverksamheten. Riksrevisorerna ska for styrelsen redovisa arbetet i
de viktigaste granskningarna samt hur granskningsplanen f6ljs. Styrelsens
uppgifter dr fastlagda i lag for att klargora de exakta grénserna for styrelsens
ansvarsomrade. Dessa uppgifter bestar i att yttra sig over granskningsplanen,
lamna forslag till riksdagen med anledning av granskningsrapporterna samt
besluta om forslag till anslag for myndigheten och faststilla en arsredovis-
ning. Det kan noteras att styrelsen fattar beslut om forslaget till anslag och
arsredovisning utan att ha nagon mdjlighet att ingripa i verksamheten. Styrel-
sen halls i stillet 16pande informerad om hur verksamheten utvecklas. Mgj-
ligheterna att ge styrelsen befogenheter att paverka verksamheten &r begréin-
sade eftersom det skulle inkrdkta pd revisorernas oberoende. Styrelsen &r
darmed forhindrad att ta ett fullt ansvar for verksamheten.

Riksdagens inflytande dver verksamheten kommer till uttryck pé flera sétt.
Riksdagen bestimmer i lag om Riksrevisionens granskning, anvisar drligen de
medel som behdvs for verksamheten, véljer riksrevisorerna som ska leda
myndigheten och utser styrelsen. Utredningen ska mot denna bakgrund och
utifrin en genomgang av styrelsens arbete belysa pa vilket sitt styrelsen till-
godosett riksdagens behov av insyn och inflytande samt prova omfattningen
av dess uppgifter. En viktig utgangspunkt &r dock alltjamt att styrelsens upp-
gifter inte far innebéra inskrankningar i den oberoende granskningsverksam-
heten. Det bor dven sta utredningen fritt att prova om riksdagens behov av
insyn och inflytande kan tillgodoses pa annat sétt.

Vid bildandet av Riksrevisionen ansags det viktigt att alla partier finns re-
presenterade i styrelsen. Aven fore detta riksdagsledaméter kan utses till
ledaméter i styrelsen. Utredningen boér undersdka pa vilket sitt ledamoternas
intresse och erfarenheter har utnyttjats i verksamheten. Det finns dven supple-
anter i styrelsen. Suppleanterna deltar normalt inte i styrelsearbetet. Det finns
darfor anledning att fraga sig om suppleanternas villkor behdver éndras eller
om suppleanter 6ver huvud taget behovs.

Riksdagens hantering av Riksrevisionens granskningar

Samtliga granskningsrapporter fran effektivitetsrevisionen och revisionsberat-
telser fran den é&rliga revisionen ska ldmnas till regeringen. Regeringen ska
varje ar for riksdagen redovisa vilka atgidrder man vidtagit eller planerar att
vidta med anledning av Riksrevisionens iakttagelser. Regeringen har valt att
lamna en sddan redovisning i budgetpropositionen. Denna redovisning har
granskats av konstitutionsutskottet (bet. 2006/07:KU10). Konstitutionsutskot-
tet konstaterar att det skett en forbattring i regeringens rapportering i budget-
propositionen for ar 2007 jamfort med tidigare ar, men manga génger saknas
fortfarande redovisning av planerade eller vidtagna atgarder eller av regering-
ens instéllning 1 dvrigt till Riksrevisionens rekommendationer. Konstitutions-
utskottet forutsitter att sdidana brister kommer att uppmérksammas i det fort-
satta arbetet med redovisningarna till riksdagen.
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Revisorerna har fram t.o.m. december 2006 ldmnat 93 granskningsrappor-
ter till regeringen. Av dessa har styrelsen tagit stéllning till och slutbehandlat
76 stycken. 1 54 fall (71 %) har styrelsen beslutat limna forslag med anled-
ning av rapporten till riksdagen. I 34 fall hade de formen av framstillning
med forslag till riksdagsbeslut. I 20 fall var de redogorelser som dverldmna-
des till riksdagen som information. De aterstdende 22 rapporterna valde sty-
relsen att ldgga till handlingarna.

Riksdagen dr mottagare av styrelsens framstéllningar och redogorelser.
Riksdagens mojligheter att utdva sin kontrollmakt gentemot regeringen stérks
av att man genom Riksrevisionen far ett kunskapsunderlag om forvaltningen
frén en annan kélla 4n regeringen och myndigheterna. Utredningen bor belysa
i vilken utstrickning rapporterna bidragit till att stirka riksdagens kontroll-
makt genom ett breddat underlag for debatt och beslut. En uppf6ljning bor
goras av hur framstéllningarna, redogdrelserna och rapporterna har anvénts av
utskotten och riksdagen i dvrigt. Har rapporter och iakttagelser gett underlag
for uppf6ljning, initiativ, studiebesok eller utfragningar? Vad hénder med de
granskningar riksrevisorerna genomfort men som styrelsen avstar att ligga
forslag om till riksdagen? I vilken utstrickning kommer de till anvéndning i
utskottens arbete eller som underlag for interpellationer och fragor till statsra-
den?

En riksrevisor kan enligt instruktionen uppdra &t en tjdnsteman vid Riksre-
visionen att avgoéra granskningsdrenden i riksrevisorns stéille. Av de 93
granskningsrapporter som t.o.m. 2006 ldmnats till regeringen har 12 stycken
beslutats av en annan tjinsteman &n riksrevisor. Styrelsen har behandlat dven
dessa rapporter. Vilken stéllning ska dessa rapporter anses ha och hur ska de
hanteras?

Onskemadl har framférts om att motionsritt bor inforas pa revisionens rap-
porter. Detta dr frdgor som det bor sta utredningen fritt att prova.

Utredningen bor 6verviga vilka dtgdrder som kan vidtas inom riksdagen
for att man béttre ska kunna tillgodogodra sig Riksrevisionens granskningar.
Det bor dven std utredningen fritt att prova vilka krav som bor stéllas pa re-
geringens redovisning till riksdagen for att staten genom Riksrevisionens
verksamhet ska fa ett mer effektivt utbyte av sina insatser.

Ansvarsfordelningen riksrevisorerna emellan

Som motiv for att lata myndigheten ledas av tre personer anfordes (bet.
2000/01:KU8) att man dédrigenom uppnar en mindre sarbarhet och en bredare
kompetens utan att organisationen forlorar i tydlighet och effektivitet. Enligt
forarbetena till Riksrevisionen bor organisationen utformas sé att de tre riks-
revisorerna ges goda forutséttningar att pa jambordigt sitt utdva sina sjalv-
stindiga befogenheter i granskningarna. Det ansdgs angeldget att jaimvikten
dem emellan inte skulle gé forlorad genom att en av dem belastas med omfat-
tande administrativa uppgifter.

Revisorerna har vid nagra tillféllen beslutat att genomfora vissa omfordel-
ningar av arbetsuppgifterna samt i framstéllning 2005/06:RRS28 foreslagit
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vissa fortydliganden betrdffande arbetsfordelningen for granskningsplanerna.
Vid riksdagsbehandlingen godtogs dessa fordndringar med vissa ytterligare
fortydliganden (bet. 2006/07:KU6).

En omfattande organisationsforidndring genomfordes hosten 2006 med en
gemensam operativ ledning for all granskningsverksambhet, dvs. for bade érlig
revision och effektivitetsrevision. Den nya organisationen ska, som riksrevi-
sorerna uttrycker det, bl.a. sikerstélla stabila produktionsforutsittningar och
organisatorisk effektivitet.

De tre forsta riksrevisorerna utsags for en period om tre, fem respektive sju
ar. En av riksrevisorerna avslutade sin mandatperiod 2006 och ersattes av en
ny riksrevisor. Revisorerna och organisationen har saledes upplevt sitt forsta
byte av riksrevisor. Nésta byte sker 2008. Riksrevisorerna viljs i fortsdttning-
en for sju ar och kan inte véljas om.

Utredningen bor mot den redovisade bakgrunden utvérdera erfarenheterna
av det tredelade ledarskapet och av den rotationsordning som géller. Utred-
ningen bor analysera och bedoma mdjligheterna att utdva ett samlat ledarskap
1 organisationen. Man bor belysa vilka for- och nackdelar som konstruktionen
ger samt bedoma forutsittningarna for att planera och genomfora verksamhe-
ten i ett 1angsiktigt perspektiv nér tita byten sker i myndighetens ledning.

Effektivitetsrevisionens omfattning

Omfattningen av den effektivitetsgranskning Riksrevisionen bedriver framgar
av 2 § lagen (2002:1022) om revision av statlig verksamhet. I forhallande till
det granskningsmandat som Riksdagens revisorer hade pa sin tid har arbets-
16shetskassorna tillkommit. Riksrevisionen har i sin tillimpning vidgat omra-
det marginellt. Riksrevisorerna far gemensamt eller var for sig vécka forslag
hos riksdagen i fragor som ror bl.a. Riksrevisionens kompetens. Styrelsen har
motsvarande rittigheter. Om behov uppkommer att ndrmare definiera effekti-
vitetsrevisionens omfattning, fir det forutséttas att riksrevisorerna och styrel-
sen utnyttjar denna rétt. Det bor dven std utredningen fritt att prova om det
finns anledning att ldgga fram forslag pd detta omrade.

Grinsdragningen mellan konstitutionsutskottets och
Riksrevisionens granskningsomriden

Fragan om grénsdragningen mellan konstitutionsutskottets och Riksrevisionens
granskningsomraden behandlades utforligt 1 proposition 2001/02:190 infor
tillkomsten av Riksrevisionen. Regeringen anség i detta ssmmanhang att det
inte fanns nagot skél att genom lagreglering forhindra att Riksrevisionens
granskningsomrade i ndgon mén dr detsamma som konstitutionsutskottets.
Konstitutionsutskottets granskning &r inriktad pa en administrativ och
réttslig kontroll av om regeringen har foljt géllande regler och vedertagen
praxis. Konstitutionsutskottets granskning ar i huvudsak inriktad pa vad som
ar ett formellt korrekt handlande och pé rittsfrdgor nér det giller regerings-
drendenas handldggning, dven om lamplighetsfrdgor ocksé kan férekomma i
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granskningen. Konstitutionsutskottet tar ocksd upp enstaka &drenden till
granskning. I dessa fall torde granskningen ndrmast falla inom ramen for
“statsradens tjansteutdovning”. Konstitutionsutskottet anses enligt forarbets-
uttalanden ocksd ha rdtt att anlidgga forvaltningsekonomiska synpunkter i
granskningen, vilket innebdr att utskottet i sitt arbete &ven kan beakta resulta-
tet av den revisionella granskningen.

Den revisionella granskningen av den statliga verksamheten har sin tyngd-
punkt i bedémningar av vad som fér anses vara en effektiv anvidndning av
statens medel (effektivitetsrevision). Men den innefattar ocksa, nir det géller
granskningen av myndigheternas finansiella rapportering (érlig revision), en
kontroll inte bara av om redovisningen och underlaget ar tillforlitliga och
rakenskaperna rittvisande utan ocksd om redovisningen och ledningens for-
valtning foljer tillampliga foreskrifter. Revisionen av Regeringskansliet &r
dock enligt lagen om revision av Regeringskansliet begrinsad till en bedém-
ning av om ridkenskaperna &r rittvisande. Det forutsattes vidare att den nya
revisionsmyndigheten inte kommer att granska statsrddens tjansteutévning.

Regeringen konstaterade sammanfattningsvis i proposition 2001/02:190
om Riksrevisionen att det 4r ofrdnkomligt att konstitutionsutskottets respekti-
ve Riksrevisionens omraden i ndgon méan kan komma att overlappa varandra.
Regeringen sag dock inte ndgon anledning eller mdjlighet att undvika detta
genom att inféra bestimmelser som reglerar gransdragningen i lagen om
revision av statlig verksamhet m.m. Det dr viktigt att notera, framholl reger-
ingen, att granskningarna framdeles tydligare dn i dag utgar fran olika forut-
sittningar. Den ena har en juridisk och administrativ inriktning, medan den
andra dr av effektivitets- och redovisningsrevisionell karaktdr. Den ena gors
av ett politiskt sammansatt riksdagsorgan, den andra av en tjanstemannaledd
myndighet under riksdagen. Att ett och samma omréde eller problem mot den
nu angivna bakgrunden belyses av bade konstitutionsutskottet och Riksrevi-
sionen behover saledes, enligt regeringens bedomning, inte ses som ett pro-
blem. Regeringen anséag att det inte heller bor finnas nagonting som hindrar
att ett informationsutbyte sker mellan utskottet och Riksrevisionen.

Riksrevisorerna och konstitutionsutskottets kansli samrader och informerar
varandra arligen om pagaende granskningar. Utredningen bor undersdka om
nagot har framkommit som tyder pa att det finns ett behov av ytterligare
klarldgganden i dessa fragor.

Effektivitetsrevisionens verksamhet

Granskningsverksamheten dr Riksrevisionens kédrnuppgift. Granskningspla-
nen &r ett viktigt instrument for styrning och samordning av myndighetens
granskningsinsatser. Granskningsplanen kan ses som ett offentligt dtagande
fran Riksrevisionen vari anges de omrdden och dmnen som ska granskas,
vilken riksrevisor som ansvarar for respektive fraigeomrade samt en tidsplan
for arbetet. Planen har stor betydelse for styrning av verksamheten. Styrelsen
ska yttra sig 6ver planen. Granskningarna har skiftande inriktning. De har
omfattat frdgor om ekonomisk effektivitet, réttssdkerhet, réttighetsfrdgor,
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ordning och reda, etc. En nidrmare kartliggning bor goras av de granskningar
som gjorts. Hur stimmer den granskningsverksamhet som effektivitets-
revisionen bedriver 6verens med uppdragsgivarens intentioner? I vilken ut-
strackning fyller de den avsedda rollen i riksdagens kontroll av regeringen
och underldttar uppfoljningen av den statliga verksamheten?

Négon sirskild omprovning av revisionens inriktning gjordes inte i sam-
band med Riksrevisionen bildande 2003 utan man hénvisade till den inrikt-
ning effektivitetsrevisionen hade fore reformen. Det kan samtidigt konstateras
att den revision som fore 2003 bedrevs av Riksdagens revisorer respektive
Riksrevisionsverket uppvisade stora skillnader. Uppdraget for Riks-
revisionens effektivitetsrevision, som det framgér av revisionslagen och dess
forarbeten, ligger nédra de formuleringar som anvéndes i den tidigare lagstift-
ningen. Mot bakgrund hirav och erfarenheterna av den hittillsvarande verk-
samheten kan det finnas anledning att folja upp de riktlinjer som Riksrevisio-
nen formulerat for granskningsarbetet och dven se om den inriktning som
anges i revisionslagens 4 § dr relevant.

Riksdagen (bet. 2005/06:FiU25) har efterlyst en utforligare redovisning av
effekterna av Riksrevisionens granskning. Riksrevisionen ska i arsredovis-
ningen 2006 redovisa for riksdagen hur uppsatta mal natts. Redovisningen ska
vara sa konkret och tydlig att riksdagen i efterhand latt kan bedoma i vilken
utstrackning uppstéllda mal har uppnétts. Riksrevisionen utlovar i arsredovis-
ningen for 2006 (redog. 2006/07:RRS10) att man framdver varje ar kommer
att publicera en uppfoljningsrapport diar den genomforda granskningen och de
uppskattade effekterna av denna redovisas samlat. En forsta rapport 1amnades
i mars 2007.

I samband med bildandet uttalades att Riksrevisionen bor préiglas av hog
effektivitet och kunna betraktas som ett foredome i statsforvaltningen. Kost-
naden for effektivitetsrevisionen (inklusive dvriga kostnader som omfattar
omvirldsbevakning och kvalitetssdkring samt del i overheadkostnader) upp-
gick 2006 till 131 miljoner kronor och resulterade i 32 granskningsrapporter.
Det innebir att kostnaden per effektivitetsgranskning skulle kunna berdknas
till ca 4 miljoner kronor. Utredningen bor ta fram material for att belysa ef-
fektiviteten ur olika aspekter.

Det ar svart att objektivt bedoma vérdet av och kvaliteten pa de gransk-
ningar som gjorts. Utredningen bor dock soka belysa hur olika avndmare som
t.ex. riksdagsledaméter, myndighetsforetrddare, allménheten, foretrddare for
massmedierna och den vetenskapliga forskningen uppfattar Riksrevisionens
effektivitetsgranskningar. Det skulle ocksa vara vérdefullt om nagon utomsta-
ende person kunde gora en jamforelse av effektivitetsrevisionen i ett interna-
tionellt perspektiv.

Den arliga revisionens verksamhet

Riksrevisionen ansvarade under 2006 for érlig revision av 257 statliga myn-
digheter. Darutdver svarade Riksrevisionen for att arlig revision genomfordes
i ett sextiotal bolag och stiftelser dér staten har ett bestimmande inflytande,
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ca 25 Ovriga organisationer samt fyra nordiska institutioner med séte i Sveri-
ge.

Den samlade beddmningen av den érliga revisionen av myndigheterna var
att den finansiella redovisningen i stort fungerar vil inom statsforvaltningen.

Vid inrdttandet av Riksrevisionen ansags det vérdefullt att revisionens
bada grenar finansierades pa samma sitt, dvs. over anslag. Vid Riksrevisions-
verket finansierades den Overvdgande delen av den arliga revisionen med
avgifter fran de storre myndigheterna. Fran den 1 januari 2004 tar Riksrevi-
sionen ut avgifter for genomford arlig revision for samtliga myndigheter,
bolag, stiftelser och Ovriga organisationer samt arsredovisning for staten.
Avgifter har inte tagits ut for revision av de allménna forsdkringskassorna och
de nordiska institutionerna. Avgiftsintdkterna disponeras inte av Riksrevisio-
nen utan tillfors statsverket och redovisas mot inkomsttitel pa statsbudgeten.
Avgiftsbeldggningen dr reglerad i lag och innebér att avgifterna ska motsvara
kostnaderna (full kostnadstéckning) for utford revision.

Utredningen bor belysa konsekvenserna av omlidggningen samt bedoma
hur finansieringsprincipen tillimpats. Har granskningen av de sm4 myndighe-
terna fordndrats och hur ser kostnadsutvecklingen for revisionen ut?

Vilka dr erfarenheterna av finansiering via anslag pa statsbudgeten kontra
avgiftsfinansiering? Hur fungerar samarbetet med internrevisionen pa de
storre myndigheterna? Samarbetet mellan effektivitetsrevisionen och den
arliga revisionen framholls som viktigt for den organisation som bildades
2003. P4 vilket sétt har ett sadant samarbete etablerats och vilka &r erfarenhe-
terna?

Internationell verksamhet

Riksrevisionens internationella verksamhet bestir dels av internationellt ut-
vecklingssamarbete finansierat av ett sdrskilt anslag som Riksrevisionen
disponerar, dels sadant internationellt samarbete som ett nationellt revisions-
organ normalt deltar i.

Riksrevisionens internationella utvecklingssamarbete syftar till att utveckla
en langsiktig institutionell kapacitet inom statlig revision i de ldnder man
samarbetar med. Kraven pa reformering och effektivisering av den offentliga
forvaltningen i dessa ldnder &r stora. En vl fungerande finansiell styrning och
kontroll &r viktiga komponenter for att frimja en god samhaillsstyrning. Den
nationella revisionsmyndigheten utgor en viktig del for att skapa tydlighet i
beslutsfattandet och mdjligheter till ansvarsutkrdvande pa alla nivaer i stats-
apparaten. Riksrevisionen kan, genom god kompetens och omfattande erfa-
renhet fran att arbeta i ett system med ldng demokratisk tradition, formedla
unika kunskaper och insikter. Det har darfor ansetts vardefullt att Riksrevi-
sionen kan bidra till att stérka den institutionella kapaciteten hos motsvarande
institutioner i olika samarbetsldnder.

Vid tillkomsten av Riksrevisionen betonades sdrskilt vikten av att Riksre-
visionen skulle std fri frin myndigheter och institutioner som revideras av
Riksrevisionen. Det ansdgs oldmpligt att Riksrevisionen t.ex. atar sig uppdrag
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fran Sida. Riksrevisionen har dérfor ett eget anslag pa statsbudgeten for inter-
nationellt utvecklingssamarbete, skilt fran det anslag for internationell bi-
standsverksamhet som forvaltas av Sida. Detta har medfort att Riksrevisionen
har fatt bygga upp en egen administrativ kapacitet for det internationella
utvecklingssamarbetet. Det dr dock nddvandigt att samarbete sker med béade
Sida och UD vad giller planering och administrativa insatser savil centralt
som pa plats i respektive land. Riksrevisionens anslag for internationell bi-
standsverksamhet uppgick 2005 till 46 miljoner kronor, varav knappt 32
miljoner kronor utnyttjades. Under 2006 utnyttjades knappt 39 av de 40 mil-
joner kronor som anvisades.

Utredningen bor prova hur den hittills tillimpade ordningen for det inter-
nationella utvecklingssamarbetet fungerat framfor allt vad avser att skapa en
oberoende stéllning for Riksrevisionen samtidigt som behovet av samordning
med den nationella bistdndspolitiken beaktats. Utredningen bor granska verk-
samhetens omfattning och inriktning. Eventuellt bor en samordning ske av
hela den internationella bistandsverksamhet som bedrivs av riksdagen och
dess myndigheter. Det &r angeldget att dven det internationella utvecklings-
samarbete som Riksrevisionen bedriver granskas drligen pa ett betryggande
sétt.

Riksrevisionen foretrader Sverige som det nationella revisionsorganet i in-
ternationella sammanhang. Det medfor en revisionssamverkan med andra
nationella revisionsorgan bade i syfte att utveckla revisionen och att samarbe-
ta i direkta revisionsinsatser inom vissa omraden. Utredningen bor ta fram
underlag for att kunna bedéma om insatserna ar av rimlig omfattning och
belysa pa vilket sitt de gett ett vardefullt kunskaps- och erfarenhetsutbyte.

Vetenskapligt rad

Rédet é&r ett radgivande organ till riksrevisorerna, i forsta hand med inriktning
mot mer strategiska frdgor. Radet har under aren 2004-2006 sammantrétt tre
génger per ar. Diskussionen vid motena har rort bl.a. effektivitetsrevisionens
och den &rliga revisionens inriktning, Riksrevisionens omvérldsbevakning
och omvérldsanalys samt Riksrevisionens arliga rapport. Radet har sex leda-
moter. Utredningen bor redovisa erfarenheterna av det vetenskapliga radet.

Den érliga rapporten

I Riksrevisionens arliga rapport redovisas de viktigaste iakttagelserna fran
effektivitetsrevisionen och den arliga revisionen det senaste aret. Rapporten
lamnas till regeringen och riksdagen. I den senaste arliga rapporten for 2006
valde riksrevisorerna att utga fran ett ansvarsperspektiv.

Utredningen bor studera vilka syften som uppnétts med den arliga rappor-
ten samt folja upp hur den hanterats av Riksrevisionen, riksdagen och Reger-
ingskansliet. Om mdjligt bor kriterier for valda teman belysas.
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Arsredovisning for staten

Regeringen ska senast nio manader efter budgetarets utgdng lamna en arsre-
dovisning for staten till riksdagen. De senaste dren har arsredovisningen dock
lamnats 1 mitten av april. Riksrevisionen ska senast inom en manad efter att
den ldmnats ldmna en revisionsberittelse dver arsredovisningen for staten.
Hittills har motionsrétt funnits pa savél arsredovisningen som den revisions-
berittelse som styrelsen ldmnat, vilket sammantaget gjort att riksdagens still-
ningstagande till arsredovisningen inte har kunnat tas forréin mycket sent pa
varen, ofta pa varsessionens sista dag. Den generella motionsritten pa skrivel-
ser och redogorelser har emellertid avskaffats fr.o.m. innevarande riksmote.
Utredningen bor ta stdllning till vilken funktion motionsrétten fyller samt se
over hur arsredovisningen for staten hanteras i processen av Riksrevisionen,
regeringen och riksdagen.

Riksrevisionens budget

Riksdagen och finansutskottet provar varje ar storleken av anslaget och om-
fattningen av verksamheten. Den administrativa hanteringen av Riksrevisio-
nens budgetforslag &r relativt omfattande. Forslaget till anslag ska under
beredningen passera Riksrevisionens styrelse, riksdagens administrativa kon-
tor, Riksdagsstyrelsen, Finansdepartementet och slutligen beslutas i riksdagen
dér det bereds av finansutskottet respektive utrikesutskottet. Processen ger
intryck av en mycket omfattande budgetprovning, men det faktiska utfallet av
processen leder snarast till slutsatsen att hanteringen &r en formalitet. Utred-
ningen bor se 6ver om det finns mdjligheter att forbattra och férenkla proces-
sen.

Riksrevisionens arsredovisning

Riksrevisionen ska senast den 22 februari varje ar 1dmna en arsredovisning till
riksdagen. Finansutskottet ska svara for att externrevision sker av Riksrevi-
sionen.

Utredningen bor redovisa erfarenheterna av hantering av arsredovisningen,
finansutskottets externa revision och riksdagens utlatanden.

Ovriga fragor
Utredningen bor i 6vrigt kunna ta upp fragor och 1dmna forslag med anknyt-
ning till uppdraget som aktualiseras under utredningsarbetets gang.

Uppdragets genomforande

Utredningen bedrivs av en parlamentarisk kommitté som tillsatts av riksdags-
styrelsen. Kommittén bitréds av ett sekretariat bestdende av en huvudsekrete-
rare samt bitrddande sekreterare som tillsatts av riksdagsdirektoren. Riksda-
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gens utredningstjanst och Riksrevisionen ska bistd sekretariatet med vissa
utredningsinsatser. Utredningen kan tillkalla sakkunniga och experter.

Ersdttning for uppdraget som ledamot av eller sakkunnig eller expert i
kommittén utgar enligt foreskriften (RFS 2000:6) om ersdttning for kommit-
téuppdrag. Ersittning till ordforande beslutas av riksdagsstyrelsen.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 november 2008.
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BILAGA 3
Statlig revision inom EU

Detta avsnitt dr en sammanfattning av ett kapitel ur skriften State Audit in the
European Union som utkom 2005%. T skriften, som har sammanstillts av den
brittiska revisionsmyndigheten National Audit Office (NAO), redovisar de 25
nationella revisionsmyndigheterna i EU:s ddvarande medlemsldnder hur den
statliga revisionen #r uppbyggd och hur den fungerar. Aven uppgifter om den
Europeiska revisionsritten redovisas. I det hdr aktuella avsnittet analyserar
och belyser NAO likheter och skillnader mellan de olika nationella revi-
sionsmyndigheterna®. 1 fortsittningen anvinds begreppen SAI och riksrevi-
sion parallellt som beteckning for den hogsta revisionsmyndigheten i respek-
tive land. Det inledande avsnittet har forkortats och sammanfattats av utrym-
messkdl och 1 ndgra avsnitt har tilldgg gjorts for att fortydliga sambanden.

Bakgrundsinformation

EU:s medlemsstater skiljer sig markant &t i friga om geografisk storlek,
folkméngd och befolkningstéithet. De enskilda staternas ekonomier uppvisar
ocksa stora skillnader i utvecklingen av industri-, jordbruks- och servicesekto-
rerna. Aven den statsrittsliga strukturen varierar — vissa stater ar enhetsstater,
medan andra har en federal struktur som t.ex. Tyskland och Belgien. En del
stater har overfort stora delar av samhaillsservicen till den kommunala nivdn
som t.ex. Sverige, Finland och Danmark.

Ett av villkoren for EU-medlemskap 4r forekomsten av ett demokratiskt
parlamentariskt system. Detta kan ha olika former, vilket framgar av tabellen
pa foljande sida. Ocksé valsystemen varierar d&ven om de flesta baseras pa
proportionell representation.

Samtidigt som alla dessa stater forenas i ett gemensamt medlemskap i EU
kvarstar separata identiteter i form av sprak, kultur och historia. Den gemen-
samma demokratin manifesterar sig i olika demokratiska system och proces-
ser samt i specifika parlamentariska, konstitutionella och administrativa sy-
stem. Det d4r mot denna bakgrund som varje SAI (Supreme Audit Institution)
verkar.

62 Uppgifterna i skriften motsvarar forhallandena &r 2004.
5 Pi engelska anvinds begreppet Supreme Audit Institution (SAI) for den hogsta
nationella revisionsmyndigheten i respektive land. Riksrevisionen ar Sveriges SAIL
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ANTAL PARLAMENTSLEDAMOTER

Underhuset | Overhuset
Belgien 150 71
Cypern 80 -
Danmark 179 -
Estland 101 -
Finland 200 -
Frankrike 577 321
Grekland 300 -
Irland 166 60
Italien 630 315
Lettland 100 -
Litauen 141 -
Luxemburg 60 -
Malta 65 -
Nederldnderna 150 75
Polen 460 100
Portugal 230 -
Slovakien 150 -
Slovenien 90 40
Spanien 350 259
Storbritannien 659 1200
Sverige 349 -
Tjeckien 200 81
Tyskland 603 69
Ungern 386 -
Osterrike 183 62
Historia

Samtidigt som statlig revision har funnits i ndgon form i flera arhundraden sé
har de hogsta revisionsorganens struktur, makt och befogenheter utvecklats
over tiden. Ibland har detta skett som ett resultat av politiska forandringar
som t.ex. vid dterinstallerandet av dynastin Oranien—Nassau i Nederldnderna
1814, enandet av Italien 1861 eller grundandet av den nya Osterrikiska repu-
bliken 1918. For andra revisionsmyndigheter har forandringar varit ett resultat
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av utvecklingen inom den offentliga forvaltningen som t.ex. inrdttandet av

finans- och revisionsdepartementet (en foregangare till National Audit Office)

i Storbritannien 1866. Mer aktuella exempel pa forandringar av SAl:ernas

befogenheter och verksamhet redovisas nedan.

— Aren 1991 och 1996 genomfordes lagéndringar for att framhéva den danska
Rigsrevisionens oberoende och for att forbattra dess tilltrddesréttigheter.

— Aren 1991, 1993 och 1995 uppdaterades revisionslagstiftningen i Finland
for att utvidga revisionens befogenheter. Den nya grundlagen frén ar 2000
6kade revisionens oberoende.

— Den irldndska lagen the Comptroller and Auditor General (Amendment)
Act fran ar 1993 utvidgade den irldndska revisionsmyndighetens befogen-
heter och gav effektivitetsrevision en lagstadgad grund.

— Den tjeckiska riksrevisionen (NKU) inréttades i samband med att Tjeckien
blev en suverin stat 1993.

— Ar 1994 infordes ny lagstiftning i Italien som stiirkte revisionens (Corte dei
Conti) roll och mojliggjorde utvecklingen av effektivitetsrevisionen.

— 1997 ars nya konstitution i Polen betonade riksrevisionens (NIK) konstitu-
tionella oberoende i forhallande till regeringen och dess relation till Natio-
nalforsamlingens underhus (Sejmen).

— Maltas nya revisionslag 1997 innebar dels etablerandet av en, i forhallande
till regeringen, oberoende revisionsmyndighet, dels en fornyelse av revi-
sionslagstiftningen som utvidgade revisionens befogenheter och gav effek-
tivitetsrevision en tydlig legal grund.

Strukturer

Inom EU finns det fyra huvudkategorier av SAl:er som redovisas i foljande
sammanstdllning. Att SAl:erna kan grupperas pd detta sétt har historiska
orsaker: Det franska administrationssystemet spreds dver Europa under 1800-
talet och det brittiska finans- och revisionsdepartementet ansvarade for revi-
sionen pa Irland fram till 1921 da landet delades. Det brittiska systemet hade
aven ett historiskt inflytande pa de strukturer som véxt fram pad Cypern och
Malta.

2008/09:URF1

155



2008/09:URF1

BILAGA 3 STATLIG REVISION INOM EU

HUVUDKATEGORIER AV SAI:ER

Beskrivning av kategorier

Medlemsstater

Revisionsritt med en rittslig funk-
tion

Frankrike, Belgien, Portugal, Spani-
en, Italien och Grekland

Kollegiestruktur utan rittslig funk-
tion

Nederldanderna, Tyskland, Slovakien,
Tjeckien, Luxemburg, Europeiska
revisionsritten

SAI som é&r oberoende i forhallande
till regeringen och som leds av riks-
revisor eller president

Ungern, Malta, Polen, Cypern, Stor-
britannien, Irland, Lettland, Litauen,
Sverige, Finland, Danmark och Est-
land

Séarskild kategori: myndighet som

Osterrike och Slovenien

leds av en president och som utfor
revision av savél central som regio-
nal och lokal samhéllsniva

SAl:ernas status

SAl:erna i alla medlemsstater har en lagstadgad plats inom det offentliga
systemet antingen genom konstitutionen eller genom vanlig lag. Den svenska
SAl:en lag tidigare under Finansdepartementet, vilket ocksa var fallet i Fin-
land fram till & 2000 och i Danmark till ar 1975. Regeringens och sérskilt
finansministeriets inflytande pa Storbritanniens revisionsmyndighet upphérde
ar 1983 da den nationella revisionslagen antogs (the National Audit Act). Pa
europeisk niva blev Europeiska revisionsrétten en fullviardig myndighet 1993
med antagandet av fordraget om den europeiska unionen.

Ledningsorganens former och status

Inom vissa SAl:er tas beslut pa hogsta niva av myndighetens chef, antingen
en riksrevisor (Auditor General) eller en president. Inom andra tas de vikti-
gaste besluten kollektivt i ett kollegium eller rad — se f6ljande sammanstall-
ning.
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Beslut av riksrevisor eller president | Kollektiva beslut
Lettland Tjeckien

Cypern Frankrike

Irland Belgien

Sverige Spanien

Finland Portugal
Storbritannien Tyskland
Osterrike Grekland
Danmark Luxemburg
Litauen Nederlédnderna
Estland Italien

Ungern Europeiska revisionsritten
Malta Polen

Slovakien

Slovenien

Ledningens status dr utformad pa olika sitt i medlemsstaterna. Nedan ges

exempel pa detta.

— I de spanska, portugisiska, italienska och tyska revisionsmyndigheterna har
ledningen samma status som domare.

— I Storbritannien ar riksrevisorns (the Comptroller and Auditor General)
oberoende framhdvt genom att han bendmns Officer of the House of Com-
mons.

— I Slovakien och Estland har riksrevisorerna rétt att delta i och yttra sig vid
regeringssammantraden.

Politisk anknytning av riksrevisorer och ledande organ

Det &r viktigt att dra en skiljelinje mellan politiska utndmningar och utndm-
ningar av enskilda med politisk bakgrund. Riksrevisorerna i Estland, Polen
och Slovakien fér inte ha nagon anknytning till politiska partier, medan kan-
didater till riksrevisorstjdnsten i Finland kan ha en politisk bakgrund — sjélva
utndmningen &r dock strikt icke-politisk. I Nederlanderna &r det vanligt att de
tre riksrevisorerna har en anknytning till de tre storsta partierna i parlamentet.
I de fall riksrevisorerna har domarstatus har de generellt ingen politisk an-
knytning. Av ledaméter 1 Europeiska revisionsrétten krivs enligt fordraget att
de agerar helt oberoende.
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For att sakerstilla att SAl:erna inte paverkas av politisk partiskhet har med-
lemsstaterna infort vissa skyddsmekanismer som exemplifieras i foljande
punkter.

— I Slovenien far ledamoter av SAl:ens hogsta organ inte ha varit ministrar
under fyra &r fore utndmningen. I Osterrike far riksrevisorn inte ha deltagit i
nagon regering pa federal nivé eller provinsniva de senaste fyra éren fore
utndmnandet.

— I Storbritannien nomineras riksrevisorn av premidrministern i samrad med
ordféranden i parlamentets revisionsutskott som normalt kommer fran det
storsta oppositionspartiet i underhuset.

— I ldnder som Danmark, Sverige och Storbritannien faststélls riksrevisorer-
nas oberoende i den i sammanhanget aktuella lagstiftningen.

— I Sverige kan de tre jimbordiga riksrevisorerna avsittas endast vid allvarlig
forsummelse.

— Riksrevisorn pa Cypern kan pensioneras eller avsittas fran sitt uppdrag
endast vid mental eller fysisk oférmaga eller grovt tjanstefel.

Utndmning av riksrevisorer och ledande organ

Former och metoder for utndmning av riksrevisorer och ledande organ varie-
rar landerna emellan. I Estland ar det presidenten som foreslar riksrevisors-
kandidat for parlamentet. I Osterrike, Spanien, Danmark, Sverige, Finland
och Belgien &r det parlamentet som utndmner riksrevisorerna. I Ungern krévs
tvd tredjedels majoritet i nationalforsamlingen for att rosta fram en ny presi-
dent for riksrevisionen. P4 Malta krévs pa samma sitt tva tredjedels majoritet
i representanthuset innan presidenten utser riksrevisorn. I Tjeckien utser
presidenten ny riksrevisor i enlighet med beslut i deputeradekammaren och i
Portugal utses riksrevisorn av presidenten pa forslag av regeringen. Presiden-
ten for Italiens SAI (Corte dei Conti) utses av republikens president pa reger-
ingens forslag och endast de som redan ar chefer f6r den italienska SAl:ens
olika revisionskammare (regionala underavdelningar) kan utndmnas till ny
president.

Till skillnad fran dessa exempel &r det i Grekland och Frankrike regeringen
som beslutar i utndmningsfrdgan. I Storbritannien, Irland, Tyskland och Ne-
derldnderna dr bade parlamentet och regeringen inblandade.

Ambetsperiod
En del riksrevisorer och ledaméter av ledande organ utses pa livstid eller fram

till en bestdmd pensionsélder. Det finns dock vissa undantag.

— I Spanien viljs de tolv ledaméterna i revisionsdomstolen pé niodriga man-
datperioder. Mandatet for domstolens president &r tre ar. Samtliga kan ater-
viljas.

— Presidenten i Portugals revisionsdomstol utses pé fyra ar och kan aterviljas.
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— I Slovakien ér riksrevisorns mandatperiod sju ar.

— Den finldndske riksrevisorn har en mandatperiod pé sex &r och kan aterval-
jas.

— Malta och Estland har mandatperioder pa fem ar med mgjlighet till aterval.

— 1 Osterrike har presidenten for SAlLien tolv &rs mandatperiod och kan inte
aterviljas.

— I Sverige utses riksrevisorerna for en sjuarsperiod som inte kan forlangas.
— Ungern har tolv ars mandatperiod med atervalsmojlighet.

— Ledamoterna i det hogsta organet i Belgiens och Luxemburgs SAI utses for
sexariga mandatperioder och kan étervéljas.

— I Slovenien utses domstolens president for en nioarig mandatperiod.

Sikerhet i ambetet

Ett sitt att sdkra en SAL:s oberoende &r att tillférsdkra riksrevisorn och de
ansvariga personerna i de ledande organen en viss sékerhet i &mbetsutovning-
en. Liksom avseende @mbetsperiodens ldngd skiljer sig dven “anstillnings-
tryggheten” at i de olika ldnderna. I Storbritannien kan riksrevisorn endast
avsittas efter beslut i bade 6ver- och underhuset.** Likartade ordningar ater-
finns i Irland, Finland, Sverige och Osterrike. I Slovenien kan ledaméterna i
revisionsdomstolen avsittas endast i extrema situationer efter omrostning i
nationalforsamlingen.

I Cypern, Tyskland och Malta &r kraven for att avsitta riksrevisorn liknan-
de de som kridvs for att avsétta en domare i hdgsta domstolen — t.ex. pa grund
av mental eller fysisk oformaga eller grovt tjdnstefel. Ledamoterna i den
spanska revisionsdomstolen kan endast avsittas vid allvarlig forsummelse i
tjénsten. Ledamoéter i Europeiska revisionsritten kan endast avsittas genom
beslut av EG-domstolen pa begédran av revisionsritten i de fall en ledamot inte
langre svarar upp mot kraven for d&mbetet.

Budgetbeslut

I de flesta landerna har parlamentet ndgon form av inflytande nér det géller
beslut om SAl:ernas budget. I ndgra lander har dven regeringen ett visst infly-
tande (Portugal, Irland, Tyskland, Nederlinderna och Osterrike). I ett antal
fall 6verlamnar SAl:en sjilv budgetforslag till ett parlamentsutskott for be-
redning och senare beslut av parlamentet (Storbritannien, Belgien och Lux-
emburg). I Spanien tas budgeten fram och godkénns internt av SAl:en sjilv
och integreras dérefter som en sjilvstiandig del av statsbudgeten som beslutas
av parlamentet. I Danmark beslutar Folketinget om revisionens budget pa
forslag av Rigsrevisionen.

84 Formellt r det statschefen som avsitter riksrevisorn i Storbritannien.
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Personal — antal och kompetens

P4 samma sétt som SAl:ernas roll varierar i de olika medlemsstaterna skiljer
sig dven personalens antal och kompetens at (se tabell nedan). I t.ex. Storbri-
tannien bestar personalen av professionellt kvalificerade revisorer som kom-
pletteras med dmnesspecialister och utredare. Samtliga medarbetare i Polens
och Estlands SAI har akademisk examen, vilket ocksa en majoritet har i Slo-
venien och pa Malta.

Aven vid enheter for effektivitetsrevision varierar kompetensen. I t.ex. Stor-
britannien anstills specialister i granskningsprojekt som berdr vissa sérskilda
utgiftsomraden (value for money team). I Frankrike sekunderas revisions-
myndigheten av personal frén granskningsobjekten for vissa specifika uppgif-
ter.
I de flesta SAl:erna har personalen status som statstjdnstemin, men det
finns undantag.
— I Danmark 6verfordes ar 1991 nédstan alla medarbetare fran den allmédnna
statstjinstemannapositionen till att bli anstéllda direkt av Rigsrevisionen.

— Samma utveckling skedde pd Malta efter antagandet av den nya revisions-
lagen 1997; all revisionspersonal, som tidigare varit statsanstéllda, anstall-
des direkt av SAl:en.

— Som en f6ljd av den brittiska revisionslagen av &r 1983 blev alla medarbe-
tare vid brittiska NAO anstéllda av myndigheten.

I de fall revisionspersonal betecknas som statstjinstemén finns det vanligen
en koppling till statsanstélldas Ioner. I t.ex. Litauen regleras 16nerna till riks-
revisionens revisorer enligt statsforvaltningens bestimmelser, och i Tyskland
har riksrevisionens personal samma loner och lonegrader som andra stats-
tjdnsteman.
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MEDARBETARE VID SAIERNA — ANTAL OCH KOMPETENS

Antal | Jurister Redovisnings- Annan
Medarbetare revisorer bakgrund*
Belgien 616 X X S, SA,E, A
Cypern 117 X X E, OF, F, 6vr.
Danmark 250 X X E, S, SA, OF
Estland 85 X X E, S, SO, OF, A
Finland 147 X X E, S, SO, OF
Frankrike 608 X - E,F
Grekland 645 X X E
Irland 169 - X ST,AE
Italien 3199 X X E, ST, OF, F, A
Lettland 178 X X E, A
Litauen 300 X X E, ovr.
Luxemburg 40 X X Ovr.
Malta 64 - X E, OF, ST
Nederldnderna 290 X X E, S, SA, OF,
ST,SO,F, A
Polen 1700 X X E, SA, ovr.
Portugal 600 X X E, F, ovr.
Slovakien 232 X X E, S, A, F, 6vr.
Slovenien 100 X X Ovr.
Spanien 800 X X E, OF, A
Storbritannien 832 - X A
Sverige 300 X X E, S, SA
Tjeckien 470 X X E, A
Tyskland 1500 X X E, OA, ST, A, F,
A
Ungern 613 X X A A
Osterrike 312 X X E, A
Rev. ritten 750 X X E, S, ST, 6vr.
* E=ekonomi, S=statsvet.,, SA=samhillsvet., OF=offentlig forvaltn., ST=statistik,

SO=sociologi, A=dmnesspecialist, F=finans, A=allmén administration.
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SAl:ernas roll

Samtliga 25 SAl:er och Europeiska revisionsrétten har ett gemensamt huvud-
syfte ndmligen att granska rdkenskaperna for anvidndningen av offentliga
medel och rapportera resultatet av denna granskning (finansiell/arlig revi-
sion). Vissa revisioner utfor dven effektivitetsrevision, dvs. granskning av
kostnader, produktivitet och effektivitet i anvéndningen av offentliga medel.
Vissa SAl:er utfor d&ven andra uppgifter som utvecklats ur dessa tva revisions-
riktningar.

Emedan SAl:erna har allménna syften kan mer precisa definitioner av de-
ras roller variera. I ndgra ldnder har revisionen ett brett ansvarsomrade — i
Spanien utfor SAl:en t.ex. den externa ex-post-revisionen av den offentliga
sektorns finansiella verksamhet. Enligt den nederldndska konstitutionen &r
SAl:en dér ansvarig for revisionen av statens inkomster och utgifter.

I ansvarsomradet for ndgra SAl:er ingar effektivitetsrevision, vilket ibland
dven éar faststéllt i lagstiftningen. I t.ex. Storbritannien, Sverige, Irland, Malta,
Cypern, Slovenien och Estland &r effektivitetsrevisionen reglerad i lag.

Revisionsobjektens karaktir

Inom varje medlemsstat levereras samhiéllsservice av en rad olika institutioner
pa central, regional och lokal niva. Vissa institutioner finansieras med offent-
liga medel, andra institutioner inom den privata sektorn kan ha en lagstadgad
rétt att ta ut avgifter eller de kan drivas genom att staten ldmnar en ekonomisk
garanti for verksamheten. En del enheter inom den privata sektorn kan vara
delvis offentligt dgda. Offentliga organ kontrakterar i allt storre utstrackning
den privata sektorn som utfor service pd det offentligas uppdrag. Diversifie-
ringen av de olika sdtt som samhéllsservicen levereras pa aterspeglar mang-
falden i riksrevisionernas ataganden (se tabellen pa nista sida).

Revisionsobjektens antal

Antalet institutioner som granskas av SAl:erna varierar i stor grad. NAO i
Storbritannien granskar och rapporterar om flera hundra institutioner och har
granskningsritt till tusentals fler. I Portugal ligger 11 000 offentliga institu-
tioner inom revisionens ansvarsomrade men vissa kriterier — som t.ex. om-
fattningen av deras érliga intékter — undantar dem frén revision. I praktiken
granskas ca 3 000 institutioner regelbundet.

Centrala myndigheter

Samtliga SAl:er utfor finansiell revision av de centrala statliga myndigheter-
na, vilket i de flesta linderna inbegriper ministerier och departement.
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SAIERNAS GRANSKNINGSOMRADEN

Centrala | Regio- |Lokala |Statliga |Offent- | Kom- Ovriga

myndig- | nala myndig- | bolag liga muner

heter myn- heter organ

digheter

Belgien X X X X X - -
Cypern X - X X X X
Danmark X - - X X - X
Estland X X X X X X X
Finland X - - X X - X
Frankrike X - - X X - X
Grekland X - X X X X X
Irland X - - - X - X
Italien X X X X X X X
Lettland X - X X X X X
Litauen X - X X X X X
Luxemburg X - - X X - X
Malta X - X X X - X
Nederlédnderna X - X X - X
Polen X X X X X X X
Portugal X X X X X X X
Slovakien X X X X X X X
Slovenien X - X X X X X
Spanien X X X X X X X
Storbritannien X - - - X - -
Sverige X - - X X - X
Tjeckien X - - X X - X
Tyskland X - - X X - X
Ungern X - X X X X X
Osterrike X X X X X X X
Rev. ritten X X X X X X

Regionala och lokala myndigheter

Nagra SAl:er har ansvar for att granska regionala och lokala myndigheter.
Den polska revisionen NIK utfor t.ex. revision av de lokala myndigheternas
organ och verksamhet. P4 Malta har SAlen ansvar for revision av de lokala
myndigheterna, men sjilva granskningen utfors av privata revisionsbyréer pa
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riksrevisorns uppdrag. Aven den slovenska revisionsmyndigheten r bemyn-
digad att granska lokala myndigheter.

I andra ldnder som Storbritannien, Frankrike, Danmark, Sverige och i de
tyska delstaterna utfors granskningen av regionala och lokala myndigheter av
sérskilda revisionsorgan. Till foljd av det partiella sjélvstyret i Skottland,
Wales och Nordirland r sérskilda revisionsorgan ansvariga for granskning av
vissa verksamheter i dessa omraden som inte faller under det brittiska parla-
mentets ansvarsomrade. Lokala myndigheter och hilsovardsmyndigheter
granskas i1 Storbritannien av revisorer som utses av den s.k. Revisions-
kommissionen (the Audit Commission) som &r en oberoende offentlig institu-
tion.

I Danmark granskas storre delen av de lokala myndigheternas verksamhet
av regeringens revisionsavdelning som utgdr en separat enhet. Den danska
riksrevisorn har dock tillgang till de lokala myndigheternas ridkenskaper nér
det géller utgifter som ersitts av staten. I badde Frankrike och Italien finns
regionala revisionskammare.

Statliga bolag

Tjugofyra SAlL:er utfor revision av nagra eller samtliga statliga foretag. Priva-
tiseringen har dock haft en inverkan i detta avseende, t.ex. har SAl:erna i
Storbritannien, Osterrike och Finland forlorat revisionsobjekt som ett resultat
av denna politik (Finland och Storbritannien har dock behallit access till de
organ som &r ansvariga for tillsynen av de privatiserade sektorerna). I Frank-
rike granskar SAl:en dven det arbete som privata revisorer utfor.

Offentliga organ

Nastan alla SAl:er granskar de offentliga organ som utfor statlig verksamhet.
Den belgiska revisionen granskar de offentliga serviceorgan som é&r under-
ordnade federal och regional niva samt gemenskapsniva. Brittiska NAO har
access till samtliga offentliga organ som inte lyder under nigot departement.

Kommuner

Vissa SAl:ers befogenheter omfattar dven revision av kommunala myndig-

heter.

— Den 0sterrikiska revisionen granskar alla kommuner med en befolkning pa
minst 20 000 invénare samt &ven mindre kommuner pa begéran fran beho-
rig delstatsregering.

— I Italien é&r alla kommunfullméktigeférsamlingar skyldiga att redovisa sina
rakenskaper for SAl:en.

— Den portugisiska SAl:en granskar ridkenskaperna vid samfund, férbund,
foreningar etc. som &r knutna till kommunfullméktige.
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— I Polen granskar SAl:en verksamheten pé alla nivder i lokala myndigheter,
inklusive kommuner som tillimpar kriterierna om legalitet, integritet och
ekonomi.

I andra ldnder far SAl:en inte granska kommunala myndigheter. I t.ex. Tjeck-
ien far revisionsmyndigheten inte granska tillgdngar som uttaxeras direkt av
kommunerna eller omraden under deras jurisdiktion.

Organ inom den privata sektorn

I négra lander dér organ inom den privata sektorn erhaller statlig finansiering
dr SAl:en skyldig att granska anvdndningen av dessa medel. Formerna for
revisionen varierar. I Nederldnderna &r de organ som erhaller 1&n, garantier
eller bidrag fran staten foremal for SAl:ens granskning. Privata organ som
uppbir offentlig finansiering for sirskilda syften granskas av SAl:erna i Os-
terrike och Tyskland.

Olika typer av revision

SAl:erna i EU:s medlemsstater utfor en rad olika uppgifter som kan kategori-
seras enligt tva huvudlinjer (se tabld nedan) samt i olika typer av revision (se
tabellen pé nésta sida).

Forhandsrevision — granskning av utbetalningar innan medlen
forbrukats

For nérvarande (2004) utfor fem av riksrevisionerna forhandsrevisioner
(a priori audits) — Belgien, Italien, Tyskland, Grekland och Portugal. I Italien
undersoker SAl:en ett par tusen transaktioner per ar, medan man i Portugal
minskar denna verksamhet. Den grekiska revisionen granskar a andra sidan
ndstan alla utbetalningar av statliga medel och utbetalningar fran statliga
foretag. I Storbritannien och Irland har riksrevisorn dven en kontrollfunktion
genom att han auktoriserar utbetalningarna frén finansministeriet till dvriga
departement och myndigheterna.

Riittsliga befogenheter

I Belgien, Frankrike, Grekland, Italien, Portugal och Spanien har SAl:erna
rittsliga befogenheter. Den grekiska SAl:en granskar redovisningarna fran
alla redovisningsansvariga vid offentliga organ och lokala administrativa
enheter. I Frankrike och Belgien undersoker SAl:erna om redovisningar och
kompletterande dokumentation visar att redovisningsansvariga utfort sin
uppgift pa ett korrekt sétt. I Portugal och Italien har man en annan inriktning.
Dir undersoker SAl:erna drenden som aktualiseras av éklagare, det granskade
objektet eller allmédnheten i stdllet for att fokusera direkt pad de offentliga
revisorernas personliga ansvar.
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I Spanien kan SAl:en rittsligt prova redovisningsansvaret nir sidana fall
uppkommer betraffande personer som anfortrotts réitten att forvalta offentliga
medel. Aklagare, det granskade objektet eller enskilda medborgare kan hem-
stdlla om att SAl:en initierar en sddan process.

Olika typer av revision

Forhandsrevision — SAlen auktoriserar eller ger rad betrdffande offentliga
utgifter som en del av den finansiella kontrollprocessen. Till exempel kan
revisionen inhdmta detaljer om alla utbetalningar tillsammans med komplette-
rande dokumentation for att kontrollera att transaktionerna ar korrekta och
lagenliga. Revisionen ska dven forsdkra sig om att budgetmedlen é&r tillrackli-
ga for att transaktionerna ska kunna genomforas.

Ex post revision kan underindelas i tre kategorier: réttslig revision, finansiell

revision och effektivitetsrevision.

— Riittslig revision granskar och bedomer hur enskilda, som har ett personligt
ansvar for hur offentliga medel anvinds, skott sitt uppdrag.

— Finansiell (arlig) revision ger revisionsmyndigheten mojlighet att rapportera
om statens ridkenskaper och redovisning samt ger parlamentet underlag for
ndgon form av utlatande.

— Effektivitetsrevision inriktas pd vidare fragor som ror kostnader, produkti-
vitet och effektivitet i anvindningen av offentliga medel (economy, effici-
ency, effectiveness).

Finansiell (arlig) revision

Alla riksrevisioner inom EU utfér ndgon form av arlig revision. Dér forhands-
revision tillimpas anvdnds denna som utgéngspunkt for granskningen av
statens rikenskaper. I Estland ska den arliga revisionen verifiera huruvida
institutionernas rakenskaper korrekt och rittvisande aterspeglar deras finansi-
ella status. Storbritanniens SAI granskar varje departements redovisning.
Under 2006/07 planerar man att utdka denna granskning till att omfatta hela
statens arsredovisning. I Danmark granskas hela statens redovisning genom
stickprov baserat pa risk- och visentlighetskriterier. Europeiska revisionsrét-
ten uttalar sig arligen genom ett Statement of Assurance dver tillforlitligheten
i gemenskapens rakenskaper och rapporterar om de underliggande transaktio-
nerna dr korrekta och i enlighet med géllande regler.

De olika SAl:erna skiljer sig &t nir det géller inriktning och fokus for den
arliga revisionen. De danska och svenska revisionerna forlitar sig till stor del
pé sin beddmning om att de finansiella systemen ar tillforlitliga. I Storbritan-
nien varierar nivan pd SAl:ens faktiska granskning beroende pd hur man
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Forhands-
revision

Riittslig
revision

Finansiell
(arlig) revision

Effektivitets-
revision

Belgien

X

X

Cypern

Danmark

Estland

Finland

Frankrike

E T T T ol i

Grekland

Irland

Ttalien

Lettland

Litauen

Luxemburg

Malta

Nederldnderna

Polen

Portugal

Slovakien

Slovenien

Spanien

Storbritannien

Sverige

Tjeckien

Tyskland

Ungern

Osterrike

Rev. ritten

T T o Tl T T ol P el o o R ST o =T Pl - 1= B P Pl P S

T T o = B R T P o o o T ST e =T Pl o I

Effektivitetsrevision

I samtliga medlemsstater forutom Grekland utfors effektivitetsrevision. |
nagra lander &r detta en relativt ny revisionsform (t.ex. i Portugal), medan
andra ldnder har en lang tradition av effektivitetsrevision. Den tyska SAl:ens
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granskningsomréde utvidgades med effektivitetsrevision redan under 1800-
talet.

Vanligen talar man om effektivitetsrevision i termer av kostnader, produk-
tivitet och effektivitet, men olika lander har olika tolkningar av begreppet. I
Frankrike ligger fokus p& uppnéendet av mél eller 6nskvérda mél och gransk-
ningsarbetet gors i form av programutvirderingar. I Portugal tenderar effekti-
vitetsrevisionen att fokusera pa utvecklingen i relation till tidigare prestatio-
ner snarare dn att lyfta fram referenspunkter for god praxis.

Skillnader forekommer ocksé betréffande tiden for nér effektivitetsgransk-
ningar kan inledas. I Storbritannien genomfors effektivitetsrevisioner under
och efter implementeringen av ett sérskilt program. Den nederldndska SAl:en
tolkar sitt mandat sa att man kan inleda en granskning av ett objekt sa snart ett
beslut har fattats om att starta projektet. I Tyskland kan en effektivitets-
granskning starta sa snart ett politiskt beslut &r fattat.

Ansvaret i budgetprocessen

I ansvarskedjan beslutar parlamentet om statens budget som regeringen sedan
implementerar. Riksrevisionen granskar direfter om medlen har anvints
enligt parlamentets intentioner. I nagra ldnder dr SAl:en involverad i det
formella godkénnandet av rdkenskaperna medan man i andra ldnder avger en
beddmning av om ridkenskaperna dr korrekta eller inte samt lyfter fram fel och
problem.

Rapportering

Nir den érliga revisionen &r klar i Storbritannien och Irland 6verldmnar
SAl:erna rapporter over enskilda departement (politikomraden) i stillet for en
enda samlad redovisning for hela det statliga omradet. I andra liander konsoli-
derar man sina slutsatser i ett enda dokument med separata avdelningar for
varje departement. Den estniska SAl:en lagger fram en érlig revisionsrapport
om den offentliga sektorns konsoliderade rikenskaper. I Polen &verldmnar
SAlien en &rlig rapport till parlamentet dir man summerar resultaten av
genomforda rikenskapsrevisioner och effektiviteten hos de myndigheter som
har ritt att betala ut och fordela budgetmedel. I rapporterna fran de italienska
och grekiska SAl:erna inkluderas rekommendationer om forbéttringar av
lagar och forordningar som reglerar den offentliga administrationen.

Aven rapporteringen om effektivitetsrevisioner varierar. I linder som Stor-
britannien, Danmark, Finland, Tyskland och Malta produceras fristdende
rapporter. I andra linder som t.ex. Osterrike &terfinns det mesta av resultaten
fran effektivitetsrevisionerna i SAl:ens arliga rapport.

Overenskommelser om faktagranskning

Under arbetet med en effektivitetsgranskning uppritthéller SAl:erna kontak-
ter med revisionsobjekten, men de har olika procedurer for att komma &ver-
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ens om faktainnehéllet i rapporterna. I allménhet brukar SAl:en skicka ett
utkast av rapporten till revisionsobjektet. Objektets kommentarer ska darefter
overvigas och eventuella dndringar genomforas i rapporten — sa sker t.ex. i
Cypern, Ungern, Malta och Storbritannien. Nagra revisionsmyndigheter, som
t.ex. Europeiska revisionsritten, inkluderar revisionsobjektets kommentarer i
rapporten. I nagra ldnder, t.ex. Irland och Nederldnderna, tillimpar man en
strikt tidtabell for att komma Gverens om rapporterna.

Det brittiska parlamentets revisionsutskott forvéntar sig att SAl:en ar dver-
ens med revisionsobjektet om att faktamaterialet dr korrekt i revisionsrappor-
ten. I Irland diaremot redovisas eventuella skiljaktigheter mellan revisionen
och revisionsobjektet i rapporten. Ett liknande forhallningssédtt har man i
Tyskland, Danmark, Nederldanderna och Portugal dér revisionsobjektets syn-
punkter redovisas i rapporttexten eller i ett tilligg till rapporten. P4 Malta
hélls en efterkonferens (exit conference) dir revisionsobjektet och SAl:en
diskuterar rapporten; eventuella synpunkter frdn revisionsobjektet beaktas och
inkluderas sedan i en reviderad version av rapporten.

Parlamentens behandling av revisionsrapporter

Foljande tabell visar till vem revisionsrapporterna dverldmnas i respektive
land. T Estland Overlamnas alla rapporterna till budgetkontrollutskottet for
behandling. I Finland &verlamnar SAl:en en arlig rapport om sin verksamhet
till parlamentet. Rapporten behandlas i utskotten och kammaren, medan en-
skilda revisionsrapporter endast 6verlamnas for information. I Nederlanderna
debatteras SAl:ens rapporter i revisionsutskottet och emellanat dven i under-
husets kammare. I Ungern debatteras ett allt storre antal revisionsrapporter
vid utskottssammantraden. Nagra parlament har inrdttat sarskilda utskott for
beredningen av revisionsrapporter — utskottens befogenheter varierar dock. I
andra parlament kan en rapport behandlas i flera utskott. I t.ex. Tyskland kan
radgivande rapporter behandlas i sévél finansutskottet som revisionsutskottet
och emellanat dven i andra fackutskott. I Italien behandlas SAlI:ens rapporter
av det utskott vars beredningsomrdde motsvarar rapportens innehall.

Utskottens beredning skiljer sig at linderna emellan. I t.ex. Irland har riks-
revisorn av tradition starka band med revisionsutskottet och deltar i alla dess
sammantridden. SAl:en har dessutom en sambandstjansteman vid revisionsut-
skottet. Utskottets ledamoter kan ligga fram forslag till granskningar®. I
Danmark bestir revisionsutskottet” av sex avlénade ledaméter som inte
behover vara ledaméter av Folketinget.

Revisionsrapporterna utgdr grunden for utfragningen av dem som é&r an-
svariga for offentliga medel. Till skillnad fran andra lander kallas i Storbri-
tannien och Irland alltid chefen for revisionsobjektet till utfragning i revi-
sionsutskottet. P4 Malta deltar tjinstemén fran savéil SAl:en som revisionsob-

% Uppgifterna betréffande Irland skiljer sig 4t i det aktuella avsnittet jamfort med
rundmaterialet — hér redovisas uppgifter hamtade ur grundmaterialet.
Revisionsutskottet=statsrevisorerna som ér fristdende fran Folketinget.
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jektet i revisionsutskottets diskussioner och i Osterrike kan revisionsutskottet
inkalla olika befattningshavare. I system med revisionsritter brukar snarare

ministrar dn tjanstemén utfragas som ansvariga.

MOTTAGARE AV REVISIONSRAPPORTER

Utskott

Parlamentet

Annan mottagare*

Regional/lokal niva

Belgien

X

X

Cypern

Danmark

Estland

X
X
X

Finland

Frankrike

>

Grekland

Irland

Italien

Lettland

Litauen

Luxemburg

Malta

Nederldnderna

T o I T P i 1

Polen

Portugal

Slovakien

Slovenien

Spanien

Storbritannien

Sverige

Tjeckien

Tyskland

Ungern

Osterrike

Lo Ea

T E I i I

Rev. ritten

X

X

* Oftast regering och/eller olika myndigheter.

Granskningar pa uppdrag av andra

Aven om en SAl:s oberoende till viss del bygger pa dess formaga att sjilv-
stindigt planera och utfora sitt arbete kan parlamentet, och i vissa fall reger-
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ingen, ldmna granskningsuppdrag till SAl:en i vissa ldnder som t.ex. Neder-
linderna, Osterrike, Spanien, Portugal och Italien. I andra linder ir det endast
revisionsutskottet som kan l&dmna uppdrag till SAl:en.

I arbetet med att faststélla arbetsplaner samarbetar ndgra av SAl:erna nira
med utskott i parlamentet. I t.ex. Storbritannien redovisar riksrevisorn detalje-
rat sitt kommande arbetsprogram for revisionsutskottet. I Nederldnderna
triffas SAl:en och revisionskommittén tre eller fyra ganger per ar for att
diskutera fragor av dmsesidigt intresse.

Ovrig verksamhet

De foregdende avsnitten visar att de 25 SAl:ernas verksamhet har mycket
gemensamt. Ménga SAl:er har dock dven andra uppgifter som delvis beror pa
formerna for deras framvixt och delvis pd deras position i respektive lands
administrativa system. Den tyska SAl:en &r t.ex. involverad i alla faser av
budgetberedningen och kan bli ombedd att kommentera forslagens genomfor-
barhet. I Storbritannien granskar SAl:en de underliggande antaganden som
budgeten bygger pa. Aven den ungerska SAl:en granskar forslaget till stats-
budget och kommenterar genomforbarheten i forslagen — regelbundet grans-
kar denna SAI ocksa de politiska partierna. Den tjeckiska SAl:en framfor
synpunkter pa lagforslag utifran en egen analys samt informerar finans- eller
polismyndigheter om allvarliga eller misstdnkta aktiviteter eller hindelser.

Regeringens reaktion och uppfoljning

Efter publiceringen av SAl:ens, eller parlamentets, rapport har vissa ldnder
uppfoljningsprocedurer dér regeringen eller ministrar reagerar pa rapporten. I
nagra lander sker uppfoljningen efter det att SAl:ens rapport behandlats i ett
utskott. Det brittiska revisionsutskottet publicerar, efter sin utskottsutfragning,
en rapport i vilken SAl:ens granskningsrapport anvidnds som faktaunderlag
och utgangspunkt. Utskottets rapport innehéller bl.a. rekommendationer om
forbittringar. Regeringen forvintas dérefter reagera och publicera ett svar pa
dessa rekommendationer som sedan kan ligga till grund for utskottets upp-
foljning.

Pa Cypern diskuteras SAl:ens granskningsrapporter av revisionsutskottet
samt av ett ’regeringsrad som kan genomfora lampliga atgdrder”. I Estland
kan ett utskott, efter diskussion om en revisionsrapport, dverlimna sin utred-
ning till regeringen. Utskottet kontrollerar senare att rekommendationerna
fran SAlL:en och utskottet har genomforts av regeringen.

I Ungern kan SAl-rapporten innehalla rekommendationer om vissa atgér-
der till regeringen. Revisionsobjektet tar fram en handlingsplan, som baseras
pa rekommendationerna, som sedan kontrolleras av SAl:en. I efterfoljande
rapporter kommenterar SAl:en hur revisionsobjektet svarat upp mot dessa
rekommendationer.

Var tredje ménad kontrollerar den franska regeringen granskningsidrenden
som kréver atgirder; detta ger parlamentet mojlighet att utfrdga ministrar om
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de dtgdrder som vidtas. P4 andra héll involveras parlamentet endast dd SAl:en
inte lyckats uppnd nagra forbattringar.

Ett antal SAl:er publicerar uppgifter om hur deras rekommendationer upp-
fylls. Den osterrikiska SAl:en publicerar i sin arliga rapport en lista dver
tidigare ars rekommendationer samt uppgifter om vilka atgérder som vidtagits
for att uppfylla dem. Den tyska SAl:en publicerar arligen en rapport om revi-
sionens resultat och effekter dir man belyser de atgirder som vidtagits med
anledning av rekommendationerna.

Granskningsrapporternas offentlighet

Granskningsrapporterna dr i allménhet offentligt tillgéngliga — och sé i dkan-
de utstrackning via SAl:ernas webbsidor. I vissa lander kan publiceringen av
rapporter ackompanjeras av ett betydande intresse fran mediernas sida. En del
SAl:er, t.ex. i Storbritannien och Osterrike, har egna pressbyrier som publice-
rar rapporterna. Den slovakiska SAl:en har presskonferenser var tredje manad
for att informera medierna om sitt arbete.

Avslutningsvis

Att vidrna om offentliga medel och klargdra ansvarsforhallanden for deras
anvindning ar ett sdrskilt kdnnetecken for en demokratisk regering. Mot
denna bakgrund har SAl:erna en allt viktigare roll att spela, inte bara genom
att sékra tillforlitligheten i anvdndningen av offentliga medel, utan ocksé
genom att utvérdera effekterna av medlens anviandning.

Aven om verksamheten vid samtliga SAT:er bygger pa vissa gemensamma
principer — framfor allt oberoendet — kan deras organisation och tillvdga-
géngssitt skilja sig at ganska mycket. Darfor dr det inte mojligt att generalise-
ra uppgifterna i denna rapport for att skapa en ideal-SAlI.
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Till riksdagsstyrelsen

Riksdagsstyrelsen beslutade den 18 april 2007 att tillkalla en parlamentarisk
utredning med uppdrag att folja upp Riksrevisionsreformen som genomférdes
2003. Utredningen har antagit namnet Riksrevisionsutredningen. Riksdagsle-
damoten Ulf Sjosten (m) var ordforande i utredningen fram till den 18 april
2008 och entledigades fran ledamotsuppdraget fr.o.m. den 7 maj 2008. Fran
och med den 18 april 2008 har Elisabeth Svantesson (m) varit ordférande.
Utredningen har bestatt av foljande ledaméter: Billy Gustafsson (s), Sonia
Karlsson (s), Anders G. Hogmark (m, fr.o.m. den 7 maj 2008), Lennart Pet-
tersson (c), Liselott Hagberg (fp), Ingvar Svensson (kd), Mats Einarsson (v)
och Ulf Holm (mp). Huvudsekreterare har varit Ove Nilsson och bitridande
sekreterare Peter Strand (kammarkansliet).

Den 19 november 2008 &verldmnade utredningen sitt delbetdnkande Uppfol;-
ning av Riksrevisionsreformen (2008/09:URF1) till riksdagsstyrelsen. I delbe-
tdnkandet behandlade utredningen fragor kring Riksrevisionens styrelse och
ledning samt hanteringen av effektivitetsgranskningar. Utredningens direktiv
aterfinns i delbetidnkandet som bilaga 2.

I detta betdnkande lagger utredningen fram sina iakttagelser, slutsatser och
forslag betrdffande effektivitetsrevisionens inriktning, den &rliga revisionen
och den internationella verksamheten. Dessutom behandlas Riksrevisionens
vetenskapliga rad, riksrevisorernas &rliga rapport samt hanteringen av Arsre-
dovisning for staten.

Utredningen har hallit 24 sammantrdden varav ett tillsammans med riksrevi-
sorerna (den 27 september 2007) och ett med Riksrevisionens styrelse (den 14
november 2007). Utredningen trdffade dessutom riksrevisorerna Eva Lind-
strom och Karin Lindell den 15 april 2009 for information och diskussion.

Vid olika sammantridden har information ldmnats till utredningen av Dani-
el Tarschys (ledamot av Riksrevisionens vetenskapliga rad), chefsJO Mats
Melin, Johan Gernandt och Leif Pagrotsky (ordf. resp. vice ordf. i Riksbanks-
fullméktiges presidium), riksrevisor Karin Lindell, dverdirektdr Gert Jonsson
(Riksrevisionen), Lars Tobisson (f.d. ledamot av EU:s revisionsritt), Kjell
Jansson (f.d. GD Statistiska centralbyran), Lars Sjostrom (GD-staben Arbets-
formedlingen), Bengt Jacobsson (prof., Sodertdrns hogskola), Anders Gron-
lund (docent, Stockholms universitet), riksrevisor Eva Lindstrom, Lars Géran
Gustafsson, Annika Gustafsson och Gina Funnemark (alla Riksrevisionen),
Hékan Dahlstr6m, Anders Nilsson, Susanne Jansson, Niclas Renck och Char-
lotta Carlberg (alla fran ESV), Per Molander (konsult) och Louise D. Bringse-
lius (Lunds universitet).

Den 26 februari 2009 anordnade utredningen ett offentligt seminarium i
riksdagens forstakammarsal pa temat Vad ska Riksrevisionen granska? Semi-
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nariet behandlade fem huvudfrdgor som introducerades av sirskilt inbjudna
talare: riksrevisor Eva Lindstrom, riksdagsledaméterna Lennart Hedquist (m)
och Tommy Waidelich (s), statssekreterare Dan Ericsson, docent Shirin Ahl-
bick Oberg och forskare Helena Wockelberg, bida fran statsvetenskapliga
institutionen vid Uppsala universitet, journalisten Barbro Hedvall frén Dagens
Nyheter och docent Anders Gronlund fran foretagsekonomiska institutionen
vid Stockholms universitet. Cirka 140 personer deltog i seminariet.

Utredningens sekretariat har under arbetets gang gjort ett sextiotal inter-
vjuer med foretrddare for riksdagen, Regeringskansliet, Riksrevisionen och
olika statliga myndigheter och bolag.

Utredningen 6verlamnar hirmed sitt slutbetinkande Uppfoljning av Riksrevi-
sionsreformen II till riksdagsstyrelsen. Utredningen har ddrmed slutfort sitt

uppdrag.

Stockholm den 12 maj 2009

Elisabeth Svantesson

Billy Gustafsson Sonia Karlsson
Anders G. Hogmark Lennart Pettersson
Liselott Hagberg Ingvar Svensson
Mats Einarsson Ulf Holm

/ Ove Nilsson / Peter Strand
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1 Sammanfattning

1.1 Bakgrund

Riksdagsstyrelsen beslutade den 18 april 2007 att tillkalla en parlamentarisk
utredning med uppdrag att folja upp reformeringen av den statliga revisionen
som genomfdrdes 2003. Utredningens direktiv terfinns i bilaga 2 i utredning-
ens delbetinkande Uppf6ljning av Riksrevisionsreformen (2008/09:URF1) som
overldmnades till riksdagsstyrelsen den 19 november 2008.

I delbetinkandet behandlades fragor kring Riksrevisionens styrelse och
ledning samt hanteringen av effektivitetsgranskningar. Forslagen om Riks-
revisionens styrelse innebédr dndringar i regeringsformen. Delbeténkandet,
som har remissbehandlats, kommer tillsammans med detta betinkande och
remissvaren att ligga till grund for riksdagsstyrelsens forslag till riksdagen i
denna fraga under hosten 2009.

I detta slutbetinkande ldgger utredningen fram sina iakttagelser, slutsatser
och forslag betriaffande effektivitetsrevisionens inriktning, den érliga revisio-
nen och den internationella verksamheten. Dessutom behandlas Riksrevisio-
nens vetenskapliga rad, riksrevisorernas érliga rapport och hanteringen av
Arsredovisning for staten.

1.2 Effektivitetsrevisionens inriktning

Fragan om effektivitetsrevisionens innehall och inriktning blev inte foremal
for nagon storre diskussion i forarbetena till Riksrevisionsreformen. Den
revisionslag (2002:1022) som inférdes med reformen verensstimmer till stor
del med vad som tidigare gillde f6r Riksdagens revisorer.

Varken i riksdagens riktlinjer eller beslut om Riksrevisionsreformen
(1999/2000:RS1, 2000/01:KUS) eller i andra forarbeten finns nagot som
indikerar att riksdagen forvintade sig en annan inriktning av effektivitetsrevi-
sionen &n den som géllde fore reformen. Detta far tolkas som att verksamhe-
ten skulle fortsdtta med samma inriktning som tidigare och i enlighet med den
professionella tradition som utvecklats under flera artionden.

Internationella riktlinjer for effektivitetsrevision

De statliga revisionsmyndigheternas internationella samarbetsorganisation
International Organization of Supreme Audit Institutions (INTOSAI) har i
sina Auditing Standards sammanstéllt generella normer och riktlinjer for
statlig revision. Enligt dessa normer handlar effektivitetsrevision om att
granska de s.k. tre E:mna: Economy (hushallning), Efficiency (resursutnyttjan-
de) och Effectiveness (maluppfyllelse/samhillsnytta). Ar 2004 faststillde
INTOSAL:s Auditing Standards Committee, under ordférandeskap av riksre-
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visor Kjell Larsson, en végledning for implementering och tillimpning av
effektivitetsrevision (Implementation Guidelines for Performance Auditing). I
betdnkandet redovisas hur INTOSALI enligt denna végledning ser pa effektivi-
tetsrevisionens inriktning och kénnetecken och pé frdgan om ansvar inom
revisionen.

Riksrevisionens inriktning av effektivitetsrevisionen

Under 2008 fattade riksrevisorerna beslut om en ny strategisk inriktning och
plan for aren 2008-2011. I den strategiska planen redovisas bl.a. de gransk-
ningsstrategier eller omraden som effektivitetsrevisionen ska inriktas mot.
Riksrevisorernas érliga beslut om granskningens huvudsakliga inriktning
redovisas i granskningsplanen.

I utredningens underlagsmaterial framfors fran flera hall synpunkten att
granskningsplanen &r mycket allmént hallen och ger for lite konkret informa-
tion. Inom riksdagen har man t.ex. svart att se hur granskningsplanen ska
kunna bidra till planeringen av utskottens arbete eftersom den saknar uppgif-
ter om konkreta granskningar och om nir eventuella revisionsrapporter for-
véntas komma.

I granskningsplanerna for dren 2005 till 2008 finns fem i stort sett likaly-
dande granskningskriterier som aterkommer fran ar till ar. Granskningskrite-
rierna har ldnge varit omdiskuterade. Diskussionen har bl.a. géllt lamplighe-
ten i att over huvud taget omgérda effektivitetsrevisionen med alltfor specifi-
cerade krav, regler och procedurer eftersom denna revision bor kénnetecknas
av flexibilitet i valet av metoder, objekt, slutsatser m.m. Vidare har de enskil-
da kriteriernas innehall varit foremal for diskussion.

I granskningsplanen for 2009 har Riksrevisionen delvis frangatt de tidigare
granskningskriterierna och i stillet formulerat ett antal “inriktningspunkter”
och granskningskrav. Inriktningspunkterna ar i huvudsak en tolkning av revi-
sionslagens inriktningsparagraf (§ 4) med undantag for den sista punkten om
ansvarsutkridvande. I revisionslagen ndmns inget om ansvarsutkrdvande.

Grinsdragningen mellan KU och Riksrevisionen

Fragan om grinsdragningen mellan konstitutionsutskottets och Riks-
revisionens granskningsomraden behandlades utforligt i forarbetena till Riks-
revisionsreformen (prop. 2001/02:190). I propositionen anfordes i detta sam-
manhang att det inte fanns nagot skél att genom lagreglering forhindra att
Riksrevisionens granskningsomrade i nagon man &r detsamma som konstitu-
tionsutskottets. Det dr viktigt att notera, framholls det i propositionen, att
granskningarna framdeles tydligare dn i dag utgér fran olika forutséttningar.
Den ena har en juridisk och administrativ inriktning, medan den andra &r av
effektivitets- och redovisningsrevisionell karaktar.
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Kartlidggning av granskningar

I detta avsnitt redovisas en overgripande bild av de granskningar som Riksre-
visionen genomfort under perioden 2003—2007. Till grund for redovisningen
ligger dels en kartldggning som utredningens sekretariat gjort av samtliga
granskningsrapporter fran 2006, dels en studie av de 120 effektivitetsgransk-
ningar som genomforts under perioden 2003-2007 och som utforts av en
forskningsgrupp vid Akademin for ekonomistyrning i staten (AES). AES ar
en del av foretagsekonomiska institutionen vid Stockholms universitet.

Av de redovisade kartldggningarna kan foljande resultat ssmmanfattas:

— Riksrevisionens granskningar inom effektivitetsrevisionen ligger i stor
utstrdckning vid sidan av traditionell effektivitetsrevision” enligt de s.k.
tre E:na (hushéllning, resursutnyttjande och méaluppfyllelse/samhillsnytta).
I endast 16 av 120 granskningar (13 %) dr denna inriktning dominerande.

— En stor del av granskningarna (ca 70 %) kan hénforas till s.k. utvidgad
effektivitetsrevision och ndrmare tvé tredjedelar innehaller “teknisk-juridisk
revision” dir granskningen av regelefterlevnad dr dominerande.

— Granskningen av regelefterlevnad har dominerat effektivitetsrevisionen
under perioden 2003-2007.

— Granskningen av regelefterlevnad har en framtriddande roll nér det géller att
ta fram underlag for ansvarsutkrdvande.

— Flertalet granskningsrapporter har en eller flera rekommendationer som inte
ar uppfo6ljningsbara p.g.a. att de &r alltfor allmént eller vagt formulerade el-
ler brister i konkretion och avgransning.

— Kartldggningen visar att rekommendationerna i en fjirdedel av granskning-
arna leder till 6kade kostnader for staten. Det dr ofta svart att se vilka kost-
nadseffekter granskningarnas rekommendationer leder till och huruvida de
medfor okade eller minskade kostnader for staten. En forklaring till detta
kan vara att rapporterna séllan innehaller ekonomiska berdkningar eller
analyser av kostnader och resurser.

— Mot bakgrund av skillnaderna mellan granskningsrapporternas férdelning
pa utgiftsomraden och prioriteringarna i statsbudgeten kan inriktningen av
de genomfdrda granskningarna 2003-2007 ifragaséttas utifrdn principen
om visentlighet i valet av granskningsomréaden.

Externa synpunkter

Utredningen har genom ett antal intervjuer, en intern utfrigning av myndig-
hetschefer m.fl. och genom ett offentligt seminarium (se bilaga 2) inhdmtat
underlag och synpunkter fran olika personer och grupper som i ett eller annat
avseende berdrs av Riksrevisionens effektivitetsgranskningar. I betédnkandet
redovisas synpunkter fran riksdagens, Regeringskansliets, myndigheternas
och forskningens perspektiv.
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Utredningens iakttagelser, bedomningar och forslag

Riksdagens intentioner och forvéntningar var att huvuddelen av Riksrevisio-
nens effektivitetsgranskningar skulle ligga inom ramen for den traditionella
effektivitetsrevision som utvecklats av Riksdagens revisorer och Riksrevi-
sionsverket samt den huvudinriktning som revisionslagen anger. Utredningen
konstaterar dock, utifran de kartldggningar och analyser som genomforts, att
Riksrevisionens effektivitetsrevision under perioden 2003-2007 huvudsakli-
gen varit inriktad pa granskning av regelefterlevnad. Samtidigt har den s.k.
traditionella effektivitetsrevisionen — som manifesteras i granskning av hus-
hallning, resursutnyttjande och maluppfyllelse/samhéllsnytta — varit relativt
liten.

Pa senare tid har riksrevisorerna uttryckt en delvis dndrad syn pa effektivi-
tetsrevisionens inriktning. Bland annat sdgs det att en okad tyngdpunkt ska
laggas vid granskningar som avser effekter, produktivitet och maluppfyllelse.
Utredningen vilkomnar denna markering och menar att den i stora drag ligger
i linje med utredningens stdndpunkt om att Riksrevisionens effektivitetsrevi-
sion huvudsakligen bor inriktas mot vad som tidigare bendmnts traditionell”
effektivitetsrevision.

Riksrevisionens kriterium om ansvarsutkravande formulerades redan tidigt
i myndighetens verksamhet. Ansvarskriteriet kan enligt utredningen vara
forknippat med en rad problem och bl.a. verka inskrdankande pé sévél gransk-
ningens omfattning som dess innehall. Enligt utredningens mening &r ansvar
en oskiljaktig del av revisionen. Men ansvarsforhallanden — nér de dr mdjliga
att tydligt avgrinsa och faststilla inom effektivitetsrevisionen — bor diskuteras
som ett resultat av granskningen och inte som ett mal i sig. Traditionellt har
ansvarsutkrdvande inte varit ett kriterium inom svensk effektivitetsrevision.
Fore Riksrevisionens inrdttande betonades i stéllet ansvarstagande och den
koppling som finns mellan ansvar och befogenheter. Att frdmja ansvarsta-
gande kan, enligt utredningens mening, skapa utrymme for dialog och positi-
va forandringsdiskussioner som en f6ljd av granskningens iakttagelser och
slutsatser. Att utkrdva ansvar ska naturligtvis goras — i forekommande fall —
men forst d& processen kring ansvarstagandet inte fungerat eller inte gett
onskvirda resultat. Ansvarsutkrdvandet &r, som Riksrevisionen mycket riktigt
papekar, inte en uppgift for revisionsmyndigheten utan en fraga som i forsta
hand aligger de politiska organen — riksdag och regering.

I lagen med instruktion for Riksdagens revisorer, som utgjorde forebilden
for revisionslagens utformning, angavs att huvudintresset i effektivitetsrevi-
sionen skulle knytas till de resultat i stort som har uppnétts inom olika verk-
samhetsomraden” och att revisorerna framfor allt skulle beakta fragor av mera
vésentlig betydelse for den statsfinansiella och samhillsekonomiska utveck-
lingen. I dag finns det manga sektorsinriktade tillsynsmyndigheter, som t.ex.
Finansinspektionen, IFAU, Sadev och Hogskoleverket, som alla har till upp-
gift att kontrollera och folja upp verksamheter inom sina respektive sektorer.

Utredningen anser att Riksrevisionen genom sin §vergripande position har
sdrskilda forutsdttningar och uppgifter att granska effektivitetsfrdgor i ett
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storre och vidare perspektiv. Ingen annan myndighet eller institution har
samma mojlighet att ta ett helhetsgrepp om samhéllsfrdgorna och dven grans-
ka fragor som spédnner over flera samhéllsomrdden. Mot denna bakgrund ser
utredningen positivt pa riksrevisorernas ambition infor de kommande aren att
genomfora “bade bredare och djupare granskningar” och forutsitter att detta
dven kommer att aterspeglas i valet av granskningsomraden.

Pa senare ar har Riksrevisionens granskningsrapporter i flera fall berorts i
konstitutionsutskottets granskningar av regeringen. Rapporter har lett till en
diskussion om myndighetens granskningsmandat och griansdragningen mellan
konstitutionsutskottet och Riksrevisionen. Utredningen vill i detta samman-
hang understryka vikten av vad som betonades i forarbetena (prop.
2001/02:190) om att konstitutionsutskottets och Riksrevisionens granskning
utgar fran olika forutsdttningar: ”den ena har en juridisk och administrativ
inriktning, medan den andra dr av effektivitets- och redovisningsrevisionell
karaktér”. Riksrevisionens inriktning hor till den senare kategorin.

For att fullgéra sin uppgift inom ramen for kontrollmakten bor effektivi-
tetsrevisionen, enligt utredningen, i storre utstrdckning riktas mot breda
granskningar i vésentliga samhillsfrdgor. Utifran en analys av vésentlighet
och risk bor stdrre uppmérksamhet dgnas at granskning av omraden som ur ett
principiellt eller kvantitativt perspektiv har stor betydelse i statsbudgeten.
Under en mandatperiod bor de mest vésentliga delarna av varje utskottsomra-
de foranleda granskningsinsatser. Utredningen anser vidare att effektivitetsre-
visionen i 6kad utstrackning bor verka frimjande for att underlétta det forénd-
ringsarbete for battre hushallning och resursutnyttjande samt 6kad effektivitet
som granskningsresultaten ger anledning till.

Effektivitetsrevisionens huvudinriktning ska, enligt utredningen, vara
granskning av hushallning, resursutnyttjande, méluppfyllelse och samhélls-
nytta. Riksrevisionen bor dven kunna ldmna forslag om alternativa atgérder
for att uppnd malen for den granskade verksamheten, t.ex. omprioriteringar,
forenklingar eller forslag till omfordelning av resurser eller verksamheter
mellan myndigheter. Mot denna bakgrund foreslar utredningen ett fortyd-
ligande om effektivitetsrevisionens inriktning genom ett tilligg i revisionsla-

gen (4 §).

1.3 Den érliga revisionen

Bakgrund

Vid Riksrevisionsverket, som avvecklades 2003, finansierades en del av den
arliga revisionen med avgifter. Affarsverken, vissa myndigheter med hog
grad av avgiftsfinansiering samt de statliga bolagen och stiftelserna dar verket
utsag revisor betalade avgifter for revisionen. Motivet for denna ordning var
att organ som helt eller delvis finansieras genom avgifter ska béra den fulla
kostnaden for sin revision. Den taxa som Riksrevisionsverket tillimpade vid
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avgiftsfinansierad revision berdknade verket utifran budgeterade kostnader
for denna revision med tilldgg for den avgiftsfinansierade revisionens andel
av de gemensamma kostnaderna for att uppna full kostnadstéckning.

Riksdagen har beslutat att frén den 1 januari 2004 ska Riksrevisionen ta ut
avgifter for genomford &rlig revision av samtliga myndigheter, bolag, stiftel-
ser och &vriga organisationer samt for revisionen av Arsredovisning for sta-
ten. Avgiftsbeldggningen ar reglerad i lag och innebér att avgifterna ska mot-
svara kostnaderna (full kostnadstéckning) for den utforda revisionen. Avgifts-
intdkterna ska tillforas statsverket och redovisas mot inkomsttitel pa statsbud-
geten. Avgifterna disponeras séledes inte av Riksrevisionen.

Utredningsdirektiven

Riksrevisionens granskningsverksamhet, sévil effektivitetsrevisionen som
den érliga revisionen, dr anslagsfinansierad. Vid inréttandet av Riksrevisionen
ansdgs det vara vardefullt att revisionens bada grenar, effektivitetsrevisionen
och den &rliga revisionen, finansierades pd samma sitt, dvs. Over anslag.
Motivet for detta var att det skulle underldtta och frimja samarbetet mellan de
tvd professionerna vid Riksrevisionen. Utredningen forvéntas redovisa erfa-
renheterna av finansiering via anslag pé statsbudgeten kontra avgiftsfinansie-
ring.

Samarbetet mellan effektivitetsrevisionen och den arliga revisionen fram-
holls som viktigt for den organisation som bildades 2003. Utredningen ska
redovisa pa vilket sitt ett sidant samarbete har etablerats och vilka erfarenhe-
terna 4r.

I utredningens uppdrag ingér att belysa konsekvenserna av omlédggningen
och att bedoma hur finansieringsprincipen tillimpats. Har granskningen av de
sma myndigheterna fordndrats, och hur ser kostnadsutvecklingen for den
arliga revisionen ut?

En annan uppgift for utredningen &r att belysa hur samarbetet mellan den
ansvarige revisorn och internrevisionen fungerar pa de stérre myndigheterna.
Det finns for ndrvarande 57 myndigheter under regeringen som ska folja
internrevisionsférordningen (2006:1228). Internrevision finns ocksé vid riks-
dagsforvaltningen, Riksrevisionen, Riksdagens ombudsmén och Sveriges
riksbank.

Utredningens bedomning

Utredningen ldgger inga forslag till fordndringar nér det géller den érliga
revisionen. Utifran bl.a. den rapport som Ekonomistyrningsverket genomfort
pa utredningens uppdrag drar utredningen foljande slutsatser.

Myndigheterna bor dven i framtiden betala for sin revision. Det skapar in-
citament for myndigheterna att hélla bokféringen och rakenskaperna i ordning
och gora dem latt tillgéngliga for revisorerna. En avgiftsfinansiering skapar
dven ett kostnadstryck pa den arliga revisionen vid Riksrevisionen och frim-
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jar konkurrensneutralitet for myndigheter som bedriver verksamhet i konkur-
rens med privata foretag.

Den forindring i finansieringskonstruktionen for den arliga revisionen som
genomfordes 2004 och som innebér att bade effektivitetsrevisionen och den
arliga revisionen finansieras med anslag har inneburit att ett hinder undanrdjts
for samarbetet mellan verksamhetsgrenarna.

Enligt utredningens uppfattning &r det svart att ange vad som ar en rimlig
niva for samarbetet mellan den éarliga revisionen och effektivitetsrevisionen
och att kunna bedéma vilka effekter som uppnatts till f61jd av samordningen.
An svérare 4r det naturligtvis att kunna ha en uppfattning om vad som borde
kunna vara mgjligt att uppna genom ett 6kat samarbete mellan de bada revi-
sionstyperna. Inte minst medarbetarundersdkningarna visar att samarbetet
mellan funktionerna alltjamt uppfattas som daligt. Det vore vérdefullt om
Riksrevisionen kunde belysa vérdet av samarbetet mellan den arliga revisio-
nen och effektivitetsrevisionen ytterligare och &ven Overviga hur det borde
organiseras for att de badda verksamheterna ska kunna utvecklas pé det sitt
som dr bast for respektive revisionsgren pa ldng sikt. Utgéngspunkten bor
alltjamt vara att de bada typerna av revision ska bedrivas av Riksrevisionen.

Det dr inget sjdlvindamadl att avge revisionsberittelser med invéndning.
Mélet for den arliga revisionen bor snarare vara att alla fel och brister ska
rittas till av revisionsobjekten si att arsredovisningarna ger en rittvisande
bild och foljer de géllande regelverken och sa att Riksrevisionen slipper rikta
kritik.

Det verkar vara en god ordning att Riksrevisionen utvecklar sina rutiner sa
att man vid myndigheter som f6ljer internrevisionsférordningen forsdkrar sig
om att ett konstruktivt samarbete har etablerats mellan den ansvarige revisorn
och internrevisionen.

En iakttagelse ar att myndigheternas kostnader for érlig revision forefaller
att kunna variera kraftigt frén ett ar till ett annat. Det kan naturligtvis vara ett
problem for mindre myndigheter dér kostnaderna for den arliga revisionen &r
relativt sett storre. Det dr rimligt att Riksrevisionen i forvdg anger for den
granskade myndigheten vad man budgeterat for belopp for granskningen. Om
avvikelsen fran det budgeterade beloppet beddms bli stor bor man dels infor-
mera den berdrda myndigheten i god tid om detta, dels ldmna en utforlig
redovisning av vad detta beror pa.

1.4 Riksrevisionens internationella verksamhet

Utredningen anser inte att det finns tillrickliga skal for att 6verge den nuva-
rande konstruktionen med ett separat anslag for Riksrevisionens internationel-
la utvecklingssamarbete. Konstruktionen uppfyller hogt stillda krav pé sjalv-
stindighet. Utredningen anser att den nuvarande ordningen med ett sérskilt
anslag for Riksrevisionens internationella utvecklingssamarbete bor behéllas
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men anser att kraven pa samordning med utvecklingssamarbetet i dvrigt och
sdrredovisning av de administrativa kostnaderna bor skirpas.

Det dr angeldget att Riksrevisionen och Sida agerar pa ett samordnat och
effektivt sitt med utnyttjande av basta mojliga kunskap inom bistandsomra-
det. Som utredningen redovisar har kontakterna med Sida for avstdmning
framst skett pd handlaggarniva. I synnerhet under den fas av koncentration i
olika avseenden som pégar sedan nagra ar &r det vésentligt att insatserna noga
stims av mot inriktningen av utvecklingssamarbetet i stort. Riksrevisionen
maste sjdlvfallet betraktas som expertmyndighet inom sitt omrade, men det &r
svart for en enskild myndighet vars huvuduppgift inte dr internationellt ut-
vecklingssamarbete att halla full generell kompetens pa detta omrade. Be-
domningen av om utvecklingssamarbetets inriktning &r i linje med svenska
prioriteringar bor darfor, enligt utredningens uppfattning, goras av Riksrevi-
sionen efter samrad med Sida. En komplettering med denna innebdrd bor
goras i Riksrevisionens instruktion (§ 22).

Kravet pa overskddlighet och tydlighet i redovisningen &r enligt utredning-
ens mening inte uppfyllt med den nuvarande ordningen. Separationen mellan
sakanslag och forvaltningsanslag uppritthalls inte pa det sdtt som bor ske.
Utredningen anser dérfor att forvaltningsutgifterna bor sérredovisas under det
aktuella anslaget, och riksdagsstyrelsen bor i anslagsdirektivet faststilla en
hogsta niva for dessa inom ramen for anslaget.

De kompletteringar som utredningen foreslar innebér en starkare samord-
ning av det svenska internationella utvecklingssamarbetet och en tydligare
separation av de administrativa kostnaderna. Darmed kan den nuvarande
konstruktionen med ett eget anslag for Riksrevisionens utvecklingssamarbete
pa ett tillfredsstéllande satt uppfylla kraven pa oberoende och administrativ
effektivitet samt kraven pd samordning med utvecklingssamarbetet i stort
samtidigt som 6verskddlighet och tydlighet skapas i redovisningen av genom-
forda aktiviteter.

Utredningen har dven haft till uppgift att studera behovet av en samordning
av de aktiviteter inom det internationella utvecklingssamarbetet som genom-
fors av riksdagen, Riksrevisionen och andra riksdagen understéllda myndig-
heter, Riksdagens ombudsmén (JO) och Riksbanken. Utredningen anser inte
att det finns anledning att féra samman aktiviteter for internationellt utveck-
lingssamarbete som genomfors av riksdagen eller riksdagen understéllda
myndigheter till ett eget gemensamt anslag.

1.5 Vetenskapliga radet

Enligt Riksrevisionens instruktion ska det finnas ett vetenskapligt rad vid
myndigheten. For att folja upp radets verksamhet har utredningens sekretariat
inhdmtat underlag fran Riksrevisionen samt synpunkter, dels fran radets tidi-
gare och nuvarande ledaméter via en enkit, dels frén riksrevisorerna.
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Utredningen konstaterar att de hittillsvarande erfarenheterna av det veten-
skapliga rddets verksamhet i huvudsak &r positiva. Radet bidrar till revisions-
verksamheten med kvalificerade metod- och sakkunskaper inom de @mnes-
omraden som ledamdéterna representerar och tillfor Riksrevisionen viktiga
beslutsunderlag och en vetenskaplig kompetens. Myndighetens kontakter med
den akademiska vérlden har visentligt underldttats och utvecklats tack vare
radets verksamhet.

Utredningen anser att det vetenskapliga radets verksamhet bor fortsétta en-
ligt den nuvarande inriktningen med beaktande av de erfarenheter som nu
redovisas. Enligt utredningens mening bor Riksrevisionen regelbundet folja
upp radets verksamhet. Utredningen anser vidare att det ar vardefullt att resul-
tatet av radets diskussioner och verksamhet blir lattillgéngligt och sprids pa
ett systematiskt sitt sa att alla medarbetare vid Riksrevisionen kan ta del av
radets synpunkter och kompetens.

1.6 Arliga rapporten

Enligt revisionslagen ska de viktigaste iakttagelserna vid effektivitetsrevisio-
nen och den érliga revisionen samlas i en arlig rapport som lamnas till reger-
ingen och riksdagen. Riksrevisorerna fattar gemensamt beslut om den arliga
rapporten.

Sammanfattningsvis kan det konstateras att tillsyn, styrning och kontroll
var centrala teman i de tre forsta arliga rapporterna. I 2008 ars rapport kan
man se ett mer sektorsinriktat val av teman samt en tydligare avgransning av
den arliga revisionens verksamhet och resultat i ett avsnitt om myndigheter-
nas arsredovisningar. De dvergripande och principiella slutsatser och rekom-
mendationer som riksrevisorerna strévar efter att 1dmna i den arliga rapporten
har ofta fatt en mycket allmédn och 6vergripande utformning.

Regeringen kommenterar den é&rliga rapporten i budgetpropositionen
(vol. 1). I riksdagen bereds den érliga rapporten (i form av styrelsens redogo-
relse for densamma) tillsammans med regeringens rapportering i budgetpro-
positionen av finansutskottet. Utskottet har i flera fall haft synpunkter pé
savil den arliga rapporten som regeringens aterrapportering. Endast vid ett
tillfélle har betdnkandet om den &rliga rapporten foranlett en debatt i kamma-
ren. Hittills har ingen motion véckts med anledning av redogorelsen for den
arliga rapporten.

Utredningen anser att den drliga rapporten fyller en viktig funktion genom
att den Oversiktligt redovisar de viktigaste iakttagelserna fran revisionen
under det gangna éret. Utredningen foreslar, mot bakgrund av sitt forslag till
ny rapporteringsordning for granskningsrapporterna och regeringens aterrap-
portering, att den arliga rapporten ska lamnas endast till riksdagen.

De viktigaste iakttagelserna under ett &r bor ses och analyseras i ett effek-
tivitetsperspektiv dédr besparingar, kostnadseffektivitet och samhéllsnytta
riknas in. Det vore ocksa onskvért med en néra och tydlig koppling mellan
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granskningsplanen och den arliga rapporten sé att det klart framgér vad den
arliga rapporten svarar upp emot. Enligt utredningen vore det mer dndaméls-
enligt om den &rliga rapporten fortsittningsvis lades fram i1 mars-april. Vidare
bor en sammanldggning av den arliga rapporten med Riksrevisionens upp-
foljningsrapport dvervigas.

1.7 Hanteringen av Arsredovisning for staten

Den beredningsprocess som riksdagen gér igenom for att hantera Arsredovis-
ning for staten borjar i mitten av april och pagér i tva manader fram till var-
sessionens sista dagar. Att processen blir utdragen beror i forsta hand inte pa
drendets innehall och omfattning utan pa att olika tidsfrister ska hallas. Utred-
ningen har att 6verviga olika forslag for att se till att denna process kan avslu-
tas nagot tidigare. Det dr onskvirt att riksdagen hinner ta stillning till arsre-
dovisningen for det senaste budgetaret under varsessionen. Detta bor vara
mojligt &ven om sessionen skulle komma att avslutas redan i borjan av juni.

Arsredovisning for staten bdr limnas till riksdagen senast den 15 april och
Riksrevisionens revisionsberittelse dver arsredovisningen bor 1dmnas direkt
till finansutskottet i stéllet for till riksdagen. Av denna ordning foljer dock att
mojligheten att vicka motioner med anledning av revisionsberittelsen bortfal-
ler. Den mojligheten har emellertid aldrig utnyttjats. Inneborden av forslaget
ar att hanteringsprocessen kan forkortas och att debatten och besluten med
anledning av Arsredovisning for staten med storsta sannolikhet alltid kommer
att hinnas med under riksdagens varsession.

Riksrevisionsutredningen ansag i sitt delbetdnkande som ldmnades till
Riksdagsstyrelsen i hostas att regeringen en gang per ar, forslagsvis i Arsre-
dovisning for staten, borde ha mojlighet att dterkomma till riksdagen med en
summering av de atgdrder som regeringen aviserat i skrivelser till riksdagen
och redovisa om och hur de hade genomforts. Om mgjligt borde dven en
beddmning goras av resultatet av regeringens atgédrder. Utredningen lamnade
dock inte nagot lagférslag om detta. Utredningen aterkommer nu med ett
forslag till komplettering av budgetlagen i detta syfte.
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Riksdagsstyrelsen beslutade den 18 april 2007 att tillkalla en parlamentarisk
utredning med uppdrag att folja upp reformeringen av den statliga revisionen
som genomfordes 2003. Tidpunkten for uppfoljningen valdes med hinsyn till
riksdagens mdjligheter att i god tid fore riksdagsvalet 2010 bereda och besluta
eventuella grundlagsindringar.

Utredningens direktiv aterfinns i bilaga 2 i utredningens delbetdnkande
Uppfoljning av Riksrevisionsreformen (2008/09:URF1) som &verlamnades till
riksdagsstyrelsen den 19 november 2008. I delbetéinkandet behandlades fra-
gor kring Riksrevisionens styrelse och ledning samt hanteringen av effektivi-
tetsgranskningar. Forslagen i delbetinkandet kan sammanfattas i foljande
punkter:

— En entydig besluts- och hanteringsordning bor skapas for Riksrevisionens
effektivitetsgranskningar for att dstadkomma okad tydlighet och transpa-
rens. Darfor bor riksdagen och utskotten ges huvudansvaret for att ta stéll-
ning till dessa granskningar.

— Riksrevisionen, som dr en myndighet under riksdagen, bor ldmna sina
effektivitetsgranskningar direkt till riksdagen som svarar for att de limnas
vidare till regeringen for yttrande.

— Regeringen ska senast inom tre ménader redogora for riksdagen vilka at-
gédrder man vidtagit eller &mnar vidta med anledning av en granskningsrap-
port. Redogorelsen ska ldmnas i en sérskild skrivelse for varje effektivitets-
granskning.

— Styrelsen vid Riksrevisionen avskaffas i sin nuvarande form och ersitts
med ett insynsrad kallat Riksrevisionens parlamentariska rad. Radets upp-
gift blir att ge riksdagen insyn i Riksrevisionens verksamhet samt att funge-
ra som ett samradsorgan mellan riksdagen och riksrevisorerna. Rédet fér
inga beslutande uppgifter. Det véljs av riksdagen och bestar av en represen-
tant for varje partigrupp i riksdagen.

— Den av riksrevisorerna som ska svara for den administrativa ledningen bor
fa ett utdkat administrativt ansvar och bendmnas riksrevisor med administ-
rativt ansvar. Det utdkade ansvaret innebdr att beslutanderitten dver verk-
samhetens organisation, arbetsordning, ekonomi- och personaladministrati-
va foreskrifter samt myndighetens anslagsframstillning fors 6ver till riksre-
visorn med administrativt ansvar. Denna riksrevisor blir sdledes ensam be-
slutsfattare i administrativa och organisatoriska frdgor. Inom sina gransk-
ningsomraden och i de enskilda granskningsdrendena ska riksrevisorerna
dven fortsdttningsvis besluta var for sig.

Forslagen om Riksrevisionens styrelse innebér dndringar i regeringsformen.
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Delbetiankandet, som har remissbehandlats, kommer tillsammans med det-
ta betdnkande och remissvaren att ligga till grund for riksdagsstyrelsens for-
slag till riksdagen i denna frga under hdsten 2009.

I detta slutbetinkande ldgger utredningen fram sina iakttagelser, slutsatser
och forslag betrdffande effektivitetsrevisionens inriktning, den érliga revisio-
nen och den internationella verksamheten. Dessutom behandlas Riksrevisio-
nens vetenskapliga rad, riksrevisorernas &rliga rapport och hanteringen av
Arsredovisning for staten.
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3 Effektivitetsrevisionens inriktning

3.1 Inledning

Riksrevisionsreformen 2003 var fraimst en konstitutionell och organisatorisk
reform som syftade till att grundlagsfésta den statliga revisionens oberoende
och skapa en sammanhallen myndighet med ansvar for savil redovisnings-
som effektivitetsrevision. Fragan om revisionens, och framforallt effektivi-
tetsrevisionens, innehall och inriktning blev inte foremal for ndgon storre
diskussion i forarbetena till reformen. Nagon provning av inriktningen av den
revision som da bedrevs av Riksdagens revisorer och Riksrevisionsverket
(RRV) gjordes inte trots att granskningsverksamheten vid de bdda myndighe-
terna uppvisade ganska stora skillnader. I den revisionslag (2002:1022) som
inférdes med reformen regleras bl.a. omfattningen och inriktningen av effek-
tivitetsrevisionen. Revisionslagens lydelse i dessa avseenden (§§ 2 och 4)
overensstaimmer till stor del med vad som tidigare géllde for Riksdagens
revisorer i myndighetens instruktion (1987:518).

I detta kapitel behandlar utredningen bakgrunden till den nuvarande revi-
sionslagen, internationella riktlinjer for effektivitetsrevision, Riksrevisionens
inriktning av effektivitetsrevisionen och grinsdragningen mellan konstitu-
tionsutskottets och Riksrevisionens granskning. Vidare redovisas de kartldgg-
ningar som gjorts av Riksrevisionens granskningsrapporter samt externa
synpunkter pd Riksrevisionens granskning. Slutligen redovisar utredningen
sina iakttagelser, beddmningar och forslag om effektivitetsrevisionens inrikt-
ning.

3.2 Bakgrund

3.2.1 Regeringsformen

Regeringsformens (RF) 12 kap. 7 § forsta stycket har foljande lydelse:

Riksrevisionen &r en myndighet under riksdagen med uppgift att granska
den verksamhet som bedrivs av staten. Narmare bestimmelser om Riks-
revisionen finns i riksdagsordningen och i annan lag. Enligt vad som f6-
reskrivs i sddan lag kan Riksrevisionens granskning avse ocksé annan &n
statlig verksamhet.
Riksrevisionen ska séledes granska den verksamhet som bedrivs av staten och
valet av ordet verksamhet innebdr en precisering av granskningens omfatt-
ning. | forarbetena till revisionslagen (prop. 2001/02:190) betonas att gransk-
ningen géller verksamhet och inte i forsta hand enskilda organ som myndig-
heter, bolag, stiftelser osv. En verksamhet kan vara knuten till en eller flera
myndigheter. Enligt RF kan granskningen i vissa fall dven avse “annan &n
statlig verksamhet”, vilket innebér att granska hur statsmedel, som tagits emot

2008/09:URF3

191



2008/09:URF3

192

3 EFFEKTIVITETSREVISIONENS INRIKTNING

som stdd till viss verksamhet, anvinds i de fall redovisningsskyldighet fore-
ligger eller sérskilda foreskrifter eller villkor meddelats om anvédndningen.
Inom mandatet ligger ocksé arbetsloshetskassornas handlédggning av arbets-
lshetsersittningarna.'

Vid tillkomsten av regeringsformen diskuterades (prop. 1973:90 s. 435)
om Riksdagens revisorers primira granskningsomrade skulle anges med
uttrycket ”den statliga verksamheten” eller ”de statliga myndigheternas for-
valtning”. Det forra uttrycket valdes eftersom det senare ansags leda tankarna
till en vertikalt inriktad forvaltningsrevision av varje myndighet for sig. En
sédan inriktning av granskningen stred vidare mot kravet att revisorerna vid
sin granskning skulle 1dgga tyngdpunkten pé fragor av mer generell och prin-
cipiell innebdrd inom ramen for en helhetssyn pa statsverksamheten. Vidare
ingick det i revisorernas uppgifter att prova behovet och angelidgenheten av
vissa statliga dtaganden, att redovisa utfallet av olika reformer och att pé
rationella grunder prova statsbudgetens inkomstsida och ddrmed ocksé for-
merna for statsverksamhetens finansiering.” De #ndringar som gjordes i RF
12 kap. 7 § i samband med Riksrevisionsreformen innebar i detta avseende
ingen dndring i forhallande till vad som dittills gillt for Riksdagens revisorers
granskning.

3.2.2 Revisionslagen

I lagen (2002:1022) om revision av statlig verksamhet m.m. regleras ramarna
for och inriktningen av Riksrevisionens effektivitetsgranskning. Granskning-
ens omfattning eller mandat anges i 2 § och dess inriktning i 4 §. Paragraferna
har foljande lydelse.

Granskningens omfattning
2 § Riksrevisionen fér i enlighet med vad som nirmare foreskrivs i 4 §

granska

1. den verksamhet som bedrivs av regeringen, Regeringskansliet, dom-
stolarna och de forvaltningsmyndigheter som lyder under regeringen,

2. den verksamhet som bedrivs av riksdagens forvaltning och myndighe-
ter under riksdagen,

3. den verksamhet som bedrivs av kungliga slottsstaten och kungliga
Djurgérdens Forvaltning,

4. den verksamhet som bedrivs av staten i form av aktiebolag, om verk-
samheten &r reglerad i lag eller ndgon annan forfattning eller om staten
som #gare eller genom tillskott av statliga anslagsmedel eller genom av-
tal eller pa ndgot annat sétt har ett bestimmande inflytande over verk-
samheten,

5. den verksamhet som bedrivs av staten i form av stiftelse, om verksam-
heten &r reglerad i lag eller ndgon annan forfattning eller om stiftelsen ar
bildad av eller tillsammans med staten eller forvaltas av en statlig myn-
dighet,

6. hur de statsmedel anvénds som tagits emot som stdd till en viss verk-
samhet, om redovisningsskyldighet for medlen foreligger gentemot staten

! Prop. 2001/02:190 s. 64—65, 153.
% Prop. 2001/02:190 s. 64.
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eller sarskilda foreskrifter eller villkor har meddelats om hur medlen far
anvindas, och
7. handldggningen av arbetsloshetserséttningen hos arbetsloshetskassor-

na.

...

Granskningens inriktning

4 § Den granskning som avses i 2 § skall frimst ta sikte pa forhallanden
med anknytning till statens budget, genomforandet och resultatet av stat-
lig verksamhet och ataganden i 6vrigt men far ocksa avse de statliga in-
satserna i allménhet. Granskningen skall frémja en saddan utveckling att
staten med hénsyn till allménna samhéillsintressen far ett effektivt utbyte
av sina insatser (effektivitetsrevision).

Resultatet av granskningen skall, om den inte avsett endast forberedande
atgérder, redovisas i en granskningsrapport.

Effektivitetsgranskningens omfattning som den anges i 2 § dverensstimmer i
stort med vad som géllde fore reformen for Riksdagens revisorer férutom
tillkomsten av arbetsloshetskassorna. Granskningskretsen (regeringen, Reger-
ingskansliet, domstolarna och de forvaltningsmyndigheter som lyder under
regeringen) faststélldes i revisionslagen enligt férebild frdn RF (11 kap.) och
budgetlagen (1 §). Nar det giller granskningens inriktning i revisionslagen
(4 §) overensstimmer dven denna nira med vad som tidigare géllde for Riks-
dagens revisorer’:

3 § Revisorernas granskning skall frimst ta sikte pa forhéllanden med
anknytning till statens budget men far ocksd avse en beddomning av de
statliga insatserna i allmédnhet. Huvudintresset skall knytas till de resultat
i stort som har uppnétts inom olika verksamhetsomraden.

I enlighet med forsta stycket skall revisorerna framfor allt beakta fragor
som &r av mera visentlig betydelse for den statsfinansiella och samhalls-
ekonomiska utvecklingen eller som berdr grunderna for det administrati-
va arbetets organisation och funktioner.

Revisorerna har ritt att uttala sig om behovet och angeldgenheten av oli-
ka statliga ataganden.

4 § Revisorerna skall patala forhéllanden som de anser otillfredsstidllande
samt verka for att en god hushéllning iakttas med statens medel och att
statens tillgdngar utnyttjas efter rationella grunder. De skall dirvid fésta
uppmiérksamheten pa mojligheter att 6ka statens inkomster, att spara pa
statens utgifter och att effektivisera den statliga forvaltningen.

Syftet med granskningen skall vara att frimja en sddan utveckling att sta-
ten med hénsyn till allmédnna samhéllsintressen far ett effektivt utbyte av
sina insatser.

Anledningen till att regleringen av Riksdagens revisorers effektivitetsrevision
togs som forebild var att denna dven gav mandat att granska regeringen och
Regeringskansliet och att inriktningen av revisionen beskrevs mer detaljerat
och utforligt jamfort med Riksrevisionsverkets motsvarande bestdmmelser. I
RRV:s instruktion foreskrevs endast att myndigheten skulle granska statlig

3 Lag (1987:518) med instruktion for Riksdagens revisorer.
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verksamhet och statliga ataganden fran effektivitetssynpunkt”. Dessutom
kunde RRV inte granska regeringen eftersom man var en myndighet under-
stdlld denna.

3.2.3 Revisionslagens inriktning

Den nuvarande revisionslagens skrivning om inriktningen kan beskrivas som
ett forsok till komprimering av den inriktning som géllde for Riksdagens
revisorer. Vissa vésentliga preciseringar har dock utelamnats.

I revisionslagens inriktningsparagraf sigs att "Den granskning som avses
(...) skall firimst ta sikte pa forhdllanden med anknytning till statens budget”
(var kursiv). Denna skrivning markerar att granskningen innehallsméssigt
frimst ska vara inriktad pa ekonomiska fragor relaterade till statsbudgeten
men inte tolkas som att riksdagen ar sdrskilt intresserad av granskningsinsat-
ser av ndrmast budgetteknisk karaktdr. Denna inriktning av revisionen marke-
rades redan av Riksdagsstyrelsen nér den i sitt forslag (1999/2000:RS1 s. 9—
16) analyserade skillnaderna i kontrollmaktens olika delar — den juridiska
granskningen som utfors av JO, den konstitutionella granskningen som utfors
av konstitutionsutskottet och den revisionella granskningen som utfors av
revisionsmyndigheten.

Vidare ska granskningen ”framst ta sikte pa (...) genomforandet och resul-
tatet av statlig verksamhet och dtaganden i Ovrigt”. ”Genomférandet och
resultatet” handlar om processer och effekter — granskningen ska behandla
bade slutresultatet och végen dit. Fragan om statlig verksamhet och atagan-
den i 6vrigt” handlar om mandatet och har behandlats ovan i samband med
regeringsformens skrivning. Den sista delen av den inledande meningen “men
far ocksa avse de statliga insatserna i allmédnhet” bor forstds som en andra-
handsuppgift i och med skrivningen ’fdr ocksé avse”.

I den andra meningen ségs att granskningen ska frdmja en sddan utveck-
ling ... Att frdmja innebir att effektivitetsrevision inte bara dr en frdga om
kontroll utan att resultatet av granskningen ocksa ska kunna anvéndas i en
larprocess dér observerade brister identifieras, analyseras och vidareférmed-
las. Det som ska frimjas dr en sddan utveckling att staten med héinsyn till
allmédnna samhidllsintressen far ett effektivt utbyte av sina insatser (effektivi-
tetsrevision). Hér betonas att det handlar om effektivitet och effekterna av
statliga insatser pa samhillsniva (i vid bemérkelse) — inte om enskilda myn-
digheters inre effektivitet. I Riksdagens revisorers instruktion fanns dessutom
en viktig precisering i uppdraget som bidrog till att forklara effektivitetsrevi-
sionens huvudinriktning:

[Revisorerna] skall ddrvid fasta uppmérksamheten pa mojligheter att oka
statens inkomster, att spara pé statens utgifter och att effektivisera den
statliga forvaltningen.
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3.2.4 En ny inriktning?

Som tidigare anforts férdes det ingen storre diskussion i reformens forarbeten
om effektivitetsrevisionens inriktning. I proposition 2001/02:190 (s. 65) fast-
stdlldes sdledes inriktningen av Riksrevisionens granskning — saval for effek-
tivitetsrevisionen som for den arliga revisionen — enligt foljande.

Nar det géller inriktningen av Riksrevisionens granskning boér de be-
stimmelser som i dag géller enligt lagen med instruktion for Riksdagens
revisorer for revisorernas effektivitetsrevision och enligt forordningen
med instruktion for Riksrevisionsverket for verkets arliga revision, i hu-
vudsak gélla dven for Riksrevisionens granskning.
Varken i riksdagens riktlinjer eller beslut om Riksrevisionsreformen
(1999/2000:RS1, 2000/01:KUS) eller i andra forarbeten finns nagot som
indikerar att riksdagen forvintade sig en annan inriktning av effektivitetsrevi-
sionen dn den som géllde fore reformen. Detta far tolkas som att det var sé
sjdlvklart att verksamheten skulle fortsitta med samma inriktning som tidiga-
re och i enlighet med den professionella tradition som utvecklats under flera
artionden att det inte ens behdvde uttalas.

3.3 Internationella riktlinjer for effektivitetsrevision

De statliga revisionsmyndigheternas internationella samarbetsorganisation
International Organization of Supreme Audit Institutions (INTOSAI) har i
sina Auditing Standards’ sammanstillt generella normer och riktlinjer for
statlig revision. Enligt dessa normer handlar effektivitetsrevision om att
granska de s.k. tre E:na: Economy (hushallning), Efficiency (resursutnyttjan-
de) och Effectiveness (maluppfyllelse/samhillsnytta). Ar 2004 faststillde
INTOSAL:s Auditing Standards Committee, under ordférandeskap av riksre-
visor Kjell Larsson, en vigledning foér implementering och tillimpning av
effektivitetsrevision (Implementation Guidelines for Performance Auditing).
Riktlinjerna baserades pd Auditing Standards och de erfarenheter som vunnits
inom omradet. De har antagits av INCOSATI® som internationella riktlinjer for
effektivitetsrevision. Vigledningen ligger till grund for de internationella
standarder for effektivitetsrevision som for narvarande dr under utarbetande.
Normerna i Auditing Standards och i ”végledningen” &r inte av tvingande
karaktér, och effektivitetsrevisionens mandat och inriktning varierar i olika
lander beroende pa den offentliga sektorns organisation, revisionskultur och
traditioner. Dock aterspeglar normerna ett brett samforstand mellan de natio-
nella revisionsmyndigheterna och inom INTOSAI om “best practice”. Dér-
med fyller de en viktig sammanhallande funktion for kvalitet och utveckling.
I lander med domstolsliknande revisionsrétter (som t.ex. Spanien, Portugal

* Auditing Standards issued by the Auditing Standards Committee at the XIVth Con-
gress of INTOSAI in 1992 in Washington, D.C., United States as amended by the
XVth Congress of INTOSAI 1995 in Cairo, Egypt.

> INCOSAI stér for INTOSALs kongress som avhills vart tredje ar och som &r organi-
sationens hogsta beslutande organ.
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och Italien) ligger tyngdpunkten ofta pa en mer réttslig och regelgranskande
revision. Inom den anglosaxiska traditionen betonar man mer den ekonomiska
sidan med hushéllning, resursutnyttjande och effektivitet i centrum och dir
ledstjérnan &r att medborgarna ska fa bésta mdjliga utbyte av sina skattepeng-
ar — “value for money audit” som den brittiska revisionen National Audit
Office kallar det.

3.3.1 Tre aspekter av effektivitetsgranskning

Enligt INTOSAI:s vigledning® omfattar Economy (hushallning) granskning
av kostnader for “administrativa verksamheter enligt adekvata administrativa
principer, tillvigagangssitt och ledningsbeslut”. Enligt riktlinjerna innebér
granskningen att minimera resurskostnaderna for en verksamhet utan att
forsdmra kvaliteten pa produkten. Granskningen géller kortfattat om gransk-
ningsobjektet i frdga hushéllat vél och hallit nere kostnaderna. Kriterier for
denna typ av granskning finns inte givna pé statsmaktsniva utan maste arbetas
fram under granskningens gang. Verksamhetens omfattning tas i detta fall for
given, och eventuella analyser gir ut pa att se om det finns mojligheter till
besparingar och rationaliseringar.

Efficiency (resursutnyttjande) omfattar, enligt INTOSAI, granskning av
produktiviteten i nyttjandet av ménskliga, finansiella m.fl. resurser, inklusive
undersokning av informationssystem, genomforandeatgirder och kontrollar-
rangemang samt atgdrder som vidtagits av revisionsobjekt for att ritta till
identifierade brister. Huvudfrdgan dr om resurserna anvénts pa ett optimalt
sétt sa att medborgarna fétt ut mesta mojliga prestationer och effekter av de
tillgéngliga medlen. Efficiency handlar liksom economy om resurser men
fokuserar inte pa att hélla nere kostnader i sig utan pa att fa ut mer prestatio-
ner och effekter av de resurser som finns. Granskningskriterier utarbetas
under revisionens gang och bygger vanligen pd “best practice” och pa de
analyser som har gjorts. Granskningsanalyserna leder ofta till forslag om att
regler bor dndras eller att beslut bor delegeras m.m. Efficiency kan dven ses
som en mellanform med drag av bade economy och effectiveness.

Effectiveness (méluppfyllelse/samhillsnytta) ar i huvudsak ett begrepp som
hanfors till maluppfyllelse och i vilken grad de uppsatta mélen uppnatts. Har
intentionerna (med t.ex. reformen och verksamheten) infriats och ar sam-
hillsnyttan god, eller vad kan goras for att forbattra utfallet? Den hér gransk-
ningen inriktar sig pa att bedoma effekter och samhillsnytta utan hinsyn till
resursatgang. Det handlar om relationen mellan mal, output och effekter.
Granskningen inom detta omrade tar sin utgdngspunkt i foljande fragor: Har
de formulerade mélen uppnétts med de atgirder som vidtagits, med de “’pro-
dukter” som producerats och de effekter som observerats? Ar de effekter som
observerats verkligen resultatet av den bedrivna verksamheten eller pro-
grammet, eller beror de pa andra omstindigheter? Fragan om effektivitet

® Underlaget till detta avsnitt har delvis hiimtats fran Implementation Guidelines for
Performance Auditing, s. 15-20.
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bestar av tva delar: dels om malen uppnatts, dels om detta kan hénforas till de
atgérder som vidtagits.

De tre hdr beskrivna granskningsaspekterna dr allmént accepterade delar
av effektivitetsrevision, och en konkret granskning kan ha som mal att under-
soka en eller flera av dessa aspekter. Samtidigt &r det tydligt att effektivitets-
aspekten har en sérstdllning. De tre E:na utgdr en konstruktion som fullbordas
med effectiveness. Den senare “innehéller” de tvd andra E:na och forutsétter
dem.

Enligt INTOSAI:s vigledning kan alla regeringsprogram och ataganden,
atminstone teoretiskt, analyseras med hjilp av en formel som beskriver hur
man ror sig fran en position till en annan med hjélp av vissa atgiarder med
syftet att uppna sirskilda mal. Inom effektivitetsrevisionen gors detta genom
att man forsoker besvara tva grundldggande fragor:

”Gors saker pa ritt sitt?”
”Ar det ritt saker som gors?”

Fragar man om “saker gérs pé ritt sitt” stiller man en fraga till ’producen-
ten” och har vanligen ocksd ett normativt perspektiv mot regler och krav.
Stélls frdgan om man “gor ratt saker” breddas perspektivet, och man kommer
in pa det som ror effektivitet och effekter i samhallet.

Effektivitetsrevision kan dven gélla sddant som reformer och ataganden.
Till skillnad fran s.k. compliance audit, som granskar regelefterlevnad, kan
effektivitetsrevision dven utgd fran de mal och avsikter som motiverar verk-
samheten. Detta hindrar naturligtvis inte att reckommendationer ldmnas till de
aktorer som kan édtgérda de problem och brister som granskningen pavisat.

3.3.2 Effektivitetsrevisionens kinnetecken

I sammanhanget kan det dven vara virdefullt att se hur INTOSAI beskriver
det som sarskilt kdnnetecknar effektivitetsrevisionen i forhallande till bl.a.
arlig revision’. I vigledningen sigs det bl.a. att effektivitetsrevisionen inte ska
begrinsas av alltfor langtgdende krav. Medan érlig revision anvénder sig av
fasta normer och standarder &r effektivitetsrevisionen mer flexibel i valet av
dmnen, granskningsobjekt, metoder och slutsatser. Effektivitetsrevision ar
ingen regelbunden revision med formaliserade utltanden och har inte, som
den &rliga revisionen, sina rétter i den privata sektorn. Effektivitetsrevision
ska vara en oberoende undersokning av engangskaraktir och ér till sin natur
vitt omfattande och 6ppen for beddmningar och tolkningar. Till sitt forfogan-
de maste effektivitetsrevisionen ha ett brett urval av undersdkande och utvér-
derande metoder, och den maéste operera fran en helt annan kunskapsbas dn
vad traditionell redovisningsrevision gor.

Effektivitetsrevisionen ska inte vara stromlinjeformad. Avancerad effekti-
vitetsrevision dr ett komplext undersokningsarbete som kraver flexibilitet,
fantasi och analytisk skicklighet. Stromlinjeformade procedurer, metoder och

” Implementation Guidelines for Performance Auditing, s. 12 och 29.
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normer kan i sjdlva verket hdmma effektivitetsrevisionens utveckling och
funktion. Foljaktligen ska man undvika normer och kvalitetssikringssystem
som dr alltfor detaljerade. Utveckling och praxis méste bygga pa att lira av
erfarenheterna.

3.3.3 Fragan om ansvar

Eftersom Riksrevisionens betoning av ansvarsutkrdvande inom effektivitets-
revisionen fatt en framtrddande roll finns det anledning att hir dven aterge
nagot om vad INTOSALI:s vigledning siger om detta®.

Enligt INTOSALI forknippas revision vanligtvis med ansvar i ndgon form —
men inom effektivitetsrevisionen behdver detta inte vara fallet. Att granska
ansvarighet kan beskrivas som att finna eventuella fel och brister i ansvariga
aktorers handlande i forhéllande till normerna for verksamheten. Faktorer
som star utom de granskades kontroll far inte paverka resultatet av gransk-
ningen.

En alternativ och vanlig ansats ir, enligt INTOSALI, att skapa forstaelse for
och forklara de faktiska iakttagelser som har gjorts under granskningen. I
stdllet for att man enbart soker fel och brister dr strdvan att séitta in problem i
ett storre sammanhang och att analysera orsaker. Syftet hdr &r att kunna lamna
rekommendationer som bidrar till problemens 16sning. Denna ansats aterspeg-
lar tanken om att det dvergripande syftet med effektivitetsrevision &r att frim-
ja god hushallning, gott resursutnyttjande och effektivitet (economy, efficien-
cy and effectiveness).

Dessa tva ansatser representerar olika uppfattningar om effektivitetsrevi-
sionen, enligt INTOSAI Den ena stiller ansvarighet i centrum for gransk-
ningens intresse, liksom inom granskning av regelefterlevnad (compliance)
eller arlig revision. Den andra ansatsen lagger tyngdpunkten vid hushallning,
resursutnyttjande och maéluppfyllelse/samhéllsnytta och dgnar sig frimst at
granskningsobjektets innehdll och orsakerna till de konstaterade problemen.
Aven om ansvarsfrigorna inte ir centrala r det naturligt att rekommendatio-
nerna lamnas till de ansvariga aktorer som kan éatgérda problemen.

Ansvarighetsgranskning har fordelen att den vanligen &r enklare att utfora
och att den svarar upp mot den konventionella bilden av revision. Produktivi-
tet och effektivitet 4r ddremot komplexa fragor som kraver mer uttdmmande
analyser av forhéllanden och omsténdigheter som star utanfor granskningsob-
jektets kontroll. Att granska ansvarighet medfor ocksé risker d& perspektiv
och omfattning maste begrinsas, vilket i sin tur pa ett olampligt sétt begrénsar
mojligheten att gora en oberoende analys. Om, & andra sidan, fokus i stillet
riktas mot iakttagna problem och mdjliga orsaker sa mojliggor detta gransk-
ningar som tidcker ansvarsomraden for flera olika aktdrer. Darmed skapas
ocksa mojligheter for mer omfattande analyser. Det maste dock klargoras,
enligt INTOSALI att denna ansats stéller hogre krav pa revisorernas skicklig-
het.

¥ Implementation Guidelines for Performance Auditing, s. 28.



3 EFFEKTIVITETSREVISIONENS INRIKTNING

3.4 Riksrevisionens inriktning av
effektivitetsrevisionen

3.4.1 Revisionens oberoende eller Riksrevisionens oberoende?

En av huvudpunkterna i revisionsreformen var frdgan om revisionens obero-
ende. Det revisionella oberoendet kan kort sammanfattas med att revisions-
myndigheten fritt ska kunna vélja granskningsobjekt och granskningsmetod
samt oberoende kunna besluta om revisionens resultat. Med reformen fast-
stilldes oberoendet i regeringsformen 12:7 genom foljande skrivning.

Riksrevisorerna beslutar sjalvstindigt med beaktande av de bestimmelser
som finns i lag, vad som skall granskas. De beslutar sjélvstiandigt och var
for sig hur granskningen skall bedrivas och om slutsatserna av sin
granskning.
I sammanhanget kan det vara av vikt att betona att riksrevisorerna i sitt ’sjalv-
standiga beslutsfattande” inte &r fria att besluta vad som helst utan ska beakta
de bestimmelser som finns i lag, dvs. i detta fall ndrmast revisionslagen.

En grundprincip for revisionen dr att den ska vara oberoende gentemot
granskningsobjektet men sjdlvstindig i forhallande till uppdragsgivaren, i
detta fall riksdagen.” Riksrevisionen &r en myndighet under riksdagen, och
granskningsverksamheten utgor en del av riksdagens kontrollmakt. Riksdagen
och Riksrevisionen dr ddrmed beroende av varandra i en rad avseenden. Riks-
revisorernas sjalvstindighet i forhallande till riksdagen regleras i RF 12 kap.
7 § som redovisats ovan. Det dr sdledes inte Riksrevisionen som myndighet
som ska vara fristdende i forhallande till riksdagen utan granskningsverksam-
heten som ska vara oberoende. Riksrevisionens sjélvstdndighet innebér bl.a.
att riksdagen inte kan lagga ut enskilda uppdrag pa Riksrevisionen eller begé-
ra sérskilda granskningar. Daremot kan foretrddare for riksdagen, som alla
andra, ldmna forslag till granskningar — sedan &r det riksrevisorerna som
sjalvstdndigt beslutar om vilka enskilda granskningar som ska goras.

3.4.2 Strategisk inriktning och granskningsplan

For Riksrevisionens 14ngsiktiga planering har riksrevisorerna beslutat om en
strategisk plan eller inriktning som géllt for tre—fyra &r i taget. Baserat pa den
strategiska inriktningen beslutar sedan riksrevisorerna varje ar om en gransk-
ningsplan. Att det ska finnas en granskningsplan framgar redan av Riksdags-
kommitténs forslag (fors. 1999/2000:RS1) och av riksdagens beslut (bet.
2000/01:KUS8). Enligt den davarande Riksrevisionsutredningen'® borde
granskningsplanen ses som ett for myndigheten bindande dokument och som
ett offentligt atagande som Riksrevisionen gjorde i forhallande till det omgi-
vande samhillet. Granskningsplanen skulle dérigenom bli Riksrevisionens

?OSe Fors. 1999/2000:RS1, s. 22
SOU 2002:17 s. 41.
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viktigaste instrument for styrning och samordning. I lagstiftningen sdgs inget
om hur granskningsplanen ska se ut eller vad den ska innehélla. Det enda som
anfors &r att “riksrevisorernas beslut (...) skall redovisas i en gransknings-
plan”, vilket framgar av instruktionen (§ 4)''.

Strategisk plan

Under 2008 fattade riksrevisorerna beslut om en ny strategisk inriktning och
plan for aren 2008—2011. Planen inbegriper hela Riksrevisionens verksambhet.

I den strategiska planen redovisas bl.a. de granskningsstrategier eller om-
raden som effektivitetsrevisionen ska inriktas mot under ett antal ar. Strategi-
erna, som bygger pa ett omfattande planeringsarbete, konkretiseras och vida-
reutvecklas i de arliga granskningsplanerna och genomfors sedan i ett antal
konkreta granskningar. Resultatet redovisas l6pande och slutgiltigt i Riksrevi-
sionens arliga rapport. Avsevirda resurser laggs ocksa ned pa den omvirlds-
bevakning och det planeringsarbete som omgéirdar granskningsstrategierna.
Huvuddelen av effektivitetsrevisionens resurser liggs pd granskningar inom
strategierna (ca 80 %) och en mindre del pd granskningar av ad hoc-karaktér i
aktuella fragor.

Betréffande arlig revision och effektivitetsrevision innebér riksrevisorernas
beslut om den nya strategiska inriktningen “négra viktiga vdgval for de kom-
mande dren” som det uttrycks i en PM frdn Riksrevisionen. For effektivitets-
revisionen avser detta foljande.

— En okad tyngdpunkt i effektivitetsrevisionen mot granskningar som avser
effekter, produktivitet och maluppfyllelse.

— En inriktning mot en 6kad verkningsgrad i revisionen, dvs. att regeringen
och myndigheterna ocksa vidtar konkreta dtgirder som undanrdjer papeka-
de problem och brister.

— En 6kad insats for en extern kvalitetssékring och bedomning. Detta ska ske
i samarbete med andra SAI, andra revisionsorganisationer och de storre
universiteten i Sverige.

— En fortsatt inriktning inom effektivitetsrevisionen mot ett antal flerariga
strategier/inriktningar.'?

Granskningsplan

Riksrevisorernas &rliga beslut om granskningens huvudsakliga inriktning
redovisas i granskningsplanen. I granskningsplanen behandlas granskningens
omfattning (granskningsmandatet), inriktningen av den arliga revisionen och
effektivitetsrevisionen samt de granskningsstrategier som géller for det aktu-
ella aret och som i stort overensstimmer med de strategier som lagts fast i den
flerdriga strategiplanen. Granskningsplanerna innehéller ddremot inte nagra
uppgifter om vilka konkreta granskningar som ska genomftras under aret

"1 ag (2002:1023) med instruktion for Riksrevisionen.
Utvecklingen av Riksrevisionens granskningsverksamhet — Nuldge och plan for
perioden 2008-2011, PM Riksrevisionen 2008-10-22 s. 1.
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eller vilka tidplaner som géller. I 2009 &rs granskningsplan finns f6ljande
rubriker for de strategier som faststillts.

e Offentliga finanser

e Staten och arbetsmarknaden

e Effektiv forvaltning

e Statliga bolag

e Hallbara transfereringssystem

e Statens roll i utbildningssystemet

e Rittsvisendets samlade effektivitet
e Infrastruktur pa nya villkor

e Omstéllningen av forsvaret

I utredningens underlagsmaterial framfors frén flera héll synpunkten att
granskningsplanen &r mycket allmént hallen och ger for lite konkret informa-
tion. Inom riksdagen har man t.ex. svart att se hur granskningsplanen ska
kunna bidra till planeringen av utskottens arbete eftersom den saknar uppgif-
ter om konkreta granskningar och om nér eventuella revisionsrapporter for-
véntas komma. Dessa uppgifter redovisas ddremot i Riksrevisionens verk-
samhetsplan som dock &r ett internt dokument for riksrevisorernas styrning.
Granskningsplanen kan i detta avseende jamforas med regeringens proposi-
tionsforteckning som offentliggdrs och utgér ett viktigt underlag i utskottens
planering.

3.4.3 Granskningskriterier

I granskningsplanerna for aren 2005 till 2008 finns fem i stort sett likalydande
granskningskriterier som aterkommer fran ar till ar. Granskningskriterierna ar
ett uttryck for riksrevisorernas tolkning av sitt uppdrag, och de anger ocksé en
inriktning av effektivitetsrevisionen. 1 2008 érs granskningsplan angavs f6l-
jande kriterier.

Den effektivitetsrevision som Riksrevisionen utfor ska enligt riksreviso-
rernas beslut vara inriktad pa for samhillet visentliga fragestédllningar dar
det finns klara risker for effektivitetsbrister. Den ska avse hela verkstél-
lighetskedjan. Valet och genomforandet av granskningarna ska dérfor i
allt visentligt utga fran foljande kriterier:

* Granskningen tar sin utgangspunkt i ett formodat problem.

* Granskningen ska handla om en faktiskt bedriven statlig verksamhet
och avse pagaende eller genomford verksamhet.

» Bedomningsgrunderna for granskningen ska tydligt anges. De ska nor-
malt antingen f0lja av direkta beslut av riksdagen (eller i forekommande
fall regeringen) eller kunna hérledas fran riksdagens direkta eller indirek-
ta stéllningstaganden.

* Revisionsfragorna ska kunna besvaras med en hog grad av tillforlitlig-
het och precision.

* Riksrevisionens rapporter ska utformas s att de kan utgora underlag for
ett ansvarsutkrivande. Det dr darfor viktigt att i granskningen kunna for-
dela ansvar och kritik mellan berdrda aktorer.
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Granskningskriterierna har ldnge varit omdiskuterade. Diskussionen har bl.a.
gidllt lampligheten 1 att dver huvud taget omgérda effektivitetsrevisionen med
alltfor specificerade krav, regler och procedurer eftersom denna revision bor
kannetecknas av flexibilitet i valet av metoder, objekt, slutsatser m.m. Vidare
har kriteriernas innehdll varit foremal for diskussion. Bland annat har det
framforts att kriterierna verkar begrinsande pa vad som kan granskas."” Det
giéller t.ex. kriteriet att “granskningen ska handla om en faktiskt bedriven
statlig verksamhet”, vilket kan utesluta sektorsdvergripande granskningar dir
problemet just kan vara att det inte bedrivs ndgon verksamhet alls inom ett
omréde. Diskussionen har dven handlat om kriterierna fér bedomningsgrun-
der och ansvarsutkrdvande som ocksa anses ha begrinsande effekter pa vad
som kan granskas.

I en doktorsavhandling fran Lunds universitet hosten 2008 beskrivs bl.a.
den interna diskussionen inom Riksrevisionen'® avseende granskningens
inriktning. Frdgan om revisionens inriktning och mandat var foremél for
diskussion inom myndigheten redan frin starten. Enligt avhandlingen skérp-
tes diskussionen under 2007, da riksrevisorerna lade fram nagra gransknings-
rapporter som enligt manga medarbetare 14g helt utanfér myndighetens man-
dat.”® Det fanns, sdgs det i avhandlingen, tvé stindpunkter i fragan. For riks-
revisorerna var syftet med effektivitetsrevisionen att for riksdagens rékning ta
fram underlag for ansvarsutkrdvande, medan medarbetare hdvdade att detta
skulle minska omfattningen och spannvidden i revisionen som dé& framst
skulle bli en granskning av regelefterlevnad. Enligt medarbetarna borde effek-
tivitetsrevisionen ses som ett vidare koncept som inte begransades av formella
normer och regler.

I detta sammanhang kan det vara av virde att nigot berdra skillnaderna
mellan effektivitetsrevision och arlig revision sdsom de i allménhet beskrivs.
Den érliga revisionen &r till skillnad mot effektivitetsrevisionen omgérdad av
en rad faststdllda regler och formaliserade procedurer. Skillnaderna mellan
effektivitetsrevision och érlig revision kan beskrivas enligt foljande tabla.

" Se t.ex. promemorian Riksrevisionens styrelse och effektivitetsrevisionen — en
upr(Sljning efter tre ar (2006-09-20) s. 28-29.

' Bringselius, Louise D. Personnel res