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Andringar i registerlagarna for
Arbetsformedlingen och Inspektionen for
arbetsloshetsforsédkringen

Sammanfattning

| detta arende behandlas regeringens proposition 2010/11:96 Andringar i
Arbetsformedlingens och Inspektionen for arbetsldshetsforsékringens regis-
terlagar och en motion som véckts med anledning av propositionen.

I propositionen foreslar regeringen i frdga om lagen (2002:546) om
behandling av personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten
(Arbetsformedlingens registerlag) bl.a. att den del av den arbetsmarknads-
politiska verksamheten som ocksa utgor halso- och sjukvard enligt hélso-
och sjukvardslagen (1982:763) och dar patientdatalagen (2008:355) é&r
tillamplig ska undantas fran tillampningsomradet for registerlagen. Arbets-
formedlingen ska fa behandla personuppgifter om lag6vertradelser som
innefattar brott, domar i brottmal, straffprocessuella tvdngsmedel eller admi-
nistrativa frihetsberévanden i en arbetsmarknadspolitisk databas, under
forutsattning att uppgifterna har lamnats i ett drende eller ar nédvandiga
for handlaggningen av det.

Néar det galler lagen (2006:469) om behandling av personuppgifter vid
Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen (IAF:s registerlag) foreslar reger-
ingen att det uttryckligen ska regleras att IAF far behandla personuppgifter
for att tillhandahalla uppgifter till riksdagen eller regeringen eller till
nagon annan for att fullgéra uppgiftslamnande i enlighet med lag eller for-
ordning. Det ska ocksé klargoras att IAF far tillampa den s.k. finalitetsprin-
cipen i personuppgiftslagen (1998:204). Slutligen féreslas det att mojlighe-
terna for IAF att anvénda sig av sokbegrepp utvidgas.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2011.

Utskottet anser att lagforslagen bor antas av riksdagen och féljdmotio-
nen avslas.

Vansterpartiets foretrddare foljer upp partiets motion i en reservation,
till vilken Miljopartiets foretradare ansluter sig.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Behandling av vissa personuppgifter
Riksdagen antar 9 och 10 88 i regeringens forslag i bilaga 2 till lag
om &ndring i lagen (2002:546) om behandling av personuppgifter i
den arbetsmarknadspolitiska verksamheten. Darmed bifaller riksda-
gen proposition 2010/11:96 punkt 1 i denna del och avslar motion
2010/11:A9 av Josefin Brink m.fl. (V).
Reservation (MP, V)

2. Forslaget i ovrigt till &ndring i lagen om behandling av per-
sonuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten
Riksdagen antar regeringens forslag i bilaga 2 till lag om &ndring i
lagen (2002:546) om behandling av personuppgifter i den arbetsmark-
nadspolitiska verksamheten i den man lagférslaget inte omfattas av
vad utskottet foreslagit under punkten 1. D&rmed bifaller riksdagen
proposition 2010/11:96 punkt 1 i denna del.

3. Forslaget till &ndring i lagen om behandling av personupp-
gifter vid Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen.
Riksdagen antar regeringens forslag i bilaga 2 till lag om &ndring i
lagen (2006:469) om behandling av personuppgifter vid Inspektionen
for arbetsloshetsforsakringen. Darmed bifaller riksdagen proposition
2010/11:96 punkt 2.

Stockholm den 28 april 2011

P& arbetsmarknadsutskottets vagnar

Tomas Tobé

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Tomas Tobé (M), Ylva
Johansson (S), Maria Plass (M), Raimo Pérssinen (S), Katarina Brénn-
strdm (M), Maria Stenberg (S), Patrik Bjorck (S), Hans Backman (FP), Ann-
Christin Ahlberg (S), Annika Qarlsson (C), Johan Andersson (S), Lars-
Axel Nordell (KD), Sven-Olof Sallstrém (SD), Josefin Brink (V), Jenny
Petersson (M), Lotta Olsson (M) och Esabelle Dingizian (MP).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta drende behandlas regeringens proposition 2010/11:96 Andringar i
Arbetsférmedlingens och Inspektionen for arbetsldshetsforsakringens regis-
terlagar. Regeringens lagforslag finns i betdnkandets bilaga 2.

Lagférslagen bygger pa en promemoria som utarbetats inom Arbetsmark-
nadsdepartementet, Andringar i Arbetsformedlingens och Inspektionen for
arbetsloshetsforsékringens registerlagar — Tydligare och mer andamalsen-
liga regler for personuppgiftsbehandling (Ds 2010:35). Promemorian har
remissbehandlats.

Lagradet har yttrat sig dver de lagforslag som utarbetats inom departe-
mentet och som i sak Overensstammer med promemorians forslag. Lagra-
det har inte haft ndgra invandningar mot forslagen.

En motion, 2010/11:A9 av Josefin Brink m.fl. (V), har véackts med anled-
ning av propositionen. Den refereras i fortsattningen utan angivande av artal.

Bakgrund

Arbetsformedlingen ansvarar for den offentliga arbetsformedlingen och
dess arbetsmarknadspolitiska verksamhet. Enligt férordningen (2007:1030)
med instruktion for Arbetsformedlingen ska myndigheten verka for att for-
béattra arbetsmarknadens funktionssatt genom att effektivt sammanféra dem
som soker arbete med dem som scker arbetskraft. VVerksamheten ska utfor-
mas sd att den bedrivs pd ett effektivt, enhetligt och rattssakert sétt.
Myndighetens behandling av personuppgifter styrs av lagen (2002:546) om
behandling av personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska verksamhe-
ten, nedan kallad Arbetsformedlingens registerlag.

Inspektionen for arbetsldshetsforsékringen (IAF) ansvarar for tillsyn
Over arbetsldshetsforsakringen, arbetsldshetskassorna och Arbetsformedling-
ens handlaggning av arenden som har samband med arbetsloshetsforsak-
ringen. Enligt forordningen (2007:906) med instruktion for Inspektionen
for arbetsloshetsforsakringen ska myndigheten granska handlaggningen och
rutinerna for handlaggningen av arenden hos Arbetsformedlingen som péver-
kar ratten till arbetsloshetsersattning. IAF ska &ven granska handlagg-
ningen och rutinerna for handldggningen av &renden hos Arbetsféormed-
lingen om aterkallande av anvisningar till arbetsmarknadspolitiska program
och pétala de brister som inspektionen har funnit vid sin granskning. Myn-
dighetens behandling av personuppgifter styrs av lagen (2006:469) om
behandling av personuppgifter vid Inspektionen for arbetsloshetsforsak-
ringen, nedan kallad 1AF:s registerlag.



REDOGORELSE FOR ARENDET

I enlighet med forslag i budgetpropositionen fér 2011 (prop. 2010/11:1
utg.omr. 14, bet. 2010/11:AU2, rskr. 2010/11:126) genomférdes andringar
i Arbetsférmedlingens registerlag som tradde i kraft den 31 januari 2011.
De nya reglerna har anknytning till den s.k. etableringsreformen som avser
nyanlédnda invandrare. Syftet var bl.a. att gora det mojligt att elektronisk
overfora information mellan de myndigheter som ska samverka pa omra-
det. Vissa forslag syftade till att mer allmént gora lagen mer andamélsen-
lig och anpassad till Arbetsformedlingens uppdrag och verksamhet.

En kompletterande andring i Arbetsférmedlingens registerlag genomfor-
des darefter enligt forslag i proposition 2010/11:42 (bet. 2010/11:AU4,
rskr. 2010/11:163). Andringen innebar att kravet pa samtycke for behand-
ling av vissa kansliga och omtaliga personuppgifter togs bort. Den nya
regeln trédde i kraft den 1 april 2011.

I det sistnamnda arendet finns en beskrivning av den rattsliga bakgrun-
den till Arbetsformedlingens registerlag.

Efter det att den proposition (prop. 2010/11:96) som behandlas i detta
arende Overlamnades till riksdagen beslutade regeringen den 31 mars 2011
om kommittédirektiv om personuppgiftsbehandling inom den arbetsmark-
nadspolitiska verksamheten och tillsynsverksamheten &éver denna (dir.
2011:23). Utredaren ska bl.a. klargéra vilka regler som bor gélla och om
det finns behov av sarskilda regler for behandling av personuppgifter hos
de s.k. kompletterande aktorerna. Detta uppdrag ska redovisas senast den
1 februari 2012.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen finns en redogorelse for géllande ratt och for den arbets-
marknadspolitiska bakgrunden.

| fraga om den arbetsmarknadspolitiska bakgrunden anfors foljande.
Arbetsférmedlingen har getts ett tydligare och allt stérre ansvar for de grup-
per av manniskor som typiskt sett star langt ifrdn arbetsmarknaden, dvs.
grupper som generellt sett visat sig ha svarare an andra att fa arbete. Detta
har medfort att insatser har inforts som riktar sig sérskilt till grupper som
nyanlanda invandrare, langtidssjukskrivna och personer som har varit fore-
mal for atgarder inom kriminalvarden. Den senast tillkomna gruppen &r
personer som har fatt maximal tid med sjukpenning eller tidsbegransad
sjukersattning. Genom den etableringsreform som trddde i kraft den
1 december 2010 utvidgades dessutom Arbetsformedlingens ansvar for
gruppen nyanldnda invandrare ytterligare. Dessa forandringar har enligt
regeringen medfort ett dkat behov for Arbetsformedlingen att kunna han-
tera olika typer av personuppgifter som méanga ganger kan vara av kinslig
natur.

| frdga om Arbetsformedlingens registerlag gor regeringen bedémningen
att det finns behov av ytterligare lagandringar. Malsattningen &r att regler-
ingen ska utgdra en lamplig avvégning mellan intresset av skydd for
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REDOGORELSE FOR ARENDET

enskildas personliga integritet och kravet pa en effektiv och andamalsenlig
verksamhet. Regeringen foreslar for det forsta att det ska anges att patient-
datalagen ska ges foretrade i den del av den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten som samtidigt utgér halso- och sjukvard enligt halso- och
sjukvardslagen. For det andra foreslar regeringen att Arbetsférmedlingen
far mojlighet att behandla personuppgifter om lagévertradelser som innefat-
tar brott, domar i brottmal, straffprocessuella tvdngsmedel eller administra-
tiva frihetsberévanden dven i en arbetsmarknadspolitisk databas, detta
under forutsattning att uppgifterna har lamnats i ett arende eller ar nédvan-
diga for handlaggningen av det (andring i 9 och 10 §8).

| friga om IAF:s registerlag gor regeringen beddmningen att det finns
behov av lagandringar. Aven i frdga om denna lag ska malsattningen vara
att regleringen utgdr en lamplig avvéagning mellan intresset av skydd for
enskildas personliga integritet och kravet pa en effektiv och andamalsenlig
verksamhet. Regeringen foreslar en utvidgning av de s.k. sekundara énda-
malen. Med detta forstas de syften for vilka personuppgifter far lamnas ut
till externa mottagare som behdver uppgifterna i sina respektive verksam-
heter medan de primédra andamalen anger for vilka syften personuppgifter
far behandlas i den egna verksamheten. IAF ska uttryckligen ges majlighet
att behandla personuppgifter for att tillhandahalla uppgifter till riksdagen
eller regeringen eller till nagon annan for att fullgéra uppgiftslamnande i
enlighet med lag eller férordning. Det ska ocksa goras tydligt att IAF far
behandla personuppgifter om det &r forenligt med den s.k. finalitetsprinci-
pen i personuppgiftslagen (1998:204), forkortad PUL, vilket innebér att
personuppgifter ska fa behandlas for andra &ndamal 4n de som uttryckli-
gen namns i lagen under forutsattning att andamalet inte ar oférenligt med
det andamal for vilket uppgifterna samlades in. Det ska goras klart att
behandling av personuppgifter for historiska, statistiska eller vetenskapliga
andamal inte anses som ofdrenlig med andamélet for insamlingen. Slutli-
gen foreslar regeringen att IAF far vidare mojligheter att anvanda sig av
sokbegrepp.

De nya lagreglerna foreslas trada i kraft den 1 juli 2011.

Motionen

I motion A9 (V) yrkas avslag pa propositionens forslag till andringar i 9
och 10 88 Arbetsférmedlingens registerlag, dvs. forslaget att Arbetsférmed-
lingen ska fa behandla personuppgifter om lagovertradelser som innefattar
brott, domar i brottmal, straffprocessuella tvdngsmedel eller administrativa
frihetsberdvanden i en arbetsmarknadspolitisk databas.

Till stéd for avslagsyrkandet framfor Vansterpartiet foljande. En allt
storre mangd uppgifter om enskilda personer lagras i olika databaser, vil-
ket medfor att det behovs skydd mot att personuppgifter behandlas pé ett
satt som innebar obefogade intrdng i den personliga integriteten. Regering-
ens metod att lamna forslag om lagandringar i olika omgéangar har gjort



REDOGORELSE FOR ARENDET

det svart att 6verblicka de sammantagna konsekvenserna. Det hade varit
battre med ett genomténkt helhetsforslag vid ett och samma tillfalle. Par-
tiet pdminner om att man motsatte sig att kravet pd samtycke for att
behandla kinsliga och 6mtaliga personuppgifter skulle tas bort. Enligt
motionen finns det en risk for intrdng i manniskors personliga integritet.
Det forslag som regeringen nu lagger fram innebar att dven kénsliga och
omtaliga personuppgifter om lagovertradelser m.m. ska f& behandlas i en
arbetsmarknadspolitisk databas utan krav pa samtycke. Enligt Vénsterpar-
tiet ar det svart att se att Arbetsformedlingens behov av att behandla
sadana uppgifter i en databas ar sd stort att det i en intresseavvagning
skulle véga tyngre &n integritetsintresset.
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Utskottets Gvervaganden

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker en foljdmotion om avslag pad proposition
2010/11:96 i den del som avser en ny regel om ratt for Arbets-
formedlingen att behandla personuppgifter om lagovertradelser
som innefattar brott, domar i brottmal, straffprocessuella tvangs-
medel eller administrativa frihetsberévanden i en arbetsmarknads-
politisk databas. Utskottet anser att propositionens lagforslag i
denna del bor antas av riksdagen. Utskottet tillstyrker dven i
Ovrigt propositionens forslag till &ndringar i Arbetsformedlingens
och IAF:s registerlagar. Lagforslagen bor antas av riksdagen.

Jamfor reservationen (MP, V).

Utskottet konstaterar inledningsvis att enbart en motion, A9 av Vénsterpar-
tiet, har vackts med anledning av propositionen. Motionen avser avslag pa
den del av propositionen som innebdér att Arbetsformedlingen ska ges moj-
lighet att under vissa forutsattningar behandla personuppgifter om lagéver-
tradelser som avser brott m.m. i en arbetsmarknadspolitisk databas.
Utskottet uppehaller sig fortsattningsvis framst vid den fragan.

Enligt de nuvarande reglerna far Arbetsférmedlingen inte behandla
sddana personuppgifter om lag6vertradelser m.m. som avses i 21 § PUL i
en arbetsmarknadspolitisk databas. | dag maste sédana uppgifter darfor han-
teras manuellt.

En bakgrund till propositionen i denna del &r det uppdrag som Arbets-
formedlingen och Kriminalvarden har sedan nagra &r att samverka for att
underlatta intradet pa arbetsmarknaden for personer som varit foremal for
atgarder inom kriminalvarden. Samarbetet avser béde resurser och kompe-
tens for att gemensamt motverka fortsatt utanforskap for denna grupp.
Sarskilda kvalificeringsgrunder for dessa personer har inforts for vissa
arbetsmarknadspolitiska program och andra insatser. Som exempel ndmns
att en av malgrupperna for nystartsjobb ar personer som har démts till fing-
else och beviljats vistelse utanfor anstalt alternativt &r villkorligt frigivna
men annu inte har fullgjort ett &r av provotiden. De personer som tillhor
denna malgrupp kan ocksé anvisas till jobbgarantin for ungdomar och
jobb- och utvecklingsgarantin utan att uppfylla nagra andra kvalificerings-
krav.

Eftersom uppgifter om att nagon ar eller har varit foremal for atgarder
inom kriminalvarden enligt nuvarande reglering inte far behandlas i en
arbetsmarknadspolitisk databas ar Arbetsformedlingen i princip férhindrad



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

att handlagga dessa arenden i arendehanteringssystemet AIS. Som pépekas
i propositionen framgar det redan av anvisningsbeslutet exempelvis att per-
sonen i fraga har varit foremal for atgarder inom kriminalvérden.

Utskottet instdmmer med regeringen i att det finns behov av program
och insatser som underlattar malgruppens mojlighet att fa arbete. Arbetsfor-
medlingen bor enligt utskottets mening ges rimliga forutsattningar att
hantera de arenden som rér malgruppen. Som regeringen framfor i proposi-
tionen &r det inte mojligt att med den manuella drendehanteringen som
grund goéra en Onskvard uppféljning av resultatet av de sarskilda insat-
serna. Utan statistik Gver hur ménga som omfattas av insatserna eller
vilken effekt de fatt finns ingen mojlighet att bedéma om atgédrderna varit
effektiva eller inte. Nagot underlag finns inte heller for att utvérdera reger-
ingens politik pd omradet. Det ar darfor angelaget att skapa forutsattningar
for att mojliggora tillsyn, uppféljning, utvardering och framstéllning av
avidentifierad statistik.

Regeringen anger ett antal ytterligare omstandigheter som talar for att
ge Arbetsformedlingen mojlighet att behandla personuppgifter som avser
malgruppen i fraga i en arbetsmarknadspolitisk databas: Battre majligheter
till uppfoljning och aterkoppling av de insatser som gors for att denna
grupp ska kunna komma ut pa arbetsmarknaden kan bidra till en utveck-
ling av arbetet pd omradet. Besked om under vilka omstandigheter en
person har fatt och kunnat behalla ett arbete efter tiden i kriminalvard och
de slutsatser och erfarenheter som detta ger kan anvédndas for beslut om
inriktning pa och innehall i insatser och vid utformning av arbetsmarknads-
politiska program. Om Arbetsformedlingens resurser kan anvéandas pa ett
effektivare sdtt genom digital drendehantering &ven for denna grupp arbets-
sokande, som ofta har svag forankring p& arbetsmarknaden och behover
extra stod och hjalp, kan de arbetssokande f& battre och effektivare stod.
Denna lagéndring tillsammans med de &vriga lagforslagen skapar dess-
utom forutsattningar for att utveckla verksamheten genom s.k. e-forvalt-
ning, vilket leder till en mer rattssaker och enhetlig hantering av
personuppgifter som pa ett mer rattssikert sétt gar att utvardera och félja
upp.

Omvant skulle en oférandrad lagreglering innebdra en fortsatt omfat-
tande administrativ handlaggning med stor manuell hantering av hand-
lingar for de personer som kvalificerar sig till program och insatser pa
grund av att de varit foremal for insatser inom kriminalvarden. For den
enskilde skulle det innebéra att kontakterna med Arbetsférmedlingen inte
kan effektiviseras. Det forhallandet att insatserna for malgruppen inte kan
utvérderas eller foljas upp ar av betydelse &ven for den enskilde. Dessa
personer har méanga ganger en svag forankring pad arbetsmarknaden pé
grund av brist pa arbetslivserfarenhet och en ofullstandig utbildning. Om
insatserna kan utvérderas kan man sékerstalla att de bidrar till 6kad etabler-
ing pa arbetsmarknaden.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

I motionen sager sig Vénsterpartiet ha svart att se att Arbetsformedling-
ens behov av att behandla uppgifter om lagovertradelser m.m. i en databas
ar s& stort att det i en intresseavvagning skulle vdga tyngre an integritets-
intresset.

| frdgan om intresseavvagning gor utskottet foljande overvaganden.
Utskottet instimmer med regeringen i att en mojlighet att behandla person-
uppgifter om lagévertradelser m.m. och att anvanda sadana uppgifter som
sokbegrepp i en arbetsmarknadspolitisk databas i och for sig maste betrak-
tas som ett intrdng i de registrerades personliga integritet. Mot detta ska
dock stéllas att syftet med regleringen i den del som nu berdrs huvudsakli-
gen ar att underlatta intradet pa arbetsmarknaden for personer som varit
foremal for atgarder inom kriminalvarden. Som papekas i propositionen ar
det den enskilde som sjélv véljer om han eller hon vill upplysa Arbetsfor-
medlingen om sadana omstandigheter som kan leda till en anvisning enligt
de sdarskilda forutsattningar som géller for dem som domts for brott. Allt
deltagande i de olika samverkansformerna mellan Arbetsférmedlingen och
Kriminalvarden utgar dessutom fran frivillighet — det &r den enskilda indi-
viden som valt att delta. Det finns enligt utskottets mening ocksa skal att
uppméarksamma att man i de handlingar som uppréttas av myndigheten
enbart ska fa behandla personuppgifter om det &r nédvandigt for handlagg-
ningen av drendet. Som exempel ndmns i propositionen det fallet att den
enskilde vid kontakt med Arbetsformedlingen vill styrka att han eller hon
kvalificerar sig till ett program eller en insats som riktas till den specifika
malgruppen. Arbetsférmedlingen bor da enbart dokumentera de uppgifter
som behdvs for handlaggningen. Vad som kommer att vara sokbart ar att
en person deltar eller har deltagit i ett program eller en insats som har en
kvalificeringsgrund som direkt eller indirekt avslojar lagovertradelser. Sok-
ningsmojligheten begrénsas till att en enskild har kvalificerat sig och
anvisats till ett program eller en insats pa den kvalificeringsgrunden att
han eller hon varit i kontakt med kriminalvarden.

Regeringen hanvisar aven till sekretessregleringen, som inte paverkas av
forslagen i propositionen. Huvudregeln i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400), forkortad OSL, ar att uppgifter om enskilda som behandlas
hos Arbetsformedlingen omfattas av sekretess. Uppgifter bl.a. om en
enskilds personliga forhallanden far endast lamnas ut “om det star klart att
uppgiften kan réjas utan att den enskilde lider skada”, vilket innebér en
presumtion for sekretess.

Utskottet kommer liksom regeringen fram till att de sk&l som talar for
att utvidga mojligheterna till behandling av uppgifter om lagovertradelser
m.m. och det Gkade integritetsintrdng som denna mojlighet innebar for
enskilda star i rimlig proportion till det &ndamal som &ndringen ar avsedd
att tillgodose. Ett tillrackligt skydd for den personliga integriteten ligger i
den begransning som foljer av regleringen av andamalen och av de uppgif-
ter som far behandlas tillsammans med det skydd for uppgifterna som
sekretessbestdimmelserna ger. Enligt den foreslagna regleringen ska uppgif-
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terna endast fa behandlas i en arbetsmarknadspolitisk databas om de har
lamnats i ett drende eller ar nédvandiga for handlaggningen av det pd mot-
svarande sétt som géller for kansliga personuppgifter.

Arbetsmarknadsutskottet noterar avslutningsvis det som sags i propositio-
nen om vikten av att Arbetsférmedlingen kontrollerar att regelverket foljs
och aktivt arbetar med att ytterligare skdrpa sina interna rutiner och meto-
der i syfte att uppnd en fullgod datasakerhet och ett fullgott integritets-
skydd &ven inom det nuvarande &arendehanteringssystemet (AIS). Som
framgdr av propositionen har Arbetsformedlingen inlett ett arbete med att
se oOver behorighetstilldelningen och nuvarande arbetsmetoder och rutiner
ur ett integritets- och datasakerhetsperspektiv, ett arbete som Datainspektio-
nen ska involveras i.

Det ska slutligen ocksa noteras att Arbetsformedlingen efter de lagéand-
ringar som genomforts enligt proposition 2010/11:42 om slopat krav pa
samtycke tillsammans med de lagandringar som nu foreslas far majlighet
att behandla personuppgifter om lagovertradelser m.m. i en databas utan
den enskildes samtycke. Enligt propositionen kommer dock samtycke att
kravas sa lange det inte finns majlighet att tekniskt begransa atkomsten till
de handléggare som har behov av att behandla uppgifterna. Regeringen
framhaller ocksad att ytterligare begransningar av mojligheterna att
behandla denna typ av personuppgifter kan gdras i férordning.

Utskottet anser att motion A9 (V) bor avslas av riksdagen och proposi-
tionen bifallas i motsvarande delar. Det innebdr att riksdagen bor anta
regeringens forslag till &ndring i 9 och 10 8§ Arbetsformedlingens register-
lag.

| friga om ovriga delar av propositionen har det inte framforts nagra
motionssynpunkter. Utskottet anser att propositionen bor bifallas dven i
dessa delar, vilket innebér att ocksa lagférslagen i ovrigt bor antas av riks-
dagen.

Som regeringen foreslar i propositionen bor de nya reglerna trada i kraft
den 1 juli 2011.

2010/11:AU7
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Reservation

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservation. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

Behandling av vissa personuppgifter, punkt 1 (MP, V)
av Josefin Brink (V) och Esabelle Dingizian (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar 9 och 10 88 i regeringens forslag i bilaga 2 till lag om
andring i lagen (2002:546) om behandling av personuppgifter i den arbets-
marknadspolitiska verksamheten. Darmed bifaller riksdagen motion
2010/11:A9 av Josefin Brink m.fl. (V) och

avslar proposition 2010/11:96 punkt 1 i denna del.

Stallningstagande

Vi lever i en tid da en allt stérre mangd uppgifter om enskilda personer
lagras i olika databaser. Som sdgs i Véansterpartiets motion A9 medfor
detta att det behdvs skydd mot att personuppgifter behandlas pa ett satt
som innebar obefogade intrang i den personliga integriteten.

Vi kan konstatera att regeringen under den senaste tiden har genomfort
ett flertal andringar i regleringen av hur personuppgifter far behandlas
inom den arbetsmarknadspolitiska verksamheten. Den 31 januari 2011
tradde ett antal andringar i kraft, och den 1 april 2011 slopades kravet pa
samtycke for behandling av kansliga och 6mtaliga personuppgifter i den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten.

Vansterpartiet motsatte sig att kravet pa samtycke for behandling av
kansliga personuppgifter skulle tas bort. Sarskilt med tanke pé att fullgod
datasakerhet och fullgoda rutiner for behdrighetstilldelning i systemen inte
var pa plats vid ikrafttradandet den 1 april 2011 ser vi det som ett olyck-
ligt beslut. Det finns risk for intrdng i manniskors personliga integritet.

Regeringens tillvagagangssatt att lamna forslag till andringar i olika
omgangar har gjort det svart bade for remissinstanserna och for riksdagen
att Overblicka de sammantagna konsekvenserna i form av det urholkade
integritetsskydd som &ndringarna medfcr. Vansterpartiet har tidigare pape-
kat att det hade varit battre om regeringen presenterat ett genomténkt
helhetsforslag vid ett och samma tillfalle.



RESERVATION

Vi kan acceptera en del av de andringar som nu féreslds — det galler
bl.a. forslaget att patientdatalagen ges foretrade i den del av verksamheten
som ocksa utgor halso- och sjukvard. Det &r bra eftersom kravet pa sekre-
tess ar hogre i patientdatalagen.

Vi kan daremot inte godta forslaget om att personuppgifter om lagover-
tradelser som innefattar brott, domar i brottmal, straffprocessuella tvangs-
medel och administrativa frihetsberévanden ska fa behandlas i en
arbetsmarknadspolitisk databas. Vansterpartiet har tidigare yrkat avslag pé
borttagandet av kravet pa samtycke for behandling av kansliga och omta-
liga personuppgifter. Det forslag som regeringen nu lagger fram innebar
att aven kansliga och omtaliga personuppgifter om lagdvertradelser etc.
ska fa behandlas i en sddan databas utan krav pa samtycke. Vi har svart
att se att Arbetsformedlingens behov av att behandla sddana uppgifter i en
databas ar sa stort att det i en intresseavvagning skulle vaga tyngre &n
integritetsintresset.

Vi anser med hanvisning till det som anforts att riksdagen bor avsla pro-
positionens forslag till andringarna i 9 och 10 8§ lagen (2002:546) om
behandling av personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska verksamhe-
ten. Det innebdr att riksdagen ska bifalla motion A9 (V).

2010/11:AU7
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BiLaca 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2010/11:96 Andringar i Arbetsférmedlingens och
Inspektionen for arbetsloshetsforsékringens registerlagar:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2002:546) om behandling av personuppgifter i den arbetsmarknads-
politiska verksamheten

2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2006:469) om behandling av personuppgifter vid Inspektionen for
arbetsloshetsforsékringen

Foljdmotionen

2010/11:A9 av Josefin Brink m.fl. (V):

Riksdagen avslar forslagen till andringar i 9 och 10 8§ lagen (2002:546)
om behandling av personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska verksam-
heten.



BiLaca 2

Regeringens lagforslag

| Forslag till lag om éndring i lagen (2002:546) om
behandling av personuppgifter i den arbetsmarknads-
politiska verksamheten

Harigenom foreskrivs att 1, 9, 10 och 14 §§ lagen (2002:546) om
behandling av personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska verksam-
heten ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§

Denna lag tillimpas vid behandling av personuppgifter i Arbets-
formedlingens arbetsmarknadspolitiska verksamhet.

Lagen tillimpas ocksa vid behandling av personuppgifter i &renden om
ersittning enligt lagen (2010:197) om etableringsinsatser for vissa ny-
anldnda invandrare och i &drenden hos Arbetsférmedlingen om mot-
tagande for bosittning av vissa nyanldnda invandrare. Det som ségs i
denna lag om behandling av personuppgifter i den arbetsmarknads-
politiska verksamheten ska dven gilla behandling av personuppgifter i
dessa drenden.

Lagen ska inte tilldmpas i den
del av den arbetsmarknads-
politiska verksamheten som dven
utgor hdlso- och sjukvard enligt
hdlso- och sjukvardslagen
(1982:763). I den delen av verk-
samheten  tilldmpas i  stdllet
patientdatalagen (2008:355).

Lagen giller endast om behandlingen &r helt eller delvis automatiserad
eller om uppgifterna ingér i eller &r avsedda att ingd i en strukturerad
samling personuppgifter som ir tillgéngliga for s6kning eller samman-
stillning enligt sdrskilda kriterier.

5

9§

I en arbetsmarknadspolitisk databas far inga andra kénsliga person-

uppgifter som avses i 13 § personuppgiftslagen (1998:204) behandlas &n
saddana som avslojar etniskt ursprung eller ror hélsa.

Kinsliga personuppgifter som Kinsliga personuppgifter som

avslojar etniskt ursprung eller ror  avslgjar etniskt ursprung eller rér

! Senaste lydelse 2010:2029.
? Senaste lydelse 2011:127.

2010/11:AU7
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BILAGA 2  REGERINGENS LAGFORSLAG

hilsa far behandlas i en databas
endast om de har limnats i ett
drende eller dr nodvindiga for
handldggningen av det. Detsamma
géller for personuppgifter om
sociala forhallanden samt for om-
domen, slutsatser eller andra
virderande upplysningar om en
enskild.

Sadana personuppgifier som av-
ses i 21 § personuppgifislagen
(1998:204) samt uppgifter om att
den enskilde har vardats med stod
av socialtjanstlagen (2001:453)
eller varit foremal for atgérd enligt
utldnningslagen (2005:716) far
inte behandlas i en arbetsmark-
nadspolitisk databas.

hilsa och sadana personuppgifter
som avses i 21§ personuppgifis-
lagen fér behandlas i en databas
endast om de har limnats i ett
drende eller &r nodvindiga for
handldggningen av det. Detsamma
giller for personuppgifter om
sociala forhallanden samt f6r om-
domen, slutsatser eller andra
virderande upplysningar om en
enskild.

10 §°

Uppgifier om att den enskilde
har vérdats med stod av social-
tjanstlagen (2001:453) eller varit
foremal for atgard enligt ut-
lanningslagen (2005:716) far inte
behandlas i en arbetsmarknads-
politisk databas.

14 §*

Sadana kinsliga personuppgifter som avses i 13 § personuppgiftslagen
(1998:204) samt sadana omtaliga personuppgifter som avses i 9 § andra
stycket eller 10 § fér inte anvdndas som sokbegrepp.

Med undantag fran forbudet i
forsta stycket far dock kod for
hilsotillstand eller for sadant
Sfunktionshinder som medfor ned-
satt arbetsforméga anvéndas som
s6kbegrepp for planering av in-
satser och formedling av arbete.

Kod for hélsotillstand eller for
sadant funktionshinder som med-
for nedsatt arbetsformaga, for
arbetsmarknadspolitiskt  program
eller insats samt for sokande-
kategori eller anvisningsgrund far
dven anvéndas som sokbegrepp for
tillsyn, uppfoljning, utvidrdering
och framstéllning av avidentifierad
statistik.

¥ Senaste lydelse 2005:725.
* Senaste lydelse 2010:2029.

Med undantag fran forbudet i
forsta stycket far dock kod for
hilsotillstand eller for sadan funk-
tionsnedsdttning som medfor ned-
satt arbetsformaga anvindas som
s6kbegrepp for planering av in-
satser och formedling av arbete.

Kod for hélsotillstand eller for
sadan  funktionsnedsdittning som
medfor nedsatt arbetsformaga, kod
for arbetsmarknadspolitiskt
program eller insats samt kod for
sokandekategori eller anvisnings-
grund far &ven anvindas som
sokbegrepp for tillsyn, upp-
foljning, utvédrdering och fram-
stillning av avidentifierad statistik.
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Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
foreskrifter om begrinsningar i Ovrigt av de sokbegrepp som far
anvéndas.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2011.
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BILAGA 2  REGERINGENS LAGFORSLAG

2 Forslag till lag om &ndring i lagen (2006:469) om

behandling av personuppgifter vid Inspektionen for
arbetsloshetsforsakringen

Hirigenom foreskrivs att 5 och 13 §§ lagen (2006:469) om behandling
av personuppgifter vid Inspektionen for arbetsloshetsforsdkringen ska ha
foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
5§

Inspektionen for arbetsloshetsforsékringen far behandla person-

uppgifter for att tillhandahalla information som behdvs inom Arbets-
formedlingens verksamhet som underlag i uppfoljnings-, analys- och

utvérderingsarbete.

Sédana kénsliga personuppgifter
som avses i 13 § personuppgifts-
lagen (1998:204) samt sadana
personuppgifter som avses i 9§
andra stycket och 10 § denna lag
far inte anvindas som s6kbegrepp.
Uppgift om kod for funktions-
hinder far dock anvindas som
sokbegrepp for att framstdlla
avidentifierad statistik.

! Senaste lydelse 2007:412.

Inspektionen for arbetsloshets-
forsdkringen far vidare behandla
personuppgifter for att tillhanda-
halla information till riksdagen
eller regeringen eller till annan
for att fullgora uppgifisiimnande i
enlighet med lag eller forordning.
I ovrigt gdller 9 § forsta stycket d
och andra stycket personuppgifis-
lagen (1998:204).

13§

Sédana kinsliga personuppgifter
som avses i 13 § personuppgifts-
lagen (1998:204) samt sadana
personuppgifter som avses i 9§
andra stycket och 10 § denna lag
far inte anvindas som sokbegrepp.

Med undantag fran forbudet i
forsta stycket far dock kod for
hdlsotillstand  eller for sadan
Sfunktionsnedsdttning som medfor
nedsatt arbetsformaga, kod for
arbetsmarknadspolitiskt  program
eller insats samt kod for sokande-
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kategori eller anvisningsgrund
anvindas som sékbegrepp  for
tillsyn, uppfoljning, utvdrdering
och framstdllning av avidentifie-
rad statistik.

Regeringen far meddela foreskrifter om begrinsningar i dvrigt av de

s6kbegrepp som far anvindas.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2011.

Tryck: Elanders, Vllingby 2011

2010/11:AU7

19



