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Sammanfattning

Kommissionen presenterar i rapporten en Oversikt Over de viktigaste
initiativen sedan 2013 ars strategi lades fram, en kortfattad beskrivning av
nuliget pa den olagliga marknaden samt slutsatser. Kommissionen
konstaterar i rapporten att situationen avseende den olagliga handeln med
tobaksvaror dr lika oroviackande idag som den var 2013. Kommissionen
konstaterar att strategin fortfarande ar relevant och att det &dr for tidigt att
slutgiltigt bedoma dess effektivitet. Kommissionen konstaterar ocksa att
protokollet till Vérldshdlsoorganisationens (WHO:s) ramkonvention om
tobakskontroll kommer att bli ett avgérande verktyg i kampen mot den
globala olagliga tobakshandeln. Kommissionen kommer att slutféra sin
utvérdering av strategin och besluta om en lamplig uppf6ljning under 2018.
Regeringen &r i grunden positiv till atgdrder pd EU-niva for att motverka
cigarrettsmuggling. Det dr dock viktigt att det fortsatta arbetet bedrivs inom
ramen for den existerande fordelningen av befogenheter mellan EU och
medlemsstaterna och att inte forhandlingarna om nésta finansiella ramverk
foregrips.



1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Ar 2013 presenterade kommissionen en strategi for att trappa upp kampen
mot den olagliga tobakshandeln. Strategin utgick fran en detaljerad analys av
smugglingen i EU och drivkrafterna bakom den och innehéll forslag for att
motverka den olagliga tobakshandeln utifran en tidigare handlingsplan for att
bekdmpa smugglingen av cigaretter och alkohol vid EU:s 0stra gréns.
Strategin fran 2013 &tféljdes av en handlingsplan med 50 punkter som
kommissionen och/eller medlemsstaterna skulle genomféra. Radet
vilkomnade strategin och handlingsplanen i sina slutsatser av den 10
december 2013!. Europaparlamentet har nyligen betonat att kampen mot den
olagliga tobakshandeln maste trappas upp, framfor allt nér det géller billiga
cigaretter s.k. cheap whites.

1.2 Forslagets innehall

Rapporten innehaller en versikt Gver de viktigaste initiativen sedan 2013 ars
strategi lades fram, en kortfattad beskrivning av nuldget pd den olagliga
marknaden samt slutsatser.

Foréndringar i den réttsliga och politiska ramen

Bland de viktiga initiativ som genomforts sedan 2013 ndmner kommissionen
Virldshélsoorganisationens (WHO) protokoll for att eliminera olaglig handel
med tobaksvaror. Syftet med protokollet ir att trygga leveranskedjan for dkta
cigaretter, framfor allt genom att parterna till protokollet inom fem ar efter
protokollets ikrafttrddande ska infora sparning av tobaksprodukter. Enligt
protokollet ska viss verksamhet dessutom kréva licens och det ska inforas
regler om forhandskontroll for tillverkare och forsédljning pd internet,
skattefri forsdljning och frizoner. Protokollet stoder ocksa internationellt
samarbete mellan brottsbekdmpande myndigheter. EU ratificerade
protokollet i juni 2016 men protokollet har dnnu inte tratt i kraft. Rapporten
ndmner ocksé det reviderade tobaksdirektivet som antogs 2014. Vad giller
olaglig tobakshandel syftar tobaksdirektivet till att trygga leveranskedjan pé
grundval av ett EU-omfattande sparningssystem och manipulationssékra
sdkerhetsmérkningar pa styckforpackningsnivd. Genom dessa regler i
direktivet har EU genomfort reglerna om sparbarhet och mérkning i WHO-
protokollet. Genom reformen av radets forordning (EG) nr515/97 om
Omsesidigt administrativt bistand i tullfrdgor har EU ocksa forstirkt sina
utredningsverktyg for att upptdcka tull- och punktskattebedrigerier.

! Radets slutsatser om en upptrappning av kampen mot cigarettsmuggling och andra
former av olaglig handel med tobaksvaror i EU
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Rapporten ndmner ocksé en pagdende konsekvensbeddmning av en eventuell
oversyn av den skattemidssiga ramen, dvs. direktiv 2011/64/EU om
strukturen och skattesatserna for punktskatten pa tobaksvaror. Slutligen
ndmner rapporten kommissionens forslag till Europaparlamentets och radets
direktiv om en unionsrittslig ram for tullrdttsliga Gvertrddelser och
sanktioner.

Stirkt brottsbekiimpande samarbete

En viktig del i 2013 ars strategi var att stirka brottsbekdmpningen pa EU-
och medlemsstatsnivd och att forbdttra samarbetet mellan de berdrda
aktorerna. I sin rapport nimner kommissionen den reviderade forordningen
(EU) nr 883/2013, som styr Europeiska byran for bedrigeribekdmpning,
Olafs, arbete. Vidare ndmns forordning (EU) 2016/794 som har stirkt den
rattsliga ramen for Europols verksamhet. Kampen mot olaglig tobakshandel
ar prioriterad hos bade Olaf och Europol och béda institutionerna trappar nu
upp sitt bilaterala samarbete. Dessutom inrdttade EU ar 2013 ett nytt
europeiskt  gransovervakningssystem,  Eurosur, for att  forbéttra
medlemsstaternas medvetenhet om ldget och deras reaktionsforméga nér det
giller att bekdmpa gransdverskridande brottslighet och hantera irreguljar
migration. Raporten ndmner ocksd det tekniska stod som ges till
medlemstaterna  for  att 6ka  deras  operativa formdga  och
underrittelsekapacitet, bl.a. Herkules III-programmet.

I meddelandet redogdr kommissionen ocksd for de operativa insatser som
vidtagits och noterar att beslagen av olagliga tobaksvaror (frimst cigaretter),
som har minskat sedan 2011, nu haller p4 att 6ka igen. Okningen uppges vara
ett resultat av de nationella myndigheternas operativa samarbete och 6kade
globala insatser. Under 2015 inrdttade kommissionens gemensamma
forskningscentrum ett laboratorium for oberoende analys av beslagtagna
cigaretter. Detta kan hjélpa tullmyndigheterna att koppla enskilda beslag till
andra beslag fran samma olagliga parti. Kommissionen redogér ocksa for det
forbdttrade bilaterala samarbetet med viktiga ursprungs- och transitldnder.
Framforallt har de bilaterala dialogerna i tullfrigor med Ryssland,
Vitryssland och Ukraina 6kat.

Viktiga erfarenheter

Kommissionen konstaterar i rapporten att omfattningen av den olagliga
tobakshandeln i EU overlag fortfarande ar stor men att den &r svér att
kvantifiera. Olika kéllor har dock beddmt att den olagliga
tobakskonsumtionen i EU 1 stort sett varit stabil — pd 55-65 miljarder
enskilda cigaretter per ar — trots att tobakskonsumtionen totalt har minskat i
EU. Kommissionen konstarerar att beslagen domineras av s.k. cheap whites?
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och forfalskningar. Vidare konstaterar kommissionen att den olagliga
tobakstillverkningen inom EU verkar 6ka och att missbruket av vissa tull-
och punktskatteforfaranden fortsitter.

Kommissionen konstaterar ocksa att de viktigaste pelarna i strategin fran
2013 har genomforts och att detta ocksa giller sa gott som alla punkter i
atgirdsplanen. Kommissionen kommer dock att fortsdtta att frimja
protokollet till ramkonventionen om tobakskontroll gentemot tredjeldnder
(och medlemsstater) for att trygga globala leveranskedjor och ga vidare med
det interna genomf6randet i EU. Enligt kommissionen &r det effektivaste
séttet att ta itu med den olagliga handeln med tobaksvaror att protokollet till
ramkonventionen om tobakskontroll genomfors.

For att hindra olagliga tobakstillverkare att flytta sin produktion in i EU
anser kommissionen att man bor diskutera forstarkt brottsbekdmpning pé
EU-niva, diribland Olafs befogenheter. Aven integreringen av analys-,
rapporterings- och it-kapaciteten lyfts fram. Har menar kommissionen att
processen kan understddjas genom att man fortsétter att samla analytisk data
pd EU-niva, t.ex. genom tillgadng till berdrda it-system och databaser.
Kommissionen anser ocksd att man bor Overvdga att oOka antalet
sambandsmén for Olaf, utéver de nuvarande tre, fOrutsatt att det finns
resurser for detta.

Rapporten tar ocksd upp olika dmnen for vidare diskussion. Bland annat.
ndmns att incitamenten for smugglare bor minskas och att det viktigaste
incitamentet i dag for den olagliga tobakshandeln dr mojligheten att utnyttja
prisskillnaderna mellan EU-medlemsstaterna och grannldnderna, men dven
mellan marknader i EU:s medlemsstater. Vidare kan en étgérd vara att pressa
upp smugglarnas produktions- och distributionskostnader. Detta kan ske
genom att begrinsa tillgangen till insatsvaror som &r avgorande for olaglig
tobakstillverkning. Som exempel pa insatsvaror ndmns ratobak, det speciella
papper som anvénds i cigaretter och blanor av acetat (som anvénds i
cigarettfilter). Vidare foreslas skdrpning av atgdrder mot smugglarnas
logistikkedja genom forbéttrat samarbete mellan nationella myndigheter,
t.ex. genom driftskompatibla it-system. Aven frigan om péfdljder lyfts fram i
rapporten tillsammans med frdgan om de nuvarande réttsliga instrumenten,
t.ex. huruvida avtalen om Omsesidigt administrativt bistdnd ger tillrickliga
mojligheter for att systematiskt utbyta tulldata med grannldnder. Det
konstateras ocksa att medlemsstaterna vid EU:s Ostra grins ligger i
frontlinjen i forhéllande till insmugglingen av olaglig tobak till EU via
landgrinserna. Fragan dr dirfor enligt kommissionen om det skulle vara av
allmént intresse att dessa tullmyndigheter far ett mer riktat stod.

2 Cheap whites produceras lagligt i ett land men séljs i ett annat land utan att
punktskatter betalas.
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Slutsatser

Kommissionen konstaterar slutligen att, trots de atgérder som vidtagits enligt
strategin, situationen avseende den olagliga handeln med tobaksvaror &r lika
orovickande idag som den var 2013. Kommissionen konstaterar att strategin
fortfarande &r relevant och att det ar for tidigt att slutgiltigt bedoma dess
effektivitet. ~Kommissionen konstaterar ocksd att protokollet till
ramkonventionen om tobakskontroll kommer att bli ett avgérande verktyg i
kampen mot den globala olagliga tobakshandeln. Kommissionen kommer att
slutfora sin utvédrdering av strategin och besluta om en lamplig uppfoljning
under 2018.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa

Rapporten innehéller inte nagra forslag till nya eller dndrade réttsakter. Det
finns i detta skede inte ndgot att siga om forhallandet till svenska regler.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Da rapporten inte innehéller nagra forslag finns heller inga budgetira
konsekvenser att beddma. Kommissionen har darfor inte heller presenterat
nagon konsekvensanalys.

2 Standpunkter
2.1  Preliminér svensk stdndpunkt

Regeringen dr i grunden positiv till atgirder pa EU-niva for att motverka
cigarrettsmuggling. Det &r dock viktigt att det fortsatta arbetet bedrivs inom
ramen for den existerande fordelningen av befogenheter mellan EU och
medlemsstaterna och att inte forhandlingarna om nésta finansiella ramverk
foregrips. Vidare maste behovet av noggranna kostnads- och nyttoanalyser
beaktas.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas standpunkter &r i nuldget inte kidnda.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Institutionernas stdndpunkter dr i nuléget inte kénda.
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2.4  Remissinstansernas stdndpunkter

Rapporten kommer inte att remissbehandlas d& det inte handlar om ndgra
konkreta forslag.

3 Forslagets forutsattningar

3.1  Raittslig grund och beslutsférfarande

Rapporten innehaller inga konkreta forslag till beslut.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

En provning gentemot dessa principer kan goras forst om det ldggs fram
konkreta forslag till exempelvis nya eller andrade réttsakter.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Meddelandet kommer att behandlas i radsarbetsgruppen for tullsamarbete
med start under hosten 2017. Radet kommer att anta slutsatser.

4.2 Fackuttryck / termer
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