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9 Reglering av banker
— utgangspunkter

9.1 Inledning

| kapitel 6 analyseras vilka delar av betalningsvasendet som bor regleras.
Kapitlet mynnade ut i fdljande definition av den verksamhet som bor
underkastas reglering dvs. en bankrore sedefinition:

"Med bankrérelse avses i denna lag rorelse i vilken ingdr svél be-
talningsformedling via betalsystem avsett att na flera frén varandra
fristdende slutliga betalni ngsmottagare som mottagande av medel
somsdar tlllgangllga for fordringsdgaren med mindre &n 30 dagars
var

| det hér kapitlet behandlas motiv bakom och principer for regleringen
samt andra forhallanden som maste laggas till grund vid Gvervaganden
rorande regleringens utformning, sdsom t.ex. EG-rétten. De foretag som
faller under bankrorel sedefinitionen kommer fortséttningsvis att kallas
banker. Sdledes & det inte endast traditionella banker som avses nar
termen bank anvénds i det foljande; det &r inte ens nédvandigt att foreta-
geni fraga ger krediter.

En forutsdttning for ett fungerande finansielt system &r att det finns
fortroende for systemet och aven i hdg grad for de finansidla institut
som verkar inom det. Sarskilt betydesefullt &r det att det finns fortroen-
de for bankerna och for att dessa kommer att kunna fullgora sina eko-
nomiska ataganden. | kapitedl 6 diskuteras utforligt vilka systemrisk-er
som féljer av att fortroendet for bankernas soliditet rubbas. Aven i andra
avseenden maste banksystemet upprétthalla fortroendet for att det skall
fungera effektivt. Som exempel kan namnas att kunderna maste kunna
lita pa att de kommer bli korrekt behandlade av banken samt att banken
kommer att forvalta deras meddl pa et for dem acceptabelt vis.

En enskild bank har incitament att bygga upp ett fortroendekapital.
Nér det géller bankens ekonomiska stallning har bankens &gare till ex-
empel motiv att forse banken med visst kapital och att begransa risken i
portfdljen for att oka fortroendet for bankens formaga att fullgora sina
forpliktelser. Motivet for lagstiftning & att de samhéllsekonomiska kost-
naderna av att en bank slas ut, antingen till foljd av direkta finansidla
problem dler pa grund av att den har forlorat marknadens fortroende,
gar utdver kostnaderna for bankens gare. Den framsta orsaken till det
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ar att problemi en bank riskerar att sprida sig till andra institut, varmed
hela systemets stabilitet kan hotas. Detta & effekter som den enskilda
banken inte har anledning att ta med i sin beddmning av hur den skall
handla; darmed faller de under rubriken externa effekter.

Risken fér att problem i en bank sprider sig till andra banker hanger i
hog grad samman med att utomstaende har ofullstandig information om
bankerna och darfor tenderar att behandla alla banker lika. Eftersom
utomstaende har svart att bedoma sammansattningen och vardet pa ban-
kers tillgangar &r risken betydande att misstro mot en banks soliditet
sprider sig till andra banker sa att de (ocksd) drabbas av uttagsanstorm-
ning dler far svart att fornya sina lan pa interbankmarknaden. Forlopp
som leder till att bankers finansiering snabbt avbryts utgor det stérsta
hotet mot ett fungerande betal ningsvéasende. En fortroendekris kan emel-
lertid &ven uppsta av andra orsaker &@n rent finansiella. Det spelar egent-
ligen ingen roll av vilken orsak fortroendet viker; innebér det bristande
fortroendet att allménheten och institutioner inte finansierar bankerna
dler tvekar att anlita deras tjanster & det lika allvarligt oavsett orsak.
Misstro kan uppsta av ett i det narmaste oandligt antal orsak-er, som
exempel kan ndmnas att banken har kontakter med organiserad brotts-
lighet eler missbrukar sin stéllning i forhallande till svagare parter. Det
bor dock papekas att risken for att misstro av den hér typen sprider sig
till andra banker oftast torde vara mindre &n néar det géller de rent eko-
nomiska faktorerna.

| kapitel 5 diskuteras hur systemrisker till foljd av misstro mot bank-
ernas ekonomiska stallning till viss dd kan minskas av inséttningsgar-
antin och Riksbankens "lender of last resort" funktion. Inséttningsgar-
antin gor allménheten mindre benégen att ta ut sina pengar fran banker
som den misstanker ar pa fallrepet och "lender of last resort" tagandet
innebdr att banker kan finansiera sig éven i situationer av finansidlt
trangmal. Svarigheten att bedoma en banks stéllning géller emdlertid
aven Riksbanken i egenskap av "lender of last resort”, som darmed kan
ha svart att skilja de banker som bor fa likviditetsstod fran dem som pa
grund av en i grunden ddlig stallning bor avvecklas. Slutsatsen i kapitel
5 ar att det gar att minska men inte att iminera systemriskerna eftersom
det skulle bli fér samhéllsekonomiskt kostsamt att trada in i alla lagen.
Enda séttet att skapa stabilitet i betalningssystemet ar darfor att lagstift-
ningsvagen forsakra sig om att enskilda banker & motstandskraftiga mot
olika former av storningar, det vill séga solida. | egenskap av garant fér
insattningsmedien har staten intresse av att begransa kostnaderna for det
&tagandet. Aven detta sker bast genom att de som till&ts ta emot garante-
rade inséttningar underkastas lagstiftning med samma syfte. | enlighet
med resonemanget ovan, om att misstro mot en bank som stammar fran
andra orsaker an rent ekonomiska ocksa skulle kunna sprida sig i syste-
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met, finns det skal att Gvervaga ndgon typ av lagreglering, utover krav
pa soliditet, i syfte att uppréatthdlla det allménna fortroendet for banker-
na

Trots att det i grunden & fraga om et intresse av att skydda system-
ets funktion inriktas med nodvandighet regleringstgéarderna mot de en-
skilda instituten. Det & deras motstandskraft mot storningar som avgor
systemets stabilitet. Det primara malet vid utformningen av rorelsereg-
lerna bor sdledes vara solida banker. Forsoken att uppfylla detta mal far
emdlertid inte medfora att lagstiftningen far en sddan utformning att den
forhindrar en effektivt fungerande finansiell marknad. Tilltankta lagstift-
ningsatgarder maste hela tiden vagas mot risken for effektivitetsforsam-
ringar. Avvagningen mellan malen stabilitet och effektivitet & en av
kommitténs huvuduppgifter.

P4 ett annat plan &n de samhéllsekonomiska resonemang som hittills
forts kan anges vissa mal och grundlaggande principer som bor pragla
lagstiftningsarbetet pa det har omradet. En sadan princip ar att reglerna
for banker inte bor avvika fran dem som géller for annan verksamhet om
det inte finns starka skal for det. Ett mal som bor pragla arbetet ar att
roresereglerna skall utformas sa att de framjar en enhetlig och i Gvrigt
réttsséker tillampning.

Slutligen skall en terminologisk anméarkning goras. For att beskriva
en banks aktiviteter kan bade orden rorelse och verksamhet anvandas.
Ambitionen &r att i fortséttningen gora den skillnaden att ordet rorelse
avser en banks totala aktiviteter medan verksamhet avser en viss avgran-
sad del av roresen. Som exempd kan ndmnas att kreditgivning &r en av
de verksamheter som kan ingd i en banks rorelse.

Solida banker &r et sa abstrakt mal att det i sig ger foga ledning i ar-
betet med att utforma rorelseregler. | nasta avsnitt (9.2) kommer dérfér
nagot som kan kallas demdl for regelverket att identifieras. Delmdlen,
som santidigt kan ségas utgora grundldggande medd for lagstiftaren for
att tillse att banker &r solida, utvecklas sedan nérmarei avsnitt 9.3 — 9.5.
| avsnitt 9.6 diskuteras hur allménhetens fortroende for bankerna &ven i
Ovrigt kan grundldggas med hjélp av en standardregel.

9.2 Solida banker

Solida banker kraver bade atgérder i syfte att minska risken for forlust-
er och dtgarder som Okar motstandskraften for det fall forluster upp-
kommer. Soliditeten &r sdledes inte enbart beroende av att en bank har
vissa ekonomiska reserver utan ocksa att den genom olika atgarder be-
gransar sitt risktagande.
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Banker har normalt hog skuldsattningsgrad (1&g kvot av eget kapital i
forhallande till tillgangar), vilket medger relativt litet utrymme for for-
luster. For att banken skall kunna motsta stérningar maste den ha ett
visst buffertkapital.* Bankens dgare har motiv att forse banken med buf-
fertkapital for att Overtyga bankens finansidrer om att banken kommer
att kunna fullgdra sina férpliktelser. Trots detta finns det motiv for lag-
stiftaren att kréva visst buffertkapital eftersom banken i sitt val av buf-
fertkapital inte har anledning att beakta systemriskerna. Aven om sam-
héllets och bankens intressen normalt sammanfaller, motiveras et krav
pa buffertkapital av att skillnaden mellan statens och bankens val av
buffertkapital kan bli stor for en bank som har relativt lite att forlora pa
att ga i konkurs pad grund av ddlig l6nsamhet och 1agt fortroende-
kapital.

Dessutom har bankerna normalt 1&g andel hoglikvida medd i forhal-
lande till sina totala tillgangar vilket kan leda till ett snabbt uppkom-
mande behov av forsaljning av avkastande tillgangar for att méta inlana-
res krav. Detta leder till att den utsatta banken maste realisera sina svar-
varderade tillgangar, sannolikt till ett pris som ligger under det bokforda
vardet. Realisationsforlusterna kan bringa dven en fran borjan solid bank
pa fall. | avsnitt 9.3.5 diskuteras behovet av regler som stéller krav pa
banker att hdlla viss andd av sina tillgangar i likvida medd, dvs att ha
en likviditetsbuffert.®* Slutsatsen dar blir att det inte & nodvandigt med
sadana regler.

Av samma anledning som det inte & mgjligt att helt Gverléta valet av
buffertkapital till banken, ar det nédvandigt att begransa bankernas maj-
lighet till risktagande. Eftersom risken for spridning av problem i en
bank till andra banker & stor, kan enskilda bankers handlande risk-era
att aventyra hela betalningssystemets funktion. Statens roll som garant
for banksystemets stabilitet medfor et intresse fran statens sida att pa-
verka bankernas handlande. Ytterst sker detta for att begransa kostna-
derna for dtagandet. Det &r darfor, ur statens perspektiv, nodvandigt med
atgéarder som begransar bade bankernas majlighet och motiv att ta risker
som hotar deras soliditet. Dessa dtgarder bor syfta till riskbegransning,
dvs att begrénsa enskilda bankers risktagande.

Som redogors for i kapite 5, hénger risken for att problem i en bank
sprider sig till en annan, forutom de néra kopplingar som normalt finns

% Buffertkapital &r inte en term som férekommer i lagstiftningen och den
foreslas inte heller gora det. Den motsvaras narmast av reglerna om kapi-
taltdckning, bestémmelsen om visst minsta startkapital och vissa associa-
tionsréttsliga regler om det egna kapitalet.

! Ett krav pa viss likviditetsbuffert motsvaras i géllande rétt narmast av be-
stémmel sen om betalningsberedskap i 2 kap. 10 § i BRL.
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mellan banker i form av stora transaktioner till foljd av betalningsfor-
medling, handel med olika typer av finansiella instrument och krediter pa
interbankmarknaden, till stor del samman med svarigheten att bedéma en
banks stéllning. Misstro mot en bank kan fortplanta sig till att avse &ven
andra banker eftersom det normalt &r svart att fa en klar bild av banker-
nas tillgangar. Denna misstro yttrar sig genom att bankens finansiarer,
inséttare och andra banker, omedelbart dterkallar finansi-eringen genom
att ta ut sina insatta pengar dler séga upp krediter via interbankmarkna-
den. Detta leder till att den utsatta banken maste realis-era sina svarvar-
derade tillgangar. Sasom redan har papekats, ar risken stor att detta
maste ske till ett pris som ligger under det bokforda vardet, vilket i sig
kan bringa banken pafall.

Av det ovan sagda framgar att smittorisken & avhangig av vilka till-
gangar banken haller. En bank som inte har ndgon annan verksamhet an
betalningsférmedling och som véljer att férvara mottagna transaktions-
medel i valvet 16per liten risk att raka ut for en uttagsanstormning (och
gor den det ar det bara att hamta upp pengarna ur valvet; den & med
andra ord totalt likvid). Sa fort en bank borjar placera de mottagna
medlen uppkommer risken for att finansiarerna pa grund av (ogrundad
dler valgrundad) misstro mot bankens férmaga att fullgora sina atagan-
den snabbt siger upp sina fordringar till betalning. Nér det géller den
traditionella banken som placerar inldnade medd i kreditgivning finns
det en inneboende svarighet att vardera krediterna. Detta leder till att det
& motiverat med atgarder i syfte att 6ka majligheterna att 6verblicka en
banks tillgangar och analysera deras varde. Med en fran engelskan over-
satt term brukar detta kallas genomlysbarhet (transparency). Kravet pa
genomlysbarhet kan tankas medféra restriktioner i méjligheterna att be-
drivavissa typer av verksamhet, att forvarva vissa typer av egendom och
att fritt organisera sin rérelse, bade faktiskt och juridiskt.

Genomlysbarhet &r viktigt ocksa for att staten skall kunna fullgéra
sin funktion som "lender of last resort”, som innebér att centralbanken
skall ge tillfalliga krediter till banker som har likviditetsproblem pa
grund av misstro hos inséttare och aktérer pa interbankmarknaden. P& sa
sétt undviks rent forvantningsstyrda konkurser. Centralbanken skall
dock inte ge krediter till banker som har soliditetsproblem, dvs. dér
misstron & véalgrundad. Det skulle ndmligen innebéra att ineffektiva och
illa skétta banker kan leva vidare. For att centralbanken ska kunna skilja
de olika kategorierna &t &r det viktigt med god genomlysbarhet.

Kraven pa riskbegransning, genomlysbarhet och, i viss man, buffert-
kapital hanger samman. For det forsta pa sa sétt att, i forsta hand, sty-
relsen och ledningen for en bank maste ha grepp om rorelsen for att kun-
na vidta adekvata dtgéarder i syfte att begransa riskerna. En god risk-
analys kan darfor sagas vara en forutsattning sdval for riskbegransande
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atgarder som for god genomlysbarhet. Har inte ens bankens ledning
grepp om riskernai bankens rorelse kan namligen knappast nagon annan
fa det heller. En tillfredsstallande bild av bankens totala riskexponering
fordrar ndgon typ av systematiskt genomford riskanalys. | den mén re-
sultaten av analyserna kommer till allméanhetens kédnnedom hjédlper de
bankens avtalsparter att bedoma bankens stallning och bidrar sdledes till
den externa genomlysningen av banken. Aven i de fall analysresultaten
halls internt, vilket far antas bli huvudregeln, utgor dock analyseni sig,
en nodvandig (1at vara g tillracklig) forutséttning for att externa intres-
senter skall ha nagon chans att bedoma banken. Det far namligen anses
uteslutet att en sadan kan genomlysa banken om det inte finns interna
system som klargor bankens stallning. Interna risk-analyser bidrar ocksa
till tillsynsmyndighetens majlighet att bedoma banken.

For det andra &r det viktigt att lagstiftningen ger bankens &gare forut-
séttningar saval att fa en god bild av riskerna i rérelsen som att utéva
tillrackligt inflytande for att kunna paverka risknivan i banken. Ett krav
pa buffertkapital utgor ett incitament for agarna att utéva sitt inflytande
i riskbegransande riktning. Detta incitament stérks om kravet pa buffert-
kapital varierar i forhallande till risknivan.

| de fdljande avsnitten (9.3-9.5) kommer de ovan angivna grund-
laggande medien for lagstiftaren, namligen buffertkapital, riskbegréns-
ning och genomlysbarhet, att utvecklas ytterligare.

9.3 Buffertkapital

9.3.1 Inledning

Riskerna i bankrorelse kan hanteras och begransas pa olika sétt. Detta
diskuteras i avsnitt 6.4 nedan samt mer detaljerat i kapitel y. Atgérderna
vidtas i syfte att minska risken for forluster. Det & dock viktigt for lag-
stiftaren att ocksa forsoka se till att en banks motstandskraft mot for-
luster &r tillrécklig. | princip best&mmer en banks egna kapital dess mot-
standskraft mot forluster. Ju mindre eget kapital i forhallande till rore-
sens omfattning och risk, desto samre motstandskraft.

Det skall inledningsvis betonas att bankagare har incitament att forse
banken med ett visst buffertkapital. Motivet for lagregler som syftar till
att garantera ett minsta buffertkapital & nagot tillspetsat att det inte i
alalagen gar att lita pa att bankernas val av buffertkapital & samhélls-
ekonomiskt optimalt. Varfor det & pa det sittet utvecklas nedan.
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Regler for hur bankernas rérelse skall bedrivas motiveras sarskilt av
att det kan uppkomma situationer och forhallanden dar en banks och
statens intressen inte sammanfaller. Normalt har alla inblandade i bank-
en et med staten gemensamt intresse av att banken utvecklas val och
inte tar for stora risker. | situationer dar en bank &r pa fallrepet kan
intressenterna i banken ha mycket lite att forlora pa ett dkat risktagande
medan vinsterna kan bli stora. Detta brukar betecknas som att det finns
risk for s.k. moral hazard-beteende.®* Okat risktagande i bankerna leder
till hogre risk for att staten maste vidta kostsamma dtgarder for att beva-
ra stabiliteten i betalningsvasendet. Eftersom staten & den yttersta ga-
ranten fOr stabiliteten i det finansiella systemet leder Okat risktagande till
att storleken pa det implicita dtagandet okar. For att halla risktagandet i
bankerna pa en acceptabe niva behdvs vissa regler for deras verksam-
het. Regler om buffertkapital spelar en roll dven pa detta omrade. Sada-
na regler kan namligen anvandas till att avvaga agarnas kapitalinsats
mot risken i en bank och dérmed minska risken for moral hazard-
beteende. Reglerna maste for att vara effektiva spegla forandrat risktag-
ande i ett forandrat kapitalkrav. Regler om buffertkapital kan paverka
viljan till risktagande hos en banks agare eftersom det egna kapitalet kan
ses som en form av galvrisk for &garna i handelse av konkurs. Regler
om riskbegransning paverkar i stéllet en banks majligheter till risktagan-
de.

Av |t insedda skal bor buffertkapitalet variera med storleken pa och
risknivan i rorelsen. Reglerna om buffertkapital bor alltsa vara konstrue-
rade sa att detar hansyn till ovan namnda faktorer.

Sammanfattningsvis kan regler om buffertkapital sagas ha tva funk-
tioner, namligen dels att cka motstandskraften nar forluster intréffar,
dels att minska viljan till risktagande hos bankernas agare. For bada
funktionerna géller att kapitalkravet maste variera med risktagandet.

| de fortsatta avsnitten skall vissa av de regler som samverkar for att
trygga buffertkapitalet i banker kortfattat presenteras och séttasin i sitt
sammanhang.

%2 Av grundlaggande betydelse for fenomenets uppkomst & &garnas begran-
sade ansvar for bankens skulder enligt associationsréttsliga regler. Om en
riskabel placering inte faller val ut och banken gar i konkurs riskerar &garna
endast det egna kapitalet (vilket &r litet i en krissituation). Detta géller for-
Visso &ven bolag inom andra branscher. Men eftersom banksystemet kan s&-
gas ha en sarstallning fran samhéllsekonomisk stabilitetssynpunkt ar ett sa-
dant beteende hos banker sérskilt viktigt att stdvja. Banker har dessutom
storre mojligheter &@n t.ex. icke-finansiella féretag att snabbt féréandra sin
riskexponering i betydande omfattning.
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9.3.2 Nagra definitioner

Det & pa sin plats att inledningsvis kort redogora for nagra av de
grundléggande definitioner som anvands i gallande ratt. Genomgangen
gors for att det skall vara léttare att félja med i den fortsatta framstéll-
ningen och syftar inte till att exakt aterge vad som géller. Termen buf-
fertkapital forekommer intei lagstiftningen (och foreslas inte heller géra
det) utan & en samlingsbeteckning, for olika typer av eget kapital, som
anvands i framstallningen.

Startkapital ar det kapital som kravs for att fa starta bankrorelse (se
nasta avsnitt).

Det finns associationsréttsliga regler som syftar till att trygga buf-
fertkapitalet. Reglerna som bestammer i vilken utstréckning en bank far
disponera fritt och bundet eget kapital varierar med vilken associations-
form som valts. De associationsréttsliga reglerna som syftar till att tryg-
ga ett buffertkapital gésigenomi kapite 17.

Termerna kapitalbas, primart och supplementart kapital anvands
framst i kapitaltéckningssammanhang. Med kapitalbas avses summan av
primért och supplementért kapital efter vissa avrékningar. Med primért
kapital avses i bankaktiebolag i huvudsak eget kapital (se nedan). Ob-
servera att aven fritt eget kapital inkluderas, med undantag fér kumulati-
va preferensaktier och uppskrivningsfonder. | medlemsbanker utgors det
priméra kapitalet i huvudsak av eget kapital med undantag for férlagsin-
satser och uppskrivningsfonder samt i sparbanker i huvudsak av reserv-
fonder. Med supplementart kapital avses kapital som influtit pa grund av
utgivning av forlagslan och liknande med efterstélld rétt till betalning.

Det egna kapitalet delas upp i bundet och fritt eget kapital i bank-
aktiebolag och medlemsbanker. | bankaktiebolag utgérs det bundna egna
kapitalet av aktiekapital, dverkursfond, uppskrivningsfond, reservfond
och fond for orealiserade vinster. | medlemsbanker utgors det av insats-
kapital samt ovan ndmnda fonder forutom overkursfond. | sparbanker
delas det egna kapitalet upp i fonder och vinst dler forlust for aret. Med
fonder avses grundfond, uppskrivningsfond, reservfond, fond fér oreali-
serade vinster samt garantifond.

9.3.3 Startkapital

Enligt géllande rétt skall vid provning av en oktrojanstkan bl.a. beddm-
as behovet av kapital. Bedomningskriterierna & nagot annorlunda jam-
fort med dem som géller enligt kapitaltackningsreglerna. Som exempe
kan ndmnas att kapitalbehovet beddms aven med hansyn till rorelse-
risken. Kapitalet skall i bankaktiebolag och sparbanker bestémmas med
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hénsyn till omfattningen och beskaffenheten av den planerade roresen.
Det skall i bankaktiebolag utgtras av aktiekapital, i medlemsbank av
insatskapital och i sparbank av grundfond. Vidare finns en nomindlt
angiven grans for det minsta bundna egna kapital en bank skall ha vid
starten. FOr bankaktiebolag &r detta belopp fem miljoner ecu samt fér
sparbanker en miljon ecu. Medlemsbanker far ha ett 1agre bundet eget
kapital an fem miljoner ecu om den berdknade balansomslutningen &r
hogst etthundra miljoner kronor.

N&r en bank vl har startat sin rérelse finns det begransade mgjlig-
heter for Finansinspektionen att gora nagonting & att banken har otill-
récklig kapitalbuffert om kapitalkravet enligt kapitaltackningsreglerna &
uppfyllt. Ett undantag &ar det fall att en banks kapitalbas underskrider det
nominedla belopp som krévdes i form av bundet eget kapital vid starten. |
sadana fall skall Finansinspektionen aterkalla bankens oktroj. Observera
att det ror sig om samma nominela gréns men olika typer av kapital-
krav. Dennarege géller for allatyper av banker.

Det &r en rimlig ordning att lagstiftaren &ven efter det att oktroj be-
viljats upprétthdller det krav pa buffertkapital som géller vid starten
dven om kravet gar utover det som foljer av kapitaltackningsreglerna.
Den "troskd" som reglerna om startkapital utgdr enligt géllande rétt bor
kompletteras med en regd som hojer nivan pa "golvet" bakom
"troskeln". En s&dan regdl skulle kunna utformas som ett allmént krav pa
att buffertkapitalet skall vara tillrackligt med hansyn till den rérelse som
en bank bedriver. Alternativt kan anvandas en regel som stéller krav pa
att rordsen inte far bedrivas pa ett sddant sitt att buffertkapital-et
aventyras. De alternativa sétten att formulera en regd & tva sidor av
samma sak. Antingen far banken anpassa buffertkapitalet till roresen
dler rordsen till buffertkapitalet. Oavsett hur en eventudl regd ndrmare
utformas sa skulle den kunna utgéra grund for ingripanden i fall da ka-
pitaltéckningen enligt kapitaltackningsreglerna ar tillrécklig men buffert-
kapitalet anda i ett vidare perspektiv anses otillrackligt med hansyn till
envissrordse

9.34 Kapitaltackningsreglerna

Viktigast av de regler som har till syfte att trygga ett buffertkapital ar
det regelkomplex som brukar kallas kapitaltéckningsregler. Kapitaltéck-
ningsreglerna, som till storsta delen bygger pa EG-direktiv och interna-
tiondla dverenskommelser, & omfattande och tekniskt komplicerade. De
skall kortfattat gas igenom har nedan.
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De gdllande kapitaltackningsreglerna fokuserar pa kreditrisker och
marknadsrisker. N&r det géller kapitaltéckning av kreditrisker &ar prin-
cipen att en banks engagemang klassificeras utifran emittent- och saker-
hetstyp. | princip all foretagsutlaning placeras i samma klass. Darmed
blir det ingen skillnad i kapitalkravet till foljd av skillnader i kreditrisken
mellan olika foretagskrediter. Reglerna fangar inte heller upp olika gra-
der av portfdljdiversifiering.

Sedan borjan av 1996 omfattas &ven marknadsrisker av kapitaltack-
ningsreglerna. N&r det géller ranterisker och aktiekursrisker skall posi-
tioner i bankernas handelslager kapitaltdckas. Dessutom ger vaxekurs-
risker i hela verksamheten upphov till kapitalkrav. Kapitaltackning for
marknadsrisker ber¢r darutover motpartsrisker och avvecklingsrisker
inom vardepappershandel samt risker pa grund av garantier vid en emis-
sion. Aven nar det galler marknadsrisker skall dessa kapitaltéckas enligt
vissa procentsatser utefter klassificering av de olika typerna av expone-
ring. Dessa regler — schablonmetod dler standardiserad metod — som
baseras pa ett EG-direktiv fran 1993 (93/6/EEG), tar inte hansyn till alla
de mgjligheter som finns fér att utjdmna och hantera risker genom ratio-
nell riskhantering.

En dd kreditinstitut anvander i dag avancerade datamodeller for att
berdkna risk. Sadana riskberakningsmoddler, dler Value at Risk-
models, kan ocksa anvandas for berdkning av kapitalkrav. Moddlerna
anses ge ett mer réttvisande kapitalkrav bl.a. pa grund av att hansyn kan
tas till portfdljsammanséttningen. Genom ett nyligen antaget direktiv
(98/32/EG) har regler for anvandningen av sadana s.k. egna modeler i
kapitaltackningssammanhang inforts i 1993 ars direktiv. De nya be-
stammelserna bygger pa Basdkommitténs rekommendationer om mark-
nadsrisk fran 1996. Regelverket for anvandande av egna modeller for
berékning av kapitaltdckningskrav & mycket komplicerade. | korthet
innebér reglerna att det stélls krav pa moddlens tillforlitlighet liksom pa
institutens  formaga att anvénda sig av modelen i sin riskhant-
eringsprocess. Instituten skall ocksa ha tillsynsmyndighetens godkann-
ande for att fa anvanda modellen for berékning av kapitalkrav.

EU har sedan en tid medgett att medlemsstaterna tilldter sina banker
att anvanda egna riskberékningsmodd ler vid sidan av den standardiser-
ade metoden. En sddan majlighet finns ocksa for de svenska bankerna
sedan den 1 januari 1996.

Med nodvandighet &r reglerna rorande kapitaltdckning av kreditrisk-
er trubbiga och det bor &ven observeras att kapitaltéckningsreglerna inte
beaktar alla risker som en bank & exponerad fér. Exempelvis beaktas
inte s.k. operativa risker dler roreserisker. Det betyder t.ex. att en ren
inldningsbank, dvs. en bank som placerar mottagen inlaning i statspap-
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per, inte skulle bendva ndgot eget kapital enligt kapitaltackningsregler-
na93

Kapitaltéackningsreglerna i sin nuvarande utformning &r intei sig till-
réckliga for att uppfylla de inledningsvis i avsnittet skisserade krav-en
pa regler om buffertkapital. En principiell fraga for kommittén & om
arbetet skall inriktas pa att omarbeta kapitaltackningsreglerna eller om
arbetet i stéllet skall inriktas pa att inféra kompletterande reglering i
syfte att pa ett mer Gvergripande sétt soka garantera att en bank har till-
réckligt buffertkapital. Mot det forsta aternativet talar att kapitaltack-
ningsreglerna & starkt bundna av EG-rétten och internationela verens-
kommelser och att det darfor ar tveksamt om det & majligt att genomfé-
ra de langtgdende forandringar som skulle kréavas enligt detta alternativ.
Det torde for Gvrigt vara svart, for att inte sdga omdjligt, for Sverige att
ensamt sld in pa en vag, som skulle leda till omfattande skillnader jam-
fort med andra EU-lander. Det ingdr inte heller i kommitténs uppdrag att
se Over kapitaltéackningsreglerna. Av namnda skal gor kommittén be-
domningen att det, i vart fall i det hdr ssmmanhanget, inte & lampligt att
soka forandra kapitaltackningsreglerna i namnd riktning, utan arbetet far
istéllet inriktas pa att infora en kompletterande reglering.

9.35 Sambandet mellan likviditet och buffertkapital

En banks likviditetsrisk har néra samband med storleken pa dess buf-
fertkapital. Anledningen & att likviditetsrisken ytterst handlar om en
banks mdjlighet att refinansiera sig pa interbankmarknaden dler hos
Riksbanken, vilken i sin tur sasmmanhénger med formagan att stalla si-
kerhet for dessa lan. Regler med syfte att trygga buffertkapitalet minskar
darmed likviditetsrisken. Saledes bidrar bade en allman soliditetsregel
och kapitaltéckningsregler till att begransa risken for en likviditetskris.
Grunden fér detta synsétt utvecklas i det foljande.

Bankernas roll som férmedlare av betalningar gor att de ackumulerar
skulder till och fordringar pa varandra. Betalningar mellan banker sker
via Riksbankens system for clearing och avveckling (RIX), i vilket varje
bank har ett konto. Bankerna stdmmer dagligen av sina respektive posi-
tioner i RIX. Denna information ligger till grund for bankernas s.k.

% Innehav av statspapper kraver ingen kapitaltackning for kreditrisk
(déremot kravs kapital for den s.k. generella réanterisken). Detta innebéar
dock inte att det skulle ga att starta en inl&ningsbank i stort sett utan eget
kapital. Reglerna om oktrojprovning innehaller namligen vissa regler om
startkapital som innebér att det egna kapitalet skall vara val avvagt till den
tilltankta rérelsen (se 6.3.3).
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dagslanehande, som syftar till att utjamna likviditeten mellan bankerna.
De banker som har likviditetsbrist lanar siledes (Gver natten) fran dem
som har Gverskott pa likviditet.

Riksbanken betalar ranta, inlaningsrantan, till en bank som har éver-
skott pa sitt konto i RIX vid dagens slut. En bank som har underskott pa
sitt konto vid dagens slut, far pa motsvarande sitt betala Riksbankens
utlaningsranta. Eftersom utlaningsrantan ar betydligt hogre an inlanings-
rantan, har bankerna motiv att jamna ut sina positioner i RIX inbérdes.
Bade in- och utlaningsméjligheterna &r beloppsmassigt begransade. For
|an maste banken stélla sakerhet.

In- och utlaningsrantorna utgor golv respektivetak i Riksbankens s.k.
rantekorridor och ingdr i Riksbankens penningpolitiska rantestyrnings-
system. In- och utlaning pa penningpolitiskt motiverade villkor regleras i
18 § férsta stycket i lagen (1988:1385) om Sveriges riksbank
(riksbankslagen). Det &r viktigt att skilja Riksbankens penningpolitiska
verksamhet fran dess roll som s.k. lender of last resort, vilken & knuten
till dess sarskilda ansvar for betalningsvasendets stabilitet.* Enligt 18 §
andra stycket i riksbankslagen har Riksbanken mgjlighet att, om synner-
liga skal fordigger, bevilja kredit pa sarskilda villkor till bl.a. banker. En
bank som inte kan refinansiera sig pa interbankmarknaden, t.ex. till foljd
av att kreditvardigheten ifrégasatts, kommer automatiskt att fa under-
skott pa sitt konto i RIX. Banken kan da erhdlla 1an pa sarskilda villkor.

En banks temporara likviditetsbrist |6ses sdledes rutinmassigt genom
refinansiering via interbankmarknaden eler i sista hand via mindre 1an
over natten fran Riksbanken. En alvarligare likviditetsbrist, normalt
fororsakad av misstro mot bankens betalningsférmaga och darmed for-
knippad ransonering pa dagslanemarknaden, kan avhjélpas av Riksban-
ken, dock under forutséttning att banken bedoms somi grunden solid.*

Risken for att en bank skall hamna i en likviditetskris ar alltsa ytterst
beroende av bankens mgjlighet att 1ana pa interbankmarknaden dler fran
Riksbanken. Denna mdjlighet &r i sin tur beroende av att banken har till-
gangar att lamna som sakerhet. En forsta forutséttning for detta ar att
banken har nettotillgangar att beldna. Ytterligare en forutséttning ar att
tillgangarna & sadana att ett nagorlunda réttvisande varde gar att fast-
stélla. En banks likviditetsrisk & saledes beroende av storleken pa ban-

% Centralbankens lender of last resort-funktion diskuteras utforligt i avsnitt
1.X.

% Om banken inte & solid, &r likviditetsstéd otillrackligt for att radda den
och det krévs andra typer av insatser, t.ex. for att arrangera en ordnad av-
veckling och utlésning av inséttningsgarantin. Kommittén aterkommer till
dessa fragor i kapitel X.



SOU 1998:160 Reglering av banker — utgangspunkter 365

kens buffertkapital, men aven av rérelsens och tillgangarnas egenskaper
och genomlysbarhet.

Givet att Riksbanken uppfyller sin funktion att bista solida banker
som har likviditetsproblem finns det inte skal att frukta for en allmén
likviditetskris i ett i grunden solitt banksystem. En enskilds banks pro-
blem kommer da inte annat an tillfaligtvis att paverka tilltron till Gvriga
banker och stabiliteten i betalningssystemet &r inte hotad. Regelverket
och tillsynen bor foljaktligen inriktas pa soliditetsaspekter och inte pa
likviditeten.

N&r det géller enskilda bankers likviditet kan normalt banken gav
antas vara bast skickad att beddma vilka reserver den behtver. Nar ban-
ken gér denna beddémning tar banken med i berdkningen att det & kost-
samt att fa likviditetstillskott utGver det normala fran andra banker och
Riksbanken.

Slutsatsen &r att det inte & nodvandigt med regler som stéller krav pa
bankerna att halla en viss andd av sina tillgangar i likvida medd. Malet
att banker skall ha god betalningsberedskap sakerstélls genom de regler
som syftar till att bevara bankens soliditet.

9.4 Riskbegransning

94.1 Inledning

Rorelsereglerna bor ta sikte pa att begrénsa bankens totala risktagande.
Det har namligen ingen betyddse i vilken av bankens verksamhetsgrenar
som det uppkommer problem for att det skall uppsta en risk for att
misstro mot banken skall leda till dess fall. Det & alltsa inte tillrackligt
att reglera den skyddsvérda verksamhet som en bank bedriver. Regle-
ringarna maste inriktas pa att bevara tilltron till banken som hehet.
Reglerna bor vara utformade pa ett sddant sétt att enskilda placeringar
inte riskerar en banks Gverlevnad. Detta innebdr att réresereglerna bor
praglas av ett diversifieringstankande, dér nettoexponeringar gentemot
olika risker star i centrum.

Det & inte genomforbart och inte heller onskvért att infora kvantita-
tiva regler for alla typer av placeringar. Exempel pa icke onskvarda
regler & sddana som anger att inte mer an x procent av kreditportfoljen
far utgoras av krediter till databranschen och att inte mer an'y kr far ris-
keras i handeln med tyska mark. Kvantitativa regler, vilka inte kan be-
akta alla faktorer av betydelse, riskerar att gora mer skada an nytta. Den
ovan exemplifierade begransningen av kreditportfdljen kan vara fér
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stréang dler for generds beroende pd en méngd andra forhallanden.®
Ambitioner att fanga in de relevanta faktorernai en detaljerad kvantitativ
reglering av komplexa verksamheter tenderar ocksa att gora regelverket
svargenomtrangligt.

Allmént sett bor huvudambitionen med reglerna for riskbegrénsning
vara att setill att bankerna bygger upp fungerande system for att hantera
riskernai sina respektive verksamheter. Beroende pa vilka typer av verk-
samheter en bank bedriver kan dessa system utformas pa olika sétt. En
bank vars rorelse endast bestér i betalningsférmedling och som placerar
mottagna medd i statspapper behdver ett helt annat riskkontrollsystem
an en traditiondl fullsortimentsbank. Det & nddvéandigt att
bankens styrelse och ledning med hjdlp av systemen kan fa grepp om
riskerna i den verksamhet som banken bedriver. Riskbegrénsning forut-
satter ndmligen riskuppfattning.

Det &r sdledes viktigt att reglerna lamnar viss frihet for bankerna att
utforma systemen for riskbegransning efter den egna rorelsens art och
omfattning. Flexibla regler i detta avseende kan ocksa forvantas leda till
att bankerna gradvis utvecklar allt béttre system. Reglerna bor innehalla
incitament till en sidan utveckling. Dessutom torde god riskuppfattning
och riskkontroll vara konkurrensmedd. Mycket talar alltsa for att reg-
lerna endast bor ange ndgon slags miniminiva och att det 6verlamnas till
bankerna sjdlva och tillsynsmyndigheten att ta stélining till om en banks
system ar tillfyllest med hénsyn till bankens verksamhet.

Harnast kommer ett avsnitt som behandlar riskhantering i allméanhet.
Dérefter behandlas ndgra sarskilda aspekter pa marknads- och kreditris-
ker (9.4.3). | avsnitt 9.4.4 och 9.4.5 behandlas reglerna om stora expo-
neringar respektive artike 12 i andra banksamordningsdirektivet som
bada & exempd pa regeverk med syfte att begransa storleken pa en
banks enskilda placeringar. Sist i kapitlet beyses de nyss ndmnda rege-
verkens och kapitaltdckningsreglernas samspd (9.4.6).

9.4.2 Riskhantering

En forutsittning for framgangsrika riskbegransande atgarder i en bank
ar som namnts riskuppfattning. Det forsta ledet i processen att bilda sig
en uppfattning om riskerna i rorelsen &r att identifiera vilka risker det rér

% Bl.a. vilka begransningar som laggs pa kreditgivning till andra typer av
branscher och samvariationen i 16nsamhetsutveckling mellan dessa bran-
scher.
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sig om. Dérefter & det nbdvandigt att uppskatta riskens storlek. Detta
gdller bade enskilda risker och rérelsens samlade risk.

Det ar emdlertid inte tillrackligt att en bank vet vilka risker den &r
exponerad for och kan uppskatta deras storlek. Kraven pa sadan kun-
skap bor forenas med et krav pa att en bank i nagon mening skall ha
kontroll dver riskerna. Detta krav inngbér att banken maste kunna styra
rérelsens utveckling. Till grund fér beddmningen av vilka riskbegréns-
ande atgarder som skall vidtas maste ligga en uppfattning om vilka
risker som &r acceptabla i bankrorelse. Denna bedomning har i det en-
skilda fallet inga sjalvklara utgangspunkter. Slutligen faller bedomningen
tillbaka pa det grundlaggande kravet att bankens soliditet inte far aventy-
ras.

Det ovan forda resonemanget kan sammanfattas som krav pa att en
bank skall identifiera, méta och ha kontroll dver de risker som dess ror-
ése & forknippad med. De namnda kraven &r langtgaende eftersom de
kan ha vittgdende konsekvenser for bankens hela rorelse och organisa-
tion, vilket & naturligt eftersom all bankrorelse i viss bemérkelse gar ut
pa att hantera risker.

| det har kapitlet behandlas inte alla de aspekter som kan laggas pa
riskhantering. Styrelsen och dess arbete kan visserligen sigas utgéra
grundbulten i en banks riskhantering men arbetsformerna i styrelserna
behandlas inte har. Inte heller fragor om organisationsstrukturen kommer
att behandlas hér trots att sadana fragor ocksa har stor betydelse for
riskhanteringens andamalsenlighet. Som en nodvandig del av ett risk-
hanteringssystem ingér intern kontroll av fattade beslut. Aven om den
interna kontrollen utgor en vasentlig del av riskhanteringen s anser
kommittén att dessa fragor med forde kan behandlas tillsammans med
de tva tidigare namnda fragorna. Kommittén avser att dterkomma till
samtliga dessa fragor i et senare beténkande.

En grundldggande bestandsdd i ett bra riskhanteringssystem ar fun-
gerande informationsvégar. Information om rorelsen skall pa et anda-
malsenligt sétt foras vidare upp i organisationen. Information skall fin-
nas pa den niva dar beslut i en viss fraga skall fattas. Detta galler savél
for beslut av enskilda tjansteman som beslut under prévning av styre-
sen. Néra férbundet med det regelsystem som reglerar informationsflodet
i en bank &r det regelsystem som reglerar var och hur beslut i olika fra-
gor skall fattas. Aven ett andamalsenligt delegeringssystem kan sig-as
vara en viktig bestandsdd i et riskhanteringssystem. Nara samband med
de rent formela reglerna om beslutsfattande och beslutsdelegation har
fragor rorande Gverordnade nivaers faktiska mojlighet att styra innehallet
i beslut pa lagre nivaer. Fungerande styrning och styrsystem &r dven det
forutséttningar for bra riskhantering.
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Hittills har beskrivits det ndt av system som anvands, dler bér an-
vandas, for att styra en banks rérelse. Dérvid har granserna fér lagstift-
arens intresse skisserats. | stort sett kan sagas att systemens utformning
har stor betydelse for riskhanteringens andamalsenlighet men att vissa
aspekter av dessa fragor framst kommer att behandlas i andra kapitel.

Nar det géller det materiella innehdllet i den information som vidare-
befordras genom systemen och de beslut som fattas &r det inte s vklart
var granserna for lagstiftarens intresse skall ga. Av det tidigare resone-
manget framgdr att det finns ett legitimt intresse for staten att paverka
hur beslutssystemen inom en bank ser ut. Darmed &r det inte sagt att det
bor finnas lagbestammeser som styr det materidla innehdllet i beslut
som faller inom ramen for den inom banken tilldtna verksamheten. Det
ar fullt tillrackligt att lagstiftningen kréver system som ser till att det
finns tillrackligt beslutsunderlag, att besluten fattas pa l[amplig niva och
att nagon, slutligen styrelsen, far en bild av den helhet som fdljer av de
enskilda besluten. Ut6ver detta finns &ven et intresse fran statens sida
att bankerna klarar av att styra balansen mellan olika verksamheter och
olika tillgangar. Déri ligger att en bank maste ha en strategi for hur ro-
relsen skall utvecklas, dvs. for fragor sdsom vilka verksamheter som
banken skall satsa pa respektive avveckla, vilka kundgrupper som skall
bearbetas och sa vidare. Nar besluten nétt denna niva ar det dnskvart att
statens inblandning, genom lagstiftning dler via tillsyn, minimeras och
begransas efter kriteriet vad som ar specidlt skyddsvart med tanke pa
statens implicita dtagande for stabiliteten i betalningsvéasendet. Det ror
sig hér i huvudsak om rent foretagsekonomiska beddmningar i vilka det
knappast finns anledning for staten att ingripa. Ett ingripande bor i s&
dana fall endast aktualiseras, nar bankens soliditet skulle hotas genom
att nagon av rordsereglerna till f6ljd av beslutet trads for nér. Pa mot-
svarande séitt maste tillsynsmyndigheten ha skyldighet att ingripa vid
Overtradelse av regler som foreskriver begransningar av icke-finansidl
verksamhet dler begransningar i forvérv av aktier.

Utover de regler som har till syfte att forbattra genomlysbarheten och
begransa risken och som i vissa avseenden innebdr restriktioner for ré-
relsen, ar det sdledes olampligt med lagregler som har till syfte att styra
inriktningen pa rorelsen. Det ar ocksa olampligt att tillsynsmyndigheten
skulle ingripa med hanvisning till att ett sdant 6vergripande beslut fore-
faller oklokt och pa lang sikt riskerar att &ventyra en banks soliditet.
Foljden av ett sddant ingripande skulle ndmligen bli att tillsynsmyndig-
heten patog sig ett ansvar for driften av banken.

Slutsatsen &r att det finns skél for en regel som kréver att en bank
skall identifiera, méta och ha kontroll 6ver de risker som dess rorese &
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forknippad med. En sadan regel innebar ocksa krav pa system avpassade
till rorelsen.

9.4.3 Sarskilt om marknadsrisker och kreditrisker

Utvecklingen har medfort nya typer av instrument pa de finansidla
marknaderna och dven 6kad omsattning. Utvecklingen innebar ocksa att
bankerna har fatt battre mojligheter att hantera marknadsrisker, dvs.
rante-, valuta- och aktiekursrisker.”” Med hénsyn till banklagstiftningens
mal &r det rimligt att lagstiftaren soker sakerstélla att enskilda bank-er
har andamalsenliga system och rutiner for att analysera och hantera ris-
kernai sin rorelse. | praktiken torde detta innebéra att lagstiftningen in-
nehdller en relativt allmént hallen bestdmmelse om riskhantering och att
tillsynsmyndigheten ges i uppdrag att kontrollera att en enskild banks
system & avpassade efter dess rorese. Att gd en annan vag och t.ex.
foreskriva vilka positioner som far tasi olika instrument synes ogorligt.

En banks analys av kreditrisker handlar i princip om att bestdmma
sannolikheten for att lantagare kommer att uppfylla sina forpliktelser.
Det finns en méangd, mellan lantagare varierande, faktorer som ar av
betydelse for sdana analyser.”® Diversifiering av kreditportfoljen &r en
viktig dd av hanteringen av den samlade kreditrisken. Genom att undvi-
ka ensidig riskexponering minskar risken for att manga lantagare samti-
digt drabbas av betalningssvarigheter. Diversifiering kan skei flera olika
dimensioner, exempelvis lantagarens bransch och det geografiska omra-
de som denne & verksam i, |antagarens valutaexponering, den politiska
risk verksamheten &r forknippad med och, inte minst, olika typer av s&
kerhet som stélls for lanet. Det & omajligt for lagstiftaren att i forhand
ange vilka variabler som &r relevanta fér en viss bank i en viss situation.

Givet att bankerna har |&mpliga rutiner for kreditgivning och divers-
ifiering av kreditportfdljen finns det, som belystsi avsnitt 9.4.2, inte skél
for lagstiftaren att soka styra det materiella innehdllet i enskilda kredit-
bedut. Det & en omdjlig uppgift att i férhand ange hur ett [ampligt kre-
ditbeslut skall se ut for varje tankbar situation. Som exempe kan nam-
nas hanteringen av s.k. masskrediter. | vilken utstrackning sadana kan
beviljas utan egentlig kreditprévning ar beroende av sammansattningen
och storleken pa den Gvriga portfdljen.

%7 Se kapitd 3 och 4.
% Se kapitel 4 for en genomgéng av hur bankerna kan hantera kreditrisker.
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Lagstiftaren bor, pd samma satt som nér det galler marknadsrisker, i
forsta hand soka astadkomma att bankernas rutiner och interna regler for
kreditgivning &r tillfredsstéllande. Har & det bankernas formaga att be-
doma och vérdera kreditrisker som skall komma i forgrunden.

En vasentlig skillnad mellan marknadsrisker och kreditrisker &r att de
senare &r svarare att hantera med hjép av finansidla instrument av olika
slag. Detta beror dels pa att det finns en inneboende svarighet att vardera
krediter, dels pa att marknaderna for handdl i kreditrisker annu &r rela-
tivt outvecklade. Svarigheten att vardera krediter hanger i sin tur bl.a
samman med att det & si manga variabler som paverkar vardet av en
viss kredit for en viss innehavare och att det ofta rader asymmetrisk in-
formation rérande dessa variabler. Informationsproblemet hanger sam-
man med det speciella forhallande som ofta finns mellan en kreditgivare
och en kredittagare. Den information som finns hos kreditgivaren kan
vara svar att overforatill en forvarvare av krediten (eller derivat dérav).
Det hér &r i grunden ett genomlysningsproblem.

Slutsatsen av detta avsnitt kan ségas vara att lagstiftaren genom en
allmant hallen regel bor soka uppna att enskilda banker har till sin ror-
else avpassade system och rutiner for att hantera sina marknadsrisker.
Samma allmant hallna riskhanteringsregel bor dven gélla for kreditrisk-
er. Darutover finns det pa detta omrade stod for att infora vissa ytterli-
gare bestammelser. Dessa bor inte soka styra det materidla innehdllet i
enskilda kreditbeslut utan inriktas mot att vara kompletterande i risk-
hanterings- och genomlysbarhetshénseende.

9.4.4 Reglerna om stora exponeringar

| stort sett alla placeringar i finansiela instrument eler placeringar som
ar beroende av den ekonomiska utvecklingen hos en avtalspart ar under-
kastade regler om maximal storlek pa placeringen. Dessa regler kan si-
gas utgora en yttersta grans for exponeringen bade vad géller marknads-
och kreditrisker. | viss man kan detta sagas galla dven for de operativa
riskerna.

Reglerna finns i lagen (1994:2004) om kapitaltéckning och stora ex-
poneringar for kreditinstitut och vérdepappersbolag (5 kap.), kapital-
tackningsagen (KTL) samt i Finansinspektionens foreskrifter (FFFS
1995:60). Bestdmmelserna som & gemensamma for banker, andra kre-
ditinstitut och vérdepappersbolag, ar nastan hdt anpassade till direktivet
om Overvakning och kontroll av kreditinstituts stora exponeringar
(92/121/EEG). Direktivet innebar att EG-staterna maste infora regler om
skyldighet for kreditinstitut att begransa storleken av sina stora expone-
ringar och att 1amna uppgifter om sadana exponeringar. Enligt direktivet
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& exponeringar alla tillgangsposter och poster utanfor balansrakningen
enligt den kategorisering som gjorts i kapitaltdckningsdirektivet
(89/647/EEG). Som en stor exponering raknas en exponering som insti-
tutet har gentemot en kund dler en grupp av inbdrdes anknutna kunder
och som motsvarar minst 10 procent av ingtitutets kapitalbas.

Enligt KTL far, i enlighet med EG-direktivet, en banks exponering
gentemot en kund dler en grupp av kunder med inbdrdes anknytning inte
Overstiga 25 procent av bankens kapitalbas (5 kap. 1 8§ KTL och prop.
1994/95:50 s. 215 ff). Vid beré&kningen skall samtliga exponeringar som
ett ingtitut har gentemot en kund dler en grupp av kunder med inbérdes
anknytning laggas samman och det &r totalsumman som inte far dversti-
ga 25 procent av kapitalbasen. Summan av samtliga stora exponeringar
far inte Gverstiga 800 procent av kapitalbasen. Detta innebér att en bank
som mest kan ha 32 exponeringar av maximal storlek.

Begreppet exponering definieras inte i kapitaltackningslagen, men det
kan sagas att med exponering avses i detta sammanhang alla tillgangar
som & beroende av en kunds ekonomiska utveckling. Med kund avses
nér det géller placeringar i finansiela instrument (héri inkluderas aktier)
emittenten eler, om det ror sig om derivat, emittenten av den underlig-
gande finansidla tillgangen (punkt 2 i bilaga VI och punkt 12 i bilaga 1 i
kapitalkravsdirektivet) och i fraga om fordringar och andra &taganden
den som svarar for dem. | Finansinspektionens foreskrifter och allménna
rad om stora exponeringar definieras exponering som placeringar, ford-
ringar samt dtaganden utanfor balansrékningen i sdval handelslagret som
ovrig verksamhet. De ovan ndmnda avgransningarna medfér att bankens
innehav av egendom som inte & beroende av en "kunds' ekonomiska
utveckling inte omfattas av reglerna. Som exempel pa sddan egendom
kan namnas de flesta typer av materidlla tillgngar sasom fastigheter,
maskiner och liknande och vissa immateridlla tillgangar sdsom patent.
En grupp av kunder foreligger nér det finns afférs- eler intressegemen-
skap mellan kunderna. Som exempe pa sddan gemenskap kan namnas
gemensamt &gande, gemensam ledning, korsvisa garantier och ett direkt
kommersidlt beroende som inte kan brytas pa kort sikt. Aven om inte
namnda omstandigheter foreligger skall en grupp anses foreligga om
fysiska dller juridiska personer har sddan inbdrdes anknytning att nagon
dler samtliga kan befaras réka i betalningssvarigheter om en av dem
drabbas av finansiela problem (5 kap. 2 § 2 KTL).

Alla aktieinnehav faller under reglerna; saval sddana som innehas
som et led i handels- eler emissionsverksamhet som aktier i intresse-
dler dotterbolag. Det skall dock papekas att exponeringarnas storlek
beraknas pa olika sétt. For aktier som ingér i det som kallas handelslag-
ret beraknas exponeringen pa grundval av den bedomda aktiekursrisken
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(berdknad enligt kapitaltdckningsreglerna) medan exponeringar i andra
aktier beréknas pa grundval av det bokforda vardet. Reglerna innebar att
det finns en absolut gréns for aktieinnehav (som kapitaltécks till 8 pro-
cent) vid 25 procent av bankens kapitalbas. For tydlighetens skull skall
ségas att alla exponeringar gentemot en kund slas samman. Det & sdle-
des mgjligt att inneha aktier motsvarande 25 procent av kapitalbasen i
ett och samma bolag endast om banken inte har nagra andra exponering-
ar mot bolaget. Det finns dock mdjlighet att Gverskrida denna gréns om
det 6verskjutande innehavet hdt técks med eget kapital, dvs. kapitaltécks
till 200 procent.

Betraffande exponeringar inom en finansiell foretagsgrupp finns spe-
cidla regler i kapitaltdckningslagen. Med en finansidl féretagsgrupp
forstdsi lagen
- et institut dler ett holdingféretag med finansiell verksamhet och de

dotterforetag som &r institut, motsvarande utlandska foretag eler

finansidla institut, dler

- et institut dler ett holdingféretag med finansiell verksamhet och de
institut, motsvarande utléndska foretag eler finansidla institut som
det forstnamnda institutet eler holdingforetaget har &garintressei och
som leds tillsammans med ett eler flera andra foretag, om agarnas

ansvar ar begransat till den andd av kapitalet som dessa innehar, d-

ler
- dtinstitut dler ett holdingféretag med finansiell verksamhet och dot-

terforetag enligt forsta strecksatsen samt féretag som det finns &ga-
rintresse i enligt andra strecksatsen (6 kap. 1 8 1 st KTL).

Nér en finansidl foretagsgrupp foreigger enligt det sagda, skall &ven ett
anknutet foretag som &r dotterféretag eler som det finns &garintresse i
ingd i gruppen (6 kap. 1 § 2 st KTL). Med institut forstas i lagen bank,
kreditmarknadsforetag, Svenska skeppshypotekskassan och vérdepap-
persbolag (1 kap. 1 84 och 5 KTL).

Vad som i 6vrigt foreskrivs om stora exponeringar i kapitaltackning-
slagen skall tillampas dven pa en finansidl foretagsgrupp (6 kap. 3 §
KTL). Det innebér exempelvis att en finansidl foretagsgrupps samlade
exponering gentemot en viss motpart begransas till 25 procent av fére-
tagsgruppens samlade kapitalbas.

Om ett moderforetag ar et ingtitut skall vid berdkningen av grans-
vardena fOr stora exponeringar inte medréknas exponeringar som kon-
cernféretag som &r ingtitut har gentemot andra koncernforetag som star
under tillsyn av Finansinspektionen och omfattas av samma gruppbase-
rade redovisning som moderforetaget (6 kap. 10 8 KTL). For bankers
del innebér denna bestammelse att om en bank ingdr i en finansidl fore-
tagsgrupp sa galler inte reglerna om stora exponeringar for exponeringar
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gentemot andra foretag i gruppen om dessa star under tillsyn av Finan-

sinspektionen och omfaitas av samma gruppbaserade tillsyn.

Finansinspektionen far medge att dessa regler tillampas dven pa en kon-

cern i vilken moderféretaget & ett i Sverige etablerat holding-foretag

med finansiell verksamhet.

Betraffande andra exponeringar som en bank har gentemot sin egen
foretagsgrupp &r gransvardet fér maximal exponering mot en kund dler
en grupp av kunder med inbordes anknytning inom foretagsgruppen 20
procent, dvs. samma gransvarde som stadgas i EG-direktivet. Nar ett
icke-finansidlt foretag ingdr i samma foéretagsgrupp som en bank be-
gransas dock bankens exponeringar gentemot moder-, dotter- och syster-
foretag hardare (5 kap. 1 § 3 st KTL). | stéllet for 20 procent géller en
grans pa 10 procent av kapitalbasen.

Det kan konstateras att de presenterade reglerna om stora expone-
ringar ligger i linje med de ovan férda resonemangen om begransning av
storleken pa enskilda engagemang. Reglernas utformning & dessutom i
hog grad styrd av EG-direktivet pa omradet. Kommittén gor darfor be-
domningen att det inte finns anledning att foresla ndgra omfattande and-
ringar i reglerna om stora exponeringar (se vidare avsnitt 11.8).

Vissa exponeringar & emelertid undantagna fran begransningarna.
Det géller i forsta hand placeringar och fordringar for vilka stater, kom-
muner dler liknande svarar. Narmare bestamt ror det sig om féljande
kategorier:

- Placeringar och fordringar for vilka svenska staten, en svensk kom-
mun dler darmed jamforlig samféallighet svarar.

- Placeringar och fordringar for vilka en utlandsk stat dler centralbank
svarar, om placeringen dler fordran géller i den utlandska stat-ens
valuta och &r refinanserad i samma valuta.

- Ovriga placeringar och fordringar for vilka svarar Europeiska ge-
menskaperna eler ndgon av de utlandska stater eler centralbanker
som regeringen foreskriver.

- Placeringar och fordringar for vilka svarar en sddan utlandsk kom-
mun eler dérmed jamférlig samfallighet, med behdrighet att kréva in
offentlig uppbord, som regeringen foreskriver.

- Placeringar, fordringar, garantiférbindelser och andra ataganden, for
vilka sikerheten utgors av sadana placeringar dler fordringar som
anges ovan.

Vidare omfattas inte exponeringar som uppkommer i samband med nor-
mal avveckling av en valutatransaktion under tva dygn efter betalning.
Vid kop dler forsaljning av finansidla instrument omfattas inte expone-
ringar som uppkommer i samband med normal avveckling av en trans-
aktion under fem vardagar efter den tidpunkt da antingen betalning har



374 Reglering av banker — utgangspunkter SOU 1998:160

skett dler de finansidla instrumenten har levererats. | namnda fall har

det alltsd ingen betydelse vem som & motpart; det &r transaktionens typ

som &r avgirande.

| KTL stadgas vidare att regeringen far foreskriva att &ven andra
poster &n dem som namns i det nast foregaende stycket (poster undan-
tagna pa grund av vem som & motpart) inte skall réknas in vid bestam-
mandet av en banks exponeringar om kreditrisken ar 13g eller post-erna
raknats av frén bankens kapitalbas. Finansinspektionen har, med stéd av
delegation fran regeringen,® utfardat foreskrifter i amnet.’® Aven om
bestdmmel serna redovisas under rubriken "Exponeringar som skall rap-
porteras’ synes avsikten vara att materidlt styra tillampningen. Enligt
bestammelserna far vissa poster helt undantas fran begransningarna me-
dan andra poster skall tas upp.

| bestammelsen stadgas att "fdljande poster far i sin helhet avraknas

vid bestdmmande av et instituts stora exponeringar:

a) placeringar och fordringar fér vilka en utlandsk stat eler centralbank
i land utanfor zon A svarar, om placeringen dler fordran galler i
den utléndska statens valuta och &r refinansierad i samma valuta,

b) placeringar, fordringar samt &taganden utanfor balansrakningen med
en aterstdende |0ptid av hogst et ar for vilka annat kreditinstitut i
Sverige, Konungariket Sveriges statshypotekskassa, Sveriges allman-
na hypoteksbank, vardepappersbolag som har Finansinspektionens
medgivande att ta emot medd pa konto enligt 3 kap. 4 § forsta styck-
et 4 lagen (1991:981) om vérdepappersrorelse dler utlandskt kre-
ditinstitut inom zon A svarar,

c) placeringar, fordringar samt ataganden utanfér balansrakningen for
vilka svarar ingtitut som utan att vara kreditingtitut har tecknat pri-
mary dealer avtal pa penning- och obligationsmarknaden med Riks-
banken, under forutséttning att dessa exponeringar har en aterstaende
|optid av hogst et ar och att det finns sakerhet som far inrdknas un-
der grupp A dler B i kapitaltackningshanseende enligt Finansinspek-
tionens foreskrifter och allménna rad (FFFS 1994:50) om berdkning
av kapitalbas och kapitalkrav for kreditrisker,

d) poster som enligt 2 kap 6 § lagen (1994:2004) om kapitaltackning
och stora exponeringar for kreditinstitut och vardepappersbolag har
raknats av fran kapitalbasen."

% Forordning (1994:2024) om kapitaltackning och stora exponeringar, 2 § 4.
190 i hansinspektionens féreskrifter och allménna rdd om stora exponeringar,
FFFS 1995:60, 8 8.

101 7on A definierasi direktiv 89/647/EEG artikel 2.1 andra stycket och de
lander som ingar raknas upp i bilaga 2 till ovan namnda foreskrifter.
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Vidare stadgas att "for féljande poster skall avrékning ske med olika

procentsatser:

a) placeringar, fordringar samt ataganden utanfor balansrakningen for
vilka annat kreditinstitut i Sverige, Konungariket Sveriges stadshyp-
otekskassa, Sveriges allménna hypoteksbank, vardepappersbolag som
har Finansinspektionens medgivande att ta emot medel pa konto en-
ligt 3 kap. 4 § forsta stycket 4 lagen (1991:981) om vardepappersré-
relse dler utlandskt kreditinstitut inom zon A svarar skall tas upp till
20 % av sitt varde, om de har en aterstaende |6ptid av mer &@n ett men
hogst tre &. Dessa poster far inte inga i det emitter-ande ingtitutets
kapitalbas.

b) innehav av obligationer utgivna av annat kreditinstitut i Sverige, Ko-
nungariket Sveriges stadshypotekskassa, Sveriges almanna
hypoteksbank, vardepappersbolag som har Finansinspektionens med-
givande att ta emot medel pa konto enligt 3 kap. 4 § forsta stycket 4
samma lag dler utlandskt kreditinstitut inom zon A skall tas upp till
50 % av sitt varde, under forutsattning att obligationerna har en ter-
stéende |Optid av mer an tre ar och ar foremd for omséttning pa en
marknad bestdende av yrkesméssiga aktorer och dagligen noteras pa
denna marknad,

¢) 50 % av medd- och |agriskposter utanfor balansrakningen " enligt till
forfattningen fogad bilaga.

Av bilagan framgar att foljande poster raknas som "meddrisk”: — Rem-
burser, éppnade och bekréaftade, — Garanti- och ansvarsforbindel ser samt
garantiforbindelser som inte har karaktar av kreditsubstitut, — Sadana
avtal om forsaljning och aterkdp som definieras i artikel 12.3 och 12.5 i
direktiv 86/635/EEG, — Oaterkalldiga kreditltften som inte har karaktar
av kreditsubstitut, — Outnyttjade kreditméjligheter (dtaganden att |amna
kredit, att kdpa vardepapper, dler att utfarda garantier eler accepter)
med en ursprunglig giltighetstid av mer &n et ar, — "Note issuance faci-
lities (NIFs)" och revolving underwriting facilities (RUFs), och — Andra
poster av meddrisktyp.

Som "medd — 1agrisk" réknas: — Remburser for vilka levererade va-
ror utgdr sékerhet samt andra sjalvlikviderande transaktioner, och —
Andra poster av medd — 1agrisktyp.

Som "l&grisk" raknas: — Outnyttjade kreditmdjligheter (dtaganden att
lamna kredit, att kopa vérdepapper dler att utfarda garantier dler ac-
cepter) med en ursprunglig giltighetstid av hogst ett ar, eller som nar
som helst kan tertas utan avisering, och — Andra poster av |agrisktyp.

Som alternativ till de némnda metoderna kan vissa typer av expone-
ringar tas upp till 20 procent av sitt "varde" oavsett [6ptid om denna
metod tillémpas for samtliga institutets exponeringar. FOr exponeringar i
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handelslagret gentemot vardepappersforetag, clearingorganisationer och
borser inom EES géller sérskildaregler.

Avrakning far ske betraffande fordringar som &r betryggande sakrade
genom pantrétt i bostadsfastighet upp till 50 procent av verkliga vardet
av fastigheten. Fastigheterna skall varderas arligen. Vidare innehdller
best&mme sen en definition av bostadsfastighet.

De redovisade undantagen innebdr sammanfattningsvis att vissa pla-
ceringar och fordringar for vilka svarar stater, kommuner, Europeiska
gemenskaperna eler liknande organisationer & undantagna fran be-
gransningen for stora exponeringar. Detta géller ocksa exponeringar med
en |optid av hogst et ar for vilka svenska kreditinstitut och vissa svenska
vardepappersbolag svarar. Exponeringar med langre 6ptid tilléts i vissa
fall "viktas'. Aven exponeringar gentemot andra institut som tecknat
primary dealer avtal pa penning- och obligationsmarknaden med Riks-
banken undantas fran grénsen, under forutsattning att dessa exponering-
ar har en aterstaende 16ptid av hogst ett & och att det finns sakerhet som
far inréknas i grupp A dler B. Gemensamt for de ndmnda undantagen &r
att de ar beroende av att den som svarar for fullgérandet pa ndgot satt
har en specidl stéllning. Nar det géller stater, kommuner och liknande
har de beskattningsréit. Kreditinstut och liknande & underkastade alle-
handa krav fran lagstiftaren och de institut som far teckna primary dea-
ler avtal & underkastade Riksbankens kontroll. Annorlunda forhaller det
sig med de angivna undantagen for fordringar pa grund av valutatrans-
aktioner eler handel med finansiéla instrument. Savitt framgar av lag-
texten ar dessa undantag oberoende av motparten och istéllet beroende
av transaktionens natur. Den svenska bestammelsen &r tagen fran EG-
direktivet om stora exponeringar, dar det i artikel 1 h stadgas att expone-
ringar vid valutatransaktioner och kop eler forsdljning av vardepapper
under tidigare angivna forutsdttningar inte definieras som exponeringar i
direktivet.

En del av de redovisade undantagen fran reglerna om stora expone-
ringar har betyddse for omfattningen pa systemriskerna. Det galler un-
dantagen for exponeringar for vilka svenska kreditinstitut, vissa vérde-
pappersbolag samt andra institut som tecknat primary dealer avtal pa
penning- och obligationsmarknaden svarar. Vidare géller det exponer-
ingar, som oavsett motpart, & undantagna pa grund av att de uppstatt
till foljd av valutatransaktioner eler hande med finansidla instrument.
Fanns inte dessa undantag skulle de normala reglerna om stora expon-
eringars storlek sla till &ven pa dessa omraden. Reglerna om stora expo-
neringar medfor att risken for spridning av ekonomiska problem fran et
institut verksamt i ndgon av de namnda sektorerna till banksektorn be-
gransas. Som exempel kan anvéndas en banks kreditgivning till ett kre-
ditmarknadsforetag. For det fall bankens exponering gentemot kredit-
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marknadsfOretaget begransas pa samma sétt som gentemot andra foretag
kan inte risken for att obestand i kreditmarknadsforetaget sprids till ban-
ken anfdras som ett skal for sérskild reglering av kreditmarknadsforeta-
get. Overvaganden rérande regleringen av kreditmarknadsforetag far i
sadant fall ske med utgangspunkt i de skyddsintressen som galler pa det
omradet. Om, & andra sidan, banker tillats ha storre exponeringar pa
kreditmarknadsforetag blir risken for spridning fran den sektorn till
banksektorn ett sarskiljbart argument for reglering av kreditmarknadsf -
retagen.

Allmént sett bor undantagen fran huvudreglerna for stora expone-
ringar inte vara storre &n som &r absolut nddvandigt for att de finansidla
marknadernas funktionssitt inte skall pa et alltfor ingripande satt pé-
verkas. Genom den fortgaende tekniska utvecklingen som méjliggor
transaktioner utan lika stora Oppna positioner mellan instituten finns det
skal att se Gver reglerna om undantag fran huvudreglerna om stora ex-
poneringar. Det &r ett tekniskt komplicerat och mycket specialiserat om-
rade (vilket torde framga av redogorelsen ovan) som lampligast ses Gver
i samband med en dversyn av véardepappersmarknaden. Kommittén har
darfor valt att inte nu behandla fragan.

9.4.5 Artikel 12 i andra banksamordningsdirektivet

Andra banksamordningsdirektivet vander sig (liksom alla EG-direktiv)
till medlemslanderna. Vilket innebér att reglerna i artike 12 i andra
banksamordningsdirektivet begransar majligheten for ett mediemsland
att tillata lagstiftning som medger banker att inneha aktier (och andelar)
utover i direktivet angivna granser. Artikeln &r inte direkt inford i svensk
lagstiftning. Dérmed & det dock inte sagt att svensk lagstiftning inte
uppfyller direktivets krav.

Artikd 12 innehdller en tvingande regel som begransar ett medlems-
lands majlighet att tilldta kreditinstitut att ha kvalificerade innehav i f6-
retag som varken ar:

a) kreditingtitut,

b) finansidlainstitut,

c) féretag vars verksamhet har direkt samband med bankverksamhet
dler avser tjanster knutna till bankverksamhet sasom leasing, facto-
ring, forvaltning av véardepappersfonder, datatjanster eler liknande
(artikel 43.2 f andra stycket i direktiv 86/635/EEG),'” dler

102 R&dets direktiv av den 8 december 1986 om arsbokslut och sammanstalld
redovisning for banker och andra finansiella institut.
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d) forsakringsbolag (definieradei direktiv 73/239/EEG).'

Med kvalificerat innehav forstas ett direkt dler indirekt agande i ett f6-
retag, dar innehavet representerar tio procent eller mer av kapitalet eler
av samtliga roster dler som méjliggor ett vasentligt inflytande tver led-
ningen av foretaget (artike 1 forsta stycket 10 i andra banksamord-
ningsdirektivet och 1 kap. 2 § 1 st. 2 BRL).

Begransningarna i artike 12 innebér att en bank som huvudregd inte
far ha ett kvalificerat innehav i ett enskilt foretag som motsvarar mer an
15 procent av bankens kapitalbas. Vidare far en bank inte ha samman-
lagda kvalificerade innehav som uppgar till mer &n 60 procent av ban-
kens kapitalbas.

| artikd 12.8 sdgs att mediemsstaterna kan foreskriva att de ovan
namnda granserna far dverskridas under forutsattning att hela det belopp
varmed det kvalificerade innehavet Gverskrider granstalen maste tackas
av egen kapitalbas och att avdrag for motsvarande del av kap-italbasen
skall ske vid berdkning av kapitaltdckningsgraden. Om bada de angivna
granstalen, 15 procent for enstaka innehav och 60 procent for de samla-
de innehaven, Overskrids skall det stérre av de dverskridna beoppen
tackas av egen kapitalbas.

En egenhet hos artikd 12 &r att den endast géller kvalificerade inne-
hav, dvs. innehav av viss storlek i relation till investeringsobjektets stor-
lek. Detta medfor att smé banker kan ha, i forhallande till den egna stor-
leken, mycket storainnehav i stora féretag. Exempelvis kan en bank med
en kapitalbas pa 100 kopa aktier for hela kapitalet i et foretag med ett
varde pa 1001 (héar bortses frén reglerna om stora exponeringar och
kommitténs forslag vilka medfor att en exponering inte tillts bli s stor
att den aventyrar bankens soliditet och kontroll dver risk-erna).

9.4.6 Nagot om sambandet mellan reglerna om stora
exponeringar, kapitaltackning och artikel 12 i
andra banksamordningsdirektivet

| de foregaende avsnitten har redogjorts for reglerna om stora expone-
ringar och artikel 12 i andra banksamordningsdirektivet. Dessa regler
samspelar med varandra och i viss man med reglerna om kapitaltack-
ning. Avsikten & att har kortfattat och Gversiktligt nagot askadliggora
dessa samband.

103 R&dets forsta direktiv av den 27 juli 1973 om samordning av lagar och
andra forfattningar angdende rétten att etablera och driva verksamhet med
annan direkt forsakring an livforsakring.
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Nér det géller reglerna om stora exponeringar kan sdgas att med ex-
ponering avses alla tillgangar som & beroende av en "kunds' ekonom-
iska utveckling, sasom fordringar, aktier dler liknande. Utanfor tillamp-
ningsomradet faller de flesta typer av materidla tillgangar sasom fastig-
heter, maskiner och liknande och vissa immateridla tillgangar sdsom
patent. En banks exponering gentemot en kund dler en grupp av kunder
far inte Gverstiga 25 procent av bankens kapitalbas. Summan av samtli-
ga stora exponeringar far inte Overstiga 800 procent av kapital-
basen.

Reglerna i artikd 12 i andra banksamordningsdirektivet begransar
mojligheten for banker att ha kvalificerade innehav av aktier (och ande-
lar) i foretag sominte & "finansidla” till 15 procent av kapitalbasen i ett
enskilt féretag och till htgst 60 procent av kapitalbasen avseende sam-
manlagda kvalificerade innehav.

Artikdl 12 undantar alltsa "finansiela’ foretag enligt en specidl upp-
rékning fran begransningarna i artikeln. Ar det fraga om "foretag som
driver forsakringsverksamhet dler ndgot slag av finansiel verksamhet
som kraver tillstand" (2 kap. 7 § KTL) skall innehavet i de flesta fall
kapitaltackas till 100 procent. Upprékningen i artikd 12 av olika
"finansidla" foretag ger ett nagot vidare tillampningsomrade an den ovan
angivna regeln om full kapitaltackning. | den férstnémnda upprakningen
ingdr namligen foretag vars verksamhet har et direkt samband med
bankverksamhet dler avser tjanster knutna till bankverksamhet sdsom
leasing, factoring, férvaltning av vardepappersfonder, datatjanster eler
liknande. Alla de uppréknade foretagen kréver dock inte enligt svensk
ratt 100 procents kapitaltackning. Detta forhdllande kan synas utgora en
inkonsekvens i regleringen.'® Sa & emdlertid inte fallet. Kravet i kapi-
taltackningsreglerna pa 100 procents kapitaltéackning for innehav i fore-
tag som fordrar tillstand for sin verksamhet har sin bakgrund i det for-
hallandet att alla sadana foretag & underkastade krav pa egen kapital-
téackning. Om innehav i sddana foretag inte avraknades fran kapitalbasen
i banken skulle detta innebéra att samma kap-ital réknades som kapital-
basi tva dler flera foretag, s.k. double gearing. Nar det géller vissa av
de foretag som réknas upp i artikel 12, sdsom t.ex. féretag som produce-

104 Att som gors har jamfora svensk lagstiftning pa ett omréde med ett EG-
direktiv pa ett nérliggande omréde kan synas vanskligt. Den svenska lagstift-
ningen pa kapitaltackningsomradet torde dock mycket nara ansluta till EG-
direktivet pa det omradet varfor jamforelsen pd& sitt och vis kan sigas ske
melan tvd EG-direktiv. Detta utesluter dock inte att eventuella upptéckta
inkonsekvenser beror pd& en bristfallig svensk lagtstiftning pa kapitaltack-
ningsomradet. Om en svarforklarlig inkonsekvens upptécks maste darfor den-
na eventuella felkélla undersokas.
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rar datatjanster till en bank, & de inte underkastade krav pa kapitaltack-
ning. Det finns darfor inte anledning att krava 100 procents kapitaltack-
ning for dessa. Foljden av att innehav i sadana foretag & undantagna
fran granserna i artikel 12 och fran krav-et pa 100 procents kapitaltack-
ning & att de endast faller under reglerna om stora exponeringar och
vanlig kapitaltéckning.

Ytterligare ett exempd pa de olika reglernas samverkan kan namnas.
Enligt artikd 12 & grénsen for kvalificerade innehav i et foretag 15
procent av bankens kapitalbas. Denna gréans &r alltsd hardare &n gransen
for stora exponeringar. For enskilda aktieinnehav blir det foljaktligen
inte aktudlt att tilldmpa reglerna om stora exponeringar. Om daremot
tva foretag i vilket en bank har kvalificerade innehav har sidan koppling
till varandra att de anses utgéra "en grupp av kunder" enligt reglerna om
stora exponeringar begréansas det sammanlagda innehavet i de tva fore-
tagen till 25 procent av kapitalbasen i stéllet for 30 procent (15+15 pro-
cent).

Avslutningsvis skall ges ndgra exempe pa konkreta foljder av de
namnda reglerna. Nér det géller innehav i icke-finansidla foretag & det
nodvandigt att forst se om de ar kvalificerade dler inte. Ar de kvalific-
erade begréansas innehavet enligt artikel 12 till 15 procent av kapitalba-
sen. Ar de inte kvalificerade begransas innehavet enligt reglerna om sto-
ra exponeringar till 25 procent av kapitalbasen. Aven betydande innehav
kan undga att vara kvalificerade om det foretag som en bank koper akti-
er i & mycket stort. Ar det fréga om en liten bank skulle 25- procents-
gransen kunna fa praktisk betydese. For samtliga namnda granser géller
att de kan 6verskridas om den dverskjutande delen kapitaltacks till 100
procent.

Innehav i finansidla foretag som sjdlva har krav pa kapitaltackning
begrénsas inte men kréver 100 procents kapitaltdckning utom vid vissa
mindre innehav. En dd foretag som har viss anknytning till bankverk-
samhet & undantagna frén granserna i artikd 12. De kraver dock inte
mer &n 8 procents kapitaltédckning och faller under reglerna om stora
exponeringar.
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9.5 Genomlysbarhet

95.1 Inledning

Staten kan med hjalp av regler av olika slag paverka risken i sitt impli-
cita atagande for stabiliteten i betalningsvasendet. For att kontrollera
reglernas efterlevnad behGver den insyn i bankerna. Aven centralbanken
har, for att kunna fullgdra sin uppgift som "lender of last resort”, behov
av att kunna overblicka bankernas stélining. Bankrorelse & emdlertid
oftast komplex och svaréverskadlig. Darfor kan det vara svart att fa er-
forderlig dverblick over den. Regler som underléttar denna majlighet ar
darfor motiverade bade av tillsynsskal och for att centralbanken skall
kunna fullgtra sin uppgift. Reglerna bor i forsta hand syfta till att un-
derlétta for berérda myndigheter att Gverblicka en banks tillgangar och
analysera deras véarde, regler som forbéattrar genomlysbarheten for att
anvanda en till svenska Gversatt engelsk term (transparency).

Det & viktigt att bankerna ér genomlysbara &ven fér dvriga externa
intressenter. Darigenom Okar bland annat forutséttningarna for en mark-
nadsmassig prisséttning av en banks skuldinstrument. Detta leder i sin
tur bland annat till att priset for finansiering relateras till risken i rord-
sen, vilket Okar forutséttningarna for en effektiv kapitalallokering. Detta
kommer att paverka bankens beteende. Dalig genomlysbarhet kan hota
systemstabiliteten. En bank med likviditetsproblem kan fa svart att lana
av aktorer sominte anser sig kunna genomlysa bankens rérelse.

En banks rordse kan tankas vara s komplex och svargripbar att
aven de som har ansvaret for den, ledningen och slutligen garna, har
svart att fa en korrekt bild av rérdsen. Ett sadant foérhallande minskar
chansen for att regler och andra styrmedd skall vara effektiva. Vet inte
ledningen vilken risk som banken &r exponerad for har den svarare att
vidta lampliga dtgéarder och kan inte dgarna vérdera bankens stallning
har de svarare att besluta om eventuella kapitaltillskott i en for banken
trangd situation.

Det finns alltsa goda skal att ha regler som syftar till genomlysbarhet.
Sadana regler kan inriktas mot att begransa den majliga omfattningen av
bankrérese, till exempe genom restriktioner i méjligheterna att bedriva
vissa typer av verksamhet samt att inneha vissa typer av tillgangar. Vi-
dare kan bankerna forbjudas att faktiskt och juridiskt organ-isera roérel-
sen pa ett sddant Ssétt att det medfor svarigheter att dverblicka den. Slut-
ligen kan regler om information av olika slag, exempelvis via specifika
krav pa bankernas redovisning, bidratill genomlysbarheten.
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9.5.2 Begransning av rérelsen

Ett sétt for lagstiftaren att soka forbattra genomlysbarheten ar att infora
begransningar i bankernas méjlighet att bedriva vissa typer av verksam-
het och kanske ocksa att begransa antalet verksamheter. Begransningar-
na kan gdlla bade verksamheter inom banken, dvs. inom den juridiska
personen, och verksamheter som bedrivs genom hel- dler delégda bolag.

| bade risk- och genomlysningshanseende finns en skillnad mellan att
bedriva en verksamhet direkt inom banken som juridisk person och ge-
nom ett hd- dler deégt bolag med begrénsat ansvar for banken som
agare. En verksamhet som bedrivs direkt inom banken riskerar att orsaka
forluster som banken inte med sékerhet kan foérutsdga den maximala
storleken p&. Drivs verksamheten i stéllet i et bolag med begransat an-
svar vet banken pa forhand att den maximala forlusten begréansas till
vérdet av aktierna eler anddlarna. Visserligen kan hévdas att banken i
vissa lagen kan mer dler mindre tvingas att skjuta till ytterligare kapital
till ett intressebolag pa fallrepet for att radda sitt rykte men detta & anda
i ndgon mening ett frivilligt beslut. Genom att den maximala forlusten
for banken ar given nér en viss verksamhet bedrivs i bolag & ocksa ge-
nomlysbarheten av banken stérre jamfort med nér samma verksamhet
bedrivs direkt inom banken.

Det namnda forhdllandet &r ett argument for att bedriva riskfyllda
verksamheter i bolagsform. Argumentet & dock inte sa starkt att det
finns skél att ens Gvervéga att tvinga fram en total "bolagisering” av
bankers rorelser. Det finns némligen starka skél som talar fér att bedriva
vissa verksamheter direkt inom banken. Det framsta av dessa skal, som
behandlas vidare nedan, & de samordningsfordelar av olika slag som
kan uppkomma mellan olika verksamheter. Vidare ger observationen
ingen ledning i lagstiftningsarbetet eftersom den endast tar sikte pa alter-
nativens relativa paverkan pa risk och genomlysbarhet. For lagstiftning-
sandamal maste det till ndgon slags absolut bedomning av olika verk-
samheter och deras paverkan pa risk och genomlysbarhet. | det forra
avsnittet om riskbegransning avvisas tanken pa att av riskhansyn forbju-
da vissa typer av verksamhet. Nedan behandlas fragan om banker skall
forhindras att bedriva vissa verksamheter direkt inom banken av ge-
nomlysningshénsyn. | nasta avsnitt behandlas fragan vilka begransningar
som skall gélla for aktieinnehav. Redan hér kan emdlertid sigas att for
verksamhet som anses kunna bedrivas direkt inom banken finns det inte
motiv att begransa majligheten att |ata den bedrivas genom bolag.

Det &r viktigt att betona att normalt &r inga béttre skickade an bank-
ens ledning och &gare att beddma om en utvidgning av rérelsen till att
omfatta nya verksamheter &r bra, i den meningen att den hojer vardet pa
banken, dler inte. Vid bedomningen géller det att avvaga faktorer sdsom
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kassafl6de, riskforandring i rorelsen och genomlysbarhet. Det & saledes
majligt att ledningen véjer att avsta fran att bedriva viss i sig l6nsam
och tamligen riskfri verksamhet pa grund av att den riskerar att forsamra
den externa genomlysbarheten i sddan grad att det leder till forsamrade
villkor fér banken. Frivilliga restriktioner med hanvisning till genomlys-
barheten &r fullt mdjliga. Lagstiftaren kan dock inte helt forlita sig pa
frivilliga restriktioner av denna typ utan maste dvervaga om lagliga be-
gransningar boér finnas for vissa verksamheter eller deras omfattning.

Aven vid detta stallningstagande méste olika faktorer vagas mot var-
andra. En s&dan faktor &r att 6kad diversifiering kan leda till hogre &f-
fektivitet i det finansidla systemet, vilket kommer allménheten till godo.
Diversifiering av en banks rordse kan innebdra effektivare res-
ursutnyttjande genom kostnadsbesparande samordningseffekter mellan
olika verksamheter, dvs. att produktionen inom verksamhet A reducerar
kostnaderna i verksamhet B. En annan faktor &r att graden av diversifie-
ring kan ha betyde se fér bankernas stabilitet. Teoretiskt innebar diversi-
fiering en stabilare rorelse. Vidare kan okad diversifiering medfora en
kompetensuppbyggnad inom banken och en 6kad grad av kundservice.

Det finns goda méjligheter att med hjdp av vissa finansiella verk-
samheter hantera riskerna i andra verksamheter. Som exempe kan nam-
nas mdjligheterna att hantera riskerna i valutahandd med hjap av olika
typer av derivat. Aven om vissa finansidlla verksamheter kan vara for-
knippade med stora risker skulle det darfor vara olyckligt att férbjuda
dem. Det &r da béttre att forsoka beméstra riskerna.

Det & knappast mgjligt att hévda att det generdlt skulle innebéara
storre risktagande om bankerna tilldts bedriva diversifierade rorelser
med verksamheter utanfor det klassiska bankomradet. Manga bankverk-
samheter inom karnomradet kan vara lika eller mer riskabla an manga
icke-finansidla verksamheter. Det kan inte heller hévdas att genomlys-
barheten generdlt blir lidande eftersom det knappast finns mindre ge-
nomlysbara verksamheter &n bankernas kreditportfdljhantering.

En invandning mot ansatsen att soka peka ut vissa verksamheter som
sarskilt svéra att genomlysa och |dta detta styra gransdragningen &r att
genomlysbarheten &r foranderlig. Effektiv riskhantering forutsitter fun-
gerande rutiner och system for analys av riskerna i en verksamhet. Sada-
na rutiner och system leder ocksa till forbattrad (intern) genomlysbarhet;
utan god Overblick dver en verksamhet & det namligen omdgjligt att vidta
riskbegransande dtgarder. Genom att inféra regler om god riskkontroll
tillfredsstélls aven kravet pa (intern) genomlysbarhet. Slutsatsen blir att
det inte & meningsfullt att med hanvisning till forbéttrad genomlysbarhet
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forbjuda vissa verksamheter eftersom de allméanna, och i vissa fall speci-
dla, kraven pa riskkontroll gor att sddana verksamheter som skulle ha
kunnat bli aktuella redan & underkastade sadan reglering att god ge-
nomlysbarhet blir foljden.

Det finns emdlertid ett antal skél som kan dberopas for vissa be-
gransningar av bankernas frihet att valjainriktning pa rérelsen.

| tidigare lagstiftning har man dragit en gréns mdlan finansidl och
icke-finansiell verksamhet och i princip tillatit den forstnémnda och for-
bjudit den senare. Gransdragning har ocksa underforstatt anvants i tidi-
gare lagstiftningsarbete (se t.ex. SOU 1988:29 s 216) &ven om det inte
Klart framgatt varfor. Sannolikt spelade ndgon typ av farlighetsbedom-
ningar in (set.ex. aa s 212 ff). Skiljdinjen har varit véagledande under
lang tid. Vissa avsteg har dock gjorts, ofta med motiveringen att icke-
finansiel verksamhet med néra samband med den finansiella bor tillatas.

Om en banks rorelse innehdller manga skilda verksamheter kan det
forsvara for sdval externa som interna intressenter att gora erforderliga
bedomningar av bankens riskprofil. Det beror pa att intressenterna
(inklusive tillsynsmyndigheten, styrelse och ledning) maste ha férmaga
att bedoma utvecklingen inom fler typer av verksamhetsomraden/ bran-
scher. Det & helt enkdt svarare att fa 6verblick 6ver en rérelse som in-
nehdller ett mycket stort antal verksamheter an 6ver en rorelse som kon-
centrerats till ndgra fa verksamheter. En ténkbar indelningsgrund skulle
alltsa kunna vara att banker forbjods bedriva altfér manga verksamhe-
ter. En sadan begransning skulle ge upphov till problem vid gransdrag-
ningen av vad som utgdr en verksamhet. Det & dessutom svart att ange
vad som skulle vara ett 1ampligt antal tillatna verksamheter.

Nér det gdller olika former av finansiell verksamhet finner kommittén
att overvagande skal talar for att sddana verksamheter ocksa fortsatt-
ningsvis bor tillatas i bankrorelse utan andra begransningar an att kraven
i rorelsereglerna och annan tillamplig lagstiftning uppfylls. Genom detta
stallningstagande Okar dock skélen att se restriktivt pa en ytterligare ut-
vidgning in pa icke-finansidlla och for banker artframmande verksamhe-
ter.

Utover vad som tidigare anférts om genomlysbarhet och éverblick
Over roresen finns skél som talar for renodling och koncentration av
foretagsverksamhet. Diversifierade bolag blir organisatoriskt och juri-
diskt mer komplexa med manga nivaer och hierarkier. Det komplicerar
och forsvarar ledning, kontroll och information, i synnerhet om méanga
artframmande verksamheter ingdr. Sarskilt brukar framhallas risken for
den splittring och ibland brist pa kompetens som sadana strukturer med-
for for styrelse och ledning. Hartill kan numera l&ggas en vaxande insikt
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om betydelsen av att verksamheten ocksa &r dverblickbar och négorlun-
da begriplig for ovriga medarbetarei féretaget.

Sammanfattningsvis finner kommittén att det finns samhéllsekono-
miska skal att begransa bankers mojlighet att dgna sig at icke-finansidll
verksamhet. Fragan blir da hur en begransning skall konstrueras utifran
kommitténs funktionella angreppssétt.

Det finns inte anledning att forbjuda all icke-finansiell verksamhet
oavsett omfattning. Sdledes stér det klart att banker bor tillatas driva
personalrestauranger, fastighetsskotsd av egna fastigheter och liknande
verksamhet. Som framgétt av den tidigare framstallningen finns det inte
heller skél emot att utvidga det tilldtna omradet utver detta. Det ar
kommitténs uppfattning att det &r forst nér den icke-finansiella verksam-
heten borjar ndrma sig den omfattning att den kan férsamra mdjligheten
att Gverblicka rorelsen i sadan grad att det forsvarar analysen av banken
som restriktioner bor sittas in. Slutsatsen ar langt ifrén galvklar och i
hog grad beroende av vilken typ av icke-finansidl verksamhet det rér sig
om. Ett stort direkt innehav av fastigheter kan knappast siga forsamra
genomlysbarheten i nagon hogre grad. Tvéartom kan ett dkat innehav av
fastigheter pa bekostnad av kreditportfoljens storlek forbéttra genomlys-
barheten.

Kommittén valjer att stanna for ett forslag som tillater icke-finansidl
verksamhet i begransad omfattning direkt inom banken som juridisk per-
son. En sadan l6sning ger lagstiftaren majlighet att observera utveck-
lingen pa det har omradet innan eventuella ytterligare forandringar vid-
tas. Fragor rorande de nérmare avgransningarna tas upp i avsnitt 11.2.3.
Fragan om innehav av aktier i foretag som bedriver icke-finansiell verk-
samhet behandlas i nedanstaende avsnitt.

9.5.3 Olika typer av tillgangar

Genomlysharhetsaspekten géller inte bara de verksamheter en bank kan
tankas bedriva inom sin rorelse. Mgjligheten att genomlysa en bank be-
ror &ven i hog grad pa vilka typer av tillgangar banken har. | detta av-
snitt behandlas denna fraga framst med utgangspunkt i de tillgangsslag
som & vanligt forekommande inom banker och som kan vara svara att
genomlysa.
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Krediter

En stor andd av en traditiondll banks tillgangar utgérs av fordringar pa
grund av utlaning. Som tidigare berdrts & genomlysbarheten generdllt
sett 1ag for denna tillgangstyp. Skillnaderna kan dock vara stora mellan
enskilda krediter. Exempelvis & det |attare att vardera en kredit till ett
borsnoterat foretag an et 1an till en smaforetagare. Om lantagaren i n&-
gon mening & varderad pa en marknad, aktierna pa en bors dler fore-
tagscertifikat pa penningmarknaden, & genomlysbarheten i allménhet
relativt god.

Den interna genomlysbarheten hénger samman med bankens kompe-
tens, rutiner och system for kreditgivning och hantering av kreditport-
fdljen. Den externa genomlysningen &r direkt avhangig den interna. Till-
synsmyndighetens genomlysning, t.ex. vid sina inspektioner, & beroende
av hur banken hanterar sina &renden — dvs. hur god den interna genom-
lysbarheten &r. Den externa genomlysningen i ovrigt, till marknadsakt6-
rer m.m., & beroende av vilken information som gors tillgénglig for dem.
| dagsléget &r informationen rdérande kreditportfoljerna mycket knapp-
handig.

Aktier och andelar

Innehav av aktier och andelar har tidigare behandlats med utgangspunkt
i kraven pa buffertkapital och riskbegransning (se avsnitt 9.3.4, 9.4.4-
9.4.6). Genom de dar berdrda regelkomplexen, dvs. reglerna om kapi-
taltackning, stora exponeringar och en i svensk rétt implementerad arti-
kel 12, far de krav som kan stéllas med utgangspunkt i dessa intressen
anses tillgodosedda nér det galler innehav av aktier och andra andelar.*®
Frégan i detta avsnitt & om genomlysningsaspekten medfor att hardare
begransningar bor inforas.

Tidigare (avsnitt 9.5.2) har innehav av aktier och andelar i hel- dler
delagda bolag behandlats med utgangspunkt i fragan vilken betydese det
har om en given verksamhet bedrivs direkt inom banken dler genom bo-
lag. Slutsatsen & att det bade frén genomlysnings- och risksynpunkt
normalt ar béttre om verksamheten bedrivs i bolagsform an direkt i ban-
ken. Det forda resonemanget géller primért verksamheter dér det finns
en redl vamgjlighet mellan att antingen lagga verksamheten i banken
som juridisk person dler i bolag. Det & emdlertid inte tréffande nér det
gdller aktieinnehav i bolag som & marknadsnoterade, antingen pa bors
dler foremdl for liknande handd. Har finns normalt inte nagon valmdj-
lighet och det & andra fragor som gor sig géllande.

195 Det foljande resonemanget omfattar dven andelar &ven om det inte namns.
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Nér det géller marknadsnoterade aktier anser kommittén att det inte
rader ndgon tvekan om att de nyss namnda reglerna med syfte att gar-
antera soliditet och riskbegransning ocksa ar tillfyllest for att tillgodose
intresset av genomlysbarhet. Aktier som & noterade pa etablerade borser
hor till de mest genomlysta tillgangar som kan tankas. Visserligen kan
sdgas att det foreligger vissa skillnader i genomlysbarheten for olika ak-
tier, beroende av sddana faktorer som likviditeten i aktien, de informa-
tionskrav som stélls for deltagande pa den aktuella borsen och liknande
faktorer. Generdlt galler dock att genomlysningshansyn knappast med-
for nagra restriktioner utdver dem som foljer av soliditets- och riskbe-
gransningshansyn. Enligt kommitténs mening récker det darmed med att
konstatera att regelverken om kapitaltdckning och stora exponeringar
samt i artike 12 ger sadana begransningar av innehaven att &ven ge-
nomlysbarhetsaspekten far anses tillgodosedd.

Né&r det géller aktier som inte & marknadsnoterade har kommittén,
som namnts, funnit att genomlysbarheten generdit sett &r battre om viss
verksamhet bedrivsi ett bolag i vilket banken innehar aktier &n om sam-
ma verksamhet bedrivs direkt inom banken. Detta beror pa att en orsak
till osakerhet i huvudsak kan sigas vara undanrdjd vid sadana innehav,
namligen den maximala belastningen for banken. Sasom redan framhal-
lits i avsnitt 9.5.2 innebér detta att verksamhet som banken tilléts bedri-
va direkt inom banken bdr den inte forhindras att engagera sig i genom
he- dler deagda bolag. Pa grund av den forbattrade genomlysningen
ligger det tvartom narmare till hands att den far engagera sig i storre
utstrackning i sddana bolag. Kommittén foreslér att icke-finansiell verk-
samhet endast far forekomma i begransad omfattning direkt inom ban-
ken. Fragan &r alltsd om denna grans skall uppratthallas aven vad géller
innehav av aktier och anddar. Annorlunda uttryckt &r den stallda fragan
om det skall vara tillatet for en bank att engagera sig i icke-finansidl
verksamhet utéver "begransad omfattning” genom innehav av aktier och
anddar. Innehav i féretag som bedriver finansiell verksamhet utgor inget
problem eftersom banken tillats bedriva sddan verksamhet i obegréansad
omfattning direkt inom banken.

Som namnts inledningsvis foreslar kommittén for att beakta intresse-
na av soliditet och riskkontroll ett regelverk for aktieinnehav som den
anser tillfyllest ur dessa perspektiv (t.ex. reglerna om kapitaltackning,
stora exponeringar och de granser som fdljer av en i svensk rétt imple-
menterad artikel 12). Ytterst férenklat kan sdgas att huvudregeln &r att
ett enskilt innehav begransas till 15 procent och de samlade innehaven
till 60 procent av bankens kapitalbas.'® Karnfragan blir d& om inneha-

196 Se narmare avsnitt 5.4.4 - 5.4.6.



388 Reglering av banker — utgangspunkter SOU 1998:160

ven av icke marknadsnoterade aktier bor begransas hérdare av genom-
lysningshénsyn. Det & inte lika givet vid denna typ av aktieinnehav, som
det & nédr det galler marknadsnoterade innehav, att de féreslagna gran-
serna &r tillfyllest &ven fran genomlysningssynpunkt. Det innebér eme-
lertid en betydande vinst bade lagtekniskt och inte minst resursméssigt
for dem som skall tillampa bestédmmeserna om enhetliga regler galler
oavsett vilken typ av aktieinnehav det & fragan om. En sadan |Gsning
skulle konkret innebéra t.ex. att en bank maximalt kan ha motsvarande
60 procent av kapitalbasen placerad i icke-finansiella dotterforetag. En
sadan placeringspolitik medfér dock att det inte finns utrymme for nagra
aktieinnehav i vad som kan kallas placeringssyfte. | vilken utstrackning
innehav av denna storlek kan sagas namnvart paverka genomlysbarheten
av banken beror bade pa vilken rérelse som bedrivs i bolagen och vilken
rorelse som bedrivs direkt i banken. Det gar enligt kommitténs mening
inte att generdlt hdvda att innehav av icke marknadsnoterade aktier i
denna utstréackning forsamrar genomlysbarheten pa ett sadant sétt att det
motiverar speciella begrénsningar. Skullei ett enskilt fall uppkomma en
situation som aventyrar genomlysbarheten finns, liksom generdlt annars,
majlighet att komma &t situationen med den féreslagna allménna be-
stdmmel sen om genomlysbarhet.

Sammanfattningsvis & det aven fran genomlysbarhetssynpunkt till-
fyllest med de begrénsningsregler som motiveras med soliditets- och
riskbegransningshansyn. Detta innebér att det i forsta hand & reglerna
om stora exponeringar (géller for icke kvalificerade innehav) och de
granser som foljer av en svensk implementering av artikd 12 i andra
banksamordningsdirektivet (galler for kvalificerade innehav av aktier i
foretag som inte réknas som finansidlla, se ndrmare avsnitt 9.4.5) som &r
avgorande for hur stora aktieinnehav en bank far ha. De procentsatser
som dessa bestdmmel ser anger utgor den yttersta gransen fér innehavens
storlek, men innebér inte ndgon absolut rétt for banker att ha sa stora
innehav. Andra regler om t.ex. soliditet, riskbegransning och aven ge-
nomlysbarhet kan medféra hardare begransningar i vissa fall. Det bor
vidare pdpekas att reglerna om stora exponeringar endast tilldter de
namnda aktieinnehaven om banken inte har nagra andra exponeringar
mot foretaget i fraga. Samma regler galler for alla typer av innehav, s&-
val i marknadsnoterade bolag som icke marknadsnoterade.

En skillnad i beddmningen mellan innehav av aktier och kreditford-
ringar foranleds av att kapitaltdckningsreglerna betréffande de senare &r
samre utvecklade (se vidare avsnitt 9.3.4). Detta beror i sin tur férmod-
ligen pa att det i grunden &r svarare att genomlysa krediter och att en
foljd av det &r att det ar svarare att fatill stand en marknadsvardering av
dem. Sammantaget kan sigas att bade riskbegransningshansyn och ge-
nomlysbarhetsaspekter talar for att innehav av kreditfordringar behand-
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las annorlunda av lagstiftaren &n innehav av aktier. Vidare 6vervaganden
i denna fraga kommer i avsnitt 11.5.2.

Annan egendom

Forutom ovan behandlade typer av egendom kan banker ténkas inneha
en i det narmaste oandlig rad av olika tillgangar. Precis som for aktier
och utlaning hanger genomlysbarheten av sadan egendom i hog grad
samman med i vilken utstrackning tillgangen ifraga omsétts och prissatts
pa en val fungerande marknad.™ Optioner &r ett tillgdngsslag déar ge-
nomlysbarheten kan variera extremt mycket beroende pa sadana fakto-
rer; standardiserade optioner som omstts pa en val fungerande marknad
far betraktas som lattvarderade tillgangar medan en option med indivi-
duella och specidla villkor & svar att vardera. Externa intressenters
majlighet att bedoma vérdet av en tillgang &r givetvis ocksa beroende av
vilken information om tillgangen som banken gor tillganglig for dem.

Pa samma sétt som nar det galler fragan om banker bor férhindras att
bedriva vissa verksamheter for att de anses svara att genomlysa avvisar
kommittén tanken att 1&ta genomlysbarheten styra forbud att inneha vis-
sa typer av egendom. Ett forbud att inneha vissa typer av egendom blir
oundvikligen ett trubbigt instrument for att forbéttra genomlysbarheten
av banken. Det &r en béttre vag att soka se till att bankerna hanterar de
risker som &r forenade med olika tillgangsslag pa ett andamalsenligt satt.

9.5.4 Ytterligare ominnehav av aktier

| de foregaende avsnitten behandlas bankers aktieinnehav med utgangs-
punkt i de skyddsintressen som kommittén funnit aktuella fér bankerna.
Det & fraga om dvervaganden rorande vilka aktieinnehav som kan tilla-
tas utan att bankernas soliditet, riskkontroll och genomlysbarhet tréds
for nar. Aktieinnehaven betraktas alltsd av kommittén ur perspektivet
vad som kan vara till men for stabiliteten i banksystemet. Starkt férenk-
lat kan ségas att kommittén vid denna analys finner att innehav av aktier
inte & en verksamhet som &r mer riskabel dler svarare att genomlysa an
manga andra och att slutsatsen &r att det inte finns anledning att begran-
sa bankernas aktieinnehav hardare an vad som fdljer av andra banksam-
ordningsdirektivet. Kommittén foreslar darfor att de gréanser for aktiein-

197 En marknads funktionsférméga sammanhanger med genomlysbarheten i
tillgangen ifréga. En stor informationsasymmetri mellan séljare och kdpare
medfor en alltfér stor spread mellan koép- och sdljkurs fér att avslut skall
komma till stand.
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nehav som &r relaterade till en banks kapitalstyrka andras till de granser
som angesi direktivet.

| géllande rétt finns ocksd, som namnts tidigare, en regd som relate-
rar tillatna aktieinnehav till réststyrkan i malbolaget, den s.k. fempro-
centsregeln som innebar att banker, som huvudregd, inte far inneha akti-
er som motsvarar mer an fem procent av rostetalet for samtliga aktier i
ett visst bolag.'® Eftersom bestammelsen inte anknyter till bankens ka-
pitalstyrka utan till rostetalet i malbolaget kan den inte direkt motiveras
med soliditetsskal. Bestammelsen tillkom & 1991 i samband med att
majligheten for banker att forvarva aktier i placeringssyfte uttkades ge-
nom att det s.k. fria utrymmet infordes. Dessforinnan hade banker endast
fatt forvarva aktier i organisationssyfte. For organisationsaktier géllde
och géller inte femprocentsregeln. | forarbetena till andringarna angavs
som en grundlidggande princip som tidigare varit vagledande for ban-
klagstiftningen att kreditgivning och agande skall hallas isér. Principen
sades ha motiverats med att banker inte skall delta i spekulation och
risktagande, att banker skall dgna sig at kreditgivning och vara oberoen-
de i denna roll samt att banker av maktkoncentrationsské inte bor ha
betydande agarintressen i naringslivet.’®®

En femprocentsregel finns inte bara i bankrérelselagen. En sadan be-
stammese forekommer ocksa i forsakringsrorelseagen, lagen om under-
stodsféreningar, lagen om vardepappersfonder samt i reglementet for
alménna pensionsfonden. Pa forsakringssidan har bestammelsen be-
handlats pa senare tid. Forsakringsutredningen har foreslagit att fempro-
centsregeln skall tas bort.™® Motivet var att den stred mot ett fordag till
EG — direktiv om forsdkringsbolags placeringar. Docent Lars Nyberg
har med anledning av att EG — direktiven fick en annan utformning an
vad forsakringsutredningen utgick ifrén sett 6ver fragan igen™ | en
promemoria gas de olika skal som anforts for bestammelsen igenom ut-
forligt. Motivet att varna soliditeten bendmns trygghetsmotivet. Segre-
gationsmotivet betecknar intresset att halla annan verksamhet an forsak-
ringsrorelse borta fran ledning och styrdse i syfte att inte riskera deras
integritet och sjalvstandighet. Motivet att det ar olampligt att forsak-
ringsbolag skaffar sig ett stort inflytande i det allménna néringslivet be-
tecknas som det néringspolitiska motivet. | promemorian befinns inget

108 2 kap. 152§ 3 st BRL.

109 prop. 1990/91:154 s 56.

10 Eyrsakringsrorese i forandring SOU 1991:89 s 168ff.
11 placeringsregler for forsakringsbolag, Ds 1993:57.
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av dessa motiv ha sadan barkraft att bestammelsen skall bibehallas. Nar
det gdller trygghetsmotivet sdgs att femprocentsregeln ar olampligt ut-
formad for att nd syftet. Segregationsmotivet avfardas med uttalandet att
det "framstér som et uttryck for for ett foraldrat synsétt pa forsakring
samt mdjligen ett underkannande av branschens formaga att rekrytera
ledande befattningshavare med personlig integritet”.**? Nar det galler det
naringspolitiska motivet sags att allt for stor maktkoncentration fOrvisso
kan vara ett samhallsekonomiskt problem, men att detta ar ett generdlt
problem som inte bor drabba forsakringsbolag hardare an andra foretag.
Vidare sags att om motivet & att begrénsa forsakringsbolagens inflytan-
de sa borde begransningen inte enbart galla finansiering via agarkapital.
Slutligen sdgs att de flesta [ander saknar den begransning som fempro-
centsregeln innebér och att et bibehdllande av den i Sverige kan utgtra
en konkurrensnackdel fér svenska bolag. Regeringen har i proposition
1994/95:184 anfért att femprocentsregeln inte bor tas bort utan att sam-
tidigt erséttas med regler som nérmare preciserar vilken verksamhet ett
forsakringsbolag far bedriva. Fragan om femprocentsregeln strider mot
EG- direktiv pa forsakringsomradet ar foremal for réttsprovning i Rege-
ringsrétten som begart yttrande frén EG-domstolen i fragan.

De av kommittén foreslagna granserna for aktieinnehav, som kommer
fran artikel 12 i andra banksamordningsdirektivet, innebér i korthet att
ett kvalificerat innehav™® i ett enskilt foretag inte far uppga till mer an
motsvarande 15 procent av bankens kapitalbas. De sammanlagda kvali-
ficerade innehaven far inte uppga till mer n 60 procent av kapitalbasen.
Reglerna om stora exponeringar kan i vissa fall medféra hardare be-
gransningar (se avsnitt 9.4.6). De angivna begransningarna foreslas inte
gélla for innehav i foretag som &r kreditinstitut dler finansidla institut
dler foretag vars verksamhet har direkt samband med bankverksamhet
dler avser tjanster knutna till bankverksamhet dler forsakringsforetag
(se narmare avsnitt 11.2.5). Femprocentsregeln passar daligt med den av
kommittén féreslagna regleringen. Generdlt tillampad omdjliggor
femprocentsregeln dotterbolag och intressebolag med stor &garandd.
Enligt gallande rétt uppstar inte detta problem eftersom innehaven &r
uppdelade i organisationsaktier och placeringsaktier. De forra &r inte
underkastade femprocentsbegransningen, vilket ar ett noédvandigt un-
dantag for att en bank skall kunna organisera sin verksamhet i dotter-
och intressebolag. En foljd av kommitténs forslag &r att uppdelningen

12 25157,

113 Med kvalificerade innehav forstas ett direkt eller indirekt dgande i ett f6-
retag, dar innehavet representerar tio procent eler mer av kapitalet dler av
samtliga roster eller som majliggor ett vasentligt inflytande éver ledningen av
foretaget, se vidare avsnitt 9.4.5
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mellan organisationsaktier och placeringsaktier forsvinner. Att behdlla
femprocentsregeln oinskrankt skulle déarmed innebéra att banker inte
skulle tilldtas att i bolagsform bedriva ddar av sin verksamhet. Inte hel-
ler gar det att strikt uppratthalla femprocentsgrans-en i bolag som ban-
ken véljer att under ett skede till stor del finansiera med &garkapital.**
Endast i vissa extrema situationer skulle femprocentsregeln inte utgora
en begrénsning av majligheten till innehav i enlighet med de regler som
kommittén foresldr, dvs. innehav motsvar-ande 15 procent av bankens
kapitalbas. Det skullei sa fall rora sig om fall dar banken & mycket li-
ten i forhallande till malbolaget. | dessa fall skulle det & andra sidan med
stor sannolikhet inte réra sig om ett kvalificerat innehav, vilket i sin tur
betyder att gransen motsvarande 15 procent av kapitalbasen inte géller.
Det skullei stéllet vara gransen for stora exponeringar — 25 procent av
kapitalbasen — som satte gransen for storleken pa det enskilda engage-
manget om inte femprocentsregeln gor det.

Som framgdr ovan passar femprocentsregeln inte in i den av kom-
mittén i dvrigt foreslagna systematiken for aktieinnehav. | vissa avseen-
den &r det till och med omgjligt att ha den kvar i sin nuvarande utform-
ning om kommitténs forslag skall ga att genomféra pa ett men-ingsfullt
sétt. Eftersom de skyddsintressen som kommitténs arbete bygger pa inte
motiverar att femprocentsregeln bibehdlls i lagstiftningen foreslar kom-
mitten darfor att den avskaffas.

955 Komplicerade strukturer

En narliggande frédga & om det med hansyn till externa intressenter, in-
klusive staten, & motiverat med ett forbud mot komplicerade och déri-
genom svaroverskadliga strukturer. Eller annorlunda uttryckt; skall vissa
sétt att organisera rorelsen, vilka kan vara optimala ur bankens synvin-
ke, forbjudas av det skalet att olika intressenter inte klarar att genomly-
sa dem? Det finns en del som talar for att en banks risktagande kan dol-
jas bakom komplexa féretagsstrukter, t.ex. den omtalade hérvan i Bank
for Credit and Commerce International (BCCI). Stabiliteten i bankernas
verksamhet kan sigas vara sa betydelsefull for det finansidlla systemet
att relativt langtgdende inskrankningar kan motiveras med statens intres-
se av att begrénsa risktagandet i bankerna.

Principidlt kan fragan galla bade organisationen inom en bank (den
juridiska personen) och organisationen av rérelsen i olika bolag (olika

14 Enligt gallande rétt kan Finansinspektionen ge tillstand till sddan finansie-
ring i vissafall.
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juridiska personer). Erfarenhetsmassigt ar det den senare fragan som &r
av praktisk betydelse.

Den ovan ndmnda BCCI-kraschen ledde, tillsammans med vissa and-
ra handelser pa finansmarknaderna, till ett EG-direktiv (det s.k. BCCI-
direktivet) med syfte att i vissa ndrmare angivna avseenden stérka till-
synsmyndigheternas befogenheter nér det galler att hindra oegentligheter
i foretag som star under tillsyn.**> Ett sétt att underlétta tillsynsmyndig-
heternas arbete &r att forhindra svaroverskadliga strukturer. Enligt di-
rektivet (artikel 2 punkten 2) skall sadana forhindras genom att auktori-
sation inte beviljas i de fall som det finns "néra férbinddser" mellan en
bank och andra fysiska och juridiska peroner om férbindel serna hindrar
myndigheterna fran att utdva en effektiv tillsyn. Auktorisation skall ock-
sa végras om lagar, forordningar eler administr-ativa bestammelser i et
tredje land hindrar myndigheterna att utéva en effektiv tillsyn. Auktori-
sation som har beviljats ett finansiellt foretag skall enligt direktivet ocksa
kunna aterkallas om en effektiv tillsyn hindras.

Med anledning av BCCI-direktivet finns sedan den 1 juli 1996 be-
stammelser i svensk rétt som skall hindra banker fran att ingd i en svar-
overskadlig foretagsgrupp. Om en bank kommer att ha "néra forbindel -
ser" med ndgon annan (juridisk dler fysisk person) far oktroj beviljas
och bolagsordningen stadfastas for ett bankaktiebolag endast om férbin-
delsernainte hindrar en effektiv tillsyn av banken (2 kap. 3 8 5 st. BAL).
Dessa forutséttningar galler aven vid tillstand till forvarv av et kvalifi-
cerat innehav av aktier dler anddar i banken (7 kap. 11 8§ BRL). Om
nara forbindelser som fordligger mellan en bank och ndgon annan hind-
rar en effektiv tillsyn av banken, far Finansinspektionen foreagga inne-
havare av aktier dler anddar som medfor att forbindelserna &r néra att
avyttra sa stor del av aktierna eler anddlarna att sa inte langre &r fallet.
Finansinspektionen far dven besluta att dgaren inte far foretrada aktierna
éler anddarna vid stamma.

Under vilka omsténdigheter som ett bankforetag och ett annat féretag
dler en fysisk person skall anses ha "néra forbindelser” preciserasi 1
kap. 3 § bankrore sdagen.

15 Eyropaparlamentets och Europeiska unionens rads direktiv den 29 juni
1995 (95/26/EG) om andring av direktiv 77/780/EEG och 89/646/EEG om
kreditinstitut, direktiv 73/239/EEG och 92/49/EEG om andra direkta forsak-
ringar an livforsakringar, direktiv 79/267/EEG och 92/96/EEG om direkta
livforsak-ringar, direktiv 93/22/EEG om tjanster inom vérdepappersomradet
och 85/611/EEG om foretag for kollektiva investeringar i dverldtbara varde-

papper (fondféretag).
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Kommittén ser inte skal att foresla ytterligare specidlla bestammel ser
for detta omrade.

9.5.6 Information om risker

Till foljd av att bankernas rorelser pa senare tid blivit mer komplexa sa
har kraven pa system for att hantera de darmed forknippade riskerna
Okat. Det & tveksamt om bankernas information om vilka riskhante-
ringssystem de anvander och vilken riskniva de valt &r tillracklig for att
omgivningen skall kunna gora en korrekt beddmning av en bank. Det kan
altsa finnas betydande skillnader mellan bankens kunskap om sin ris-
kexponering och omgivningens medvetenhet om densamma. Ett sadant
forhdllande minskar forutsattningarna for en marknadsméassig prissatt-
ning av olika bankers finansiering. Ett ytterligare problem hérvidlag &r
att den information som bankerna offentliggtr séllan ar jamférbar mel-
lan olika banker.

Det kan alltsd ifragasdttas om gallande redovisningsregler ger till-
réckligt god genomlysbarhet nér det géller bankers aktuella riskexpone-
ring och formaga att pa sikt méta och kontrollera allt mer komplexa ris-
ker. FOr att tka genomlysbarheten & det emdlertid inte bara redovis-
ningsregler som kan anvandas utan aven andra mekanismer kan bli aktu-
dla. Det & tveksamt om enskilda banker frivilligt kommer att gora den
har typen av information tillganglig med mindre det skapas nagon form
av standard dler rutin. Utvecklingen gér dock att det skapas forutsatt-
ningar for ndgon typ av gemensam |Gsning. Metoderna for riskhantering
hos de stora finansidlla instituten, bade internationdlt och till viss del
aven i Sverige, blir alltmer lika (se kapitel 4). En sadan utveckling, med
alt mer sofistikerade riskberékningsmoddler som anvéands av allt fler
institut, kan komma att méjliggéra redovisning av jamférbara kvantitati-
va matt pa institutens riskexponering. Det bor inom en inte alltfor avliag-
sen framtid vara mgjligt att hénvisa till nagon form av "béasta praxis" for
riskméatning och riskhantering som kan tjana som standard for bankernas
informationsgivning. Darmed skulle genomlysbarheten av bade enskilda
banker och hela branschen dka.

Initiativet till en sidan l6sning kan komma fran lagstiftaren dven om
det i safall knappast kan bli i form av nagot annat &n en allmant hallen
rege med bemyndigande for tillsynsmyndigheten att utforma nérmare
foreskrifter. Det & tveksamt om tillsynsmyndigheten utan stéd av lag-
stiftaren bor ta initiativ till sddana hér atgarder. Det ar slutligen fullt
majligt att bankerna géalva dler deras branschorganisationer tar initia-
tivet. FOr det fall bankerna bedomer att en sddan hér utveckling gynnar
dem, t.ex. genom béttre finansieringsvillkor, &r det till och med troligt att
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de forsoker inféra nagon form av standard pa omradet. Det bor dock
namnas att det finns drivkrafter for enskilda banker att offentliggdra mer
information om sin riskhantering i den man det positivt kan paverka de-
ras mdjlighet att finansera sig. Kommittén finner inte anledning att fore-
sld ndgra andringar i nulaget.

95.7 Slutsatser

Den sammanfattande slutsatsen av diskussionerna om genomlysbarhet &r
att detta mal for regleringen har stor betydese for ett val fungerande
banksystem men att det inte leder till nagra mer omfattande forslag till
regleringar fran kommittén. Det beror dels pa att genomlysbarhet sa att
saga blir foljden av en del regelkomplex som redan finns dler foreslas,
dels att det redan finns regler som i vissa avseenden begransar hur ban-
ker far organiserasin rorese.

Det grundldggande kravet pa att en banks rorelse skall vara mdjlig att
Overblicka bor dock komma till uttryck i en allmén rérel seregel.

9.6 Allmanhetens fortroende

Som ndmnts tidigare & det av avgdrande betyddse for banksystemets
funktion att det allmanna fortroendet for det uppratthalls. Det géller s&
val forhdllanden rérande bankernas soliditet, riskhantering och genom-
lysbarhet som i andra avseenden. Behovet av lagreglering pa de forst-
namnda omrédena har behandlats i de foregdende avsnitten. | det har
avsnittet skall narmare behandlas fragor rérande det allménna fortroen-
det for bankerna.

Det &r viktigt att bankernas kunder har fortroende for banksystemet
for att detta skall fungera effektivt. En enskild bank har, som tidigare
konstaterats, motiv att bygga upp ett fértroende hos sina kunder och fér
den delen hos potentidla kunder. Ett korrekt, kunnigt och effektivt upp-
tradande &r ett verksamt konkurrensmedd. Det innebér t.ex. att en bank
som star infor en |6nsam affar som den bedomer kan skada dess fortro-
ende maste véga vinsten av denna affar mot risken att fortroendet rub-
bas. Daremot gér det inte alltid att rakna med att en enskild bank skall ta
hansyn till att dess beteende kan paverka fortroendet for bankmarknaden
i stort, dvs. att misstron sprider sig. Eftersom det kan vara svart for all-
manheten att ha éverblick 6ver alla banker, finns det risk for att misstro
mot en bank som uppfdr sig illa sprider sig till andra banker. Detta
skullei véarsta fall kunna ge upphov till en fortroendekris som forsamra-
de betalningssystemets funktionssétt. Det ar det beskrivna forhallandet,



396 Reglering av banker — utgangspunkter SOU 1998:160

att bankmarknadens samlade fortroendekapital ar stérre éan vad varje
enskild bank i det enskilda fallet har anledning att ta hansyn till, som gor
bankmarknaden specidl. Eftersom en enskild bank i sig kan utgtra en
viktig dd av den finansidla infrastrukturen, som i vissa avseenden utgor
en kollektiv nyttighet, kan det finnas skillnader mellan den samhéllseko-
nomiska beddmningen av véardet att varda bankens fortroendekapital och
den foretagsekonomiska bedomningen.

En enskild banks motiv att varda sitt fortroendekapital beror pa vér-
det av bankens fortroendekapital, dvs hur mycket banken har att forlora
pa att mista kundernas fortroende. Skillnaden mellan det samhallseko-
nomiska intresset och en banks foretagsekonomiska intresse ar ocksa
beroende av risken i rordsen. Ju mindre sannolikhet for att en bank
kommer pa obestand desto storre anledning har den att varda sitt fortro-
endekapital. De av kommittén foreslagna reglerna som syftar till att
trygga bankernas soliditet &r saledes dgnade att minska skillnaden mellan
samhéllets intresse av att fortroendet for bankmarknaden inte rubbas och
en enskild banks intresse av att uppratthalla fortroendet for banken.

Som berérts tidigare kan fortroendet for en bank vika till foljd av i
stort sett vilka missforhallanden som helst. For att rimliga rattssaker-
hetskrav skall tillgodoses behdver darfor en eventuell regel, som alagger
banker att pa ndgot satt se till fortroendet utéver vad som ar foretags-
ekonomiskt motiverat, preciseras till omfang och nivad. Att genom en
lagregel generdllt dlagga bankerna att setill att fortroendet upprétthalls —
vare sig det géller den enskilda banken dler bankmarknaden — torde fora
for 1angt. P& det omrade som tréffas av de allmant hallna bestammel ser-
na om soliditet, riskhantering och genomlysbarhet finns inte behov av
ytterligare en allméant hallen regel om fortroende dler liknande. Vad som
kan vara beréttigat ar att dlagga bankerna att halla en viss minimistan-
dard pa sin verksamhet i syfte att halla fortroendet for bankmarknaden
uppe. Det ar dock nodvandigt att relativt ingaende preciserai vilka avse-
enden som det stélls krav pa verksamheten. Den nérmare utformningen
av en bestéammelse behandlas i avsnitt 11.2.
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10 L agstiftningens syfte

Kommitténs forslag: Syftet med bankrorelselagen &r att fortroendet
for bankmarknaden skall upprétthdllas. Detta bor komma till direkt
uttryck i lagtexten.

| de foregdende kapitlen har motiven for en sarreglering av bankerna
gétts igenom. En utgangspunkt darvidlag &r att det & nodvandigt med ett
fungerande betalningssystem. Det allvarligaste hotet mot ett fungerande
betalningssystem &r att stabiliteten i banksystemet rubbas. Risken for att
stabiliteten i banksystemet rubbas hanger i hog grad samman med své
righeten att véardera en bank och att dverblicka dess verksamhet samt de
ekonomiska kopplingar mellan banker som uppstar i betalningssystemet.
Svarigheten att genomlysa en bank ger upphov till risk for att problem i
en bank sprider sig till andra banker. Till detta kommer att det finns
samhéallsekonomiska skal for en viss grad av kundskydd.

Kommittén har, efter att i kapitel 6 definierat vilka institut som boér
omfattas av en bankrorelsereglering, i det forra kapitlet gatt igenom ut-
gangspunkterna for en reglering. Dar diskuteras bl.a. hur systemrisker
till foljd av ekonomiska forhallanden till viss del kan minskas av insatt-
ningsgarantin och Riksbankens funktion som "lender of last resort". Sva-
righeten att beddma en banks tillstand galler emdlertid &ven staten, som
darmed kan ha svért att skilja banker som bér fa likviditetsstod fran dem
som pa grund av en i grunden dalig stallning bor avvecklas. Slutsatsen
& att det gar att minska men inte att eiminera systemriskerna. Enda
Séttet att skapa ett stabilt betalningssystem ar darfér att setill att de en-
skilda bankerna ar solida, det vill siga motstandskraftiga mot olika for-
mer av storningar.Trots att det i grunden &r frégan om att skydda betal-
ningssystemets funktion, maste regleringsdtgarderna med nodvandighet
inriktas mot de enskilda bankerna.

Solida banker &r viktigt dels for att minska riskerna fér ekonomiska
dominoeffekter, dels for att minska risken for att fortroendet for en eler
flera banker viker pa grund av att en annan bank rakat i ekonomiska
svarigheter. Solida banker & emdlertid inte tillrackligt for att tillvarata
hela det samhéllsekonomiska intresset i banksystemet. En ytterligare
aspekt ar risken for att fortroendet for banksystemet viker av andra or-
saker an rent ekonomiska. Ocksa i detta avseende riskerar en banks
handlande att fa betydande effekter utdver vad den galvmant har anled-
ning att beakta. Aven for att fullgora uppgiften av vad som i tidigare
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avsnitt kallats ett sakert alternativ ér det viktigt att banksystemet upp-
ratthaller ett gott fortroende. Medborgarnas fortroende ar av betydelse
for en val fungerande kombination av placeringsalternativ och betal-
ningsformedling. Det kan tankas situationer dér misstro mot banksyste-
met gor att det fungerar mindre vél eftersom allménheten drar sig for att
utnyttja banktjanster. Ur denna aspekt &r det oundvikligen sa att vad som
kan kallas vissa konsumentskyddssynpunkter gor sig gdllande. Kommit-
tén har behandlat (9.6) och aterkommer till behovet av regler i syfte att
uppratthalla fortroendet for bankerna och banksystemet i andra avseen-
den &n de rent ekonomiska (11.1.3) .

Det dvergripande malet for lagstiftaren kan sdledes sdgas vara att
uppratthalla fortroendet for bankmarknaden. Det finns flera medel for att
na detta mal. Det framsta medlet (vars grundlaggande drag diskuter-ades
i foregaende kapitel) ar lagstiftade rorelseregler, dvs. bestamm-eser om
hur bankrorelse skall bedrivas. Har innefattas saval regler i bankorelse-
lagen, t.ex om begransningar av vilken rorelse en bank far bedriva och
vilka tillgangar den far inneha, som bestdmmelser i andra lagar som
reglerar en banks rordse, t.ex. kapitaltdckningslagen. Narmare 6vervéa-
ganden om utformningen av denna lagstiftning kommer i f6lj-ande kapi-
tel. Ett annat medd &r tillsyn 6ver bankerna. Det & inte majligt att halla
kontroll 6ver att lagstiftningen f6ljs och darmed uppratthdlla fortroendet
for systemet om det inte finns tillsyn. Va avvagda sanktionsmdjligheter
ar hérvid ett viktigt redskap.

Tillsynsfragan har ocksd samband med Riksbankens funktion som
"lender of last resort" och dess lagstadgade ansvar for betalningsvasen-
det. Som diskuteras tidigare kan inte funktionen som "lender of last re-
sort" (188 2 st Riksbankslagen) fullgoras till rimliga kosthader utan till-
syn Over bankerna. Dérmed inte sagt att denna tillsyn nédvandigtvis be-
hover ligga hos Riksbanken. Det kan vara tillrackligt med ett informa-
tionsutbyte mellan Riksbanken och tillsynsmyndigheten. Riksbankens
roll ndr det galler betalningsvasendet foljer av 9 kap. 12 § regeringsfor-
men. D& stadgas att Riksbanken skall framja ett sékert och effektivt
betalningsvasende. Det &r inte het klart vad detta innebér i praktiken.™®
Sa mycket star dock klart att det inte ingar i Riksbankens uppgifter att
utéva tillsyn 6ver enskilda institut. Uppgiften ligger mer &t att dvervaka
och bista hela betalningssystemet. | uppgiften ingar funktioner som ar av
vital betydelse for foértroendet fér bankmarknaden, t.ex. att vara admi-
nistrativt centrum for den dagliga clearingen och avvecklingen av betal-
ningar mellan finansidla institutioner. En utveckling som innebédr att
systemrisker far storre vikt leder till att Riks-banken, for att kunna full-
gora sina uppgifter pa detta omrade, maste ha mer detaljerad information

116 get.ex. Riksbankens Finansmarknadsrapport nr. 1, sid. 5 ff.
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om enskilda banker. Kommittén aterkommer till frdgorna om ansvars-
fordeningen melan Riksbanken och

Som framgatt ar det en relativt komplex uppsattning verktyg som an-
vands for att uppnd malet att fortroendet for banksystemet uppratthdlls.
Ett av de viktigaste verktygen ar bankrorelselagen, som innehdller manga
av de ovan behandlade bestammelserna. Kommittén anser att malet med
lagen skall komma till uttryck i en malsattningsparagraf inledningsvis i
lagen.
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11 Rorelseregler for banker

11.1 | nledande bestamme ser

11.1.1  Soliditet och genomlysbarhet

K ommitténs forslag: Bankrorelse skall bedrivas sa att bankens for-
maga att fullgora sina forpliktelser inte dventyras.

Bankrorelse skall vidare bedrivas och organiseras pa ett sadant
sétt att bankens stallning kan éverblickas.

Soliditet

Banker som & motstandskraftiga mot storningar av olika slag, dvs. soli-
da banker, ar ett huvudmal for regleringen av banker. Soliditetsmalet har
vittgaende konsekvenser for hur lagstiftningen skall utformas och kan
sdgas ge upphov till et flertal uttryckliga regler i syfte att sékerstélla
soliditeten hos enskilda banker. Malet medfor regleringar bade av risken
for forluster (riskbegransning) och av motstandskraften mot eventuella
forluster (buffertkapital).

Soliditetsmalet kan utvecklas till olika delma som samtidigt kan s&
gas vara grundldggande medd for regleringen, namligen visst buffertka-
pital, riskbegransning samt genomlysbarhet. De férstnamnda delmalen,
och dérmed den lagstiftning som fdljer av dem, kan i sin helhet inordnas
under soliditetsmalet eftersom de har som yttersta syfte att sakerstélla att
bankerna & motstandskraftiga mot olika former av stérningar. Regler
om visst minsta buffertkapital har till syfte bade att cka motstandskraf-
ten om en bank rakar ut for motgangar och att minska risken for att en
bank forsétter sig i en sadan situation att banken drabbas av stora for-
luster (genom att agarnas kapitalinsats skall vara avvagd mot risken).
Riskbegransande regler har ocksa till syfte att minska risken for att ban-
ken kommer i en sadan situation men &ven att begransa forlusterna vid
en storning (exempelvis genom krav pa riskanalys respektive regler om
begransningar av enskilda engagemangs storlek). Delmalet att bankerna
skall vara genomlysbara gar i viss man utéver soliditetsmalet. Kravet pa
genomlysbarhet syftar inte endast till att 6ka motstandskraften mot stor-
ningar (for att kunna vidta riskbegransande atgéarder ar det nodvandigt
att kunna overblicka rérelsens stallning) utan ocksa att minska risken for
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storningar (6kad extern kunskap om bankens stéllning minskar risken for
plétsliga uttagsanstormningar). Om ambitionsnivan for regleringen i
bankrorelselagen skall anges bor alltsd bade soliditets- och genomlys-
barhetsmalet némnas.

De angivna demdlen kan, forutom att vara till ledning vid lagstift-
ningens utformning, &ven sagas innebéra ett krav pa hur enskilda bank-
er skall bedriva sin rorelse. Visserligen anger en rad mer detaljerade be-
stammeser narmare krav pa bankernas verksamhet, men det finns anda
skal att i ndgon form av rambestammelser ange de grundl&ggande kraven
pa dem som bedriver bankrorelse.

Soliditetskravet & av dverordnad betydelse och ssmmanfaller i vissa
delar med kravet pa genomlysbarhet. Det senare kravet har inte heller
lika vittgaende konsekvenser som det forra. Kommittén finner det darfor
l[ampligt att soliditetskravet kommer till uttryck i en inledande bestam-
melse i roresereglerna. Bestdmmesen bor utformas som en anvisning
om att soliditeten skall séttas i forgrunden vid bedrivande av bankrore-
se. Med soliditet avser kommittén formaga att, trots storningar, fullgéra
sina forpliktelser. Rorelsen skall bedrivas pa ett sddant sétt att bankens
formaga att fullgora sina forpliktelser inte aventyras.

Formellt riktas regeln endast mot det sétt som en bank bedriver sin
rorese; med ett visst givet buffertkapital far banken inte bedriva sin r6-
relse pa vissa sétt som ar for riskfyllda i forhdllande till det givna buf-
fertkapitalets storlek. Buffertkapital och risk & emdlertid i viss bemér-
kelse utbytbara. | stallet for att avsta fran ett visst sétt att driva rérelsen
kan en bank vélja att 6ka buffertkapitalet.

Anvisningen riktar sig till bankerna men ger genom sin utformning
mojlighet for Finansinspektionen att inskrida om en bank bedriver sin
rorelse pa ett sddant sétt att soliditeten aventyras. Inskridandet far da ske
mot det sitt pa vilket rorelsen bedrivs. Det bor dock poéngteras att i
normala fall torde mer specialiserade regler Iaggas till grund for ett in-
gripande. Det blir inte mgjligt att med stéd av den foreslagna regeln in-
skrida och direkt krava att en bank hgjer sitt buffertkapital. Indirekt kan
det dock bli fallet. Om inspektionen finner att en viss verksamhet bedrivs
pa ett sddant satt att bankens soliditet aventyras kan, som namnts ovan,
banken vidta atgarder for att oka buffertkapitalet i stéllet for att upphtra
med verksamheten dler forandra dess inriktning.

Som alltid nér en bestammelse ger mgjlighet for en tillsynsmyndighet
att ingripa uppstar vissa gransdragningsproblem. Forutom de vanliga
avvagningsfragorna rorande vissa atgéarders forenlighet med soliditets-
kravet kan i detta sasmmanhang sarskilt uppmérksammas de beddmning-
ar som hanger samman med verkningarna pa lang sikt av vissa mer
Overgripande bedut. Fér att ta ett konkret exempe: Skall inspektionen
kunna férhindra en planerad forandring av réresens inriktning med héan-
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visning till att den inte kan forvantas bli |6nsam i l&ngden? | avsnitt 9.4.2
diskuteras fragor av denna karaktar.

Genomlysbar het

Aven bestammesen om genomlysbarhet utformas som en anvisning till
bankerna om hur rérelsen skall bedrivas och organiseras.

For att kontrollera banklagstiftningens efterlevhad behdver Finans-
inspektionen insyn i bankerna och majlighet att dverblicka deras rorese.
Aven Riksbanken har, bl.a for att kunna fullgora sin uppgift som "lender
of last resort”, behov av att kunna dverblicka bankernas stéllning. Efter-
som det kan vara svart att fa erforderlig 6verblick 6ver en banks rorelse
ar det motiverat med regler som syftar till att underlatta detta.

Det & viktigt att bankerna ér genomlysbara &ven fér dvriga externa
intressenter. Det bidrar bland annat till att priset for finansiering relate-
ras till risken i rorelsen, vilket paverkar bankernas beteende. Dalig ge-
nomlysbarhet kan hota systemstabiliteten genom att banker med likvidi-
tetsproblem kan fa svart att lana av aktérer som anser sig inte kunna
genomlysa bankens rérelse.

Aven ledningen och &garna maste ha en korrekt bild av rérelsen. Det
ar bl.a. en forutsattning for att regler och andra styrmedd skall vara ef-
fektiva. Om bankens ledning inte vet vilka risker banken & exponerad
for har den svarare att vidta lampliga atgarder. Kan inte dgarna vérdera
bankens stallning har de svérare att besluta om eventuella kapitaltillskott
i en for banken trangd situation dler ingripa genom utbyte av styrelse
och/eler ledning.

Det finns alltsd goda skél for att stélla krav pa att bankerna skall va-
ra genomlysbara. Kravet bor komma till uttryck i en inledande bestam-
melse i rorelsereglerna. Bestammelsen bor tréffa sval det sétt som ré-
relsen bedrivs p& som hur den organiseras. Nar det géller rorelsens be-
drivande innefattar kravet pa genomlysbarhet att bankens tillgangar skall
vara dverblickbara och méjliga att vardera med nagon sakerhet. Det bor
betonas att kravet pa genomlysbarhet inte kan méatas efter ngon absolut
mattstock utan beror pa bankens omstandigheter i Gvrigt. Nar det géller
organisationen av rorelsen innebdr kravet att varken den juridiska eler
den faktiska strukturen far vara sadan att det &r svart att 6verblicka an-
svars- och agarforhallanden.

Bestammesen om genomlysbarhet & en anvisning riktad till bank-
erna men ger genom sin utformning majlighet for Finansinspektionen att
ingripa for det fall en banks rorelse & svar att dverblicka. Det & inte
bara forhdlandena i banken som juridisk person som &r aktuela utan
&ven bankens ataganden och kopplingar till andra, saval inom den egna
koncernen som fristdende personer. Det finns mer specialiserade regler
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om genomlysbarhet, t.ex. de svenska reglerna som infordes till foljd av
det s.k. BCCI-direktivet (se avsnitt 9.5.5).

11.1.2  Riskhantering

Kommitténs férslag: En bank skall identifiera, médta och ha kontroll
Over de risker som dess rorese ar forknippad med.

God riskhantering innebér krav pa att en bank skall identifiera, méta och
ha kontroll 6ver de risker som dess rorelse & forknippad med. De néamn-
da kraven ar langtgaende eftersom de kan ha vittgaende konse-kvenser
for bankens hela rorelse och organisation. Det & ocksa naturligt efter-
som all bankrorelse i viss bemarkelse gar ut pa att hantera risker. Till
god riskhantering hor ocksa att prissétta risk.

En detaljreglering av alla de aspekter som ryms inom begreppet risk-
hantering skulle bli mycket omfattande. Det kan till och med ifragaséttas
om det 6verhuvudtaget & majligt med en sadan reglering. Specidlt tvi-
velaktigt &r dettai ljuset av en tankbar utveckling mot alltmer olika ban-
ker. Det ar fullt ténkbart att det i framtiden kommer att rymmas féretag
med mycket skild inriktning pa rorelsen under bankbegreppet. Att under
sadana forhallanden stélla upp enhetliga riskhanteringsregler ter sig i det
narmaste ogorligt och i vart fall inte dnskvart. Strikta och enhetliga reg-
ler pa det héar omradet riskerar att bromsa utvecklingen av andamalsenli-
ga riskhanteringssystem avpassade for varje enskild banks rorelse.

Av angivna skal har kommittén funnit det mest andamalsenligt att
l&gga fast vissa ramkrav i en Gvergripande bestdmmelse om riskhante-
ring. Aven om bestammelsen kan synas oprecis s lagger den dock fast
de oeftergivliga krav som maste stéllas pa bankernas riskhanteringssys-
tem oavsett hur de nérmare utformas. Bestdmmelsens karaktér av ram-
bestammelse kommer att innebara bade stérre mojligheter for och stélla
storre krav pa tillsynsmyndigheten, som skall avgéra om en viss banks
riskhanteringssystem uppfyller bestamme sens krav. En sddan forandring
ligger emdlertid i linje med den allménna utvecklingen fran kvantitets-
till kvalitetsinriktad lagstiftning och tillsyn.

Tillsynsmyndighetens méjlighet att pa olika sétt narmare utveckla
vilka krav som bestammesen innebar bor inte drivas sa langt att en ut-
veckling fran bankernas sida av nya och dndamalsenliga riskhanterings-
system, i meningen informations-, besluts- och kontrollsystem, hindras.
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Det bor altid finnas en méjlighet for en enskild bank att utveckla speci-
ela system avpassade till den bankens rérelse.

11.1.3 God bankstandard

Kommitténs forslag: Bankrorelse skall aven i Ovrigt bedrivasi enlig-
het med god bankstandard. Genom bestdmmesen stélls et
generdllt kvalitetskrav pa banker.

Inledning

| kapite 9 behandlas betyddsen av att fortroendet for bankmarknaden
uppratthalls. Syftet med en bestammelse som alagger bankerna att halla
god standard i sin verksamhet & som dar namns att uppréatthalla fortro-
endet for bankmarknaden. Som utvecklas dér har enskilda banker starka
drivkrafter fOr att s&lva setill att fortroendet for dem och for marknaden
som helhet upprétthalls. Det finns emdlertid situationer dar det inte &r
sakert att dessa drivkrafter &r tillrackliga. En standardrege &r av vikt for
att uppréatthalla det allménna fortroendet for bankerna. Ett standardkrav
syftar till att uppréatthdlla och skapa fortroende genom att varje bank
haller en viss standard i sin rordse. Nedan fdljer en Kkort
redogorelse for gallande rétt. Déarefter foljer dvervaganden rorande ut-
formningen av en standardregel.

Géllande ordning

| géllande rétt finns ingen bestammelse som alagger bankerna att bedriva
sin verksamhet enligt en viss standard. Daremot finns i tillsyns-
kapitlet intaget en bestammelse (7 kap. 3 § BRL) som dl&gger Finans-
inspektionen att "vid sin tillsyn av bankerna setill att en sund utveckling
av verksamheten framjas." Det & altsd enligt ordalydesen frédga om en
anvisning till Finansinspektionen rérande tillsynsarbetet.
Sundhetsbegreppet infordes pa et sent stadium i lagstiftningsarbetet
infor 1955-ars banklag. Redan tidigare fanns en bestdammelse som dlade
tillsynsmyndigheten att Overvaka att bankerna stéllde "sig till efterréattel-
se denna lag och andra forfattningar, sdvitt de hava séarskilt avseende &
banker”. Vidare skulle detta gélla &ven for bolagsordningar och vissa
bankinterna foreskrifter. Som ett komplement till denna bestdmmese
Alades tillsynsmyndigheten ar 1933, "att jamval i Gvrigt med uppmark-
samhet folja bankbolagens verksamhet i den man sa erfordras for kanne-
dom om de forhallanden som kunna inverka pa bolags sakerhet". Huvud-
syftet med kompletteringen var att ange som en av huvuduppgifterna for
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tillsynsmyndigheten att ur sikerhetssynpunkt granska bankernas verk-
samhet oavsett om den fdljde lagar och bestdmmelser dler inte. Det be-
tonades att solvenstvervakningen borde vara tillsynsmyndighetens
framsta uppgift pa det har omradet. Det borde dock undvikas att tillsy-
nen begransades till forhallanden som hade omedelbar betydelse for sol-
vens och likviditet. Aven férhdllanden som indirekt kunde péverka ban-
kernas sakerhet, sdsom t.ex. bankernas mottagande av vardehandlingar,
ansags bora falla inom tillsynsmyndighetens ansvar att bevaka. Regelns
syfte ansags bast komma till uttryck, "om tillsynsmyndigheten alagges
att folja bankbolagens verksamhet i den man sa erfordras for kannedom
om de forhallanden, som kan inverka pa bolags sakerhet dler djest ar av
betydelse for en sund utveckling av bankverksamheten."*’

| en specidl sanktionsbestammelse, som ocksa infordes 1933, sades
att aven om avvikelse fran lag eler bolagsordning inte skett sa fick till-
synsmyndigheten meddela de erinringar som den fann pakallade. Denna
bestdmmel se infordes som ett komplement till den nyss ndmnda bestam-
melsen som alade tillsynsmyndigheten att granska bankerna dven ur en
annan synvinkd an huruvida verksamheten fdljde lag och bolagsordning.
| en &ldreregd, inférd 1921, sades att om verksamheten till foljd av all-
varliga missforhdllanden betraffande bolagets ledning riskerade att bli
till skada for det allmanna sa kunde myndigheten foredgga banken att
vidta erforderliga &tgérder. Rattade den sig inte efter ett sadant forelag-
gande kunde, i sista hand, oktrojen dterkallas. Som exempe pa situatio-
ner da regeln kunde komma till anvandning angavs att nérstéende gyn-
nades pa ett sadant sétt att risk for soliditeten foredg eler att banken
genom alltfor generés kreditgivning medverkade till spridning av osund
spekulation i aktier och fastigheter.

Ar 1992 &ndrades sundhetsregeln till sin nuvarande lydese:
"Finansinspektionen skall vid sin tillsyn dver bankerna setill att en sund
utveckling av verksamheten framjas." Ovriga ovan namnda be-
stdmmelser avskaffades samtidigt.

Det kan alltsa konstateras att sundhetsbegreppet infordes for att ut-
stracka tillsynsmyndighetens skyldighet att f0lja bankernas verksamhet
nagot utéver det som var omedelbart relevant for deras sikerhet i me-
ningen solvens och likviditet. De sanktionsbestémmelser som infdrdes,
vilka inte var direkt kopplade till sundhetsbegreppet, var ocksa avsedda
att tillampas endast ndr en banks ekonomiska formaga var i fara
Tillampningsomradet for sundhetsregeln har vasentligt forandrats Gver
tiden. Fréan att ursprungligen ha varit en uppmaning till tillsynsmyndig-
heten att 6vervaka bankernas ekonomiska stabilitet férandrades det suc-
cesivt till ett allmant kvalitetskrav pa i stort sett alla aspekter av en

17 Prop, 1955:3 s. 227.



SOU 1998:160 Rorelseregler for banker 407

banks rorelse. Det behtvde inte réra sig om fragor som féll inom den
specifika regleringen av banker, som exemped kan ndmnas att Bankin-
spektionens allmanna rad till banker att inte delta i skatteplanerings-
transaktioner harleddes fran sundhetskravet. En sarskilt framtradande
plats vid tolkningen av sundhetsregeln fick konsumentskyddet. Ibland
framfordes tolkningen att sundhetsregeln innebar ett krav pa hur banker-
nas verksamhet skall bedrivas. En sddan tolkning innebar att sundhetsre-
geln i praktiken utgor en rérelseregel. Tolkningen har visst stod i forar-
beten till &ndringar i sanktionsreglerna i bankrordsdagen.® A andra
sidan har Regeringsrétten i ett fall avvisat tanken att ldgga sundhetsre-
geln ensam till grund for sanktioner.™®

Overvaganden

Det ar framforallt privatpersoner och sma och medelstora foretag i egen-
skap av inséttare och nyttjare av andra banktjanster som kommer i fokus
nar fortroendet for bankerna i den hdr meningen diskuteras. En bestam-
melse bor framst ta sikte pa situationer av mer handfast karaktar och
sadana fragor som uppkommer i det dagliga bankarbetet eftersom det ar
inom detta omrade som allmanhetens fortroende framst paverkas. Vidare
bor bestammelsen i forsta hand riktas mot forhallanden som helt klart ar
oldmpliga och fértroendeskadliga. Med dessa forutsdttningar kommer
oundvikligen en bestdmmelse av det hér slaget i hog grad att galla for-
hallandet mellan en bank och dess kunder.

Ett av de omraden som bestammelsen &r avsedd att tréffa & bankers
eventuella missbruk av sin typiskt sett starkare stéllning gentemot en-
skilda kunder. P& grund av det specidla forhdllande som ofta uppstar
mellan en bank och dess kunder kan banken fa ett Gvertag som banken
skulle kunna utnyttja otillborligt. Som belysts tidigare innebér det své-
righeter och kostnader att byta bank, ibland &r det inte ens mgjligt fér en
kredittagare att byta bank. Jamfort med andra marknader ar denna trég-
het specidlt stor pa bankmarknaden. Trogheten medfor att det finns ett
visst utrymme for missbruk fran bankens sida utan att kunden Iamnar
banken. En bank kan exempelvis anvanda oskaligt harda villkor vid bor-
gensforbindelser eler opdkallat infordra kompletterande sakerheter un-
der I6pande kreditavtal. Aven gentemot kunder som beslutat sig for att
lamna banken kan en bank upptrada feaktigt, till exempd genom att
fordrgja Overforandet av kundens vardepappersdepd till kundens nya

118 prop. 1992/93:89 s. 202 f.

119 M&let gallde forsakringsomradet och ett fall dar Forsakringsinspektionen
hade hanvisat till "det i forsékringsrérelselagen inskrivna sundhetskravet”
(RA 1990 ref. 106).
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fondkommissiondr. Manga av de beteenden som &r aktuella har gér att
komma &t civilréttsligt. Detta hindrar inte att de faller under forevarande
bestammelse, tvartom ar det et tecken pa att bankens beteende &r felak-
tigt.

Kunderna har et informationsunderlagei forhallande till banken bade
nar det géller innehdllet i enskilda produkter och nar det géler att vélja
mellan olika produkter. Villkoren for enskilda produkter kan vara utfor-
made pa ett sddant St att det & svart for en kund att forsta vad de in-
nebar. Vidare kan det i vissa lagen finnas intresse fran bankens sida att
inte presentera fullsténdig information om en produkt och de villkor som
galler for den dler att inte informera om villkorsandringar. Aven vid val
mellan olika produkter som en bank tillhandahdler & en kund beroende
av korrekt information, till att boérja med om vilka produkter som finns
tillgangliga. Informationsproblemen galler bade vid marknadsféring av
produkter ochi forhallandetill sddana som redan &r kunder.

| ménga av de lagar (marknadsfdéringslagen, lagen om avtalsvillkor i
konsumentforhdllanden, lagen om avtalsvillkor mellan néringsidkare,
prisinformationslagen och konsumentkreditlagen) som reglerar forhal-
landet mellan avndmare och kund finns bestdmmelser om informations-
givning. Det géller sdval direkta bestammelser om skyldighet att lamna
viss information och att inte [amna fdaktig information som bestammel-
ser som indirekt paverkar informationsgivningen. Ett exempe pa det
senare & att bestdmmelser som forbjuder komplicerade avtalsvillkor
minskar behovet av information. Det allméanna regelverket och de sank-
tioner det erbjuder far anses utgdra det primara skyddet dven pa ban-
komradet. Trots att regleringen av bankers skyldighet att informera om
sina produkter inte ar enhetlig sa utgor den dock grunden for att avgora
vad som utgor god bankstandard pa detta omrade. | vissa fall kan ut-
vecklingen bli sadan att av god bankstandard foljer ett krav att ga langre
an vad den allménna lagstiftningen kréver.

Det informationsunderlége som kunderna oundvikligen har, oavsett
hur omfattande bankernas informationsplikt &r, medfor att det & viktigt
att bankerna pa ett andamalsenligt sétt besvarar fragor och klagomal
fran kunderna. Har en bank andamdlsenliga rutiner for besvarande av
fragor och klagomdl finns det stor chans att banken dérigenom far vérde-
fulla synpunkter for framtida informationsgivning. Nar det galler fragor,
t.ex. rérande de narmare villkoren for vissa produkter, samverkar ban-
kens intresse av att tillmétesga kunderna med kundens majlighet att byta
fran en bank som han inte far klara besked fran. N&r det daremot galler
rena klagomdl finns inte samma intresse fran banken att tillmétesga en
missndjd kund. Kunden befinner sig dessutom typiskt sett i en mer utsatt
position genom att han normalt inte blir tillfredsstélld genom att byta
bank. Den transaktion dler det forhdllande han & missn6jd med stélls
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inte till rétta genom ett byte. Till detta kommer den specidla relation
som normalt fordigger mellan en lanekund och banken. Det &r inte till-
fyllest om missngjda kunder hénvisas till domstol eler Allméanna rekla-
mationsnamnden om det férhallande som givit upphov till missngjet re-
lativt |&tt kan forklaras dler réttas till av banken. Yiterst aterstar galv-
fallet endast tvistlosning i domstol om parterna inte kan enas. Det far
anses att god bankstandard forutsatter att en bank skall ha dndamalsen-
liga rutiner for att hantera klagomal sarenden.

Bestdmmelsen & avsedd att tréffa Overtradeser &ven av andra nor-
mer an de som hittills gatts igenom. Det kan galla normer givna i form
av lagar dler andra forfattningar, icke bindande regler givna av offentli-
ga myndigheter, regler frén privata organ sdsom branschorganisationer
dler liknande, dler etablerade moraliska dller etiska normer.

Overtradelser av regler som givits av det offentliga i form av lagar
och andra forfattningar tréffas alltsa av bestammelsen. Visserligen kan
invandas att for det fall det har ansetts motiverat med sanktioner for
overtradelser av dessa regler s har det tagits om hand i den lagstiftning-
en. Det & dock kommitténs mening att sanktioner enligt annan lagstift-
ning inte alltid ar tillrackligt for att tillgodose behovet pa banksidan ef-
tersom bankregleringen har det vidare syftet att upprétthalla fortroendet
for banksystemet. Som exempe kan ndmnas att det inte alltid ar tillrack-
ligt att ett beteende ar straffbart enligt strafflagstiftningen, det kan dar-
utover finnas behov av att ingripa mot banken enligt bankrorelsdagen.
Detsamma kan sagas for osanktionerade regler frén det allmanna; i vissa
fall far det anses ankomma pa bankerna att félja dessa rad for att folja
kravet pa god bankstandard.

Ojamforligt vanligast och viktigast bland de osanktionerade reglerna
& de allmanna réden som utfardas av myndigheter, vilka inte & bindan-
de for vare sig enskilda eller myndigheter. De allménna réden utgor ge-
nerella rekommendationer om tillampningen av en forfattning och anger
hur nagon kan dler bor handla i et visst hanseende. Det behdvs inget
sarskilt bemyndigande for att en myndighet skall fa besluta om allménna
rad pa sitt omrade. Till kategorin allmanna rad hor anvisningar om hur
en person |[ampligen kan forfara i vissa situationer men dar det anda star
den enskilde fritt att valja en annan vag for att nd det dnskade resultatet.
Som allmanna rad réknas numera ocksa sadana anvisningar som skall
frémja en enhetlig tillampning av en viss forfattning eler som skall bidra
till utveckling i en viss riktning av praxis men som inte formdlt binder
den som raden &r riktade ill.

Uppenbarligen maste allménna rad behandlas med stor forsiktighet i
bedomningen av vad som skall anses utgora god bankstandard. Det gar
inte att saga att allmanna rad utfardade av Finansinspektionen automa-
tisk speglar eler skapar god bankstandard. En sadan tillampning skulle
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likstalla allménna rad med bindande forfattningar utfardade av inspek-
tionen. Mot bakgrund av standardregelns karaktar av generalklausul bor
Finansinspektionen vara restriktiv med att utfarda allmannarad i andlut-
ning till den. Utvecklingen av god bankstandard bor ske pa andra végar
med bredare underlag. Daremot &r det s att Finansinspektionens beslut i
sanktionsdrenden kommer att bidra till utvecklingen av god bankstan-
dard. Hér & det viktigt att notera mojligheten for enskilda banker att
dverklaga beslut som innehaller tolkningar av god bankstandard som de
inte &r ndjda med.

Detta innebér att nér en bank skall avgora vad som ar tilldtet pa et
visst omrade sa skall den setill de mer specialiserade lagbestammeserna
pa omradet och de fortydligande forordningar och allménna rad som kan
vara utfardade i andlutning till bestammelsen. Det & detta material som
skall vara vagledande for tolkningen av den aktudla bestammelsen. For
det fall den av banken tillténkta I6sningen &r i enlighet med den ler de
mer specialiserade lagbestammelser som finns pa omradet bor det inte
anses att de allmanna raden automatiskt utgor god bankstandard och den
tilltankta losningen darfor inte & mojlig pa grund av de allménna radens
lydelse.

Som exempel pa sanktionerade lagbestammelser dar Gvertradelser
kan foranleda ingripanden aven med stdd av hér behandlad bestammelse
kan namnas straffrattsliga regler pad mer centrala omraden. Begér en
banks personal frekvent brott i sin verksamhet for banken skall detta
nastan undantagsiost bli féremdl for sanktioner enligt nu behandlade
bestdmmelse. Undantag skulle kunna gélla for straffbestdmmelser som
beror omraden som ligger mycket langt fran bankverksamheten, t.ex.
trafiklagstiftningen.

Aven dvertraddser av vissa mycket etablerade normer av mer mora-
lisk eler etisk karaktar bor kunna tréffas av bestdmmelsen. Som exem-
pel kan ndamnas en banks diskriminering av kunder pd grund av
etniskt ursprung dler rastillhtrighet dler religios uppfattning. Pa detta
omréde finns det s klart uttalade och allméant accepterade normer, aven
bortsett fran det straffrattsliga regelverket, att det knappast kan rada
nagon tvekan om att beteendet inte kan vara tillatet enligt forevarande
bestdmmelse. Detta innebdr att ett ingripande kan ske utan att ett brott
konstaterats. Bestdmmelsen bor emedlertid inte tréffa vad som kan kallas
moraliska och etiska fragor av mer allmén och Gvergripande karaktar,
exempel pa sddana fragor ar forhdlningssittet till diktaturstater eler
kunders utnyttjande av arbetskraft i 1ander med bristande skyddd agstift-
ning, t.ex. for barnarbetare. Fragor pa denna moraliska niva lampar sig
knappast att reglera lagstiftningsvagen, i varje fall inte inom ramen fér
banklagstiftningen. Det forekommer att nationdla dler internationdla
bojkottaktioner regleras i generdl lagstiftning men normalt hanteras all-
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méanna etiska fragor genom opinionsbildning i det politiska systemet och
genom massmedia.

Rackvidden hos uttrycket god bankstandard skall, som framgér ovan,
inte begransas till omraden dar det faktiskt har etablerats et accepterat
handlingsmonster inom bankerna. Fragan om nagot utgor god bankstan-
dard skall prévas med ledning dven av andra normer pa det sétt som be-
skrivs i det har avsnittet. Som utgangspunkt vid prévningen skall alltid
tjana de skyddsintressen som fordigger pa bankmarknaden. Bedomning-
en av vad som utgdr god bankstandard skall vidare sa langt méjligt vara
oberoende av vem som beddms och ta sin utgangspunkt endast i normer
som &r allmént accepterade och etablerade.

Som framgatt av det foregdende & avsikten med forevarande be-
stammelse inte att hindra utveckling och fornyelse. En sadan tillampning
ar het frammande for syftet bakom bestdmme sen. Nya foretagsformer,
produkter, distributionskanaler och former for samarbete skall inte for-
hindras annat @n i de fall de strider mot banklagstiftningens syfte eler
mot sddana etablerade normer som har redogjorts for i det foregaende.
For det fall nagon ny foretedse bedoms riskera soliditeten, riskhante-
ringen dler genomlysbarheten i en bank skall foretedsen angripas med
bestéamme serna om detta och inte med forevarande bestémmelse. Det
har & ett omrade dar bestammelsen skall tolkas med storsta forsiktighet.
Nya fenomen som i forstone véacker motstand eler branschoro har ofta
visat sig bli vérdefulla bidrag till ndringslivets utveckling.

Aven om syftet med bestammelsen &r att upprétthdlla fortroendet for
bankmarknaden sa bor inte tillampningen i det enskilda fallet vara bero-
ende av att fortroendet verkligen har riskerats. En sddan beddmning i
enskilda fall & vansklig och inbjuder till godtycke. Inte heller bor be-
stammelsen innehdlla nagon hanvisning till en bedémning av om fortro-
endet riskerar att skadas i det enskilda fallet. Den minimistandard som
bestamme sen hanvisar till genom sin utformning skall bankerna rétta sig
efter oavsett vilka implikationer for fortroendet for bankmarknanden som
helhet beteendet kan ha i det enskilda fallet. Enligt kommitténs mening &r
detta den enda praktiskt framkomliga végen och dessutom ligger det i
linje med kommitténs forsag pa andra omraden; varje enskild bank
alaggs genom kommitténs forslag att vara solid trots att det i en del fall
knappast kan motiveras av omsorg till systemstabiliteten.

Inte varje dvertradese av bestdmme sen behdver foranleda ingripan-
den fran Finansinspektionen. Normalt far det antas att banken sjalv
stéller tillrétta enstaka Overtradelser av enskilda tjansteman. En enskild
persons misstag eler missbeddmningar bor i normalfall inte féranleda
ingripanden mot banken, sdvida de inte beror pa brister i bankens led-
ning eler organisation. Vidare har det betydelse om det finns risk for att
ett beteende upprepas och om banken vidtagit atgarder for att ratta till
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felet. | manga fall torde enstaka missgrepp inte vara tillrackliga utan det
bor fordras upprepning for att det skall féranleda ingripanden.

Den foreslagna bestammelsen skiljer sig fran den nuvarande sund-
hetsbestammelsen pa flera sétt. For det forsta ar den lagtekniska utform-
ningen annorlunda; den féreslagna bestdmmelsen riktar sig till bankerna
med en anvisning for bankrorelsen medan sundhetsregeln riktar sig till
Finansinspektionen med en anvisning for tillsynen. Den nya bestdmmel-
sen tydliggor dérigenom bestammesens funktion och méjligheten att
ingripa med sanktioner mot dem som bryter mot den. Aven innehdlls-
massigt finns skillnader; sundhetsregeln tog ursprungligen framst sikte
pa den ekonomiska sundheten hos bankerna men utvecklades efterhand
till ett allmént kvalitetskrav pa bankerna. Den nu foreslagna bestammel -
sen tar i forsta hand sikte pa ovan angivna allménna krav pa standarden
pa bankrorese medan det ekonomiska tillstandet hos bankerna i forsta
hand regleras av de nyss behandlade inledande bestémmelserna i rorelse-
kapitlet om soliditet, riskhantering och genomlysbarhet.

11.2  Begransningar for rorelsen

11.2.1  Inledning

| avsnitt 9.5.2 analyserar kommittén vilka begransningar i mdjligheterna
att bedriva olika typer av verksamheter som bor l14ggas pa banker. Ana-
lysen resulterar i Slutsatsen att det inte bor finnas nagra begransningar i
bankers majlighet att bedriva finansiell verksamhet (forutsatt att de all-
manna kraven i roresereglerna uppfylls). Nér det géller icke-finansiel
verksamhet stannar kommittén for att forsiktigtsvis foresda att icke-
finansiel verksamhet tilldts i begransad omfattning. | avsnitt 11.2.3 skall
de nédrmare 6vervaganden som detta férslag ger upphov till beréras.

UtGver reglerna om vilken verksamhet som far bedrivas direkt inom
banken behdvs regler om vilken egendom en bank far inneha. | avsnitt
11.2.4 behandlas innehav av egendom i allmanhet och i det darpa foljan-
de avsnittet behandlas innehav av aktier och anddar.
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11.2.2  Gallande ordning

Den tysta huvudregeln pa omradet &r att en bank inte far bedriva annan

verksamhet @n sadan som &r uttryckligen tillaten. | 2 kap. 2 § BRL har

intagits en lista pa tillatna verksamhetsgrenar. Den har f6ljande lydese:

En bank far, med iaktagande av vad som foreskrivs i detta kapitel,

lana upp medel, bland annat genom att ge ut obligationer eler andra

jamforbara fordringsrétter,

2. lamna och férmedlia kredit, bland annat i form av konsumentkredit
och kredit mot pantrétt i fast egendom dler fordringar,

3. medverka vid finansiering, bland annat genom att férvérva fordring-
ar och upplata 16s egendom till nyttjande (leasing),

4. formedla betalningar,

5. tillhandahdlla betalningsmedd,

6. iklada sig garantiforbindelser och gora liknande ataganden,

7

8

9

=

. medverka vid vardepappersemissioner,
. |amna ekonomisk radgivning,
. férvara vardepapper,
10. bedriva rembursverksamhet,
11. varaforvaringsinstitut for vardepappersfonder,
12. medverka vid forsdljning av forsakringstjanster,
13. tillhandahalla inkassotjanster,
14. tillhandahalla bankfacktjanster,
15. driva valutahandd,
16. driva vardepappersrérelse under de forutsattningar som foreskrivs i
lagen (1991:981) om vardepappersrorelse, samt
17. 1damna kreditupplysning under de forutséttningar som foreskrivs i
kreditupplysningslagen (1973:1173).

En bank far vidare driva verksamhet som har naturligt samband med
inldning eler med verksamhet som anges forsta stycket 1-15.

Listan har utformats med andra banksamordningsdirektivets forteck-
ning over obligatoriskt tillatna tjanster som forebild. Forteckningen ar till
for att férhindra diskriminering av utlandska institut. Listan ger upphov
till vissa tolkningssvarigheter, som exempel kan namnas att operationell
leasing inte anses tilldten eftersom den innehdller indag som knappast
kan héanforas till finansidl verksamhet medan finansiel leasing anses
kunna bedrivas av bank. Det finns emdlertid inte anledning att nérmare
gdin pa dessa tolkningsfragor hér.

Aven nar det galler innehav av egendom &r den tysta huvudregeln att
en bank inte far forvarva annan egendom &an sadan som &r uttryckligen
medgiven. | 2 kap. 4 8§ BRL stadgas fdljande;
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En bank far forvéarva

1. fast egendom, tomtrétt och bostadsrétt for att erhdlla lokaler for
verksamheten dler tillgodose déarmed sammanhéngande behov,

2. aktie dler andd i foretag, vilket uteslutande har till syfte att forvalta
fast egendom dler tomtrétt, som & avsedd for det under 1 angivna
andamdlet,

3. inventarier, vilka anskaffas for rérelsen dler till fastighet som banken
ager dler till lokaler som banken i dvrigt innehar,

4. fast egendom, tomtrétt och bostadsrétt for att bereda bostad &t nagon
som & anstélld i banken, samt

5. 16s egendom som skall upplétas till nyttjande.

Som ett komplement till némnda bestammelse finns en bestammelse om
banks direktforvarv av annan banks rorelse (2 kap. 5 § BRL). Ett sdant
forvarv far endast ske om "Gvertagandet inte kan anses vara till skada
for det allmanna." Om forvéarvet avser hela dler en inte obetydlig ande
av rérdsen kravs regeringens dler, efter bemyndigande, Finans-
inspektionens tillstand. Observera att den har bestammesen inte géller
forvarv av aktier i en annan bank, som regleras separat och redovisas i
det foljande.

Aven de har bestammelserna kan ge upphov till tolkningssvarigheter i
enskildheter, men hér récker det att konstatera att en banks mgjlighet att
forvarva annan egendom an aktier ar starkt beskuren. Nér det galler ak-
tier finns flera specialbestammel ser.

En galler majligheten till s.k. organisationsforvarv (2 kap. 6 § BRL).
Efter tillstand av regeringen dler, efter bemyndigande, Finansinspektio-
nen, far en bank forvarva aktie eller andd i annan svensk dler utlandsk
bank. Bestammelsen galler ocksa for forvarv i andra svenska och utland-
ska foretag, vars andamdl kan anses vara till nytta for bankvasendet eler
det allmanna. Aven om det inte kommer till uttryck i lagtexten, &mins-
tone inte ndr det galler forvarv av banker, anses att bestdmmelsen endast
skall tillampas pa forvarv som sker i organisatoriskt syfte. Vad som
skall beaktas vid tillstandsprévningen framgar inte av forarbetena. Vid
foretagna tillstandsprovningar har kravts att banken kan visa ett ratio-
nellt skal for att forlagga viss verksamhet i ett dotterféretag eler delagt
foretag. Verksamhet som inte kan bedrivas inom banken har som huvud-
princip inte heller tilltits utanfor banken.

Bankaktiebolag far efter tillstand forvarva aktier eler anddar i
svenskt dler utlandskt forsakringsforetag om forvarvet ingar som et led
i organisationen av verksamheten (6 a 8). Under samma férutséttningar
far sparbank eller medlemsbank forvarva aktie i svenskt forsakringsak-
tiebolag. Tillstandskravet anses gédlla aven for forvarv i holdingbolag
som &ger aktier dler andelar endast i forsakringsforetag.



SOU 1998:160 Rorelseregler for banker 415

Utover vad som sagts i forut namnda bestammeser far en bank, en-
ligt en bestammelse som inférdes ar 1991, forvarva aktier inom en ram
som motsvarar 30 procent av kapitalbasen (2 kap. 15 a 8 ). Ett enskilt
innehav begransas dock till 5 procent av ramen, dvs. 1,5 procent av ka-
pitalbasen. Om banken ingdr i en koncern géller begransningarna for
varje foretag i koncernen utom férsakringsféretag. Utan Finansinspek-
tionens medgivande far inte et innehav uppga till mer an fem procent av
rostetalet for samtliga aktier i bolaget. Detta galler aven pa koncernniva.
Specidla regler finns for koncerner dér forsakringsforetag ingar. | forar-
betena sags att "for aktieforvarv i mindre foretag, som vasentligen kan
komma att skei finansieringssyfte, kan begransningen till fem procent av
rostetalet for samtliga aktier i foretaget emdlertid vara for snav. Mgjlig-
het bor darfor finnas att, efter tillstand av bankinspektionen, Gverskrida
den angivna gransen. Ett sadant tillstand kan avse en viss, fran finansie-
ringssynpunkt tillracklig, period. Dérvid bor beaktas att banken inte
skall &dra sig ett bestdende ansvar for verksamheten i bolaget”.'*°

| forarbetena sags att storleken pa placeringarna skall beraknas efter
géllande marknadsvéarde. Fdljaktligen kan bade placeringarnas vérde och
kapitalbasen forandras Gver tiden. Om ndgon av de tidigare namnda
granserna Overskrids skall innehavet avvecklas i motsvarande man sa
snart det & lampligt (2 kap. 15 a § tredje stycket BRL).

| 6 kap. 4 § forsta stycket kapitaltackningslagen sags att vad som f6-
reskrivs om en banks innehav och ataganden i den ovan namnda be-
stdmmelsen om ett fritt utrymme att forvarva aktier inom en ram mot-
svarande 30 procent av bankens kapitalbas (2 kap. 15 a 8 BRL) skall
tillampas &ven pa en finansidl foretagsgrupps (se 9.4.4) samlade inne-
hav om en bank ingar i gruppen.

11.2.3 Ickefinansidl verksamhet

Kommitténs forslag: En banks rérelse (dvs. inom banken som juri-
disk person) far endast i begréansad omfattning innefatta icke-
finansidl verksamhet.

Fragan vilken annan verksamhet, forutom den som i bankrorelsedefini-
tionen identifierats som skyddsvard, en bank skall tillatas bedriva direkt
behandlas i avsnitt 9.5.2. Kommittén finner dar att en banks rérelse en-
dast i begransad omfattning skall fa innefatta icke-finansiell verksamhet.

120 prop. 1990/91:154 s 60.
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| det har avsnittet skall de ndrmare dvervaganden som denna grans-
dragning kan foranleda utvecklas.

Det kan bli svart for dem som skall tillampa bestammelsen att i det
praktiska arbetet dra grénsen mdlan finansidl och icke-finansiell verk-
samhet. Som vid all grénsdragning kan exempe pa nagra klara fall vara
belysande. Det &r Klart att t.ex. industridll tillverkning, ravarutvinning
och transporttjanster faller inom den icke-finansidla sektorn. Vidare &r
det klart att kreditgivning, finansieringsverksamhet av annat slag, hande
med valutor och finansiela instrument av olika slag utgdr finansiel
verksamhet. Aven i till synes klara fall kan emdllertid avstandet till gran-
sen snabbt andras genom att forutsattningarna andras nagot. Ett innehav
av tankbatar i syfte att banken skall driva rederiverksamhet med dem bor
hanforas till icke-finansiell verksamhet. Ar avsikten i stéllet att hyra ut
batarna blir svaret mer tveksamt och slutligen formodligen beroende av
charterkontraktets innehdll.

Vid tillampning av bestammelsen blir det nodvandigt att slutligen ga
tillbaka till syftet med en begréansande regd, namligen att undanrdja fa-
ran for att en banks rorelse blir alltfor svar att 6verblicka. Det kan bli
aktudlt aft ocksa vaga in soliditetsaspekter och hénsyn till riskkontroll
dven om det inte primért ar dessa aspekter som motiverar regen.

Till ledning for tillampningen av rekvistet "begrénsad omfattning"
kan ingen exakt grans anges. Nagon enstaka mattstock sdsom omsétt-
ning, balansomslutning dler liknande skall inte vara avgorande. | stéllet
skall en samlad beddmning goras. Som riktpunkt fér beddmningen boér
tjana den icke-finansiella verksamhetens majlighet att paverka rorelsen.
Har en verksamhet stor omséttning men beddms kunna paverka den 6v-
riga rorelsen reativt lite bor omsattningens tyngd i den samlade bedtm-
ningen kunna tonas ned. Det kan sdgas att gransdragningen styrs av de
alménna reglerna om, framst, genomlysbarhet, men ocksa soliditet och
riskkontroll.

Det &r viktigt att notera att det & den samlade omfattningen av icke-
finansiel verksamhet som &r avgorande for om den skall anses ha nétt
upp till grénsen. Flera mindre icke-finansidla verksamheter av helt skil-
da slag kan alltsd sammantaget innebara att gransen dverskrids. Det tor-
de for Gvrigt vara sa att en icke-finansiell verksamhet pa grund av det
alménna diversifieringskravet (som far anses fdlja av de foreslagna 1
och 3 88) knappast kommer att tillatas inga i rérelsen annat an i begran-
sad omfattning.

Slutligen skall ppekas att den nu behandlade bestammelsen i bank-
roresdagen inte medfor att en bank med automatik far bedriva verk-
samhet for vilken det kréavs tillstand enligt andra lagar. Kommittén har
funnit det bast att denna princip renodlas. Léttast att motivera & detta
pa det icke-finansiella omradet. Det & salvklart att en bank som avser
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att starta nagon typ av icke-finansiel verksamhet for vilken det kréavs
specialtillstand maste erhalla sadant innan verksamheten kan starta. Mer
tveksamt & det pa det finansidla omradet. Det skulle kunna hévdas att
en bank med automatik borde fa bedriva t.ex. vardepappershandd. | den
man sadan verksamhet anses bora regleras i speciallag forefaller det
dock mer andamalsenligt att i samband med ett sadant lagstiftningsaren-
de ta stallning till om banker generdllt bor fa tillstand enligt lagen dler
om ytterligare krav skall stéllas pa banker som skall erhdlla tillstand.
Detta angreppssétt star i dverenstdmmelse med kommitténs genomgaen-
de funktionella anslag och torde vara det i praktiken enda mdjliga.

11.2.4  Innehav av annan egendom &n aktier och
andelar

K ommitténs forslag: En bank far endast inneha sidan egendom som
behtvs for att bedriva tilldten verksamhet. Forslaget i den har delen
géller inte aktier och anddar.

Kommittén foreslar att en bank far bedriva icke-finansiel verksamhet
endast i begransad omfattning. Darutéver begrénsas inte en banks majli-
ga verksamhetsfalt. Det finns inte anledning att Gvervéga en begrénsning
av bankernas mdjlighet att inneha egendom utformad pa ett sadant satt
att det inskranker denna frihet. Uttryckt pa ett annat sétt innebar detta
att en bank skall fa inneha den egendom som kréavs for att bedriva till&
ten verksamhet. En foljd av ett sddant stéllningstagande &r att det blir
tillétet for banker att inneha de tillgangar som behovs for den finansiela
verksamheten. Det blir ocksa tillatet att inneha tillgangar for den tillatna
icke-finansiella verksamheten. | grova drag kan en kategorisering av till-
gangarna i finansiella och icke-finansidlla vara till viss ledning, men en
sadan uppdening ar inte alltid tillfyllest. Det &r fullt mojligt att det i be-
tydande omfattning beh6vs sadant som kan kallas icke-finansidla till-
gangar i en rent finansiel verksamhet, exempe pa det &r stora datasys-
tem och lokaler for att inrymma verksamheten. Behtvs egendomen i den
finansidla verksamheten finns ingen begransning pa hur stora de icke-
finansidla tillgangarna far vara.

Det & inte meningen att friheten att inneha egendom skall kunna ut-
nyttjas for att kringga verksamhetsbegransningarna som laggs pa ban-
ker. Darfor maste Gvervagas om det finns risk for att begransningen att
banker endast far bedriva icke-finansiel verksamhet i begransad omfatt-
ning kan kringgas genom att det inte finns nagra begrénsningar att inne-
ha olika typer av egendom. Fragan &r egentligen om det & mdjligt att
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inneha viss egendom utan att sdgas bedriva verksamhet. | praktiken
skulle fragestallningen uppkomma genom att en bank pastod att den en-
dast innehar viss egendom utan att for den skull bedriva icke-finansidl
verksamhet med den. Ar det majligt att framgangsrikt havda att innehav
av viss egendom inte automatiskt blir en verksamhet som banken bedri-
ver? Det kan knappast vara fallet atminstone inte om det galler annat an
helt obetydliga innehav. Oavsett vilken typ av egendom det ror sig om sa
& det svart att tanka sig att et betydande innehav inte skulle leda till
bedémningen att nagon typ av verksamhet bedrivs. Fragan & om det blir
nagon skillnad om det & fraga om flera sma innehav. Det & mahénda
inte lika naturligt att karaktérisera ett litet innehav av ndgon viss egen-
dom som en verksamhet. Mgjligen kan det hévdas att en méangd sma in-
nehav av olika typer av egendom skulle kunna riskera att tillsammans
utgora ett sa vasentligt inslag i rérelsen att det innebar et kringgaende
av vasentlighetsrekvisitet. Kommittén har svart att se att detta skulle
utgora ett problem i praktiken. Skulle foreted sen anda uppkomma torde
den ga att komma tillrétta med genom den foreslagna allmanna regeln
om genomlysbarhet i 2 kap. 3 8 BRL.

Inte heller ur perspektivet att forhindra kringgaende av verksamhets-
bestammelsen finns sdledes anledning att begrénsa bankernas majlighet
att forvarva viss egendom.

Det gér inte att av det anforda dra slutsatsen att det inte finns nagra
begréansningar i mdjligheten att inneha olika tillgangar. Sadana begrans-
ningar finns bade vad géller finansiella och icke-finansiella tillgangar.
Nar det géller icke-finansidlla tillgngar begransas dessa, som namnts,
forst och framst av att det endast &r tillatet med icke-finansiell verksam-
het i begrénsad omfattning. Darutover begransas en banks mdjlighet att
inneha bade finansidla och icke-finansidlla tillgangar av de allménna
reglerna om soliditet, riskhantering och genomlysbarhet samt vissa spe-
cidla regler, t.ex. regler om stora exponeringar och kreditportfoljens
sammansattning.
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11.2.5 Innehav av aktier och andear

K ommitténs forslag: En bank far inte ha ett kvalificerat innehav av
aktier dler anddar i ett enskilt foretag som motsvarar mer an 15 pro-
cent av bankens kapitalbas. En banks sammanlagda kvalificerade in-
nehav far inte uppga till mer &n 60 procent av kapitalbasen. Ett inne-
hav ar kvalificerat om det representerar tio procent dler mer av ka-
pitalet eler rosterna eler maojliggor ett vasentligt inflytande éver led-
ningen av foretaget. De angivna granserna géller inte for innehav i f6-
retag som &r kreditinstitut eler finansidla institut eler foretag vars
verksamhet har direkt samband med bankverksamhet dler avser
tjanster knutna till bankverksamhet eler férsakringsféretag. Granser-
na far 6verskridas om det belopp varmed innehavet Gver-skrider de
angivna granstalen técks av bankens kapitalbas och av-drag for mot-
svarande dd av kapitalbasen sker vid berdkning av kapitaltécknings-
graden. Om bada granserna verskrids skall det belopp tackas av
bankens kapitalbas som &r det storsta av de tva belopp varmed re-
spektive grans overskridits.

Kommittén konstaterar i avsnitt 9.5.4 att de befintliga regelverken om
kapitaltdckning och stora exponeringar tillsammans med ett svenskt in-
forlivande av reglerna i artike 12 i andra banksamordningsdirektivet ar
tillrackligt for att tillgodose saval soliditetss som genomlysnings-
aspekterna, vad géller aktier och andelar. Denna beddmning vilar pa for-
utsdttningen att de av kommittén féreslagna allméanna rorelsereglerna
genomfors. Som narmare berdrs i avsnitt 9.4.6 samverkar de nédmnda
regelkomplexen for att avgora hur stora aktieinnehav banker far ha. Det
framsta motivet bakom reglerna &r att trygga bankernas soliditet, men
aven genomlysningen paverkas av reglerna. Kapitaltackningsreglerna
gdller inte bara aktier utan all slags egendom (se néarmare 9.3.4). Inte
heller reglerna om stora exponeringar &r begransade till aktier utan géller
for de flesta finansidla placeringar. Reglerna i artikel 12 i andra bank-
samordningsdirektivet géller daremot endast aktier och i forekommande
fall anddar (se9.4.5).

De svenska kapitaltackningsreglerna och reglerna om stora expone-
ringar harstammar fran EG-rétten. Ett inforlivande av artikel 12 i svensk
rétt innebér alltsa att den svenska lagstiftningen pa det har omradet i hog
grad anpassas till EG-rétten. Enligt kommitténs mening &r det i princip
en fordd.

Artikel 12 innehdller vissa begransningar av tilldtna aktieinnehav,
vilket innebar att medlemslanderna i nationdl lagstiftning maste inféra
minst lika harda restriktioner. Inget hindrar ett medlemsland fran att in-
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fora hardare begransningar sa lange det inte diskriminerar utlandska

banker. Huvudregen i artike 12 begransar ett kreditinstituts mojlighet

att ha kvalificerade innehav i féretag som varken &r:

a) kreditingtitut,

b) finansidlainstitut,

c) féretag vars verksamhet har direkt samband med bankverksamhet
dler avser tjanster knutna till bankverksamhet sasom leasing, facto-
ring, fovaltning av vardepappersfonder, datatjénster dler liknande
(artikel 43.2 f andra stycket i direktiv 86/635/EEG),'* dler

d) forsakringsforetag (definieradei direktiv 73/239/EEG).**

Med kvalificerat innehav forstas ett direkt dler indirekt agande i ett f6-
retag, dar innehavet representerar tio procent eler mer av kapitalet eler
av samtliga roster dler som méjliggor ett vasentligt inflytande tver led-
ningen av foretaget'®.

Begransningarna i artikel 12 medfdr att en bank som huvudregd inte
far ha ett kvalificerat innehav i ett enskilt foretag som motsvarar mer an
15 procent av bankens kapitalbas. Vidare far en bank inte ha samman-
lagda kvalificerade innehav som uppgar till mer &n 60 procent av ban-
kens kapitalbas. Kommittén foredar att dessa granser skall inforas i
svensk réit.

Innehav i foretag som ndmns under punkterna @) — d) behtver enligt
direktivet inte underkastas 15 respektive 60 procentsgranserna. Anled-
ningen till att de & undantagna kan antas vara att de oftast ar féretag
som antingen & underkastade kapitaltackningskrav eler har verksamhet
som stodjer den finansiella verksamheten i banken, t.ex. utfor datatjans-
ter 8t banken (se vidare 9.4.6). Aven for det fall direktivtexten anvands
direkt i svensk lagtext bor tolkningen av undantagspunkterna inte valla
nagra storre problem. Innebdrden av termerna kreditingtitut, finansidlt
institut™ och forsakringsbolag &r reativt klar i svensk ratt och i den
man oklarhet réder bor stod for tolkningen kunna sokas i gemenskaps-
rétten. Svarast torde det vara att tolka uttrycket "foretag vars verksam-
het har direkt samband med bankverksamhet dler avser tjanster knutna

12! R&dets direktiv av den 8 december 1986 om &rsbokslut och sammanstélld
redovisning for banker och andra finansiella institut.

122 R&dets forsta direktiv av den 27 juli 1973 om samordning av lagar och
andra forfattningar angdende rétten att etablera och driva verksamhet med
annan direkt forsakring an livforsakring.

123 Artikel 1 forsta stycket 10 i andra banksamordningsdirektivet och 1 kap. 3 § 1
stycket. 2 BRL.

124 Set.ex. 1 kap. 1 § forsta stycket 5 och 6 i lagen om finansieringsverksam-
het samt kommitténs forslag till &ndring av 6.
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till bankverksamhet" mot bakgrund av kommitténs forslag i dvrigt. Ef-

tersom kommittén foreslar att banker i 6kad utstrackning skall fa enga-

gea sig i ickefinansidl verksamhet riskerar en héanvisning till

"bankverksamhet" att brista i precision. Avsikten med direktiv bestam-

melsen &r dock klar. Undantagsbestdmmel sen foranleds av en dnskan att

ge banker frihet att organisera den traditionella bankverksamheten i olika
juridiska personer utan att tréffas av begrénsningarna i huvudregen.

Uppenbarligen finns det utrymme for flexibilitet &ven i tolkningen av vad

som utgor traditionel bankverksamhet. Inte minst forandras detta Over

tiden. | praktiken torde skiljeinjen komma att dras mellan finansiell och
icke-finansiel verksamhet. All finansiell verksamhet torde kunna hanfé-
ras till "bankverksamhet" och darmed ocksd undantas fran de aktuella
begransningarna. Aven verksamhet som direkt har som syfte att stédja
sadan verksamhet, t.ex. genom databearbetning dler liknande, torde
kunna undantas fran begransningarna. Daremot skall rent icke-finansidll
verksamhet inte undantas fran 15 och 60 procentgranserna. Kommittén
foreslar att aven de behandlade undantagen infors i svensk rétt.

| artikel 12 (8) sags att mediemsstaterna kan foreskriva att de ovan
namnda granserna far dverskridas under forutsattning att hela det belopp
varmed det kvalificerade innehavet Gverskrider granstalen maste téackas
av egen kapitalbas och att avdrag fér motsvarande del av kapitalbasen
skall ske vid berékning av kapitaltackningsgraden. Om bada de angivna
granstalen, 15 procent for enstaka innehav och 60 procent for de samla-
de innehaven, dverskrids skall det belopp téckas av egen kapitalbas som

& det storsta av de tva belopp varmed respektive

grans overskridits. Kommittén foresldr att dven denna bestammelse in-

forsi svensk rétt.

Den sistnémnda bestammelsen kan fortydligas med f6ljande exempd!:

1. Bankens kapitalbas = 100 kr,

2. Banken har 11 aktieinnehav, vardera motsvarande 5 procent och till-
sammans 55 procent av kapitalbasen,

3. Banken koper ytterligare en aktiepost, vilken motsvarar 25 procent av
kapitalbasen (vilket betyder att 15 procentgransen dverskrids med 10
kr),

4. Banken har dd sammanlagda innehav motsvarande 80 procent av ka-
pitalbasen (vilket betyder att 60 procentgransen dverskrids med 20
kr),

5. Beloppet 20 kr skall téckas med egen kapitalbas eftersom det &r det
storsta beloppet av de tva belopp varmed grénserna dverskrids.
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11.3  Innehav utbver angivna granser

11.3.1  Inledning

Kommittén foreslar att det inte skall laggas nagra restriktioner pa en
banks mgjlighet att bedriva olika typer av finansiel verksamhet, forut-
satt forstas att verksamheten bedrivs i enlighet med rorelsereglerna. Nar
det galler icke-finansiell verksamhet foresldr kommittén att sddan endast
skall fa bedrivas i begransad omfattning direkt inom en bank. Vidare
foresldr kommittén granser for innehav av aktier och andelar. Dessa
granser ar anpassade efter EG-réttens maximigranser. EG-rétten inne-
haller ocksa mgjligheter att gora undantag fran de namnda granserna.
Artikd 12 (4) i andra banksamordningsdirektivet anger att aktier eler
andelar som innehas tillfalligt under tiden for finansiell rekonstruktion
eler till skydd for verksamhet inte skall réknas in. Vidare s&gs i
direktivet att aktier och andear som innehas som ett normalt led i emis-
sionsverksamhet eler i eget namn men for annans rakning inte heller
skall réknas med. Slutligen sags att aktier och anddar som inte utgér
finansiella anlaggningstillgangar enligt definitionen i artikel 35.2 i di-
rektiv 86/635/EEG inte faller under huvudregeln. Egendom som inte &r
aktier dler andelar behandlas inte i direktivet.

11.3.2  Skyddande av fordran och finansidll
rekonstruktion

Kommitténs forslag: Innehav av annan egendom &n aktier och an-
delar for skyddande av fordran och finansiell rekonstruktion skall inte
specialregleras. Panthanteringen antas kunna éga rum inom de ramar
som normalt galler for innehav av egendom samt de mdjligheter som
finns att skapa specidlla bolag for andamalet.

Aktier eller andelar som innehas tillfalligt vid medverkan i finan-
sidl rekonstruktion dler som ett led i skyddande av fordran skall inte
réknas som kvalificerade innehav och undantas darmed fran de be-
gransningar som galler for sddana innehav. Bolag som bildats speci-
dlt for att hantera Overtagna panter och liknande kan antingen hanfo-
ras till kategorin finansidlla institut dler sa kan aktieinnehaven i dem
ses som ett led i skyddande av fordran eler vid medverkan i finansidl
rekonstruktion.
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Géllande ordning

| gdllande rétt finns betydande begransningar i bankers méjlighet att for-
vérva egendom men ocksa bestdmmelser om undantag fran dessa be-
gransningar. Vissa av dessa bestammelser har tillkommit for att mojlig-
gora for en bank att skydda sina fordringar. De bestammelser som avses
aerfinns i 2 kap. 8 § bankrorelsdagen. Dar sigs att en bank for att
skydda fordran far:

1. pa offentlig auktion, en svensk dler utlandsk bors dler en auktorise-
rad marknadsplats eler ndgon annan reglerad marknad eler vid
exekutiv forsaljning kdpa egendom som ar utmatt eler utgor sakerhet
for fordringen, och

2. omdet finns anledning att anta att banken annars skulle lida avsevard
forlust, som betalning for fordran 6verta egendom som utgér sakerhet
for fordringen eler annan egendom.

Bestammelsen géller forvérv av all slags egendom utom egen aktie, aktie
i moderbolag och bevis om andd i dler tillskott till den egna medlems-
banken'® och, under vissa férutsattningar, bevis om tillskott till garanti-
fond dler grundfond i den egna sparbanken. Vidare finns en bestamme-
se om att en bank far, i utbyte mot egendom som kdpts eler Gvertagits,
forvarva aktier i et bolag, som bildats for férvaltning av egendomen
dler for fortsdttande av en med denna driven verksamhet. Om banken
har aktier i ett sddant bolag eler aktier som forvarvats med stod huvud-
reglerna far banken forvarva ytterligare aktier i samma bolag om det
foreligger uppenbar fara for att banken annars lider forlust. For det fall
banken har forvarvat aktier enligt de ovan namnda bestammelserna far
banken, om aktiebolaget dverlater sina tillgangar pa ett annat aktiebolag,
byta ut dessa aktier mot aktier i det andra bolaget. En bank som har
egendom forvarvad enligt dessa bestammelser skall arligen avge en sar-
skild redovisning av egendomen till Finansinspek-tionen.

Egendom som en bank férvarvat enligt de ndmnda best&mmelserna
"skall avyttras nar det med hansyn till marknadsforhallandena lampligen
kan ske." Det skall dock ske senast nér det kan goéras utan forlust for
banken.

Forvérv for skyddande av fordran skall anmélas till Finansinspektio-
nen enligt ndrmare foreskrifter (2 kap. 22 8§ 3 stycket BRL).

125 Gallande lagtext har fatt en sddan lydelse att inte endast innehav av bevis
utfardade av den egna mediemsbanken omfattas av forbudet. Ett sddant forbud
saknar saklig grund.
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Artikel 12 i andra banksamordningsdirektivet

Artike 12 i andra banksamordningsdirektivet innehdller bestammelser
som ger mdjlighet att i nationd! lagstiftning infora undantagsregler for
situationer i vilka en bank har behov av att vidta extraordinédra atgarder
for att skydda fordringar och liknande. Bestdmmelsen anger att aktier
dler anddar som innehas tillfalligt under tiden for finansiell rekonstruk-
tion dler till skydd for verksamhet undantas fran grénserna genom att de
inte raknas som kvalificerade innehav. Direktivet innehdller inga be-
stammelser om annan egendom an aktier och andelar. Fragan vilka reg-
ler som bor géllai svensk rétt for innehav av aktier och andelar behand-
lasi nésta avsnitt. Innehav av annan egendom behandlas férst.

Annan egendom an aktier och andelar

Utgangspunkten for en beddmning av om det behtvs undantagsregler for
situationer nér en bank har behov av att skydda fordringar och liknande
maste vara det grundlaggande regelverket. Géllande rétt ger begransade
mojligheter for banker att forvarva egendom. Darfor behdvs en undan-
tagsregd for skyddande av fordringar. Kommittén férslag ger vidare
mdjligheter fér en bank att férvérva olika typer av egendom, som inte
utgdr aktier och anddlar. Forslaget innebédr att det blir fritt att inneha
egendom som behdvs for den finansidla verksamheten och/dler for att
bedriva icke-finansidl verksamhet av begransad omfattning. Den hante-
ring av pantsatt egendom som &ger rum under normala omstandigheter
bor, enligt kommitténs beddmning, rymmas under huvudregeln. Det tor-
de har vara fraga om et mer dler mindre kontinuerligt flode av pantsatt
egendom som Overtas for att sedan ganska snart Gverldtas igen. Om
egendomen kategoriseras som tillhdrande den finansidla verksamheten
dler den icke-finansidla har ingen storre betyde se for dessa situationer.

Frégan & hur de undantagssituationer da huvudregeln kan befaras
inte racka till skall behandlas. Skall en bank i ett sdant 1age tillatas for-
varva egendom utéver de granser som géller for banker som inte rakat i
svéarigheter? Nar det galler egendom som passar in i finansiell verksam-
het finns det alltsd inga begransningar utéver dem som foljer av rorelse-
reglerna. Ar det fraga om egendom som kommer att ingd i icke-finansiell
verksamhet begransas sadana forvarv av det foreslagna rekvisitet
"begransad omfattning”. Kommittén vill understryka att det inte & en
majlig tolkning att hévda att all egendom som Overtas till foljd av kredit-
givning behovs fér att den finansiella verksamheten skall kunna bedri-
vas. Det & sdledes inte mgjligt att ta in en pantsatt fastighet och havda
att innehavet behdvs for att bedriva den finansiela verksamheten utan
forlust.
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Overvigandena bakom rekvisitet "begransad omfattning” kan visser-
ligen inte anses ge stod for att den foreslagna nivan ovillkorligen maste
uppratthallas men det f&r samtidigt sigas att det & mest angelaget att
den upprétthalls for banker som forsatt sig i en sadan situation som in-
nebdr behov av att ta in omfattande panter. Kommittén foreslar darfor
inte for har aktuella fall nagot undantag fran huvudregeln att icke-
finansiell verksamhet f&r bedrivas direkt inom banken endast i begransad
omfattning.

En mdjlighet for en bank som inte har utrymme for ytterligare egen-
dom inom den ram som blir foljden av rekvisitet "begrénsad omfattning"
kan vara att antingen sdlja egendomen ifréga (eller annan egendom) dller
fora Gver den till ett dotterbolag dler annat bolag. Denna senare fraga
behandlasi foljande avsnitt.

Aktier och andelar

Nar det galler innehav av aktier och andelar bor skillnad goras pa situa-
tioner da banken innehar aktier i ett bolag bildat for att ta hand om
panter som banken tagit in och innehav av andra aktier (i bolag som
ursprungligen varit fristdende fran banken) som banken tagit in som
pant.

De sistnamnda innehaven faller direkt under direktivets regd for in-
nehav av aktier under tiden for "finansidl rekonstruktion dler till skydd
for verksamhet". Under alla forhallanden bor en bestéammelse som mot-
svarar direktivets bestdmmelse i detta avseende inforas i svensk rétt. En
sadan bestammelse undantar innehav som hanfors till den fran att réknas
som kvalificerade. Darmed géller inte gransen att innehaven far utgora
maximalt 15 respektive 60 procent av bankens kapitalbas. Begransning-
en for enskilda innehav kommer i stéllet fran reglerna om stora expone-
ringar, dér gransen & maximalt 25 procent av bankens kapitalbas.
Kommittén foreslar en bestéammelse som undantar tillfalliga innehav av
aktier och andelar vid medverkan i finansidll rekonstruktion eler som ett
led i skyddande av fordran fran vad som raknas som kvalificerade inne-
hav.

Behandlingen av aktier i ett bolag bildat enkom for att ta hand om
ianspraktagna panter ger utrymme for olika bedomningar. Sadana aktier
kan vara méjliga att hanfora till den nyss foreslagna regeln om finansiell
rekonstruktion. Alternativet & att betrakta bolaget som ett finansielt
institut (se forslaget i 11.2.5). Ett finansidlt institut & ett foretag som
inte & ett kreditinstitut men vars huvudsakliga verksamhet bestar i att
forvérva aktier eler andelar dler att utfora en dler flera av de verksam-
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heter som upptas i bilagan till andra banksamordningsdirektivet.*® Ett
permanent rekonstruktionsbolag kan inte betraktas som ett finansidlt
institut om inte dess huvudsakliga verksamhet &r att inneha aktier eler
anddar. Det gar altsd inte att direkt l4gga in for stor andel andra till-
gangar t.ex. fastigheter. Daremot torde det inte foreligga nagot hinder att
ldgga sadana tillgangar i et dotterbolag till det finansidla institutet.

En skillnad mellan alternativen &r att innehav som hanfors till regeln
om finansiell rekonstruktion aldrig réknas som kvalificerade och darmed
gdller inte gransen att innehavet far utgéra maximalt 15 procent av ban-
kens kapitalbas. Om rekonstruktionsbolaget betraktas som ett finansidlt
institut géller de normala reglerna om kvalificerade innehav, vilket inne-
bar att bade direkta och indirekta (via det finansidla institutet) innehav
réknas som kvalificerade. | sin tur innebér detta att aktieinnehav som en
bank har via ett permanent rekonstruktionsbolag faller under 15 och 60
procents granserna (1 kap. 3 § 2 BRL). Innehavet i rekonstruktionsbola-
get & dock inte underkastat dessa begrénsningar.

Huvudregeln betraffande innehav i finansidla institut & att dessa
skall kapitaltackas hdt for att férhindra s.k. double gearing. Enligt en
tolkningsnot fran EU-kommissionen skall dock en genomsyn goras i de
fall det finansidla institutet endast innehar aktier i bolag som inte & un-
derkastade kapitaltackningskrav.'?” Fordigger inte risk for sk. double
gearing behdver inte innehavet i det finansidla institutet kapitaltéackas.
Ar det frdga om ett permanent rekonstruktionsbolag med endast icke-
finansidla tillgangar behtver innehavet i detta bolag alltsa inte kapital-
tackas helt.

For det fall aktieinnehavet i bolaget hanfors till regeln om finansiell
rekonstruktion foljer av direktivet och kommitténs férslag att innehaven
endast far varatillfalliga (“temporarily" i den engelska versionen). Efter-
som det & fraga om finansiella rekonstruktioner av olika slag maste av-
sikten med tidsgransen vara att den tid som sddana typiskt tar och for-
maodligen lite langre skall rymmas inom rekvisitet. Givet att en viss till-
gangsmassa laggs in i bolaget med avsikten att tillgangarna och bolaget
skall avvecklas torde det inte foreligga nagra problem. En komplikation
uppstar om en bank regelméssigt anvander sig av ett permanent rekon-
struktionsholag fér att hantera ©vertagna panter och liknande, panter
som tasin i banken 6verldts omedebart till bolaget for att dar s& snabbt
som mgjligt avvecklas. Fragan & om kravet pa att innehavet endast skall
vara tillfaligt skall tillampas pa aktierna i rekonstruktionsbolaget eller
om nagon form av genomsyn skall géras. En sddan genomsyn skulle in-

126 Artikel 1.6) i andra banksamordningsdirektivet.
27 | nterpretation note, XV/1149/96-Rev.1-EN.
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nebéra att kravet pa tillfalighet uppfylls genom att tillgangarna i bolaget
avyttras efter hand som de anses "rekon-struerade’.

Foretag bildade i syfte att ta hand om panter dler foretag som bank-
en kopt i syfte att rekonstruera kan inte anses vara sadana foretag som
faller under det i 11.2.5 behandlade undantaget (se 2 kap. 7 § i kommit-
téns fordag till lagtext) som lyder "foretag vars verksamhet har direkt
samband med bankverksamhet dler avser tjanster knutna till bankverk-
samhet”.

De redovisade Gvervagandena foranleder inte nagot kommitténs for-
slag. Kommittén endast konstaterar att bolag som har till syfte att ta
hand om bankers panthantering kan hanforas till antingen bestdmmelsen
om finansiell rekonstruktion (2 kap. 8 § i kommitténs férslag) dler be-
stammelsen om finansiella institut (2 kap. 7 § i férslaget) och att ratts-
verkningarna av de olika l6sningarna & delvis olika. Det star en bank
fritt att valja konstruktion sa lange |Gsningen inte kommer i konflikt med
Ovrigarorelseregler.

Forvérv av egna aktier m.m.

Nér det géller forvarv av egna aktier galler for bankaktiebolagens del
regleringeni 7 kap. 2 8 ABL. Av paragrafens forsta stycket framgar att
huvudregeln &r att et aktiebolag inte far forvarva eler som pant ta emot
egen aktie. Dotterforetag far inte heller forvérva dler som pant ta emot
aktiei moderbolaget. Avtal i strid med forbudet &r ogiltigt.

Av 7 kap. 2 § andra stycket ABL framgar att forvarv av aktier emd-
lertid tilldts i tre undantagsfall, namligen vid Overtagande av
affarsrorelse dar aktierna ingdr i rorelsen, inlésen av aktierna pa grund
av maktmissbruk och vid inrop pa auktion av aktier som har utmétts for
foretagets fordran. En pa ndgot av dessa sétt forvarvad aktie skall avytt-
ras sa snart det kan ske utan forlust, dock senast tre ar efter forvarvet.
Av lagtexten framgar att ett alternativ till avyttring av lovligen forvarv-
ad egen aktie &r att denna dras in genom nedséttning av aktiekapitalet.

| 7 kap. 2 § tredje stycket ABL sags att har ett aktiebolag blivit mo-
derbolag och innehar dotterforetaget aktier i moderbolaget, skall dessa
aktier avyttras pa samma satt som s&gsi andra stycket.

Av 7 kap. 2 § fjarde stycket ABL framgér att en aktie som inte har
avyttrats inom tre ar fran forvarvet ar ogiltig. Bolaget skall sétta ned
aktiekapitalet med aktiens nominella belopp. Ett férdag till beslut om
nedséttning skall 1aggas fram pa den forsta bolagsstamma som halls se-
dan ogiltighet har intrétt. Nedséttningsbeloppet skall overféras till re-
servfonden.
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Forbudet mot forvarv av egen aktie och mottagande av sadan aktie
som pant utgor et hinder for att kringga reglerna om nedsattning av ak-
tiekapital genom inldsen av aktier.

Nér bankaktiebolagslagen slopades och aktiebolagslagens regler blev
tillampliga pa bankaktiebolag berérdes i forarbetena den tidigare regle-
ringen i bankaktiebolagslagen av forvarv av egna aktier. Enligt denna
gdllde samma férbud som enligt aktiebolagslagen. Bestdmmelser mot-
svarande de tre undantagssituationerna i aktiebolagslagen saknades
dock. Déaremoat foreskrevs i bankaktiebolagslagen att ett bankaktiebolag
vid Overtagande av ett aktiebolags rorese i samband med fusion fick
forvarva i roresen ingdende aktier men att de forvarvade aktierna skulle
avyttras senast nér fusionen hade registrerats.

Bankaktiebolagslagen innehdll vidare en regel som saknade motsva-
righet i aktiebolagslagen. Det foreskrevs namligen att om aktier 1amna-
des som sékerhet for kredit och om det bland dessa ingick en mindre de
aktier i bankbolaget dler i dess moderforetag forelag det inte nagot hin-
der mot att ta emot &ven dessa aktier som pant. Regeringen eler, efter
regeringens bemyndigande, Finansinspektionen tilldts utfarda nérmare
foreskrifter om vilka begrénsningar som i detta fall skulle gélla.

| férarbetena till avskaffandet av bankaktiebolagslagen redogjordes
for motiven till forbudet i denna lag om forvarv av egna aktier och for-
budet mot att ta emot sidana aktier som pant.’®® Det hade bl.a. sagts att
ett innehav av egna aktier utgjorde en uttunning av det egna kapitalet och
déarmed en férsvagning av skyddet for insdttarna. Vidare hade sagts att
om bankaktiebolagen tillats kdpa egna aktier kunde det ha samma verkan
som en aterbetalning till aktiedgarna i samband med nedséttning av ak-
tikapitalet. Grundsatsen att aktiedgarna har lika ratt till formaner i bo-
laget kunde ocksa komma i fara, namligen om kdpeskillingen var hogre
an aktiernas verkliga varde. Genom kop av egna aktier skulle bolaget
ocksa kunna paverka kurssittningen pa aktierna och darmed gora spe-
kulationsaffarer méjliga.

Dessa argument kommenterades i de namnda férarbetena pa foljande
sitt.'® "Bland de ... namnda argumenteln] & det endast et — forsvag-
ningen av inséttarskyddet — som har sadan dignitet att det bor beaktas i
detta sammanhang. Efter det att detta uttalande gjordes har emdlertid
lagen om inséttningsgaranti inforts. Det kan vidare antas att de undan-
tagsfall som finns i aktiebolagslagen inte medfér ndgon avsevard ckning
av bankaktiebolags forvérv av egna aktier. — Regeringens bedémning &r

128 Se prop. 1997/98:166 s. 105 f.
129 5e 3 prop. s. 106.
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att de regler som enligt aktiebolagslagen galler fér avyttring av [egna)
aktier och nedséttning av aktiekapitalet bor ge tillfredsstéllande skydd
mot missbruk. Av intresse & ocksd att det av 4 kap. 1 § lagen
(1995:1559) om arsredovisning i kreditinstitut och vardepappersholag
framgar att tillgangsposten egna aktier inte far tas upp till nagot vérde
samt att det av 4 kap. 5 § Finansinspektionens foreskrifter och allméanna
rad (FFFS 1997:12) om berdkning av kapitalbas och kapitalkrav for
marknadsrisker och kreditrisker, framgar att innehav av egna aktier som
inte har skrivits ned till noll kronor skall dras av fran eget kapital vid
berékning av det primédra kapitalet. Mot bakgrund av nu redovisade om-
standigheter torde det sdledes inte fordligga ndgot hinder emot att 1ta
aktiebolagslagens bestdmme ser gélla &ven for bankaktiebolag.”

Sarregleringen om aktier som lamnats som sdkerhet for kredit har be-
hallitsi 9 kap. 9 § BRL. | anslutning hértill klargjordes i forarbetena att
denna bestammelse har foretrade framfor reglernai 2 kap. 8 8 BRL om
skyddande av fordran.*®

Nér det gédller bankaktiebolags innehav av egna aktier och aktier i
moderbolag gor kommittén inte nagon annan bedémning an vad som
framgdr av de redovisade forarbetsuttalandena.

For sparbankernas dd géller enligt 5 kap. 7 § forsta stycket spar-
bankslagen att en sparbank far forvarva bevis om tillskott till garanti-
fond dler grundfond i sparbanken endast om vissa i lagen ndrmare an-
givna forutsattningar far aterbetalning av fonden fordigger.

Betraffande medlemsbanker innehaller varken lagen om medlemsban-
ker dler lagen (1987:667) om ekonomiska foreningar™' ndgon bestam-
melse motsvarande aktiebolagslagens dler sparbankslagens begréns-
ningar av mojligheternatill forvarv av aktier respektive bevis om tillskott
till garantifond eler grundfond i den egna banken. Bestammelser om s.k.
forlagsinsatser aterfinns i 5 kap. lagen om ekonomiska féreningar.
Samma reglering géller for mediemsbanker enligt 5 kap. lagen om med-
lemsbanker. Nér det géller denna associationsform kan det i stadgarna
foreskrivas att kapital far tillskjutas, utéver medlemmarnas insatser, ge-
nom sarskilda forlagsinsatser och att sadana tillsatser far tillskjutas ven
av andra an medlemmar. Stadgarna far vidare innehdlla foreskrifter om
begransningar i fraga om vem som har rétt att tillskjuta forlagsinsatser
och genom overldtelse forvarva de rattigheter som ar férenade med for-
lagsinsatserna (forlagsanddar). Forvérv av forlagsanddar i strid mot

30 | pid.
31 Enligt 1 kap. 2 § andra stycket lagen om medlemsbanker géller bestam-
melser i andra forfattningar om ekonomiska foreningar &ven medlemsbanker,
om inte annat foljer av lagen om medlemsbanker dler i Gvrigt ar sérskilt fére-
skrivet.



430 Rorelseregler for banker SOU 1998:160

sadana foreskrifter &@r ogiltiga. For varje forlagsinsats skall medlems-
banken utfarda ett forlagsandel sbevis. Beviset skall stéllas till viss per-
son, innehavaren dler till viss person dler order. | fraga om forlagsan-
delsbevis tillampas, om inte annat foljer av lagen om mediemsbanker,
skuldebrevslagens (1936:81) regler. Den som innehar en forlagsande
har ratt att fa forlagsinsatsen inl6st viss tid efter tillskottet.

Kommitténs forslag till regler om en banks innehav av aktier och an-
delar i samband med skyddande av fordran och finansidl rekonstruktion
innebér att bankrorelselagen inte langre kommer att innehdlla négon ge-
nerel bestdmmelse om bankers innehav av egendom for att skydda en
fordran. Med hansyn hartill kommer regler om begransningar av bankers
mojlighet att inneha egna aktier o0.d. att sakna en naturlig plats i bankré-
relsdagen. Kommittén foreslar darfor att man for bank-aktiebolagens del
hadanefter gar direkt till regleringeni 7 kap. 2 8 ABL och nér det géller
sparbankerna till 5 kap. 7 § forsta stycket sparbankslagen. Eftersom
bestémme ser liknande den i 2 kap. 8 8 BRL saknas i lagen om med-
lemsbanker far forbudet att inneha bevis om andd i dler tillskott till
mediemsbank flyttas till denna lag.

11.3.3 Innehav i vardepappersrorelse

K ommitténs forslag: Innehav av aktier och andelar som ingar i en
banks véardepappersrérdse skall inte réknas som kvalificerat och un-
dantas darmed fran de begransningar som galler for sddana innehav.

Géllande ordning

Tidigare fanns, enligt en bestémmelse i bankrord sdlagen, majlighet for
en bank som medverkade vid emission av aktier pa den allmanna mark-
naden att forvarva aktier som ingick i emissionen. Aktierna skulle avytt-
ras inom et &r. Enligt samma lagrum fick en bank som hade tillstand att
driva fondkommissionsrérelse, for att underlétta rorelsen, forvérva akti-
er. Aktier som forvarvades for egen rakning ingick i bankens s.k. handd-
slager. Storleken pa handelslagret begransades genom en bestammelse i
fondkommissionslagen. Nu géller att en bank enligt en punkt i den sk.
verksamhetslistan (2 kap. 2 § 16 p BRL) far "driva véardepappersrorelse
under de forutsattningar som foreskrivs i lagen (1991:981) om vérde-
pappersrérelse’.



SOU 1998:160 Rorelseregler for banker 431

VPL gédler all vardepappersrorelse sdsom den defineras i lagen, aven
sadan som bedrivs av banker. Oktrojen innefattar sdledes inte automa-
tiskt tillstand att bedriva vardepappersrorese. Tillstand far ges for sepa-
rata ddar av vardepappersrore sen, namligen:

1. handd med finansidlainstrument for annans rakning i eget namn,

2. formedling av kontakter mellan képare och sédljare av finansiella in-
strument dler i annat fall medverkan vid transaktioner avseende s&-
dana instrument,

handd med finansidla instrument for egen rakning,

forvaltning av nagon annans finansiella instrument,

garantigivning dler annan medverkan vid emissioner av fondpapper
dler erbjudanden om kop dler forsdljning av finansidla instrument
som & riktadetill en Oppen krets.

o krw

Aktuellai detta sammanhang & punkterna 3-5. For att fa engagera sig i
sadan verksamhet maste alltsa en bank ha sarskilt tillstand till det enligt
VPL.

Roresereglerna i VPL géller dven for den vardepappersrérelse som
bedrivs inom en bank. Rordsereglerna i bankrorelselagen omfattar ban-
kens hela rorelse, sdledes dven vardepappersrorelsen. Bada lagarnas ro-
redseregler ar alltsa tillampliga pa vardepappersrorelsen. Nar det géller
stora exponeringar réknas granserna for hela bankens verksamhet, dvs.
exponeringar i vardepappersrorelsen raknas samman med exponeringar i
ovrig verksamhet. De allménna granserna for en banks innehav av aktier
géller déremot inte for aktier sominnehas i vardepappersrorelsen.

Fram till borjan av 1990-talet géllde absoluta granser for innehav i
emissions- och fondkommissionsverksamheten. Genom VPL infordes i
stallet bestammelser som relaterar den tillatna storleken pa innehaven till
kapitalbasen. Till grund for systemet ligger principerna bakom systemet
med limitbelopp for valutakursrisker for bankerna. Det & nettopositio-
nen i ett visst papper som & avgérande. Regeringen eler, efter bemyndi-
gande, Finansinspektionen skall i foreskrifter ange risknivaer for innehav
av finansidla instrument (4 kap. 4 8 VPL).

EG-ratten

Huvudregeln i artike 12 i andra banksamordningsdirektivet ar att en
banks kvalificerade innehav av aktier dler anddar i ett foretag inte far
vara storre an motsvarande 15 procent av bankens kapitalbas. Artike 12
(4) anger, forutom ovan behandlade undantag for finansidll rekonstruk-
tion (11.3.2), att aktier dler anddar som innehas tillfélligt "som ett nor-
malt led i emissionsverksamhet dler i ett instituts namn for annans rak-
ning" inte behdver réknas som kvalificerade innehav enligt nationd| réit.
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Vidare sags att innehav av "aktier och andedar som inte utgdr finansiella
anlaggningstillgangar enligt definitionen i artikd 35.2 i direktiv
86/635/EEG" inte skall medraknas. Det framgdr inte helt klart var de
inte skall medréknas. Artikel 35.2 i direktiv 86/635/EEG anger att be-
greppet finansidlla anlaggningstillgangar, da det galer kreditinstitut,
skall "anses omfatta agarintressen, aktier och anddar i anknutna foretag
samt vardepapper avsedda att varaktigt inga i foretagets normala verk-
samhet.”

Né&r det géller tolkningen av rekvisitet "normalt led i emissionsverk-
samhet" kan i en kommentar till EG-lagstiftningen™? utlasas att det en-
dast avser innehav av aktier under pagdende emission (in the course of
underwriting). Vidare synes huvudregeln utga fran att banken egentligen
inte tar ndgon risk med sin inblandning i emissionen, dvs. i huvudsak
skoter det administrativa. Det tycks dock inte vara ndgot absolut hinder
for tillampningen att en bank &ven tar egen risk vid emissionen, t.ex.
genom att teckna aktierna och sedan vidaresalja dem. Kommentaren ut-
gér dock fran att om de aktier som banken har kvar, pa grund av att den
inte lyckas dler vill sélja dem, i 6vrigt uppfyller kraven for ett kvalifice-
rat innehav (se 11.2.5) sa skall innehavet ocksa raknas som ett sadant.
Det innebar att innehavet inte far vara storre an 15 procent av bankens
kapitalbas.

Rekvisitet "i et instituts namn for annans rakning" synes inte valla
tolkningssvarigheter. Det tar sikte pa sadana situationer da en bank av
nagon anledning har aktier registrerade i sitt namn men &ganderéatten
tillkommer nagon annan. Om banken inte har ndgon annan skyldighet
mot den rétta dgaren av aktierna an att leverera dessa, utgor registre-
ringen i bankens namn ingen risk for banken.

Den naturligaste tolkningen av bestémmelsen rorande aktier som inte
utgor finansidla anlaggningstillgangar &r att sidana inte skall raknas
som kvalificerade innehav. En sddan tolkning innebér att t.ex. innehav i
en banks handelslager inte skall réknas som kvalificerade innehav. Fdlj-
den av detta &r att grénsen for kvalificerade innehav (15 procent av ka-
pitalbasen) inte galler. Gransen blir dai stéllet gransen for stora expone-
ringar (25 procent av kapitalbasen). Denna tolkning &r naturlig mot bak-
grund av EG-direktivens dvergripande tanke att stora agarintressen ris-
kerar att leda till omotiverade stodatgarder om malforetaget rakar i své-
righeter. Dennarisk skulle, med detta resonemang, inte vara lika stor om
det endast rér sig om kortainnehav i "trading”-syfte, vilket i sin tur med-
for att den hogsta tillatna gransen kan vara storre for dessa innehav.

132 yan Empel mfl., Banking and EC Law Commentary, Amsterdam Financial
Series, Kluwer, sid. 23 i kap. 5.
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Overvaganden

Kommittén foreslar att den s.k. sarskilda verksamhetslistan skall tas bort
(se 11.2.3). Kommitténs forslag innebér att det ur banklagstiftningens
synvinkd blir fritt for banker att bedriva finansidl verksamhet (med de
begransningar som rorelsereglerna anger). Dérav fOljer att det inte be-
h6vs nagon specialrege i bankrorelselagen som ger banker tillatelse att
bedriva vérdepappersrorelse. Daremot kommer det &ven fortséttningsvis
att kravas tillstand enligt VPL for att en bank skall fa bedriva vardepap-
persrérese; det foljer av VPL.

Den fraga som &r aktuell héar &r att bestdmma om andra regler skall
gdlla rérande storleken pa en banks aktieinnehav pa grund av att en viss
del darav hanfér sig till vad som kan kallas vardepappersrordse. Salv-
fallet maste det perspektivet anlaggas att det &r en banks totala expone-
ring gentemot ett visst foretag som & avgorande. Kommittén har, i en-
lighet med EG-direktiven, som huvudregd féreslagit att en bank hogst
far ha ett kvalificerat innehav i ett enskilt foretag som motsvarar 15 pro-
cent av bankens kapitalbas. Fragan &r alltsa om denna gréans skall kunna
Overskridas dérfor att en viss dd av (dler hela) innehavet hanfor sig till
vardepappersrordse? EG-direktiven medger att avsteg gors fran huvud-
regeln (15 procent av kapitalbasen) nar det galler tillfalliga innehav som
utgdr ett "normalt led i emissionsverksamhet” dler "i ett instituts namn
men for annans rékning" dler nér det ror sig om "aktier och andelar som
inte utgor finansidlla anlaggningstillgangar”. | dessa fall begransar EG-
rétten ett enskilt innehav till 25 procent av kapitalbasen, dvs. grénsen for
stora exponeringar. Undantaget gors tekniskt pa det viset att innehaven
inte raknas som kvalificerade. Detta innebédr att banken kan ha ett kvali-
ficerat innehav i ett bolag uppgaende till 15 procent av bankens kapital-
bas och darutdver ett innehav i samma bolag hanforligt till ndgot av de
namnda undantagen uppgaende till 10 procent av kapitalbasen. Innehav
utéver 25 procent av kapitalbasen i ett och samma foretag tillats dock
inte pa grund av gransen for stora exponeringar.

Valet stdr melan att begransa en banks aktieinnehav till 15 procent
av kapitalbasen oavsett vilket syfte innehavet har samt att tilldta ett stor-
reinnehav om viss dd av det hanférs till vad som med ett samlingsnamn
kan kallas vardepappersroresen. Avgorande for valet & om det kan
havdas att risken med att tilldta stérre innehav & 1&g pa grund av att
innehavet hanfor sig till vardepappersréresen. EG-direktivets system
synes utgad fran att 15 procentgransen &r sa |agt tilltagen att det finns
mojlighet att g utdver den under vissa forutséttningar utan att den
samlade risken blir oacceptabdt stor. De nu diskuterade undantagsreg-
lerna innebdr ju att 15 procentgransen kan dverskridas med 10 procen-
tenheter om innehavet kan hanféras till undantagsreglerna. Hardraget
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innebér detta att antingen & 15 procentgransen 1agt tilltagen dler sa ar
risken med de stérre innehaven i stort sett férsumbar. Som antytts tidiga-
re synes EG-direktivet utga fran att de olika typerna av innehav innebar
olika typer av risk. De kvalificerade innehaven innebér risker for att en
bank skall engagera sig alltfor mycket i ett foretag i svarigheter genom
att ge det omotiverade lan for att radda vérdet pa aktieinnehavet. Inne-
hav i en banks verksamhet som handlare med vardepapper anses i stéllet
innebéra risker forknippade med handen.

Som kommittén tidigare varit inne pa (9.5.4) ar det viktigt att i dessa
sammanhang gora skillnad mellan aktier som ar foremdl for allmén om-
séttning och sadana som inte ar det. 15 procentgransen for kvalificerade
innehav &r, enligt kommitténs mening, faststalld sa att den tar héansyn till
risken det innebar att halla aktier som inte ar foremal for allmén omsétt-
ning, med darpa foljande samre likviditet och genomlysbarhet. Det &r
bl.a. darfor som grénsen for sadana innehav &r lagre an for innehav av
andra tillgangar, t.ex. kreditfordringar, dar gransen & 25 procent av ka-
pitalbasen. Enligt kommitténs mening ar det alltsa mgjligt att tilldta en
hogre gréns for aktieinnehav &n 15 procent av kapitalbasen forutsatt att
det ror sig om aktier som ar foremdl for allméan omsattning. Aktieinne-
hav hanférliga till vardepappersréresen & nastan undantagslost aktier
som ar féremdl for handel.

Aven det resonemang som ligger bakom EG direktiven, namligen att
de kvalificerade innehaven och innehaven for hande i viss man ger upp-
hov till olika typer av risk, har enligt kommitténs mening viss béarkraft.
Det finnsi vart fall skél att inte behandla dem som rent kumulativa.

Sammantaget finner kommittén att skélen for en 16sning dér bankerna
tilléts Gverskrida 15 procentgransen for aktieinnehav nér det galler inne-
hav som &r hanforliga till vardepappersrorelsen véger dver.

Stallningstagandet ovan bygger pa forutsittningen att de aktier som
hanfors till vardepappersrorelsen verkligen utgor ett handeslager eler
eljest omsétts relativt snabbt. Innnehav som &r langsiktiga far inte hanfo-
ras till vardepappersroresen. Vissa gransdragningsproblem kan upp-
komma, t.ex. om en bank stadigt har ett innehav motsvarande 2-3 pro-
cent av kapitalbasen i en viss aktie men innehavet hela tiden omsétts.
Avgorande for bedomningen i et sadant fall synes vara om innehavet
kan motiveras med att det framjar vardepappersrorelsen.

Innehavens storlek skall bedomas med utgdngspunkt i aktiernas
marknadsvarde fran tid till annan. En bank maste ha sidana styrsystem
att den kan forsékra sig om att angivna granser inte éverskrids. Det gél-
ler saval innehav i vardepappersrorelsen som bankens samlade innehav.
En bank bor vidare ha sadana kontrollsystem att kontroll av innehavens
storlek kan goras fortlopande.
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En mer teknisk fraga ar huruvida i lagtexten undantaget skall beskri-
vas med EG-direktivets terminologi eller med en hanvisning till VPLs
definition av vardepappersrorelse. Kommittén anser att det finns ett vér-
dei att anknyta till det redan etablerade begreppet vardepappersrérese
som dessutom &r klart definerat i lagtext. Mgjligen kan invandas att en
sadan hanvisning riskerar att inte omfatta alla de situationer som direkti-
vet omfattar. Kommittén bedomer att det inte finns behov av ndgon total
Overensstdmmelse med direktivet och att det & en mer praktisk 10sning
att anvanda en héanvisning till VPL.

Sammanfattningsvis anser kommittén det motiverat att gora de un-
dantag fran 15 procentgransen for kvalificerade innehav som EG direkti-
vet tilldter i detta avseende. Undantaget utformas sa att innehav av aktier
éler andelar som ar hanforliga till vérdepappersrorelse inte skall réknas
som kvalificerade innehav.

11.4  Tillstand for storreforvarv

Kommitténs forsdag: En banks forvérv kréver Finansinspektionens
tillstdnd, om vederlaget motsvarar mer dn 25 procent av bankens ka-
pitalbas och mer &n 100 miljoner kronor. Forvéarv av alla slag omfat-
tas av tillstandsplikten. Tillstand till forvarv skall beviljas om det inte
kan antas att forvarvet leder till att reglerna i bankrorelselagen tver-
trads. Beslut i tillstandsarenden skall meddelas skyndsamt.

Gallande ratt

En banks mgjlighet att forvarva egendom enligt géllande rétt & starkt
beskuren. Den tysta huvudregeln &r att det inte &r tillatet att forvarva
annan egendom &n sddan som det ar uttryckligen tillatet att forvarva
Skilda regler géller beroende pa vilken typ av egendom det galler och
under vilka forhallanden forvarvet sker.

Nér det géller forvarv av egendom fér bedrivandet av bankverksam-
heten, dvs. annan egendom an aktier och andelar samt annan banks ré-
relse, réknas den egendom som &r tillaten att forvarva upp i 2 kap. 4 §
BRL, dar namns bl.a. forvarv for att erhdla lokaler for verksamheten
dler darmed sammanhéngande behov. Det & aven tillatet att forvarva
aktier dler andelar i bolag med syfte att forvalta fast egendom dler
tomtrétt avsedda for namnda andamal. Fast egendom, tomtrétt och bo-
stadsratt ar det tilldtet att forvarva aven for att bereda anstélld i banken
bostad. Vidare &r det tillatet att forvarva inventarier till roresen dler till
fastigheter som banken &ger dler lokaler som banken i Gvrigt innehar.
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Slutligen far en bank forvarva |6s egendom som skall upplatas till nytt-
jande, dvs. for leasing. Undantag fran bestammelsen ar inte majliga un-
der normala omstandigheter. Tillstand for forvarv enligt bestammelsen
kravsinte.

Efter tillstand av Finansinspektionen, eler av regeringen om arendet
& av principidl betyddse dler i 6vrigt av sarskild vikt,**® far en bank
forvarva aktie i bankaktiebolag samt aktie eler andd i utlandskt bankfo-
retag och i svenskt dler utlandskt foretag, vars andmal kan anses vara
till nytta for bankvasendet dler det allméanna (2 kap. 6 8 BRL). Forvarv
enligt bestdmmel sen brukar bendmnas organisationsforvary. Bestamme-
sen infordes 1933 och propositionen ger ingen vagledning om vilka krite-
rier som & avgorande for om tillstand skall lamnas dler inte. | praxis
har krévts att banken kan redovisa ett rationelt skal for att férlagga viss
verksamhet i dotterforetag eler delégt foretag. Av praxis framgar ocksa
att verksamhet som inte far bedrivas inom banken normalt inte heller far
bedrivas genom bolag.

Regeringen dler, efter regeringens bemyndigande, Finansinspektionen
far 1amna ett bankaktiebolag tillstand att forvarva aktier eler andelar i
elt svenskt dler utlandskt forsakringsforetag och en sparbank dler en
medlemsbank tillstand att forvarva aktier i ett svenskt forsakringsaktie-
bolag, om forvarvet ingar som et led i organisationen av verksamheten
(2 kap. 6 a 8§ BRL). Bestammelsen tillkom ar 1991 i syfte att underlétta
Okad integration mdlan olika typer av finansiella foretag. For att till-
stand skall kunna meddelas kravs att det & fraga om forvarv av organi-
sationsaktier. Det anses innebéra att det ligger organisatoriska motiv och
en langsiktig affarsstrategi bakom forvarvet.* Forvarvets storlek sigs
inte vara avgorande for tillstandsprévningen men det sags vara naturligt
att ju storre ande som forvarvas desto starkare & presumtionen for att
det rér sig om ett organisationsforvéarv. Ju mindre ande som forvérvas
desto mer, anges i forarbetena, kravs i frédga om redovisning av omstan-
digheter som innebér att forvarvet kan anses betingat av organisatoriska
skal. Vidare anges att tillstandsprévningen normalt inte bér omfatta for-
varvets lamplighet ur féretagsekonomisk synpunkt.

Vid skyddande av fordran géller specidlla regler fér forvarv av egen-
dom, se avsnitt 11.3.2.

133 54 § bankrorel seférordningen.
13% Prop. 1990/91:154 s. 94.
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Overvaganden

Av de av kommittén foreslagna inledande rérelsereglerna av allmén ka-
raktar foljer att en bank inte far vidta atgérder som aventyrar soliditeten
dler genomlysbarheten. Inte heller far en bank foreta dtgarder som gor
att kontrollen dver dess risker blir bristfallig. Av sérskilt intresse ar at-
garder som medfdr stora och snabba forandringar av rérelsen. Lang-
samma forandringar, t.ex. till foljd av beslut angaende rorelsens inrikt-
ning & av mindre intresse. Sadana forandringar kan visserligen pa lang
sikt leda till att en bank gar under men ger regelmassigt tid for berdrda
myndigheter att reagera. Nedl&ggningar och forsdljningar kan visserligen
tankas forandra rorelsen snabbt och i hdg grad men s3dana atgérder tor-
de séllan forsamra soliditeten, riskkontrollen eller genomlysbarheten.

Det &r i och for sig klart att de inledningsvis nédmnda reglerna medfor
att en bank inte far genomfora forvarv som aventyrar soliditeten, risk-
kontrollen dler genomlysbarheten. De foreslagna reglerna & emdlertid
inte sa klara att de inte kan ge upphov till olika tolkningar. For vissa
forvarv som, i en dd fall kanske lang tid efter det forvarvet genomforts,
bedoms som stridande mot de ndmnda reglerna kan det vara svart att i
efterhand nedbringa de skadliga konsekvenserna av forvéarvet till accep-
tabla nivaer. Det finns ocksd en risk for att Finansinspektionen inte far
reda pa forvarv som den skulle beddéma som stridande mot rorelseregler-
na. Det sagda aktualiserar behovet av en regd om anmalningsskyldighet
och/dler tillstand for vissa storre forvarv.

En ordning enligt vilken det endast krévs anmélan har den fordelen
att det tillténkta forvarvet inte behdver uppskjutas dler villkoras av ett
tillstdnd. Genom anméalan far tillsynsmyndigheten reda pa forvarvspla-
nerna och kan inskrida om forvarvet befinns strida mot rorelsereglerna
Det blir eméllertid inte |&ttare att fatta beslut i sakfragan, huruvida for-
varvet verkligen strider mot réresereglerna, av den anledningen att be-
slutet sker i ett drende rérande ingripande istallet for ett tillstandsarende.
Aven ett beslut om ingripande av ndgot slag kan darfor dra ut pa tiden.
Risken finns dérmed att ett eventudlIt ingripande, t.ex. i form av et
Alaggande att sélja viss del av roresen, som sker 1ang tid efter forvarvet
far betydande negativa konsekvenser. Det kan t.ex. bli mycket dyrbart
att dter séra pa tva organisationer som borjat integreras.

Anmalningsskyldighet kan kombineras med en mgjlighet for banken
att begéra bindande férhandsbesked, vilket undanréjer risken for att det
uppstar et lage dar det rader osakerhet om huruvida en affar skall god-
kannas dler inte. Fordelen med en sddan ordning &r att Finansinspektio-
nen avlastas drenden dar koparen anser det klart att tillstand skall med-
delas och dven &r beredd att sta risken for att nagon form av ingripande
sker i efterhand. Eftersom banker i vissa l&gen kan ha starka drivkrafter



438 Rorelseregler for banker SOU 1998:160

att gesigini afférer som med stor sannolikhet inte uppfyller lagens krav
finns emellertid risken att bankens ledning medvetet underlater att begara
forhandsbesked i forhoppningen att kostnaderna for att fa affaren att ga
tillbaka blir for stora for att inspektionen skall kunna kréva det. Det kan
med fog hévdas att det & just i dessa lagen som det &r viktigt med en
prévning. En ordning med obligatoriskt tillstand for betydande forvarv
undanrgjer risken i namnda extremfall. Nackdeen &r att tillténkta for-
varv inte kan slutforas innan tillstandsprovningen & avslutad. Kommit-
tén & av den uppfattningen att nackdelarna med en obligatorisk till-
standsprovning inte & sa stora att de Gvervager fordearna om gransen
for tillstandsprovning sitts s att endast stora och viktiga forvarv pro-
vas. Darigenom blir belastningen pa Finansinspektionen inte heller sa
betydande.

Det finns inte anledning att infora nagra specidla moment i till-
standsprovningen; det racker att det gors en beddmning av huruvida
banken efter forvarvet genomforts kan antas komma att uppfylla regler-
na som styr dess verksamhet. Reglerna som det blir aktudlt att préva
forvarvet mot finns i sdval bankrorelsdagen, andra lagar som specidlt
reglerar bankers verksamhet och forfattningar utférdade med stod av
namnda lagar som i bankens bolagsordning och interna instruktioner.
Visserligen kan sagas att bolagsordning och instruktioner inte &r av pri-
mér betydelse i det har sammanhanget men bada utgor viktiga inslag i
kontrollen av en banks risker och genomlysbarhet. En dndamdlsenlig
utformning av dem utgdr en forutsattning for att banken skall fa bedriva
sin verksamhet. Det & darfor l[ampligt att prévningen aven innefattar
forvarvets forenlighet med dessa bada dokument. Tillstandsprévningen
skall naturligtvis i forsta hand inriktas pa att setill att de grundldggande
kraven pa soliditet, riskkontroll och genomlysbarhet inte riskerar att tra-
das for nér genom forvarvet.

Genom provningens omfattning ges tillstandsmyndigheterna majlighet
att prova alla ur banklagstiftningen relevanta aspekter. Finansinspektio-
nen bor sta relativt fri i sin beddmning av tillstandsarenden. For att mar-
kera vilken niva provningen skall ha bor en regd inféras som anger att
tillstand skall vagras om det & antagligt att forvarvet leder till att be-
stdmmelserna dvertréds. Om det kommer fram nya omstandigheter ler
forhallandena andras utgor ett tillstand inte hinder for et ingripande mot
banken pa grund av delvis samma omstandigheter som var uppe vid till-
standsprévningen.

Gransen for vilka forvarv som skall tillstandsprévas bor relateras till
den forvarvande bankens kapitalstyrka. | praktiken kan det endast kom-
ma ifraga att koppla forvarvets storlek till bankens kapitalbas. Den ab-
soluta grénsen for stora exponeringar har satts vid 25 procent av kapi-
talbasen och huvudregeln for maximalt innehav av aktier och andear i
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enskilda foretag som inte &r finansiella foreslas motsvara 15 procent av
kapitalbasen. Det &r inte givet att en bank far utnyttja hela utrymmet
enligt nyss angivna regler; soliditeten, riskhanteringen dler genomlys-
barheten kan séttas i fara dessforinnan. Det finns dock knappast anled-
ning att kréva tillstand for en banks forvarv av aktier i ickefinansidla
foretag upp till gransen 15 procent av kapitalbasen. Skulle sddana for-
varv undantagsvis strida mot nagra andra rorelseregler torde det vara
relativt enkelt och inte forenat med stora kostnader att foreldgga banken
att sdljahdla dler ddar av detta innehav. Inte hdler férvarv som ar stor-
re &n motsvarande 15 procent av kapitalbasen men mindre an motsva-
rande 25 procent finns det enligt kommittén tillréckliga skal att till-
standspréva. Bankerna tilléts utan tillstandsprévning iklada sig olika
typer av forpliktelser upp till 25 procent av kapitalbasen. Denna ordning
har inte ifragasatts. FOrvarv som &r storre &n motsvarande 25 procent av
kapitalbasen, och alltsa storre an gransen for stora exponeringar, & dock
sS4 stora att de kan fa betydande paverkan pa banken. De forvarv som
blir aktudla &r vissa forvarv av aktier, forvarv av annan egendom och
forvarv av andra foretags réreser.

Nér det gdller aktier och andelar & huvudregeln i kommitténs for-
slag (2 kap. 7 8 BRL) att en bank inte far ha kvalificerade innehav i f6-
retag som inte ar "finansiella’ som &r stérre an 15 procent av kapitalba-
sen. Pa dessa innehav blir tillstandsregeln foljaktligen inte tillamplig.
Undantagsvis kan det handa att det & majligt att g utéver 15 procent-
gransen &ven for innehav i foretag som inte &r finansidla. | dessa fall
gdler alltid 25 procentgransen for stora exponeringar, sdvida inte den
Oveskjutande delen kapitaltacks helt. Detsamma galler for forvarv i vad
som kan kallas finansiella foretag (se 9.4.5 och 11.2.5). Ett forvarv av
aktier dler anddar blir alltsa tillstandspliktigt endast i situationer dar en
viss del av exponeringen técks helt med egen kapitalbas. Det kan tankas
att ett forvarv avser aktier i flera oberoende foretag (i vilket fall grénsen
for stora exponeringar inte galler for forvarvet) och i sadant fall blir en
tillstandsprévning aktuell om den totala kopeskillingen motsvarar mer an
25 procent av kapitalbasen.

Innehav av annan egendom an aktier och andelar, som &r beroende
av den ekonomiska utvecklingen hos en avtalspart faller under den
generella begransningen av stora exponeringar till 25 procent av kapital-
basen (se narmare 9.4.4). For denna typ av egendom blir det alltsa inte
aktudlt att tillampa tillstandsregeln pa forvarv som ar beroende av en
motparts utveckling (t.ex. skuldférbindelser av ndgon sort). Daremot kan
det bli aktuelt om ett forvarv avser tillgangar vilka ar beroende av olika
motparters utveckling, t.ex. forvarv av en kreditportfdl;.
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For innehav av dvrig egendom, dvs. sidan som inte & beroende av
den ekonomiska utvecklingen hos en avtalspart, finns inga absoluta
grénser angivna i kommitténs forslag. Forvarv som hanfor sig till den
har kategorin kan galla materiella tillgangar, sdsom fastigheter, maskiner
dler liknande, och imateridlla tillgangar som patent. Forvarv av en pagé-
ende rorelse av nagot slag, avsedd att tas in i banken som juridisk per-
son, &r ett exempd pa en situation nar tillstandsregeln skall tillampas for
det fall forvarvet & tillréckligt stort. FOrvarv av en annan banks rorelse
éler annan finansiel verksamhet faller ocksa under bestammelsen.

Det bor understrykas att genomgangen ovan endast innehdller
exempel pa foljderna av tillstandsregelns tillampning och att den inte kan
anvandas for att tolka in undantag fran den absoluta regeln att alla for-
varv déar vederlaget motsvarar mer an 25 procent av kapitalbasen skall
underkastats tillstandsprévning.

Med forvarv avses alla typer av transaktioner dar forvarvaren betalar
en métbar motprestation. Aven bytesaffarer inkluderas alltsd, daven om
det ibland kan vara svart att uppskatta vederlagets storlek. Lan som
banken ger omfattas inte av bestédmmelsen. Daremot omfattas forvarv av
fordringar av olika slag.

De storsta bankerna har kapitalbaser runt 30 miljarder kronor medan
den minsta sparbanken har en kapitalbas pa 800 000 kr. Med en obe-
gransad 25 procentsregel betyder detta att gransen for tillstand skulle ga
vid omkring 7,5 miljarder kr for de storsta och 200 000 kr for de minsta
bankerna. De smd bankernas ringa paverkan pa systemstabiliteten i
kombination med ambitionen att inte i onddan belasta inspektionen leder
till att forvarv under en viss absolut storlek inte bor vara under-
kastade tillstandsplikt. En lamplig grans & 100 miljoner kr.

11.5  Kredithantering

11.5.1 Inledning

Med kommitténs genomgaende funktiondlla anslag finns det anledning
att skilja pa tva aspekter av kredithanteringen dels innehav av kreditford-
ringar, dels kreditprévning, dvs. utvardering av kreditansokningar. Risk-
hanteringen och genomlysningen av en kreditportfdlj & i betydande grad
beroende av kreditprdvningsprocessen, vilken information som inhdmtas
vid detta tillfalle och hur den bearbetas. Pa detta sétt & de tva momenten
l&nkade till varandra.
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Forst behandlas kredithanteringen ur ett diversifieringsperspektiv
(11.5.2) och dérefter foljer ett avsnitt om kreditprovning generdlt set.
Sist kommer ett avsnitt om s.k. jAvskrediter (11.5.4).

11.5.2 Kreditportfoljen

Kommitténs forslag: En banks kreditportfdlj skall vara sasmmansatt
sa att bankens totala risk inte dventyrar bankens férmaga att fullgéra
sinaforpliktelser.

En banks innehav av kreditfordringar & en fran kreditprévningen sar-
skiljbar funktion. Det & inte nddvandigt att en bank som innehar kredit-
fordringar sdv ger krediter till kund. Den kan t.ex. kdpa fordringarna
pa nagon form av "andrahandsmarknad" for krediter dler ha ett [Gpande
avtal med nagon annan aktdr som skéter kreditprévningen & banken.
Banken fungerar i bada exemplen som finansiar av kreditgivning. Det
senare exemplet visar att det & mgjligt att renodla finansieringsrollen
och kreditprovningsrollen i kreditprocessen.

En banks innehav av kreditfordringar faller under samma allménna
regler som innehav av annan egendom. Saledes kan et krav pa styrning
av risknivan i kreditportfdljen harledas fran den foreslagna soliditetsre-
geln i 2 kap.1 8. Ett krav pa adekvat riskhantering foljer av den fore-
slagna allménna regeln om riskhantering i 2 kap. 2 8. Den féreslagna 2
kap. 3 8§ forutsétter att aven kreditportfoljen kan éverblickas och véarde-
ras. Vidare &r kreditfordringar underkastade kapitaltdckningskrav och
begransningar av stora exponeringar. Det kan med andra ord ifrégasét-
tas om det finns behov av speciella regler for kreditportfdljens samman-
séttning.

Som framgétt tidigare (9.4.3) finns det vissa skal att sarbehandla in-
nehav av kreditfordringar i forhallande till andra verksamheter som en
bank kan bedriva. Ett av dessa skél &r att kreditrisker inte & lika létta
att hantera med hjélp av finansidla instrument av olika slag som mark-
nadsrisker. Ett annat & att det & svarare for lagstiftaren att skapa ka-
pitaltackningsregler som pa ett réttvisande sétt avspeglar kreditrisker.
Bada dessa skél stammar fran det forhallandet att det i allménhet & mer
komplicerat att genomlysa kreditfordringar @n andra tillgangar, vilket i
sin tur leder till att det inte &r lika l&tt att fa en marknadsvardering av
krediter. Det kan sagas vara bade riskbegransningshansyn och genom-
lysbarhetsaspekter som talar for att innehav av kreditfordringar behand-
las pd ett annat satt i lagstiftningen &n annan verksamhet.
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En felaktig portfoljsammansattning har visat sig kunna ge kraftig re-
sultatpaverkan i banker av traditiondlt snitt. Aven historiska skal talar
sdledes for en sarbehandling av kreditinnehav. Detta argument skall
emdlertid inte Gverdrivas utan mycket tyder pa att andra risker ocksa
kan ge upphov till omfattande forluster.™*

Kreditportfdljernas sammansattning varierar fran bank till bank. En
inte osannolik utveckling &r att skillnaderna blir storre i framtiden. En
del banker kan komma att specialisera sig pa vissa typer av krediter me-
dan andra inte kommer att |&mna krediter. Det finns inte skal for lag-
stiftaren att soka styra sammansattningen av en enskild banks kreditport-
folj sa lange den &r, med hansyn till den 6vriga rordsen, lampligt av-
vagd. Det & inte tillrackligt att kreditportfdljen i sig & lampligt sam-
mansatt utan hansyn maste ocksa tas till andra typer av exponeringar.
Ett enkelt exempd & om en bank bade har |anat pengar till och &r aktie-
agarei ett bolag. Avgoérande for om en bank skall kunna styra samman-
séttningen av kreditportfdljen ar att den har system som & avpassade fér
att, i forsta hand, hantera riskerna i portféljen och, i andra hand, aven ta
hansyn till andra risker i rorelsen.

Riskhanteringssystemens funktion &r beroende av information om de
enskilda krediterna. Denna information inhémtas dels vid kreditprov-
ningen, dels under kreditens 16ptid. Hanteringen av risken i portfdljen &r
sdledes beroende av att kreditprovningen utfors pa ett sdant satt att for
riskhanteringen erforderlig information inhdmtas. Detta talar i och fér
sig for att kreditprévningen lagregleras. A andra sidan kan det ifréga-
séttas varfor just denna informationsinhamtning skall regleras nér inte
annan gor det. Denna fragestallning dterkommer i nasta avsnitt.

En anledning till att kredithantering historiskt h6r samman med betal-
ningsformedling har sagts vara att banken genom att skota kredittaga-
rens Ovriga transaktioner kan avlasa dennes ekonomiska utveckling. In-
formationen under kreditens 16ptid kan alltsd i viss man bero pa att ban-
ken har insyn i kredittagarens affarer. Ar denna samordningsfordd av
betydelse talar det emot ett sarskiljande av, & ena sidan, forvaltning av
krediter och, & andra sidan, betalningsformedling och 6vrig bankverk-
samhet. Det ar dock svart att se att denna aspekt skulle ha sadan bety-
delse att den foranleder ingripanden fran lagstiftaren. Effekten torde i
stéllet bli att sarskiljande av forvaltning av kreditportfoljer till sarskilda
enheter blir mindre |6nsamt.

Nér det géller avvagningar betrdffande den lampliga rackvidden hos
en bestdmmelse om en banks hantering av kreditportfdljen gor sig i stort
sett samma beddmningar géllande som redovisas i avsnittet om riskhan-
tering i allménhet (9.4.2). Aven de i namnda avsnitt redovisade resone-

135 Jfr. t.ex. deintraffade handeserna i Barings bank och Daiwa bank.
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mangen angaende tillsynsmyndighetens tillampning av en generdl rege
av detta slag har baring hér.

11.53 Kreditprovning

Kommitténs forslag: En banks kreditprévning skall vara organiserad
SA att den som fattar beslut i ett kreditdrende har tillrackligt be-
slutsunderlag for att bedoma risken med att bevilja krediten.

Kreditbeslut skall dokumenteras pa ett sddant sétt att underlaget
for beslutet och beslutets tillkomst redovisas.

Provningen av en sokt kredit innefattar vanligtvis bedomningar av
sokandens intjaningsformaga, formogenhetsstélining, betalningsvilja,
erbjuden sakerhet, kopplingen till andra lantagare i banken, kanslighet
for externa faktorer och liknande forhallanden. Vilken vikt olika forhal-
landen tillméts i beslutsprocessen beror dels pa vilken form av kredit det
& frégan om, dels hur bankens befintliga portfdlj ser ut. Ett steg i be-
slutsprocessen ar en bedomning av dels risken for att lantagaren inte
kommer att betala, dels den paverkan pa portfoljrisken som lanet inne-
bér. Dessa faktorer avgor i sin tur vilka villkor (inklusive rénta) som
banken skall stalla for att bevilja det sokta lanet.

Det ar viktigt att framhalla att kreditprévningen inte & en process dar
det finns ett for olika situationer objektivt "ratt svar'. Om samme lanta-
gare soker kredit hos olika banker och far olika svar pa sin propa beht-
ver det inte bero pa att kreditprévningen ar bristfallig i nagra av banker-
na. De skilda bedémningarna kan bero pa den befintliga portfoljens risk-
profil eler viktning mot vissa branscher dler liknande. De kan ocksa
bero pa bankens specialisering mot vissa omraden. Det &r vidare ofran-
komligt med ett betydande subjektivt inslag i kreditprovningen eftersom
véarderingar, personbeddmningar och liknande har stor betyde se.

| géllande rétt finns en bestdmmelse (2:13 BRL) som anger att kredit
endast far beviljas om lantagaren pa goda grunder kan forvantas fullgéra
laneforbindelsen (trygghetsregeln). Dessutom kravs enligt huvudregeln
betryggande sakerhet (sakerhetsregeln). Bestdmmelsen tar sikte pa risken
i den enskilda krediten och bortser fran portfdlj-perspektivet. Inte heller
beaktas fragor om prissattning eller 6vriga villkor.

Kravet pa betryggande sakerhet riskerar att medfora nackdelar, bl.a.
genom att det kan dra uppmérksamheten fran prévningen av kredittaga-
ren. Vidare kan sakerhetskravet medfora svarigheter att ge krediter till
vissa fOretag som genom arten av sin rérelse, t.ex. handds-, service och
konsultforetag, har svart att stélla sakerhet for sina ataganden. Saker-
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hetskravet kan ocksd medféra onddiga kostnader och innebéra konkur-
rensnackdelar jamfort med utléndska banker.

Det kan ifragasittas om det ar lampligt for lagstiftaren att ange en
viss riskniva for vissa av de faktorer som spelar in vid kreditbedomning
och Iamna andra oreglerade. Eftersom olika faktorer kan "viktas' pa et
narmast oandligt antal sétt beroende pa bankens situation ar det knap-
past mojligt for lagstiftaren att soka ange en minsta acceptabe riskniva
for vissa utpekade faktorer som spdar in vid kreditbedémningen.

De foreslagna reglerna om soliditet, riskbegransning och genomlys-
barhet &r styrande for den enskilda bankens agerande aven vad géller
kredithanteringen. Banken skall vara solid; tar banken okade risker i sin
kredithantering kan det innebéra att dgarna maste oka sin kapitalinsats.
For att kunna avgora risknivan och for att kunna begransa riskerna ford-
ras att riskerna i kredithanteringen & mdjliga att overblicka, dvs. ett
krav pa genomlysbarhet. Dessa Gvergripande krav styr bankerna i deras
val av strategi for och kontroll av kredithanteringen.

Av de generdla reglerna foljer dven att en bank méaste ha system for
att pa et korrekt sétt prissatta risken i kredithanteringen. En av de stora
bristerna i bankernas kreditprovning under tiden som ledde fram till
bankkrisen var just oférmagan att korrekt prissitta kreditrisk. Det kan
inte uteslutas att detta i viss man berodde pa bankrorelsdagens grund-
l&ggande uppdelning av krediter endast i kategorierna sdkra respektive
osékra.

En bank som inte har adekvata styr- och kontrollsystem for sin
kredithantering |6per saval en affarsrisk som en risk for ingripanden fran
Finansinspektionen. De Gvergripande bestdmmelserna kommer i prakti-
ken att innebara att alla banker som i nagon namnvard omfattning syss-
lar med kredithantering maste utarbeta till sin rérelse avpassade system
for kredithanteringen. Dessa system maste omfatta alla aspekter av kre-
dithanteringen. Det kan réra sig om allt fran detaljerade instruktioner for
kreditbeslut till avancerade datorprogram for dvervakning av riskeni den
samlade kreditportfoljen.

Det generdla regelverket tvingar alltsd bankerna att utarbeta dler
kdpa in system avpassade till den egna roresens art och omfattning. Att
harutover behdlla trygghets- respektive sikerhetsreglerna, antingen i
oférandrat eler modifierat skick, framstar som ett avsteg fran systemati-
ken i kommitténs forslag i vrigt. En detaljreglering innebér vidare en
olycklig fokusering pa kreditrisken jamfort med de manga andra risker
som en bank har att hantera. En detaljreglering pa detta omrade riskerar
ocksa att 1&sa bankerna vid beteenden som inom en relativt snar framtid
kommer att framsta som mindre dndamalsenliga pa den starkt férander-
liga finansidla marknaden. Bankerna far et begransat mandver-
utrymme nér det géller att finna optimala losningar.
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Slutligen kan hévdas att trygghets- och sékerhetsreglerna har betyd-
else ur konsumentskyddssynpunkt trots att de inte hade detta syfte nér de
tillkom. Argumentet & da att konsumenter hindras att dra pa sig for stor
skuldborda i forhadllande till sin ekonomiska formaga genom bank-ernas
kreditprovning. Oavsett hur det forhdller sig med detta arguments bér-
kraft s finner kommittén att konsumentskyddsaspekterna pa ett battre
sétt tas om hand av den specifikt konsumentrattsliga lagstiftningen pa
omradet, i forsta hand konsumentkreditlagen.

Sammanfattningsvis finner kommittén inte skél att behalla detaljerade
lagregler rérande kreditprévningens materiella innehall innefattande krav
pa sakerheter.

Aven om det inte finns behov av detaljerade regler om kredithante-
ringen & det emdlertid av stor betydelse att kreditprévningen skéts pa
ett riktigt sétt. En forutsattning for detta & att tillracklig information om
lanestkanden samlas in. Detta &r viktigt bade for sjalva kreditbesiutet
och den senare uppfdljningen av krediten. Vidare & det angeléget ait
banken har system som formar utvardera den insamlade informationen. |
en sadan utvardering skall inga bade stéllningstaganden till 1antagaren i
sig och lanets bidrag till bankens samlade risk.

Undantagsfall & de banker som endast provar krediter men sedan
overldter kreditfordringarna till ndgon annan efter relativt kort tid. Kra-
vet pa portfoljovervakning minskar i dessa fall. Ju mindre kreditportfol-
jen ar i jamforelse med 6vrig verksamhet desto lagre krav pa dess sam-
mansattning. Forevarande bestammelse bor utformas pa et sddant satt
att aven lagstiftarens krav pa informationsinhédmtning minskar i dessa
fall. En annan sak ar att den tankte koparen av beviljade krediter kan
komma att stélla krav pd viss information om forvarvade krediter. Ar det
en annan bank som &r kopare maste den ha viss information for att méta
lagens krav pa portfdljovervakning.

Kommittén anser att det finns skal att stélla et lagfast krav pa ban-
kerna att organisera kreditprévningen pa ett sddant sétt att den (enskild
person dler kollektivt organ) som fattar beslut i ett kreditérende har till-
réckligt beslutsunderlag fér att beddma risken med att bevilja krediten.
Detta innebér et krav pa saval informationsinhamtning om kunden som
kunskap om bankens interna riktlinjer och andra engagemang gentemot
kunden och till kunden kopplade personer.

En i viss man fran sjdlva kreditprovningen fristéende fraga &r i vad
man beslutsunderlaget och beslutsprocessen dokumenteras. Det & i och
for sig svart att tanka sig att en val fungerande kredithantering, vilket
forutsitts folja bade av den foreslagna bestdmmelsen om portfdljens
sammansattning och den ovan behandlade bestammelsen om kreditprov-
ningens organisation, inte innefattar en fullgod dokumentering. Erfaren-
heterna fran den senaste bankkrisen visar emellertid att dokumentationen
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i manga fall var bristfallig och ibland pa gransen till obefintlig. Sadana
brister indikerar naturligtvis i férsta hand att kredithanteringen i banken
brister men forsvarar ocksa Finansinspektionens tillsynsarbete. Aven om
tyngdpunkten i tillsynen i framtiden forskjuts mot kontroll av att de
Overgripande systemen fungerar kan det inte uteslutas att det i vissa fall
blir nbdvandigt att kontrollera enskilda krediter, t.ex. for att se om sam-
limiteringsbestammelser efterlevts. | extrema fall, sasom efter den se-
naste krisen, kan bristande dokumenation leda till att brottsutredningar
och skadestandsprocesser forsvaras.

Kommittén anser att det finns fog for et lagfast krav pa att kreditbe-
slut skall dokumenteras pa ett sadant sétt att underlaget for det framgar
och sa att det gar att folja dess tillkomst.

11.5.4  Javskrediter

Kommitténs forslag: En bank far inte avtala om tjanster pa andra
villkor &n sadana som banken normalt tillampar dler ingd andra avtal
pa villkor som inte ar affarsméassigt betingade, med dler till forman
for personer i javskretsen. De gallande reglerna om javskrediter in-
flyter i stort sett oférandrade i den nya paragrafen med undantag for
att vissa sérbestdmmelser avskaffas.

Bakgrund

Bestdmmelsen om javskrediter (2 kap. 17 § BRL) fick sin nuvarande
utformning i samband med att bankrérelselagen reviderades ar 1987.
Sedan dess har endast mindre andringar foretagits. Enligt den tidigare
géllande lagstiftningen var personer i javskretsen i princip forhindrade
att erhdlla kredit i banken. Genom den nya lagstiftningen fick personer i
javskretsen majlighet att 1ana i banken under forutsdttning att nagon
formansbehandling inte forekommer. Detta uttrycks som att en bank inte
far 1amna kredit "pa andra villkor an sadana som banken normalt staller
upp". Bestammelsen galler bade fragan om kredit skall beviljas Gverhu-
vud och, i safall, pavilkavillkor.
| javskretsen ingar f6ljande personer:
1. styrelsdedamot,
2. deegat i ledande stallning som ensam dler i férening med annan far
avgora pa styrelsen ankommande kreditarenden,
3. anstdlld som innehar en ledande stéllning inom banken,
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4. annan aktie- eler andelsigare an staten med ett innehav som motsva-
rar minst tre procent av hela kapitalet,

5. sadan revisor i banken som avsesi 3 kap. 5 § femte stycket (revisor i

medlemsbank som inte lanat utéver vad som normalt sammanhanger

med medlemsskap i banken),

make dler sambo till person som avses under 1-5 dler

juridisk person i vilken sadan person som avses under 1-6 har et va-

sentligt ekonomiskt intresse i egenskap av deldgare eler mediem.

No

Bankens styrelse skall gora en forteckning 6ver javskrediter. Bestamme-
serna om javskrediter skall tillampas ocksa i fraga om krediter som be-
viljas mot sakerhet av borgen dler fordringsbevis som utfardats av na-
gon i javskretsen. Samma sak géller for bankens forvérv av fordringar
som javspersoner svarar for. Av 2 kap. 18 8§ BRL fdljer att bestdmmel-
sen om javskrediter ocksa tillampas pa garantiforbindelser till forman for
javspersoner.

Styrelsen maste besluta i &renden om krediter som faller under javs-
bestamme serna. Styrelseledamot far inte vara med och besluta om kredit
till sig sav dler om kredit till tredje man om han i fragan har ett va
sentligt intresse som kan strida mot bankens. Styrelsdedamot far inte
heller vara med och besluta om kredit till tredje man, som han ensam
dler tillsammans med annan far foretrada.

Kommitténs direktiv innehdller en anvisning om att kommittén bor
&gna uppmarksamhet at reglerna om "sk. javskrediter". Sannolikt for-
anleddes detta papekande av att det visat sig att "kompiskrediter" foran-
lett stora forluster under bankkrisen. Det & hdler ingen tvekan om att
risken for att ovidkommande hansyn skall spela in vid bedémningen av
krediter till personer med olika typer av kontakter till banken gor att des-
sa kreditarenden &r sarskilt kénsliga. Det &r dock praktiskt omdjligt att i
specidlla regleringar fanga in alla dem som har ndgon typ av specidl
relation till ndgon med inflytande i en bank. Kommittén & dessutom av
den uppfattningen att det regelverk som blir féljden av redan gélande
lagstiftning kompletterat med kommitténs forslag, t.ex. angaende risk-
hantering, intern kontroll, kreditportfdljens sammanséttning och stora
engagemang, skapar forutsattningar for att komma till rétta med solidi-
tetsaspekten av kreditgivning till sadana narstaende som &r utanfor den
nuvarande javskretsen. Av dessa skal kommer kommittén inte att foresla
en utvidgning av javskretsen.

Det ar i och for sig méjligt att tanka sig att snéva in javskretsen dler
att helt slopa bestammelsen om javskrediter. Argumentet skulle i sa fall
vara detsamma som namnts ovan, namligen att 6vrig lagstiftning tar
hand om aven de problem som en specidl bestammelse om javskrediter
ar avsedd for. Kommittén anser emdlertid att en bestédmmelse av ungefér
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den utformning som den nuvarande har en funktion att fylla. Bestdmmel-
sen tillgodoser saval soliditetsintresset som aktiedgares och Gvrigas in-
tresse av att veta att javskretsen inte sirbehandlas pa bankens bekostnad.

En vasentlig fraga & om det endast & kreditgivning och liknande
transaktioner som skall underkastas javsreglerna. Vill banken gynna nér-
stéende finns det ju manga sétt att gora detta pa utdver kreditgivning till
gynnsamma villkor. Kommittén tar i nasta avsnitt upp fragan om aven
andra transaktioner mellan personer i javskretsen och banken skall om-
fattas.

Javsbestdmmelsen synes inte i sin nuvarande lydelse ha givit upphov
till ndgra mer betydande tolkningssvarigheter. En fraga som ibland &r
foremdl for diskussion a emelertid om VD och vwWD skall ha samma
villkor som 6vriga anstéllda for sina krediter. Denna fraga och vissa
andra justeringar kommer att behandlas nedan.

Endast kreditgivning?

Den nuvarande bestammelsen omfattar endast krediter och en dd liknan-
de transaktioner. For det fall banken, dler réttare sagt nagon eler nagra
personer i banken, onskar gynna nagon inom javskretsen ar det emdler-
tid fullt mojligt att gora detta pa andra sétt an genom formanliga kredi-
ter. Som exempe kan ndmnas kop dler férséljningar av egendom till for
motparten formanliga villkor, tilldelning av aktier till férmanliga villkor
dler utstallande av optioner dar vederlaget inte star i proportion till den
majliga vinsten. Motiven for lagstiftaren att reglera dessa former av av-
tal & desamma som nér det galler kreditgivning, namligen soliditeten
(nér det géller stora belopp) och et intresse fran aktieagare och allméan-
het att veta att javskretsen inte sarbehandlas pa bankens bekostnad.

For att kunna avgora om en javspersons prestation star i missforhal-
lande till bankens, fordras nagon form av mattstock att stamma av mot.
Nar det géller krediter finns, &minstone vad géller krediter till privatper-
soner, oftast et etablerat prisldge inom banken, i gallande lag uttryckt
som normala villkor. Det blir svarare att avgora om villkoren & normala
ju mer specialiserad krediten &r. Aven for inldning dler andra tjanster
som banken regelméssigt tillhandahdller ligger det nérmast till hands att
jamfora med bankens normala villkor for sidana tjanster. Det &r t.ex.
inte acceptabelt att personer i javskretsen gar under den courtageniva
som banken normalt tillampar. For det fall att det finns en inom banken
generdlt etablerad prisniva med personalrabatter bor emdlertid aven
personer inom javskretsen, t.ex. VD, kunna komma i atnjutande av dessa
rabatter. En sadan tillampning forutsétter dock att det verkligen finns en
etablerad prisniva inom banken. Banker med endast et fatal anstéllda
kan inte hdvda detta.
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For andra typer av avtal finns ingen gemensam mattstock som gar att
tilldmpa i alla situationer. Galler det t.ex. kdp dler forsaljning av fastig-
heter dler aktier kan férmodligen ofta en jamforelse med marknadsvar-
den goras. | fall som géller en specidl form av transaktion kan det vara
svart att finna ndgon norm som det gar att jamfora med. Det blir | sdda-
na fall fraga om att gora en allmén uppskattning av de olika prestatio-
nernas varde. Det siger sig Salvt att det i sadana situationer endast ar
nar prestationerna star i uppenbart missforhallande till varandra som det
kan bli fraga om att tillampa javsbestammelsen. Vid vissa typer av avtal
& det till och med sa att det kan ifrégasittas om det annat @n i extrema
situationer gar att séga att villkoren for avtalet inte ar rimliga. Det galler
t.ex. anstéllningsavtal fér hdga chefer och avtal om erséttning till styrel-
sdledaméter. Sa lange ett avtal med nagorlunda trovardighet kan beteck-
nas som affarsmassigt betingat kan det knappast bli tal om att tillampa
javsbestammel sen pa det.

En svarighet uppstar om det i anstallningsavtal for t.ex. verkstéllande
direktor ingdr som en forman att erhdlla tjanster till underpris, t.ex. att
handla med aktier utan avgift dler att lana till formanlig ranta. Antingen
kan dessa formaner bedomas efter samma kriterier som anstallningsav-
talet eftersom de utgor en del av det, vilket innebér att mycket vida ra-
mar skall tillampas vid bedomningen, dler sa skall javsreglerna tillam-
pas direkt pa dessa ddar av anstdllningsavtalet. Kommittén finner att
den senare |Gsningen &r att foredra. Ett annat synsétt gor att javsreglerna
till stora delar riskerar att séttas ur spdl.

Trots de svarigheter som det i vissa situationer kan innebéra att fast-
stélla om avtalsvillkoren ar afférsmassigt betingade finner kommittén det
motiverat att utstracka javskreditbestdmmelsen aven till andra avtal an
kreditavtal mellan personer i javskretsen och banken.

Borgen, garantiforbindelser m.m.

Enligt sista stycket i paragrafen i dess nuvarande lydelse skall javskre-
ditbestammel sen ocksa tillampas pa krediter mot sakerhet i borgen dler
fordringsbevis utfardat av jAvsperson. En bokstavlig tolkning innebér att
kravet pa normala villkor skall tillampas &aven for krediter till personer
utanfor javskretsen for det fall en person inom javskretsen gétt i borgen
dler utfardat fordringsbevis som sakerhet. Forarbetena tyder dock pa att
syftet med bestammelsen &r att javskretsens totala dtaganden (alltsa inte



450 Rorelseregler for banker SOU 1998:160

endast krediter) mot banken skall framga av den forteckning som styrel-
sen uppréattar.**® Med de forslag till regler om riskhantering som kom-
mittén l&gger fram finns det inte skél att ha en specidl forteckning med
syfte att dvervaka just javspersoners totala dtaganden gentemot banken.
Det ankommer pa banken att hdlla reda pa alla exponeringar som ar sa
stora att de innebdr en mer betydande risk. For dvrigt kommer borgens-
forbindeser och andra forbindeser som kan betecknas som avtal med
banken att, med den foreslagna regleringen, upptas i forteckningen dver
avtal mellan javspersoner och banken. Det & inte motiverat att utstracka
kravet pa att normala villkor skall tillampas aven till personer utanfor
javskretsen endast av det skélet att en javsperson stéllt viss typ av séker-
het for krediten. Sarregeln kan déarfér avskaffas.

Javskreditbestammel sen skall ocksa tillampas i de fall banken forvér-
var en fordran for vilken en person i javskretsen ar betalningsskyldig. |
specialmotiveringen ségs att den bakomliggande tanken &r att javsperso-
nernas totala &aganden mot banken skall framgd av forteckningen.™” |
allméanmotiveringen skymtar dock dven motivet att forhindra et kringga-
ende av javsregeln. Som namnts finns inte, mot bakgrund av kommitténs
fordag i ovrigt, sk att ha en speciell bestammelse om skyldighet att
forteckna javspersoners totala dtaganden mot banken. Det gar att kring-
g kreditjavshestamme sen genom att javspersonen mot utfardande av en
skuldforbindelse far [ana pengar av nagon tredje man. En sadan transak-
tion forutsétter att tredje mannen accepterar formanliga betalningsvill-
kor, sasom &g ranta och lang avbetalningstid, som foljd av att han vet
att banken kommer att forvarva fordringen av honom till ett pris som gor
att han vinner pa transaktionen. Banken forvarvar alltsa fordringsrétten
till ett Gverpris med hansyn till de betalningsvillkor den innehdller. Den-
na form av kringgdende av javsbestammel sen begréansar sig inte till ford-
ringsrétter, &ven annan egendom kan utnyttjas sasom t.ex. optioner. Ge-
mensamt for dessa kringgdenden & emdlertid att de forutsatter, &mins-
tone underforstadda, avtal mellan javspersonen och banken samt mellan
banken och tredje man. Med den nya konstruktion av javsbestammesen
som kommittén foresldr kommer déarfor hela avtalskonstruktionen att
falla under javsbestammesen. Nagon sarreglering ar darfor inte nddvan-
dig.

Av 2 kap. 18 8§ BRL fdljer att kreditjavsbestamme serna skall tillam-
pas aven pa garantiforbindeser som banken iklader sig. Enligt forarbe-
tena innebér detta att om banken lamnar en garanti for en javspersons
lan i en annan bank s& skall denna kredit antecknas i den egna bankens
forteckning. Vidare sags att banken inte far |amna garanti om villkoren

136 prop. 1986/87:12 s. 197 och 250.
37 a.prop. s. 250.
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for krediten i den andra banken avviker fran villkor som anses som nor-
mala i den egna banken."® Aven den har bestammelsen har delvis som
syfte att forhindra kringgdende av javskreditreglerna. Utan bestammel-
sen skulle den egna banken kunna utférda en garantiférbinddse till en
annan bank, vilken pa grund av garantiftrbindelsen skulle kunna erbjuda
kredit till en javsperson pd, i forhdlande till dennes ekonomiska situa-
tion, formanliga villkor. En garantiférbindelse har ett ekonomiskt varde.
| princip skiljer sig inte en garantiférbindelse fran annan éverféring av
ekonomiska varden. Banken skulle, i stéllet for att utfarda en garantifor-
bindelse, lika garna kunna 6verlata en aktiepost till en annan bank till ett
formanligt pris i gengald mot att den banken pa formanliga villkor [anar
till en javsperson. Med den av kommittén foreslagna utformningen av
javsbestammel sen forhindras sadana transaktioner. Hanvisningen i nuva-
rande 2 kap. 18 8§ BRL innebérande att javsbestammelsen skall tillampas
&ven pa garantifrbindelser kan alltsa tas bort.

Foreskriftsratt

Enligt den gédllande bestdmmelsen har regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, Finansinspektionen rétt att utfarda foreskrifter om vilka
uppgifter som skall antecknas i forteckningen. Visserligen inne-bér
kommitténs forslag att fler typer uppgifter skall antecknas i férteckning-
en men kommittén gor anda den bedémningen att det inte behdvs ndgon
foreskriftsratt fOr att nérmare precisera vilka anteckningarna som skall
goras. Om det skulle uppsta behov av att ge anvisningar bor detta kunna
skei form av allmanna rad.

11.6  Kapitaltackningsreglerna

Fragan om hur de géllande reglerna om kapitaltéckning skall behandlas i
kommitténs arbete tas upp i 9.4.1. Slutsatsen dar ar att det knappast &r
majligt att omarbeta kapitaltackningsreglerna pa ett sddant st att de
kan sagas uppfylla de krav som kan stédllas pa hetackande regler om
buffertkapital. Slutsatsen har sin grund i att utformningen av kapital-
téckningsreglerna i htg grad & beroende av EG-regler och internatio-
nella 6verenskommelser. Det ingar for Gvrigt inte heller i banklagskom-
mitténs uppdrag att se 6ver kapitaltéackningsreglerna. Stéllningstagandet
att inte soka anpassa kapitaltackningsreglerna till de krav som kan stél-
las pa allménna regler om buffertkapital har resulterat i de bedémningar

138 a.prop. s. 250.
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som redovisades i 11.1.1. D& behandlas en allmén regd som stéller
krav pa att en bank inte aventyrar sin soliditet. Av denna regdl foljer ett
almant krav pa att en banks buffertkapital ar avpassat till dess rorese.
Inom den ram som detta allménna krav ger finns emdllertid behov av de
mer specialiserade krav som foljer av kapitaltackningsreglerna. Kom-
mittén har darfor stannat vid att for lasaren sétta in kapitaltéackningsreg-
lerna i den helhetsbild av banklagstiftningen som kommittén anvénder
sig av i Sitt arbete (se 9.4.1) men inte beréra den ndrmare utformningen
av reglerna.

11.7  Betalningsberedskap

Kommitténs forslag: Bestammesen i 2 kap 10 § bankrérelsdagen
om betal ningsberedskap skall avskaffas.

| 2 kap. 10 8 BRL finns en bestdmmelse som séger att en bank skall ha
en med hansyn till rérelsens art och omfattning tillrécklig betalningsbe-
redskap.

| avsnitt 9.3.5 behandlas sambandet mellan likviditet och buffertka-
pital. Slutsatsen &r att det inte & nddvandigt med regler som stéller krav
pa bankerna att halla en viss andd av sina tillgangar i likvida meddl.
Malet att banker skall ha god betalningsberedskap sakerstélls genom de
regler som syftar till att bevara bankens soliditet. Den foreslagna solidi-
tetsbestammelsen (11.1.1) & utformad sa att den tacker dven bankernas
likvidtetshantering. Kravet att bankrorelse skall bedrivas sa  att
bankens formaga att fullgora sina forpliktelser inte aventyras innefattar
ett krav pad beredskap att méta likviditetsanstrangningar av olika slag.
Kommittén anser av namnda skal att det inte finns behov av ndgon sar-
skild besté&mmel se om betal ningsberedskap.

11.8  Storaexponeringar

Kommitténs forslag: Lagreglerna om stora exponeringar skall, med
nedan ndmnt undantag, inte andras.

| defall ett icke-finansidlt féretag & moderforetag till en bank boér
bankens exponering mot ett sdant foretag inte begransas hardare an
som géller nér finansidla foretag & égare, vilket innebér att maximal
exponering andras fran 10 procent till 20 procent av kapitalbasen.
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Som tidigare sagts &r det av avgtrande betydelse att roresereglerna tar
sikte pa att begransa en banks totala risktagande. Detta innebéar att rorel-
sereglerna bér praglas av et diversifieringstdnkande, dér nettoexpone-
ringar gentemot olika risker star i centrum. Saval den i avsnitt 11.1.1
foreslagna inledande bestdmmesen som best&mmesen om riskhantering
syftar till att begransa riskerna i bankers verksamhet. Kommittén har
vidare konstaterat att det utover dessa allmant hallna regler bor finnas
absoluta granser sa att enskilda engagemang inte far sadan storlek att de
kan aventyra en banks éverlevnad. Reglerna om stora exponeringar be-
handlas i avsnitt 9.4.4. D& konstateras att reglerna ligger i linje med
ovan namnda synsétt. De innebdr ndmligen att en banks enskilda enga-
gemang begransas genom att engagemangen inte far dverstiga en viss
angiven procentsats av bankens kapitalbas. Syftet med reglerna ar att
begrénsa den maximala forlust som en bank kan &dra sig om en kund
dler en grupp av kunder med inbordes anknytning inte kan infria sina
ataganden. Slutsatsen i avsnittet &r att det inte fran kommitténs allménna
utgangspunkter finns anledning att foresla nagra storre andringar i lag-
reglerna om stora exponeringar. Ytterligare ett skél att inte vidta and-
ringar &r att reglerna tradde i kraft sd sent som den 1 januari 1995. Det
ar darfor for tidigt att nu utvardera hur reglerna ndrmare fungerar. Med
hansyn hartill finns det i huvudsak inte heller anledning att foresla nagra
andringar av de i lag givna bestammelserna. Som padpekas i slutet av
avsnitt 9.4.4 finns det emdlertid skél att se Gver de forfattningar som gor
undantag fran dei lag givna huvudreglerna.

Vad géller dei lag givna reglerna om bankers exponeringar mot icke-
finansidla &gare finns anledning att Overvéga en &ndring. Grénsvérdet
for exponeringar som en bank har gentemot sin egen foretagsgrupp ar
mot envar kund, dler grupp av kunder med inbdrdes anknytning, 20 pro-
cent, dvs. samma gransvérde som stadgas i EG-direktivet. Nar ett icke-
finansidlt foretag ingdr i samma foretagsgrupp som en bank begransas
dock bankens exponeringar gentemot moder-, dotter- och systerforetag
hardare™ | stéllet for 20 procent galler en gréns pa 10 procent av ka-
pitalbasen. Det finns mgjlighet att gora undantag enligt reglerna om
gruppbaserad tillsyn. Enligt dessa regler skall namligen exponeringar
som en bank har gentemot moder-, syster- dler dotterforetag helt un-
dantas fran begransningar under forutsattning att foretagen i koncernen
stér under tillsyn och omfattas av samma gruppbaserade redovisning
som moderforetaget. Anledningen till att detta undantag kan medges &r
att Finansinspektionen I6pande har bade individugl tillsyn dver varje
foretag i koncernen och gruppbaserad tillsyn éver hela koncernen samti-

1395 kap. 1 § 3 stycket KTL.
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digt.**° Undantaget &r endast tillampligt nar moderforetaget & hemmaho-
randei Sverige.

Exponeringar mot icke-finansiella foretag inom samma koncern be-
gransas hardare an till andra agare. | detta avseende innehdller den
svenska lagstiftningen stréngare regler @n EG-direktivet. Det egentliga
motivet till detta framgar inte av forarbetena till reglerna om stora expo-
neringar (** Motivet synes dock ha samband med den begransade maj-
lighet som tidigare fanns for icke-finansidla foretag att vara moderfore-
tag till en bank. | forarbetena till lagandringen som innebér att banker
skall kunna &égas &@ven av icke-finansidla foretag angavs reglerna om
bankers exponeringar till icke-finansiella dgare som ett exempel pa reg-
ler som direkt begransar riskerna for att banker utnyttjas pa et sétt som
i vid bemérkese skulle skada deras stéllning dler anseende .*** Utform-
ningen av reglerna om bankers exponeringar mot icke-finansiella agare
synes ha haft viss betyddse fér den ndmnda lagéndringen. Né&ringsut-
skottet uppdrog at regeringen att |amna en redovisning till riksdagen om
efarenheterna av lagandringen. | regeringens skrivelse 1997/98:161
" Utvardering av icke-finansiella &gare till banker” lamnar regeringen en
redogorelse for och gor en utvérdering av erfarenheterna av lagandring-
en. Underlaget for utvarderingen & begréansat eftersom det inte finns s
manga icke-finansiella &gare till svenska banker. Av skrivelsen framgar
bl.a. att det inte & forenat med storre risker for en bank att ha icke-
finansiella &gare an andra égare.

Kommittén finner, bl.a. med angivna bakgrund, inte skél for hardare
begréansningar &n direktivet kraver pa denna punkt. Minimikraven i EG-
direktivet om stora exponeringar bor darfor gélla aven for bankers
exponeringar gentemot icke-finansidla foretag inom samma koncern.
Gransvardet bor sdledes vara 20 procent i stallet for 10 procent av
kapitalbasen. Detta innebdr att 5 kap. 1 § tredje stycket kapitaltack-
nings-lagen skall upphévas.

140 prop. 1994/95:50 s. 320.
141 Prop. 1994/95:50 s. 228 och 313.
192 prop. 1995/96:74 s. 143 f.



SOU 1998:160 Rorelseregler for banker 455

11.9 K oncernbestamme ser m.m.

Kommitténs forslag: Om en bank har ett kvalificerat innehav av ak-
tier dler andelar i ett féretag, som motsvarar mer an 15 procent av
bankens kapitalbas, dler bankens exponering gentemot foretaget ar
stérre @n 25 procent av kapitalbasen, och féretaget &r ett kreditinstitut
dler et finansidlt institut eler ett féretag vars verksamhet har direkt
samband med bankverksamhet dler avser tjanster knutna till
bankverksamhet och foretaget ingdr i samma koncern som banken,
skall bestdmmelserna i bankréresdlagen och kapitaltédckningslagen
om banks rérelse och om tillsyn éver bank gélla i tillampliga delar
aven for det foretaget. Begransningarna i fraga om banks rérelse skall
avse banken och foretaget gemensant.

Om en bank ingar i en finansidll foretagsgrupp skall vad som fore-
skrivs i bankrorelselagen om en banks innehav av aktier och andelar
tillampas pa den finansidla féretagsgruppens samlade innehav.

Det skall inte langre fordras tillstand fran Finansinspektionen for
en bank att ge koncernbidrag.

| 1 kap. 11 § BRL finns bestammelser som reglerar forhallandena inom
en koncern dar en bank ingar, antingen som moderbolag eler dotterbo-
lag. Dér sags att om en bank ingdr i en koncern skall bestdmmelserna om
banks rorelse (2 kap. BRL) och om tillsyn 6ver bank i bankrérelsdagen
(7 kap. BRL) och kapitaltackningslagen gélla i tillampliga ddar for 6v-
riga foretag i koncernen. Vidare sigs att begransningarna i fraga om
banks rorelse skall avse féretagen gemensamt. Foljden av bestdammel ser-
na brukar kallas "banksmitta". Daremot ségs att banklagstiftningen inte
skall tillampas pa forsakringsforetag och sadana dotterforetag till for-
sakringsforetag som inte driver nagon form av finansiell verksamhet. Om
det finns sérskilda skal far regeringen dler, efter bemyndigande, Finan-
sinspektionen medge ytterligare undantag.

Koncernbidrag far ges av banken endast efter medgivande av
Finansinspektionen. Slutligen sags att ©vriga foretag i koncernen &r
skyldiga att l1amna Finansinspektionen de upplysningar om sin verksam-
het och déarmed sammanhéngande omstandigheter som inspektionen be-
hover for sintillsyn av banken.

Bestdmmesen om vilka regler som skall gélla inom en koncern dér en
bank ingdr bor tolkas mot dess historia. Forst skall konstateras att be-
stammelsen tar sikte bade pa situationer dé en bank i egenskap av dotter-
dler systerforetag ingdr i en koncern och pa situationer da en bank ar
moderbolag i en koncern. Tidigare var det intetillatet for banker att vara
dotterforetag annat &n till finansiella foretag. Efter ett mellansteg da det
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fordrades synnerliga skal for att icke-finansilt foretag skulle fa vara
moderforetag till en bank sker nu denna prévning helt inom ramen fér
ovrig &garprovning. Forutsattningarna for bestammelsens tillampning
har alltsa andrats pa detta omrade. Som framgatt tidigare & mojligheter-
na enligt gallande rétt for banker att aga aktier i icke-finansidla foretag i
sadan utstrackning att det aktuella bolaget blir dotterbolag till banken
starkt beskurna. Det maste antingen rora sig om s.k. organisationsfor-
varv dler férvarv som skett i samband med skyddande av fordran. Att
det inte & lampligt att tillampa bankregler pa alla féretag inom en kon-
cern dar en bank ingdr visas av att forsakringsforetag och deras icke-
finansiella dotterforetag & undantagna samt att det finns mojlighet att
medge ytterligare undantag for andra féretag om det féreligger synnerli-
ga skdl. Undantag anses kunna medges om skydds-intressena vad géller
bankens verksamhet inte riskeras.

Forutséttningarna for att beddma behovet och utformningen av en
"banksmittobestdmmelse’ ar vasentligt férandrade genom kommitténs
forslag i ovrigt.

Kommittén foresldr i avsnitt 11.2.5 och 11.3 en ny struktur pa reg-
lerna fér bankers innehav av aktier och andelar. Forenklat innebédr for-
dlaget att for innehav i foretag som kan betecknas som icke-finansidla
skall galla absoluta granser om motsvarande 15 procent av bankens ka-
pitalbas i ett enskilt féretag och motsvarande 60 procent av bankens ka-
pitalbas for bankens sammanlagda innehav. Dessa granser far Gverskri-
das endast om det belopp varmed innehavet Gverskrider nagot av de an-
givna granstalen tacks med egen kapitalbas.

For innehaven i icke-finansidla féretag finns det inte av soliditets-,
riskhanterings-, eler genomlysningshénsyn behov av ndgon ”bank-
smittobestammelse'. Innehavsgrénserna & ju satta just for att tillvarata
dessa hansyn. Det & dessutom svart, for att inte saga omdjligt, att till-
lampa bankrorelsereglerna pa et rimligt satt vad géller ickefinansidla
foretag. En annan sak ar att det inte skall ga att kringga begransningarna
genom att férdela aktieinnehaven i ett visst foretag i olika foretag som &r
knutna till banken. Né&r det galler finansidla foretagsgrupper begransas
denna mdjlighet i géallande rétt genom bestdmmelsen i 6 kap. 4 § férsta
stycket kapitaltackningslagen. Med vissa modifieringar foresar kom-
mittén att denna bestdmmelse skall fortsdtta att gélla. Nar det galler in-
nehav i och genom icke-finansiella féretag skulle de foreslagna granser-
na, pa 15 respektive 60 procent av kapitalbasen, kunna kringgds genom
vissa konstruktioner. Kommittén konstaterar att denna risk finns, men
ocksa att det finns krafter som gor att sadana konstruktioner & mindre
gangbara samt att de allmanna soliditets- och genomlysbarhetsreglerna
och reglerna om stora exponeringar galler for sadana konstruktioner.
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Kommittén gor darfor den bedomningen att det inte behdvs nagra sar-
skilda best&mmelser for dessa fall.

Nér det galler innehav i de typer av finansiella foretag som undantas
fran de generdla 15 och 60 procentsbegransningarna ar fragan om beho-
vet av en "banksmittobestdmmelse’ svarare att besvara. Det nu géllande
undantaget fran "banksmittoreglerna’ for forsakringsforetag skall dock
uppenbarligen altjamt gédlla. Det torde vara omgjligt att tillampa ban-
krorelsereglerna pa forsakringsbolag.

De finansiella foretagen omfattas inte av den ndmnda 15 procents-
gransen for storleken pa en banks innehav. Inte heller reglerna om stora
exponeringar galler i forhdllande till dem. Eftersom rorelsereglerna for
de foretag som undantas fran begransningarna oftast & mindre langtgé-
ende, for vissa typer av foretag finns inte ens nagra rorelseregler
(exempelvis dataforetag som stodjer en banks verksamhet), finns ett in-
citament for bankerna att organisera om sin verksamhet sa verksamhet
flyttades ut i dotterbolag i syfte att undvika bankréresereglerna. Hur
starkt detta incitament verkar & svart att svara pa. Det finns sakerligen
ocksa krafter som verkar at motsatt hall.

Aven om det inte finns skal att tro att bankerna i stérre omfattning
kommer att organisera om verksamheten sa att stora delar laggs ut i fi-
nansidla dotter- eler intressebolag & det rimligt att begransa denna
mdjlighet. Utover att begransa méjligheten att fritt organisera rorelsen
finns knappast ndgon annan praktisk metod an att, som i dag, |ata bank-
roresereglerna gélla aven for féretag som inte & banker om bankens
innehav i dem &r utdver vissa granser.

Det &r en rimlig utgangspunkt att for det fall en banks aktieinnehav i
ett finansiellt foretag &r storre an motsvarande 15 procent av kapitalba-
sen dler bankens exponering gentemot foretaget &r stérre @n 25 procent
av kapitalbasen s skall den samlade rorelsen tréffas av bankrore sereg-
lerna. En sadan ordning innebér att anledningen att organisera rorelsen
SA att stora delar av den ligger i andra bolag @n banken forsvinner om
innehavet respektive exponeringen &r storre an vad som tilléts enligt de
grundldggande reglerna. En obegransad bestammelse av detta innehdll
skulle fa till foljd att i vissa fall en banks innehav av endast 10 procent
av aktierna (kvalificerat innehav) i ett foretag skulle fa till foljd att detta
foretag blev "banksmittat”. Det & inte en rimlig foljd att en bank med ett
sa litet innehav kan "tvinga pd" ett foretag "banksmitta’. Kommittén an-
ser darfér att det, liksom i dag, skall vara en férutsditning foér
"banksmitta" att det foreligger ett koncernforhallande mellan banken och
foretaget. For att "banksmitta" skall tréffa et foretag kravs alltsa bade
att banken har innehav i det som Gverskrider de ovan angivna grénserna
och att foretaget ingar i samma koncern som banken.
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Kommittén anser inte att det, sdsom i gallande rétt, finns behov av att
pa grund av &gande utstracka "banksmittan" i koncerner dar en bank
ingdr aven uppét fran banken raknat. Storleken pa och formerna for
agande i bank bor regleras genom den lagstiftning som styr det égande
foretaget samt agarprovningsreglerna i banklagstiftningen. Inte hdler
anser kommittén att ordningen som fordrar tillstand for en bank att ge
koncernbidrag behover behdllas.

Déremot bor bestdmmelsen som ger Finansinspektionen rétt att in-
hamta upplysningar fran évriga foretag som ingar i samma koncern som
en bank behdllas.**® Det kan tyckas att inspektionen kan inhéamta erfor-
derliga upplysningar via banken, men situationer synes kunna uppsta dar
detta & bade juridiskt och praktiskt svart. Sarskilt galler detta forhallan-
den uppat i koncernen fran banken raknat.

11.10 Bank genom ombud

Kommitténs forslag: Den sarskilda regleringen av bank genom om-
bud bér slopas. Den allménna bestdmmel sen om god bankstandard ar
tillfyllest &ven pa detta omrade.

Gallande ratt

Enligt huvudregelni 2 kap. 3 a 8 BRL skall en banks verksamhet bedri-
vas i bankens lokaler och av bankens anstéllda. Om en bank har beslutat
inrétta ett bankkontor, skall det enligt 2 kap. 22 § BRL utan dr6jsmal
anméalas hos Finansinspektionen. Nagon definition av bankkontor finns
inte i banklagstiftningen. Enligt Finansinspektionens allmanna rad till
banker angdende bankkontors verksamhet och bankservice i butik
m.m.** & ett bankkontor ett bemannat expeditionsstélle dar banken be-
driver verksamhet som omfattar in- eler utlaning. Denna verksamhet
skall bedrivas fran et fast expeditionsstalle med sarskilda tider for op-
pethdllande, vilket syftar till att ge stadga & verksamheten och under-
l&tta kontrollen. Bankkontor kan enligt de allménna raden aven finnas i
andra lokaler &n bankens egna under forutsattning att bankverksamheten
inte sammanblandas med annan verksamhet och att verksamheten be-
drivs endast av bankens egen personal.

Den ursprungliga regleringen i 2 kap. 3 a 8, som trédde i kraft den 1
januari 1993, dppnade majligheten for en bank att bedriva bankverk-

143 Se forslaget till 7 kap. 4 § andra stycket BRL.
144 BEFS 1987:22
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samhet med andra @n bankanstéllda och i andra lokaler &n bankens egna.
For att tillstand skulle beviljas krévdes att det forddg sarskilda skal.
Enligt motiven kunde sddant tillstand ges endast for verksamhet som
bedrevs i glesbygd dler pa mindre orter,*” under forutséttning att ban-
ken var réttsligt ansvarig gentemot kunden och att verksamheten organi-
serades pa sadant sétt att den uppfyllde tillfredsstallande krav pa saker-
het. Bestammelsen avsag att gora det majligt for en bank att traffa avtal
med en butik pd en mindre ort om att det i butikslokalen skulle tillhanda-
hdllas vissa enklare banktjanster, t.ex. inséttning pa bankkonto, uttag
fran bankkonto och betal ningsformedling.

Genom den nuvarande regleringeni 2 kap. 3 a 8 BRL har mgjligheten
att tillhandahalla banktjanster genom ombud utvidgats. Enligt vad som
uttalas i forarbetena skall denna majlighet inte langre vara forbehdllen
butiker i glesbygd utan &ven andra orter och lokaler kan komma i fré&
ga'® Vidare & mojligheten utokad till att &ven omfatta andra
banktjanster &n kontotjanster och betalningsformedling. Vad som avses
ar enligt forarbetena kreditformedling och de dvriga banktjénster som
réknas upp i verksamhetslistani 2 kap. 2 § BRL."'

Som forutsattningar for tillstand att tillhandahdlla banktjanster ge-
nom ombud géller enligt 2 kap. 3 a § fjarde stycket BRL att banken sva-
rar for verksamheten mot kunden och att det kan antas att verksamheten
kommer att bedrivas under kontrollerade och sdkerhetsméssigt betryg-
gande former. | forarbetena sades i anslutning hértill bl.a. att "[k]unden
skall inte behtva utséttas for storre risker nar banktjanster tillhandahdlls
genom ombud &n nér de tillhandahdlls av bankens egen personal. Av
betydd se vid beddmningen om verksamheten kan forvantas bli bedriven
med tillracklig sékerhet & den tekniska sakerheten fOr redovisning och
kontroll, den fysiska sakerheten, utbildning av personal samt sekretess-
fragor."'*® Vidare anfordes att "[jJu mer avancerade banktjanster som
avses utféras genom ombudet, desto hogre stélls kraven pa den tekniska
sakerheten samt pa vilken kompetens ombudets personal skall besitta."*#°

Overvaganden

Som framgar av de berérda forarbetsuttalandena har regleringen av bank
genom ombud karaktér av konsumentskyddande lagstiftning. Reglering-
en kan knappast sdgas ha gavstandig betyddse for stabiliteten i bank-
systemet. Vid bedomning av lagstiftningsbehovet pa omradet & det vik-

145 Se prop. 1992/93:89 s. 173.
146 Se prop. 1995/96:74 s. 128.
14" Sea. prop. s. 137.
148 Sea prop. s. 133.
19 5e 3 prop. s. 138.
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tigt att ta hansyn till konkurrensen mellan bankerna. Ett korrekt och ef-
fektivt utférande av kundernas uppdrag &r ett verksamt konkurrensme-
dd. Detta géller naturligtvis oavsett om tjansterna utférs av anstald
peronal dler via ndgon som kan betecknas som ombud. Risken for att en
bank misskdter sig gentemot en kund bor ocksa beddmas mot bakgrund
av den alt intensivare bevakning som det finansiella systemet &r utsatt
for i media och olika fora for att tillvara konsumenternas intresse. Vidare
kan pa et allmant plan sigas att den snabba tekniska utvecklingen pa
den finansiella marknaden gor det mindre lampligt att 1asa bankernas
agerande pa det sitt som angesi 2 kap. 3 a § forsta stycket BRL.

Trots de berérda omstandigheterna finns det behov av konsument-
skydd pa det héar omradet. Detta tillvaratas dock, enligt kommitténs upp-
fattning, battre genom det av kommittén foreslagna kravet pa bank-er att
bedriva sin rorelse enligt god bankstandard @&n genom en precis special-
rege. En mer alman regd ger stdrre majlighet att tillvarata konsumen-
ternas intressen i en foranderlig milj6. Det kan darutover papekas nar det
géller kravet i 2 kap. 3 a § fjarde stycket 1 BRL att banken skall svara
for verksamheten mot kunden, att redan i enlighet med allménna avtals-
rattsliga regler galler att den bank som tillhandahdller tjanster genom
ombud dérigenom blir omeddbart forpliktad i férhélande till kunden.™

Sammantagna talar de redovisade omsténdigheterna enligt kommit-
téns uppfattning for att regleringen i 2 kap.3 a 8 BRL inte behdver vara
kvar. Kommittén foresldr darfor att den sérskilda regleringen av bank
genom ombud slopas.

11.11 Utlandska banker

Kommitténs férslag: Den s.k. verksamhetslistan behtver inte finnas
kvar for att visa att Sverige uppfyller sina dtaganden enligt EES-
avtalet. Utlandska bankforetag som driver rorelse i Sverige genom fi-
lial eler, nar det géller banker fran EES-lander, genom sk. cross-
borderverksamhet far alltjamt endast bedriva verksamhet har som
omfattas av bankforetagets verksamhetstillstand i det land dar foreta-
get har sitt séte.

130 S a prop. s. 129 och 10 § forsta stycket avtalslagen.
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Géllande ordning

Med en utlandsk bank, dler utlandskt bankforetag, forstds en juridisk
person som &r bildad som en bank enligt lagen i en frammande stat.
Banker registrerade i Sverige réknas inte som utlandska aven om égarna
av banken ar utlénningar. Valjer en utléndsk bank att etablera sigi Sve-
rige genom att starta en dotterbank hér réknas den saledes inte som ut-
[&ndsk.

Enligt 1 kap. 4 § BRL far ett utlandskt bankforetag driva bankrorelse
i Sverige fran en filial dler driva verksamhet, som huvudsakligen avser
representation och formedling av banktjanster, fran ett representations-
kontor. Dessutom finns majligheten for banker fran EES-lander att rikta
verksamhet mot svenska kunder utan att ha nagon representation har, sk.
cross-borderverksamhet.

En filial & enligt 1 kap. 3 8 3 BRL et avdeningskontor med sjalv-
standig forvaltning. For filialer géller enligt 1 kap. 1 8 5 stycket BRL
bestamme serna i bankrérelsdagen i tillampliga ddlar och i Gvrigt lagen
(1992:160) om utléndska filialer m.m. Den sistndmnda lagen innebér
bl.a. att filialen skall ha en verkstéllande direktor och egen atskild bokfo-
ring.

Om det ar fraga om en bank som hor hemma i ett land inom EES
finns inte nagot krav pa sarskilt tillstand av svenska myndigheter for att
driva bankrorese hér. Enligt 1 kap. 5 8 BRL har en bank med site i ett
EES-land (hemlandet) namligen rétt att driva rérelse i Sverige (véard-
landet), antingen fran en filial eler genom cross-borderverksamhet. Den
utlandska banken har alltsa redan i kraft av sitt hemlands tillstand rétt
att driva bankrorese i Sverige (enligt principen om dmsesidigt godkan-
nande i andra banksamordningsdirektivet). Banken maste dock iaktta ett
visst underréttelseforfarande.

Banker fran lander utanfor EES far oppna filial i Sverige endast efter
Finansinspektionens tillstand (i fall som &r av principiel betydelse dler i
Ovrigt av sarskild vikt skall skall regeringen géra provningen). For att
Oppna representationskontor récker det déremot med en anmélan till Fi-
nansinspektionen. Tillstand till filialetablering skall lamnas om den pla-
nerade rordsen kan antas komma att uppfylla kraven pa en sund
bankverksamhet (1 kap. 4 8 BRL). | likhet med vad som géller vid ok-
trojprévningen kan tillstandet forenas med vissa villkor for rérelsens be-
drivande.

| 2 kap. 2 8 BRL anges genom den s.k. verksamhetslistan vilka verk-
samhetsgrenar som &r tillatna for svenska banker. Listan har sin forebild
i andra banksamordningsdirektivet. | 2 kap. 3 8 BRL finns regler om
vilka verksamheter en utlandsk bank far bedriva i Sverige. Av paragra-
fen framgar att banker fran EES-lander (genom filial eler cross-
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borderverksamhet) dler filialer fran andra lander far driva sadan verk-
samhet som anges i verksamhetslistan endast i den man verksamheten
omfattas av bankens verksamhetstillstand i hemlandet. Regleringen i 2
kap. 2 och 3 88 BRL infordes bl.a. for att det skulle sta klart for utland-
ska aktorer att Sverige uppfyllt sina dtaganden enligt EES-avtalet att
tilldta kreditinstitut respektive vissa finansidla institut fran andra EES-
lander att driva verksamhet inom de tjansteomraden som anges i direkti-
vets verksamhetdlista, vare sig det sker fran en hér etablerad filial dler
direkt fran utlandet.

| det andra banksamordningsdirektivet har forutom principen om 6m-
sesidigt godkénnande &ven kodifierats principen om hemlandstillsyn.
Enligt huvudregeni artikel 13.1 har heml&ndernas myndigheter ansvaret
for tillsyn dver kreditinstitut, &ven over dessas verksamhet i andra lan-
der. | tillsynen ligger enligt artikel 13.2 att hemldnderna skall kréava att
varje kreditinstitut tilldmpar sunda rutiner for administration, redovis-
ning och erforderlig intern kontroll. Enligt artikel 14.2 dligger det dock
vardlianderna att utdva tillsyn over likviditeten hos filialer. Denna direk-
tivbestammelse aterspeglas i 7 kap. 8 § BRL. Véardlanderna har vidare
en oinskrankt ratt att vidta penningpolitiskt betingade atgarder. Enligt
direktivet har darutover vardlandets lag i vissa situationer foretrade
framfor hemlandets med hanvisning till "det allmannas basta" (the gene-
I’al gOOd).lSl

Detta innebér att det allménnas béasta-begreppet kan komma att in-
skranka rackvidden av principen om Omsesidigt godk&nnande. EG-
kommissionen har i et tolkningsmedddande™ med stéd av EG-
domstolens praxis slagit fast forutsattningarna for att en sadan inskrank-
ning skall godtas. Den nationdlla bestdmmelsen skall, for att &ga foretra-
de, inte ha varit foremal for harmoniseringstgarder samt vara icke dis-
kriminerande, till skydd for det allméannas basta, nddvandig, proportio-
nel i forhdlande till sitt syfte och sakna motsvarighet i kreditinstitutets
hemland. Enligt kommissionen har EG-domstolen bland flera andra om-
raden ansett fortroendet for finansmarknaden som skyddsvart.

Andra banksamordningsdirektivets regler om hemlandstillsyn maste,
som framgatt, forstds sa att de inte endast géller den egentliga tillsynen
utan &ven medfor att vissa ddar av hemlandets relevanta lagstiftning blir
géllande for utlandska bankers verksamhet i Sverige. | det lagstiftnings-

131 Andra banksamordningsdirektivet rymmer fem s&dana hanvisningar,
namligen i 15:e och 16:e styckena ingressen och artiklarna 19.4, 21.5 och
21.11.

152 K ommissionens meddelande om frihet att tillhandah&lla tjanster och be-
greppet "det allménnas basta’ i andra banksamordningsdirektivet (EGT
10.7.1997, Nr C 209, ses. 15 f.
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arbete som foljde pa EES-avtalet, vilket innebar ett svenskt inforlivande
av andra banksamordningsdirektivet, gjordes en beddmning av i vad man
det svenska regelverket kan goras tillampligt pa banker frén andra EES-
l&nder som bedriver verksamhet i Sverige. Denna bedémning redovisas i
prop. 1992/93:89 s. 128 ff. Aven férhéllandena for banker fran lander
utanfor EES bertrs.

Overvaganden

Som framgar av avsnitt 11.2.3 foreslar kommittén att listan pa tillatna
verksamhetsgrenar i 2 kap. 2 8 BRL skall slopas och erséttas med andra
regler om vad som &r tillatet och inte for svenska banker. Den féreslagna
regleringen har sin utgangspunkt i vad kommittén anser vara lampliga
roredseregler for svenska banker. Eftersom verksamhetslistan ocksa an-
ses ha uppgiften att tala om for banker fran EES-lander vad de &r ga-
ranterade att fa gora i Sverige maste det Gvervéagas om listan bor pa né-
got sdtt behdllas enbart for dessas verksamhet, t.ex. genom att listan
sags visa vilka verksamhetsgrenar som banker fran EES-lander & ga-
ranterade att fa bedriva i Sverige. Listans funktion skulle i sa fall inte
vara att begrénsa utlandska bankers verksamhet i Sverige utan att ange
vad de &r garanterade att fa gora, alltsa nagon slags upplysning till ban-
ker fran EES-lander samt till gemenskapsinstitutionerna och EES-
[&nderna.

Kommitténs forslag innebar ingen begransning av tillatna verksam-
heter i forhallande till vad som & uppraknat i verksamhetslistan. Detta
forhdllande framgér tamligen tydligt direkt av lagen. Tvartom medger
kommitténs forslag pa vissa omraden storre majligheter att bedriva vissa
typer av verksamhet an verksamhetslistan. Som huvudregd har utland-
ska banker samma rétt att bedriva olika typer av verksamhet i Sverige
som svenska banker (forutsatt att hemlandets tillstand medger det). Det
ar dock inte méjligt att séga att en bank som enligt hemlandets regler har
tillstand att bedriva ndgon verksamhet som inte &r tillaten i Sverige, au-
tomatiskt &r forhindrad att bedriva denna verksamhet hér. En hénvisning
till verksamhetslistan riskerar att bli missvisande eftersom utléndska
bankers mandverutrymme i Sverige, som framgatt, inte kan bestammas
uteslutande med hanvisning till en upprakning av tillatna verksamheter
utan far bestammas dven med beaktande av tillamplig gemenskapsrétt
och, for banker frén lander utanfér EES, internationd| privatrétt. Kom-
mittén finner det onddigt att ta in verksamhetslistan i lagen med det enda
syftet att klargora att rétten for banker fran EES-lander att bedriva ro-
relsei Sverigeinte ar beskuren i forhdllande till andra banksamordnings-
direktivets bestammelser.
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Kommittén anser det tillréckligt for att klargora de utléndska bank-
ernas handlingsutrymme i Sverige att det i lagtexten anges att ett ut-
[&ndskt bankforetag som driver rorelse i Sverige med stod av 1 kap. 4 8
1 dler 1 kap. 5 8 BRL endast far driva sddan verksamhet har som om-
fattas av bankforetagets verksamhetstillstand i hemlandet.

Fragan vilka roreseregler som i andra avseenden géller for en ut-
[&ndsk banks rérelse i Sverige & naturligtvis betyde sefull, men har ing-
en direkt koppling till kommitténs Gvriga arbete. Eftersom frégan utred-
des noga i ovan namnd proposition (prop. 1992/93:89 s. 128 ff.) avstar
kommittén fran att vidare behandla den.

11.12  Ovrigt

11.12.1 Internainstruktioner

Kommitténs forslag: En bank skall utférda interna instruktioner i
den omfattning som behdvs for att styra rorelsen.

Av de generdlt hallna inledande reglerna om soliditet, riskhantering, ge-
nomlysbarhet och god bankstandard (2 kap. 1-4 88 BRL i kommitténs
forslag) foljer att en bank, eler réttare sagt en banks ledning, maste ha
god kontroll ¢ver rorelsens ala grenar. Som utvecklas i avsnittet om
riskhantering (11.1.2) innebér detta att det maste finnas informations-
styr- och kontrollsystem av olika slag. Ansvaret for dessas andamalsen-
liga utformning vilar pa ledning och styrelse. Kommittén avser att ater-
komma till fragor rérande arbetsformerna pa dessa nivaer och den inter-
na kontrollen i banker.

Ett viktigt instrument for att styra olika verksamheter i banken (t.ex.
kreditgivning dler handd med finansidla instrument) & skriftliga in-
struktioner riktade till medarbetarna pa olika nivaer. Aven om det kan
anses félja av de nyss ndmnda generdlla bestdmmelserna att skriftliga
interna instruktioner skall utfardas i den man det & erforderligt for att
styra olika verksamheter anser kommittén att det bor finnas en uttrycklig
bestammelse med detta innehdll. Huruvida det & erforderligt med in-
struktioner for en viss verksamhet avgors framst med ledning av de krav
som kommer till uttryck i 1-4 88 i rorelsereglerna.
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11.12.2 FOreskriftsratt

Kommitténs forslag: De bestdmmelser om foreskriftsrétt for regeringen
dler, efter regeringens bemyndigande, Finansinspektionen som finnsi 2 kap.
bankrére selagen bor avskaffas och inte erséttas av nya.

Enligt géllande rétt har regeringen eler, efter regeringens bemyndigande,
Finansinspektionen givits rétt att meddela nérmare foreskrifter for till-
[ampningen av bestdmmelser i andra kapitlet bankrorelsdagen i foljande
fall. | anslutning till den s.k. verksamhetslistan i 2 kap. 2 8 BRL har gi-
vits ett bemyndigande att meddela nérmare foreskrifter om vilken verk-
samhet en bank far bedriva. | 2 kap 8 § BRL finns bestammeser om
forvéarv for skyddande av fordran. FOrvarv som skett for att skydda ford-
ran skall anmélas till inspektionen enligt de nérmare forskrifter som ut-
fardats (2 kap 22 8§ 3 stycket BRL). Enligt 2 kap.10 8 BRL skall en
bank ha en med hansyn till rérelsens art och omfattning tillracklig betal-
ningsberedskap. Det finns et bemyndigande att utfarda ndrmare fore-
skrifter om betalningsberedskapen. Vidare finns ett bemyndigande att
meddela narmare foreskrifter om en banks storsta tilldtna valutaposition
(2 kap.11 8 BRL). En bank skall upprétta en forteckning over s.k. jévs-
krediter (2 kap.17 8 BRL). Det finns ett bemyndigande att utfarda fére-
skrifter om vilka uppgifter som skall antecknasi forteckningen.

Inget av de namnda bemyndigandena har utnyttjats av regeringen -
ler Finansinspektionen.

Kommittén foreslar att den sk. verksamhetslistan samt bestamme-
serna om férvarv fér skyddande av fordran och betal ningsberedskap
skall avskaffas. Behovet av foreskriftsrétt till dessa bestammelser faller
dérmed naturligtvis bort. Bemyndigandet att utfarda foreskrifter rérande
en banks storsta tillatna valutaposition har inte utnyttjats och det ar svart
att se varfor valutapositioner skall sérbehandlas i riskbegrénsnings- och
riskhanteringshénseende. Kommittén har i anslutning till évervagandena
rérande en forandring i den s.k. javskreditbestdmmesen funnit att det
inte & nodvandigt med en foreskriftsrétt rorande vad som skall anteck-
nasi den forteckning som bestdmmelsen kréver (11.5.4).

For de hittills behandlade bestammeserna finns det sdledes inget be-
hov av en utfyllande foreskriftsrétt. Kommittén finner det inte heller i
ovrigt motiverat att foresla foreskriftsrétt for den narmare tillampningen
av deforeslagna rérelsereglerna.
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11.12.3 Sarskilda bestamme ser

Kommitténs forslag: Bestdmmelserna om motbok i 2 kap. 21 § BRL
bor avskaffas.

Bestammdsernai 2 kap. 22 § BRL om anmalningsplikt vid inrét-
tande av bankkontor, férvarv av annan banks rérelse och forvarv for
att skydda fordran bér avskaffas.

Bestdmme serna om medd som omyndig satt in i bank i 2 kap. 23
§ BRL bor flyttas fran bankrorel selagen.

Motbok

2 kap. 21 § BRL innehdller bestammelser om att motbok eler annat be-
vis, som en bank utfardar om tillgodohavande pa rakning, skall stéllas
till viss man och innehdlla att Gverlatelse far ske endast till viss man och
att overlatelsen bor anmalas hos banken. Vidare sags att banken inte far
gora forbehall om ratt for banken att dberopa betalning till annan an réatt
innehavare av motbok. Slutligen sdgs att det finns sérskilda bestdmmel-
ser om dodande av forkommen maotbok.

Bestammeserna & numera av ringa praktisk betydese eftersom det
finns relativt fa bankbdcker i anvandning. Bestammelsen har vidare s&
dan karaktér av detaljerad ordningsbestammelse att den inte hér hemma i
en lagstiftning som tar sikte pa fragor av systemskyddskaraktar. Kom-
mittén foreslar att bestdmmelsen avskaffas.

Anmal ningsplikt

2 kap. 22 § innehdller bestammelser om att en bank skall anmala till Fi-
nansinspektionen om banken har beslutat att inrétta ett bankkontor ler
beslutat att forvarva en annan banks rérelse eler del darav dler om ban-
ken gjort forvarv for att skydda fordran. Kommittén foreslar att de sér-
skilda reglerna om forvarv for att skydda fordran avskaffas, foljaktligen
behdvs ingen bestammelse om anméalningsskyldighet. Aven den sérskilda
bestdmmelsen om forvarv av annan banks rorelse avskaffas och ersétts
med en bestammelse om tillstand for forvarv dver viss storlek. Nagon
anmalningsskyldighet behdvs darfor inte. Inte heller finns det anledning
att kréva att banker anméler beslut om inréttande av bankkontor.

Omyndigas medel

2 kap. 23 § BRL innehdller bestammelser om mede som en omyndig
under sexton &r satt in hos en bank. Framst rér bestammelsen forfogan-
deratten till sddana medd for formyndare, god man, férvaltare och Gver-
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formyndare. Kommittén kan endast konstatera att bestémmelser av den-
na typ inte hor hemma i bankrérelselagen. Bestémmesen bor flyttas till
fordldrabalken dler annan relevant lag. Huruvida bestdmmelsen behovs
och vart den skall flyttas bér vid behov utredas sérskilt.
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12 Tillsyn och auktorisation av banker

12.1  Inledning

Kommittén har i tidigare kapite utforligt argumenterat for att banker bor
omfattas av sarskilda rorelseregler och lagt fram forslag till hur sadana
regler bor utformas. Néar kommittén i detta kapitel behandlar tillsynen av
banker &r det galvklart att utgangspunkten tas i det foreslagna regelver-
ket for bankrorelse. Rorelsereglerna & néra kopplade till tillsynen. Om
det inte finns tillsyn Gver att reglerna foljs eller om det inte intréder nag-
ra foljdverkningar for det fall att reglerna inte efterlevs blir reglerna me-
ningslosa. Omvant gar det inte att ha tillsyn, i synnerhet innefattande rétt
att ingripa mot instituten, utan ett lagstadgat regeverk for hur bankernas
verksamhet skall bedrivas. Ett sadant system skulle riskera att praglas
av godtycke och réttsosakerhet.

Rorelsereglerna maste aven préagla inriktningen pa och formerna for
tillsynen. Reglerna & grundade pa bedomningar av vilka krav som maste
stéllas for att bankerna skall fungera pa ett andamalsenligt sétt. Darav
foljer att tillsynen maste inriktas pa att Gvervaka de forhallanden som
regleras i roresereglerna. Tillsynen bor darvid styras av kriterierna vé-
sentlighet och risk.

Som framgar avses i detta sammanhang med rorelseregler de regler
for bankrorelse som aterfinns i 2 kap. BRL. Tillsynen skall emdlertid
aven omfatta beddémningar av huruvida bankerna tar héansyn till andra
regler som berdr bankers verksamhet, t.ex. bestédmmelserna i kapital-
téckningslagen, och till vad som framgar av bolagsordningen och interna
instruktioner som har sin grund i banklagstiftningen. Detta kommer att
framgd av vad som sigs i avsnitt 12.4. Bestammelserna i kapitaltack-
ningslagen utgdr i praktiken rérelseregler for bl.a. banker &en om de
inte &terfinns i bankrorelsdagen. | detta kapitdl ligger tyngdpunkten pa
att belysa hur sérskilt reglerna i 2 kap. 1-4 88 BRL om soliditet, risk-
hantering, genomlysbarhet och god bankstandard bér komma att prégla
inriktningen pa tillsynen.

Pa et almant plan & det enkdt att definiera tillsynens uppgift:
Overvaka att rordsereglerna och de andra bestammeser som sérskilt
reglerar bankers verksamhet foljs. | praktiken maste dock detta allménna
mandat kompletteras. Tillsynsmyndighetens aligganden och befogenheter
maste preciseras, dds for att tillsynsmyndigheten skall veta vad rege-
ringen och riksdagen forvéantar sig att den skall géra, des for att myn-
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digheten - och de som kan bli foremadl for tillsyn - skall veta vad den far
gora. Tillsynen maste sdledes bedrivas inom et bestamt omrade. Detta
omrade preciserasi avsnitt 12.4 och narmarei kapitel 13.

Tillsynsregler finns i den gallande banklagstiftningen. En central fra-
ga for kommittén & om dessa regler & lampligt utformade, allmant sett
och i forhallande till den nya ansats nar det géller utformningen av rorel-
sereglerna som kommittén foreslar. Med hansyn till den nara koppling
som finns mellan rérelseregler och tillsyn & det naturligt att Gvervéaga
om och hur den forskjutning av tonvikten i regelverket som kommittén
foresar, fran t.ex. detaljerade regler om hantering av enskilda krediter
till Gvergripande bestammelser inriktade pa bankernas stabilitet, bor av-
speglasi tillsynsreglerna.

Viktigt i sasmmanhanget &r att de foreslagna rérelsereglerna i 2 kap.
BRL, i synnerhet de grundlidggande bestdmmelserna om soliditet (1 8),
riskhantering (2 8), genomlysbarhet (3 8) och god bankstandard (4 §), &
allmant formulerade. Reglerna om tillsynen blir genom kopplingen till
rorelsereglerna med nodvandighet uttryckta i generdla termer. Foljaktli-
gen kommer viktiga delar av det praktiska tillsynsarbetet att utformas av
tillsynsmyndigheten. Sa har forhallandet i hog grad blivit redan med nu-
varande rorelseregler efter hand som utvecklingen sprungit ifran dem.
Det lagstiftaren kan gora ar att anvisa mal for tillsynen och de medd,
inklusive sanktioner, som skall sta till tillsynens forfogande om banker
bryter mot reglerna. Dartill kan riksdagen via lagstiftning och regeringen
via instruktioner och regleringsbrev precisera de krav som de stéller pa
tillsynen.

Det bor redan inledningsvis understrykas att kommittén ser det som
sin uppgift att 1agga fast ett regelsystem for tillsynen men dverlamnar till
Finansinspektionen att utforma hur det praktiska tillsynsarbetet skall
bedrivas. Kommittén anser det ndmligen inte vara mdjligt eler ens onsk-
vart att i lagstiftningen ange mer detaljerade anvisningar for tillsynsar-
betet. Genom att ange huvudinriktningen pa tillsynen anser sig kommit-
tén emdlertid lagga en god grund fér en bedémning av hur tillsynsarbetet
praktiskt bor laggas upp. | kapite 13 kommer kommittén att redogéra
for de kontrollmdjligheter som kommittén anser skall sta till inspektio-
nens forfogande vid tillsynen och vilka ingripanden inspektionen skall ha
ratt att gora.

Kommittén har i tidigare kapitel redovisat beddmningen att stabilite-
ten i betalningssystemet och pa kreditmarknaden ar av sarskilt stor sam-
hallsekonomisk betydese. Finansinspektionen, som ansvarar for tillsy-
nen av banker och kreditmarknadsforetag, har emellertid ocksa en rad
andra tillsynsuppgifter. Samtidigt arbetar inspektionen med knappa re-
surser, saval finansidlt som persondlt och kompetensmassigt. For att
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klara av de krav som stélls pa tillsynen av bankerna, delvis till foljd av
de foreslagna regdandringarna, men framfor alt till foljd av de snabba
forandringar och den véaxande komplexitet som praglar utvecklingen pa
de finansidlla marknaderna, maste banktillsynen, enligt kommitténs be-
domning, tillféras nya resurser. Det bor i sammanhanget noteras att &ven
EU-samarbetet och den 6kande internationalisering som detta innebér
staller krav pa Finansinspektionens resurser. Till foljd av Sveriges med-
lemskap i EU har inspektionen t.ex. tillsynsansvar for svenska bankers
filialer som &r etablerade inom EES-omradet. Inspektionen stodjer aven
utlandska tillsynsmyndigheter som 6vervakar utléndsk finansiell verk-
samhet | Sverige.

Resurser kan tillforas pa olika sétt. Man kan frigora resurser genom
att minska det antal arbetsuppgifter som avilar en myndighet. Utgangs-
punkten for kommitténs resonemang ar att tillsynen av banker &aven
framgent bor skétas av Finansinspektionen. De skal som 1&g bakom be-
slutet att for ett antal &r sedan samordna solvenstillsynen i en myndighet
har minst lika stor vikt i dag. Regeringen och riksdagen bor dock gora en
tydligare prioritering bland de uppgifter som for narvarande avilar Fi-
nansinspektionen. Kommittén kommer i det foljande att redovisa sin be-
domning av vilka tillsynsuppgifter som & mest angelagna pa bankomra-
det. Det & angeléget med en total dversyn av vad som bor omfattas av
Finansinspektionens tillsyn vilket dock fér ske i annan ordning. Ut-
gangspunkten for kommitténs beddmning &r att Finansinspektionens hu-
vuduppgift skall vara soliditetstillsyn pa det finansiella omradet.

Har kan inskjutas att Finansinspektionens tillsynsuppdrag skall skil-
jas fran Riksbankens uppgift som enligt vad som framgér av 9 kap. 12 §
regeringsformen &r att ha ansvaret for penningpolitiken. Malet for Riks-
bankens verksamhet & enligt 1 kap. 2 § andra stycket lagen (1988:1385)
om Sveriges riksbank att upprétthalla ett fast penningvarde. Dartill
kommer, enligt paragrafens tredje stycke, att Riksbanken skall framja ett
sikert och effektivt betalningsvasende, dock utan att det dverordnade
méalet om att upprétthdlla ett fast penningvarde &sidosatts™®. Dessa upp-
gifter medfér att Riksbanken i sitt arbete - som bl.a. innefattar att stabi-
liteten i vissa centrala intitut fdljs - kan fa indikationer pa problem som
kan komma att uppsta inom betalningsvasendet. En viss Gverlappning
fordigger i forhdllande till Finansinspektionens tillsyns-uppdrag efter-
som kommittén anser att inspektionen skall ha i uppdrag att folja ut-
vecklingen inom de system eller marknader dér de institut som star under
tillsyn & verksamma (se mer hdrom i avsnitt 12.5). Genom att utbyta
information och samréda med varandra kan de bada myndigheterna 6ka
sannolikheten for att hot mot stabiliteten upptacks. En sadan samrads-

153 Se prop. 1997/98:40 s. 89.
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skyldighet finns for dvrigt redan i dag enligt regeringens forordning med
instruktion for Finansinspektionen™ (se vidare nagot hérom i avsnitten
12.2.1 och 12.5).

Kapitlet & disponerat enligt foljande. Tillsynens allménna inriktning
behandlas i avsnitt 12.2. Auktorisation av banker behandlas i avsnitt
12.3. Forslaget till formdlIt regelverk for tillsynsuppdraget behandlas i
avsnitten 12.4 och 5. Kompetens- och resursfragor liksom de priorite-
ringar som kommitténs forslag bor féranleda behandlas kort i det avslu-
tande avsnittet 12.6.

Avslutningsvis skall sdgas att kommittén endast behandlar tillsynen
Over svenska banker. Banker som & auktoriserade i ett annat EES-land
an Sverige men uttvar verksamhet har genom en filial dler genom direkt
tillhandahdllande av tjanster, sk. granstverskridande (cross border)
verksamhet, star i forsta hand under tillsyn av hemlandets tillsynsmyn-
dighet. Som antytts ovan har dock Finansinspektionen vissa skyldigheter
med avseende pa dessa banker. Inspektionen skall i samarbete med be-
horig hemlandsmyndighet uttva tillsyn over att likviditeten &r tillfreds-
stéllandei eni Sverigeinrattad filial till en EES-bank. Det dligger vidare
inspektionen att 1damna de uppgifter till hemlandets tillsynsmyndighet
som denna behdver for sin tillsyn dver den EES-bank som &r verksam
har genom filial eler gransoverskridande verksamhet. Inspektionen har
aven vissa mojligheter att ingripa direkt mot saval en EES-bank som
driver verksamhet hér som mot andra utlandska bankforetag.

12.2  Tillsynensinriktning

| detta avsnitt kommer kommittén inledningsvis att redogdra for sin syn
pa hur tillsynen av banker bor se ut med utgangspunkt i utformningen av
de grundlidggande roresereglerna om soliditet, riskhantering och ge-
nomlysbarhet. Aven regeln om god bankstandard &r av betyddse. Det
skall redan hér inskjutas att det inte &r de nya réresereglerna i sig som
stéller delvis andra krav pa tillsynen an tidigare. Dessa regler &r ju en-
dast lagstiftarens reaktion pa den snabba och dynamiska utvecklingen pa
de finansiella marknaderna. Det & forandringarna i den "finansiella om-
varlden" som stéller andra krav pa tillsynen. Som framgétt av foregaen-
de avsnitt kan rorelsereglerna och tillsynen inte separeras, utan inrikt-
ningen pa tillsynen kommer att styras av hur rérelsereglerna & utforma-
de. Kommittén skisserar hér pa ett Gvergripande sétt hur tillsynen bor se
ut i framtiden och véarderar, med utgangspunkt fran de Gvergripande

1 se 3 § forsta stycket forordningen (1996:596) med instruktion fér Finan-
sinspektionen.
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malen bakom rorelsereglerna, hur angeldgna olika tillsynsuppgifter pa
bankomradet &. Som tidigare namnts kommer kommittén inte att ga
narmare in pa hur tillsynsarbetet bor bedrivas. Detta & ndgot som kan
anges i instruktionen for Finansinspektionen och i regleringsbrev samt
inom vissa ramar utformas av inspektionen.

De av kommittén foreslagna rérelsereglernas adressat & de enskilda
bankerna men implicit utgor reglerna handlingsregler &ven for Finans-
inspektionen n&r den utdvar tillsyn. Det Gvergripande syftet bakom de
foreslagna reglerna om soliditet, genomlysbarhet och riskhantering &r att
minska systemriskerna, dvs. riskerna for storre storningar i det finansi-
ela systemet (se kapitel 5). Aven kravet p& bankerna att halla god stan-
dard i sin verksamhet kan sagas vara préglat av ett systemriskténkande
eftersom malséttningen bakom kravet &r att upprétthalla fortroendet for
bankmarknaden. En bank som drabbas av misstro till foljd av att den
inte uppfyller kravet pa god bankstandard kan ju hamna i en likvidi-
tetskris (se avsnitt 5.2), vilket i forlangningen kan gora att banken falle-
rar. Detta kan f& spridningseffekter som kan resultera i bankpanik. Ef-
tersom rorelsereglerna och tillsynen utgor 6msesidigt beroende ddar av
en helhet kan det slas fast att tillsynen av de enskilda bankerna maste ske
mot bakgrund av ett systemrisktdnkande. Genom att vaka dver de en-
skilda bankernas stabilitet och standarden i bankernas verksamhet skall
inspektionen bidra till det finansidla systemets stabilitet.

Tillsynen syftar till att bankerna inte skall &gna sig &t risktagande
som kan hota deras egen stabilitet och i forlangningen stabiliteten i be-
talnings- och kreditsystemet samt till att god bankstandard fdljs.
Finansinspektionens arbete bor inriktas mot att fortldpande folja utveck-
lingen av de enskilda bankernas rérelse for att inspektionen snabbt skall
kunna gora en vardering av den enskilda banken och fa ett samlat grepp
om dess riskexponering. Fokus i inspektionens arbete bor darvid ligga pa
att sddana banker vars verksamhet utgor en systemrisk identifieras och
agnas sarskild uppmérksamhet.

Regelverket pa det finansidla omradet, sa som detta definieras och
begrénsas i avsnitt 12.4, utgdr ramen for tillsynen. Finansinspektionens
arbete bor enligt kommitténs mening inriktas mot att med de grundlag-
gande rorelsereglerna som grund se till att bankerna haller en god niva
sarskilt nér det géller att identifiera, méta och kontrollera de risker som
foljer med bankverksamhet samt att kvaliteten pa verksamheten aven i
ovrigt & god. Av de namnda reglerna &r det soliditetsregeln som star i
fokus. Det & dennarege som styr hur bankerna skall bedriva sin rorelse
och som darmed ocksa blir avgorande for inriktningen pa tillsynen. For
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Finansinspektionen innebar detta att inspektionen maste fdlja roresen i
den enskilda banken pa ett sadant sétt att inspektionen har kontroll Gver
att banken uppfyller soliditetskravet.

Fragan blir da hur detta skall ga till. For att kunna svara pa det bor
man se ndgot pa hur Finansinspektionens arbete ar organiserat i dag for
att darefter kunna bedéma om inspektionens nuvarande verksamhetsfalt
stdmmer Overens med de uppgifter som kommittén beddmer som mest
angeldgna. Nedan fdljer en mycket kort redogérelse harav. Kommittén
redovisar i avsnitt 12.6 sin beddémning av den kompetens och de resurser
som de grundldggande rérelsereglerna, framfér allt soliditetsregeln, och
den inriktning pa tillsynen som blir foljden dérav fordrar.

12.2.1  Finansinspektionens mal och inriktning i dag

Regeringen reglerar Finansinspektionens verksamhet i instruktionen for
Finansinspektionen. Dar das fast att Finansinspektionen &r central for-
valtningsmyndighet for tillsynen 6ver finansiella marknader, kreditinsti-
tut och det enskilda forsakringsvasendet.™™ De Gvergripande malen for
inspektionens verksamhet &r att bidra till det finansiella systemets stabi-
litet och effektivitet samt att verka for et gott konsumentskydd.**® Enligt
instruktionen har Finansinspektionen till uppgift att utdva tillsyn enlighet
med vad som anges i lag dler annan forfattning, folja och analysera ut-
vecklingen inom verksamhetsomradet, meddela foreskrifter samt hand-
l&gga forvaltningsdrenden i enlighet med lag dler annan forfattning och
medverka i internationdlt samarbete som rér inspektionens verksamhets-
omréde.™™ Vidare framgar att inspektionen har viss samradsskyldighet
med bl.a. Riksbanken.™® Inspektionen skall svara for att statistik Gver
finansidla marknader, kreditinstitut och forsakringsomradet fram-
stalls.™ Som s.k. sektormyndighet har inspektionen ansvar for den offi-
cidla statistiken inom sitt omrade. Detta ar en f6ljd av de andrade prin-
ciper for ansvarsfordelning och finansiering av den officidla statistiken
som riksdagen beslutade om i november 1992. Andringen innebar att
Statistiska centralbyran, SCB, fick ansvar for sektorGvergripande statis-
tik och vissa samordnande uppgifter medan sektormyndigheter sa langt
majligt skulle ansvara for sektorbunden statistik. Inspektionen har sdle-

155 5e 1 § instruktionen.

156 Se 2 § instruktionen.

17 Se 2 § andra stycket 1-4 instruktionen. | detta lagrum anges ytterligare
uppgifter for inspektionen vilka dock saknar intressei detta sammanhang.

158 Se vid not 2.

159 Se 4 § instruktionen.
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des ett omfattande statistikansvar som inte endast & motiverat av dess
tillsynsuppdrag.

| regleringsbrevet for & 1998 hanvisas till att det i budgetpropositio-
nen under utgiftsomrade 2 anges effektmdl (en annan bendmning for
overgripande mal) som rér Finansinspektionens verksamhet. Dessa mal
ar ett stabilt och effektivt finansiellt system och en tillférlitlig och rele-
vant statistik. Finansinspektionens del av effektmalen inom utgiftsomra-
de 2 &r att genom tillsyn sdkerstélla stabilitet i de enskilda finansidla
instituten och att verka for att officidl statistik om finansmarknaden &r
tillforlitlig och relevant. Darutover skall som mal for inspektionen galla
att verka for ett gott konsumentskydd pa det finansiella omréadet.**® Som
verksamhetsmal for Finansinspektionen anges analys och marknadsover-
sikt, 6vervakning, &rendehandl&ggning, regelgivning och samverkan och
samordning pa forsakrings-, kredit- och vardepappersmarknadsomrade-
na.'®* Alla mélen skall aterrapporteras till regeringen. Av regleringsbre-
vet framgdr att Gvervakning innebér att inspektionen skall samla in,
granska och analysera information om institut och marknader. Kontroll
skall ske av att instituten uppfyller lagstadgade krav. De slutsatser som
man fran inspektionens sida drar pa grundval av analyser och kontroll
skall utgbra underlag for inspektionens prioritering av tillsynsinsatser-
nalGZ

Finansinspektionen presenterar sina verksamhetsmal pa foljande sétt i
en folder fran januari 1998 och anknyter datill de Gvergripande malen sa
som dessa angetts i instruktionen. "For att bidra till stabilitet pa de fi-
nansiella marknaderna skall inspektionen: analysera utvecklingen pa
marknaderna samt i instituten, systematiskt utvérdera var problem- och
riskomraden finns, granska verksamheten i instituten och pa detta sétt
bidra till att dessa verkar med ett rimligt risktagande, genom normgiv-
ning verka for att instituten bedriver sin verksamhet inom ramen fér
gdllande regler. For att bidratill effektivitet pa de finansiella marknader-
na skall inspektionen: verka for att en tillfredsstéllande information ges
till konsumenter och andra aktérer pa de finansiella marknaderna, verka
for galvdisciplin och sjdlvreglering hos foretagen pa de finansidla
marknaderna, verka for en god genomlysning av institutens finansiella
stéllning. For att bidra till ett gott konsumentskydd skall inspektionen:
folja upp att instituten foljer lagar, férordningar och andra regler, verka
for en god etik inom det finansiella systemet, verka for att akttrerna pa

160 5o Statsliggaren for & 1998, Utgiftsomrade 2. (cit. regleringsbrevet), s. 32.
181 1 pid.
1625a regleringsbrevet, s. 33.
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de finansiella marknaderna svarar mot hogt stallda krav pa integritet,
kompetens och god affarssed."*®

Finansinspektionens arbete var tidigare ingtitutionelIt praglat men se-
dan forsta halvaret 1994 har tillsynen blivit mer funktiondlt inriktad.
Inspektionen & indelad i fyra avdeningar: en forsakringsmarknadsav-
delning, en kreditmarknadsavdelning, en vardepappersmarknadsavde-
ning och en administrativ avdelning. Vidare finns sérskilda enheter for
konsumentrétt och redovisning som &r direkt understéllda generaldirek-
toren i likhet med ett verksledningskansli dér informations-, utvecklings-
och metodfrégor samt vissa internationella fragor handlaggs. Varje sa-
kavdelning & indelad i tre olika enheter: finansidl analys, operativ till-
syn samt tillstdnds- och rattsfragor. Pa véardepappersmarknadsavde-
ningen finns déarutdver en enhet fér insiderutredning.

Av en rapport fran Riksrevisionsverket (RRV) 1994 om statens
tillOsyn av den finansiela sektorn, som i dag majligen inte & aktudl i
ala ddar, framgar att ca 40 procent av Finansinspektionens samlade
resurser 1aggs pa uppfdljning och tillsyn medan aterstdende ca 60 pro-
cent av resurserna fordelar sig pa tillstandsgivning (knappt 10 procent),
normgivning (drygt 5 procent), stabsarbete (drygt 17 procent) och stod-
funktioner (drygt 27 procent) (avser juli-december 1993/94).%* Knappt
halften av resurserna for uppfoljning och tillsyn anvands pa bank-, vér-
depappers- och borsomradet.’® Drygt en tredjedd av resurserna for upp-
foljning och tillsyn anvands for tillsyn av kreditmarknaderna (banker och
kreditmarknadsforetag), vilket motsvarar ca 15 procent av inspektionens
samlade resurser.’® RRV konstaterar: "Myndigheten har ett stort antal
arbetsuppgifter. Huvudsakligen regleras dessa via roresdagstiftningen
for de olika instituttyperna. Andra uppgifter sdsom klagomalshantering-
en saknar laglig grund och &r i viss utstrackning en sjavpatagen uppgift.
— Manga av inspektionens uppgifter & starkt efterfragestyrda. De resur-
ser som avsatts for mer centrala tillsynsuppgifter riskerar darfor att tas i
ansprak for att tillgodose icke forutsedda yttre krav. Tillsynen av enskil-
da omraden blir da eftersatt, ibland Gver langre tidsperioder. — Det stora
antalet, ofta disparata, uppgifter far negativa konsekvenser for myndig-
hetens forutsattningar att effektivt inrikta och prioritera verksamhe-
ten."'®” RRV noterar dven att det inte férekommit ndgon omprovning av

163 Se Finansinspektionen, En presentation (januari 1998), s. 3 f.

164 Se Statens tillsyn av den finansidla sektorn, RRV 1994:15 (cit. RRV:s
rapport), s. 39.

165 Se RRV:s rapport, s. 47.

1% | bid.

167 Se RRV:s rapport, s. 52.
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de institut som star under inspektionens tillsyn.’®® Verket har vidare "fatt
intrycket att inspektionen betraktas som en sektormyndighet fér den fi-
nansidlla sektorn och darfor alagts uppgifter pa grund av att de rér den
finansiella sektorn och inte darfér att de hanger samman med statens
behov av att sarskilt reglera och kontrollera densamma."*®® Av RRV: s
rapport framgar dven att inspektionen, férutom den nya inriktningen mot
en funktiondIt orienterad tillsynsorganisation, strévar mot att renodla
kompetensen och 6ka specialiseringen samt efter att skapa forutsattning-
ar for en god intern kontroll och 6kad sjalvreglering inom foretagen.*”

Aven Riksdagens revisorer har berért att inspektionen &r starkt splitt-
rad pa ett stort antal arbetsuppgifter'” samt uttalat att regleringsbreven
for inspektionen i alltfor hog grad detaljstyr inspektionens verksamhet.'"
Vissa av de uppsatta verksamhetsmalen betecknas nérmast som tilldela-
de arbetsuppgifter.'” Det & enligt revisorerna angelaget att regeringen
formulerar tydliga och métbara verksamhetsmd som kan uppfattas som
andamdlsenliga och relevanta med hansyn till inspektionens verksam-
hd.l74

12.2.2  Kommitténs Gvervaganden

Som beskrivits inledningsvis utgor rorelsereglerna inte handlingsregler
endast for bankerna utan aven for Finansinspektionen nar den utévar
tillsyn. | stora drag kan alltsa riktlinjerna for tillsynsarbetet pa bankom-
radet sagas vara fastlagda genom forslaget till rorelseregler. Detta inne-
béar att andamalet med rorelselagstiftningen praglar aven inriktningen pa
tillsynen, vilket enligt kommitténs mening maste aterspeglas i regering-
ens styrning av vad tillsynen skall inriktas pa. Styrningen av tillsynen
bor ske med hénsyn till de 6vergripande mal som ligger bakom tillsyns-

168 Se RRV:s rapport, s. 53. - Enligt uppgift i Finansinspektionens presenta-
tion star ca 2 500 institut under tillsyn av Finansinspektionen. Av dessa &r ca
900 individuella férsakringsméklare. Inspektionen konstaterar sjalv i Fordju-
pad anslagsframstéllan for budgetéren 1997, 1998 och 1999 att "[&]ven om
det sker en prioritering av tillsynen till de storre instituten kan inte en till-
fredsstéllande tillsyn langsiktigt upprétthallas med nuvarande resurser.” Ses.
9.

169 5e RRV:s rapport, s. 56.

70 Se RRV:s rapport, s. 82.

1" Se Riksdagens revisorer, Granskningspromemoria om Finansinspektionen,
dnr 1997:59 (cit. revisorerna), s. 35.

172 Serevisorerna, s. 33.

173 | bid.

gerevisorerna, s. 32 f.
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reglerna. Den av kommittén foreslagna portalparagrafen i 1 kap. 1 §
BRL som séger att syftet med bankréresdagen & att fértroendet for
bankmarknaden skall upprétthallas bor tas till utgangspunkt néar rege-
ringen formulerar de Gvergripande malen for inspektionens verksamhet
liksom nér den narmare anger inspektionens verksamhetsmal och upp-
gifter. For att tillsynen skall bli sa effektiv som mjligt och darmed bidra
till att de nya rorelsereglerna far genomslagskraft & det viktigt att rege-
ringen i instruktionen for Finansinspektionen och i regleringsbrev foljer
upp intentionerna bakom dessa regler sa att rorelseregler och tillsyn
praktiskt kommer att utgora en helhet.

Om man ser pa vad regeringen for ndrvarande har angett som Gver-
gripande mal for Finansinspektionens verksamhet & dessa enligt 2 §
instruktionen fér Finansinspektionen att bidra till det finansiella syste-
mets stabilitet och effektivitet samt att verka for ett gott konsument-
skydd.

Av regleringsbrevet for budgetaret 1998 framgdr att Gvergripande
mal som ror Finansinspektionens verksamhet &r et stabilt och effektivt
finansidlt system och en tillférlitlig och relevant statistik. Finansinspek-
tionens del av dessa Gvergripande mal anges vara att genom tillsyn s&
kerstélla stabilitet i de enskilda finansidlla instituten och att verka for att
officidl statistik om finansmarknaden &r tillforlitlig och relevant. Déarut-
over skall som mal for inspektionen galla att verka for ett gott konsu-
mentskydd pa det finansiella omradet.

Utifran ett soliditetsperspektiv ar det givet att Finansinspektionen
skall bidrartill det finansidla systemets stabilitet genom tillsyn av de en-
skilda ingtituten, i detta sammanhang alltsa bankerna. Stabilitetsmalet ar
en naturlig foljd av syftet med rérelsereglerna.

Nar det géller malet att bidra till det finansiella systemets effektivitet
har detta inte nédrmare definierats av regeringen. | propositionen, Om
atgarder for att starka det finansidla systemet, anges att syftet med att
banker och andra kreditinstitut & underkastade sérskilda verksamhets-
regler och ar foremadl for offentlig tillsyn &r att forhindra uppkomsten av
stora stérningar som kan skada det finansiella systemets funktionsdug-
lighet.'” Detta utgor narmast en beskrivning av stabilitetsmalet. | propo-
sitionen, Ny associationsrétt for bankaktiebolag, m.m., anges de grund-
l&ggande skyddsintressen som finns inom det finansiella systemet och
som motiverar att bl.a. bankers verksamhet omgérdas med sarskild lag-
stiftning, namligen intresset for det finansidla systemets stabilitet och

1% Se prop. 1992/93:135 s. 15.
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effektivitet samt konsumentskyddsintresset.’® Déarefter forklaras i kort-
het vari stabilitets- respektive konsumentskyddsintresset bestar.’”

Det finns inte nagon entydig definition av begreppet effektivitet pa
den finansiella marknaden. | en mening &r en finansiell marknad effektiv
om den &r stabil. Instabilitet pa marknaden kan leda till stora samhélls-
ekonomiska kostnader och &r i den meningen ineffektivt. Regler som har
till syfte att bankerna skall bevara stabiliteten i sin rorelse kan med den-
na utgangspunkt sigas framja effektiviteten i det finansidla systemet.
Aven konsumentréttsliga regler kan bidra till effektivitet pa den finansi-
ela marknaden i den meningen att de far konsumenter att kénna sig
trygga och darmed vaga ga in som aktorer pa denna marknad. Markna-
den kan aven vara effektiv i betyddsen att effektiv konkurrens rader.
Konkurrenslagen har till andamdl att undanréja och motverka hinder for
en effektiv konkurrens i fraga om produktion av och handel med varor,
tjanster och andra nyttigheter. Enligt férarbetena till konkurrenslagen
kan en effektiv konkurrens i princip anses rada pa en marknad dar anta-
let sdljare inte ar for begransat, de utbjudna produkterna inte ar for dif-
ferentierade, foretagen inte handlar i samférstand med varandra och inga
vasentliga hinder finns for nyetablering av foretag.'™

Det gar sdledes att ringa in olika aspekter av begreppet effektivitet
aven om en hetackande bestdmning av begreppet saknas. Enligt kom-
mitténs uppfattning bor det ligga pa Finansinspektionen att vaka Gver att
bankerna upprétthaller stabiliteten i sin rorelse. Att darutéver stta upp
ett effektivitetsmal av mer diffus karaktar for inspektionen & med han-
syn till det nu sagda inte 6nskvart. Effektivitet i meningen va fungerande
konsumentskydd och val fungerande konkurrens bor Overvakas av de
myndigheter som primért & satta att gora detta, namligen bl.a. Konsu-
mentombudsmannen och Konkurrensverket. Att ge Finans-inspektionen
sadana uppdrag medfor en onddig Gverlappning mellan myndigheternas
verksamhetsomraden och tar uppmarksamhet fran det som bor vara in-
spektionens huvuduppdrag, namligen att dvervaka stabiliteten i de en-
skilda bankerna.

Néar det géller Finansinspektionens ansvar for tillforlitlig och relevant
statistik noterar kommittén att fragor om officiell statistik for nérvarande
ar foremal for utredning.’™ Fran kommitténs synpunkt & det viktigt att
Finansinspektionen har mgjlighet att koncentrera sig pa tillsynen. In-

176 Se prop. 1997/98:166 s. 49.

7 I bid.

178 Se prop. 1992/93:56 s. 66.

79 ge dir. 1998:17, Utvérdering av statistikreformen. Utredningen, som hér
till Finansdepartementet, tillsattes den 12 mars 1998. Arbetet skall vara av-
slutat senast den 1 mars 1999.
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spektionen bor darfor inte ha ansvar fér produktion av offentlig statistik
annat an for tillsynsandamal.

Som framgar av det sagda gar de av regeringen formulerade méalen
for Finansinspektionens verksamhet enligt kommitténs mening delvis
utéver syftet bakom rorelsereglerna och skapar pa det sittet en bristande
Overensstammelse mellan rérdseregler och tillsynsarbete. Regeringens
styrning av tillsynsarbetet bor enligt kommitténs uppfattning ligga i linje
med intentionerna bakom rorelsereglerna och utmynna i preciserade in-
struktioner till inspektionen s att inspektionen inte tillfors arbetsupp-
gifter som ligger vid sidan av dess tillsynsuppdrag. | regelverket och i
motiven till detta anges huvudinriktningen pa det framtida tillsynsarbe-
tet. Utifran portalparagrafen i 1 kap. 1 § BRL kan anges att inspektio-
nens verksamhet, nér det géller banker, skall ha till andamal att banker-
na skall vara motstandskraftiga mot storningar varvid inspektionen skall
ha tillsyn 6ver att bankerna uppfyller kraven pa soliditet, riskhantering,
genomlysbarhet och god bankstandard. For att kunna fullgora detta upp-
drag krévs att inspektionen arbetar langsiktigt och inte behdver utfora
uppgifter av mer tillfallig natur som ett resultat av opinionshildning,
m.m. Inspektionen skall inte dlaggas uppgifter darfor att de ror den fi-
nansidlla sektorn utan darfor att uppgifterna & motiverade fran et sys-
temriskperspektiv.

12.3 Auktorisation av banker

Kommitténs férslag: Vid oktrojprévningen kravs dds att den plane-
rade rorelsen kan antas komma att uppfylla kraven i 2 kap. 1-4 8§
BRL pa soliditet, riskhantering, genomlysbarhet och god bank
standard, dels att det kan antas att den som kommer att ha ett kvalifi-
cerat innehav i bolaget inte motverkar att bolagets rorelse drivs pa ett
sétt som ar férenligt med 2 kap. 1-4 88. Det nuvarande sundhetsbe-

greppet slopas.

Beviljande av tillstand att bedriva bankrorelse (oktroj) ar et omrade som
ligger den I6pande tillsynen néra eftersom den utgdr en forsta kontroll av
att bankrorelsen kommer att drivas pa ett fran allméan synpunkt tillfreds-
stéllande sétt. Samma krav bor stéllas pa bankerna vid oktrojprévningen
som stélls pa dem i den I6pande verksamheten. Kommittén foreslar dar-
for att beddmningsgrunderna vid oktrojprévningen andras for att ligga i
linje med vad som senare prévas inom ramen for den IGpande tillsynen.
Det & darfor lampligt att berdra oktrojprévningen i detta sammanhang.
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12.3.1 Gallande ordning

For samtliga slag av associationsréttsliga sammanslutningar som far
bedriva bankrorelse, dvs. bankaktiebolag, sparbanker och medlemsban-
ker, géller att bolagsordning, reglemente respektive stadgar i normalfal-
let skall stadfastas av Finansinspektionen som &ven prévar om oktroj
skall beviljas. Vissa férutséttningar, som ar devis olika for sparbanker
jamfort med bankaktiebolag och medlemsbanker, skall vara uppfyllda
for att auktorisation skall medges.

For bankaktiebolagens del aterfinns grunderna for oktrojprovningen i
9 kap. 3 § BRL."™ | 9 kap. 3 § tredje stycket BRL anges de forutsatt-
ningar som &r av intressei férevarande sammanhang och som innebér att
Finansinspektionen skall préva om den planerade rorelsen kan antas
komma att uppfylla kraven pa en sund bankverksamhet (punkt 1) och
om det kan antas att den som kommer att aga ett kvalificerat innehav i
bolaget inte kommer att motverka en sund utveckling av verksamheten i
bolaget och aven i ovrigt & lamplig att utdva ett vasentligt inflytande
Over ledningen av en bank (punkt 2). Av 9 kap. 3 § fjérde stycket BRL
framgdr vidare att oktroj inte far beviljas, om det kan antas att ndgon
som i vasentlig utstrackning har &sidosatt sina skyldigheter i narings-
verksamhet dler i andra ekonomiska angeldgenheter dler gjort sig skyl-
dig till allvarlig brottslighet kommer att ha ett kvalificerat innehav i ban-
ken. Provningen enligt 9 kap. 3 § tredje stycket 2 och fjarde stycket BRL
kallas agar provning.

Exempel pa misskotsamhet i néringsverksamhet ar att néringsidkaren
gjort sig skyldig till bokféringsbrott dler skattebrott som inte & baga-
tellartade, att denne regeméssigt underlatit att betala skatter och all-
manna avgifter pa icke obetydliga belopp dler att néringsidkaren pa oli-
ka sitt forfarit otillborligt i samband med konkursforfarande.®
Misskdtsamhet i andra ekonomiska angeldgenheter kan exemplifieras
med att forvarvaren pa senare tid vid flera tillfallen underlatit att dekla-
rera sina inkomster.*®? Forvarvaren skall ocksa vara diskvalificerad om
han begétt allvarliga brott vid sidan av néringsverksamhet.™®

Med uttrycket kvalificerat innehav avses enligt 1 kap. 3 § forsta
stycket 2 BRL et direkt dler indirekt dgande i ett fOoretag, om inne
havet representerar tio procent eler mer av kapitalet dler av samtliga
roster dler annars mojliggor ett vasentligt inflytande dver ledningen av
foretaget.

180 | ydelse enligt prop. 1997/98:186.

181 Se prop. 1995/96:173 s. 130 och 138 f.
182 | bid.,

183 | bid.
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En &garprovning skall &ven goras vid forvarv av aktier dler anddar i
en bestdende bank. Denna prévning gors av Finansinspektionen inom
ramen for tillsynen. Kommittén behandlar den regleringen i avsnitt
134.1.

Nar det galler sparbanker och mediemsbanker aterfinns grunderna for
oktrojprévningen i 2 kap. 3 § sparbankslagen'®* och 2 kap. 2 § lagen om
medlemsbanker'®®. Fér medlemsbankernas del gérs samma prévning som
av bankaktiebolagen. Nar det géller sparbanker prévas om den planerade
rorelsen kan antas komma att uppfylla kraven pa en sund bankverksam-
het. N&gon agarprovning &r daremot inte aktuell.

For fullstéandighetens skull skall hér tillaggas att vid oktrojprévningen
gors &ven en s.k. ledningsprovning (9 kap. 3 § tredje stycket 3 BRL, 2
kap. 3 § fjarde stycket 2 sparbankslagen och 2 kap. 2 § fjarde stycket 3
lagen om medlemsbanker). Déarvid provas att de som avses inga i ban-
kens styrelse - och for bankaktiebolagens de &ven den som avses hli
verkstéllande direktor - har de insikter och den erfarenhet som maste
krévas av den som ddtar i ledningen av en bank och aven i ovrigt &r
lampliga for en sadan uppgift. | forarbetena anges att de som omfattas
av prévningen & styresdedaméter och suppleanter for dem och verk-
stallande direktorer och suppleanter for dem.™®® Vad som krévs &r att de
som skall ingd i ledningen for en bank har et tillrackligt kunnande pa
omradet dler i vart fall formaga att skaffa sig en sddan kunskap. Viss
erfarenhet fran naringsverksamhet dler nagot annat omrade av betydelse
for uppgiften forutsétts ocksa. Vidare bor den som skall inga i ledningen
ha de personliga egenskaper i fraga om omdomesgillhet som uppgiften
kraver.™® Kommittén aterkommer till ledningsprovning inom ramen for
den [6pandetillsynen i avsnitten 13.3.1 och 13.3.2.3.

12.3.2  Overvaganden

Kommitténs avsikt med den nu féreslagna andringen av villkoren for
auktorisation &r att de krav som stélls pa den planerade rérelsen och pa
den som kommer att ha ett kvalificerat innehav i banken respektive de
krav som darefter stalls pa banken nér den driver rorelse och pa den som
skall fa ett kvalificerat innehav i en redan existerande bank skall stamma
Overens. FOr att tillsynen skall bli effektiv & det viktigt att samma krav
stélls vid oktrojprévningen som sedan kommer att stéllas nar bankrorel-

18 Sevid not 28.

185 Sevid not 28.

186 Se prop. 1995/96:173 s. 130.
87 Sea. prop. s. 85.
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sen & i gang. Tyngdpunkten vid oktrojprévningen bor, i den de som nu
ar aktudl, precis som nér det géller tillsynen ligga vid de grundldggande
roresereglerna. Vad som skall bedomas &r alltsd framst huruvida den
planerade rordsen kan antas komma att uppfylla kraven pa soliditet,
riskhantering, genomlysbarhet och god bankstandard samt huruvida det
kan antas att den som ager ett kvalificerat innehav i banken inte kommer
att motverka att bankens rorelse drivs pa et sétt som ar forenligt med
reglernai 2 kap. 1-4 88 BRL om soliditet, riskhantering, genomlysbarhet
och god bankstandard och aven i 6vrigt & lamplig att utdva ett vasent-
ligt inflytande 6ver ledningen av en bank. Né&r det géller innebdrden av
de namnda kraven blir samma Overvéganden aktuela som vid tillsynen
(se avsnitt 12.4). Innebdrden av lamplighetskravet bor fortsattningsvis i
huvudsak vara att en storre &gare skall vara ansvarskannande och visa
gott omdome.*#® K ommittén foreslar inte ndgon andring i den delen.

Som framgar av redogtrelsen ovan i avsnitt 11.1.3 har innebdrden av
sundhetshbegreppet forandrats dver tiden fran att ursprungligen ha tagit
sikte pa bankernas ekonomiska stabilitet till att numera avse et allmant
kvalitetskrav nér det géller i stort sett alla aspekter av en banks rorelse.

Kommitténs forslag innebéar att begreppen "sund bankverksamhet"
respektive "sund utveckling av verksamheten" slopas som beddmnings-
grunder vid oktrojprévningen och erséits av en hanvisning till 2 kap. 1-4
88 BRL, dvs. de grundléggande bestdmme serna om soliditet, riskhante-
ring, genomlysbarhet och god bankstandard.

Enligt kommitténs beddmning strider de féreslagna andringarna inte
mot EG-rétten pa omradet.

For en utforlig redogorelse av sundhetsbegreppet hanvisas till avsnitt
11.1.3.

12.4  Tillsyn av banker

Kommitténs forslag: Finansinspektionen skall ha tillsyn ver att en
banks rorelse drivs enligt bankrorelselagen, andra forfattningar som
sarskilt reglerar banker, bankens stadgar och interna instruktioner
som har sin grund i banklagstiftningen.

188 Jfr prop. 1995/96:173, s. 138.
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Finansinspektionens huvuduppdrag ar att utdvatillsyn i enlighet med den
foreslagna bestammelsen, som innebér att inspektionen skall ha tillsyn
Over att bankrorelse bedrivs i enlighet med bankrorelsdagen, andra for-
fattningar som sarskilt reglerar banker, bankens stadgar och interna f6-
reskrifter som har sin grund i banklagstiftningen.

Soliditetsparagrafen styr i hog grad tillsynsarbetet. Den stéller stora
krav pa tillsynen. For att kunna bedoma en banks soliditet kravs att in-
spektionen har en ingdende kdnnedom om rorelsen i just den banken.
Harfor kravs att inspektionen tillréckligt néra foljer verksamheten i ban-
ken och har kompetens att dra korrekta slutsatser om tillstandet i banken
pa grundval av den information som hamtas in.

Inspektionen har olika mgjligheter att skaffa sig information om till-
standet i bankerna; genom de rapporter som bankerna &r skyldiga att ge
in till inspektionen, genom platsbesok, genom majligheten att anlita en
dler flera revisorer for bedomning av en viss fraga vid tillsynen (se nar-
mare harom i avsnitt 13.2.1), genom bankernas arsredovisningar samt
genom underhandskontakter mellan inspektionen och bankernas ledning
och personal.

For att fortlopande vara solid maste banken identifiera, méta och
kontrollera de risker den ar exponerad for och for att banken skall kunna
gora detta maste verksamheten vara genomlysbar. Finansinspektionens
kontroll inom ramen for kravet pa soliditet kommer darfor samtidigt att
inbegripa en kontroll av riskhanteringen och genomlysbarheten i den en-
skilda banken. For att kunna uppfylla kraven pa soliditet, riskhantering
och genomlysbarhet maste bankerna ha tillfredsstéllande interna kon-
trollsystem.*®

Finansinspektionen bor inrikta tillsynen pa bankens styrsystem och
informationssystem.

Néar det galler styrsystem skall inspektionen kontrollera att styrelsen
har god kontroll dver bankens samlade rérelse. Det &r av stOrsta vikt att
inspektionen Gvervakar att styrelsen har ett samlat grepp om och verkli-
gen kan ta ansvar for bankens rorelse pa et Gvergripande plan. Styrelsen

18 Bankstodsnamnden konstaterar i Erfarenheter av bankkrisen - en rapport
till regeringen den 17 oktober 1994 att den "interna styrningen och kontrollen
&r av avgorande betydelse for varje banks éverlevnadsformaga’, ses. 14. Aven
RRV &r inne pa liknande tankebanor nar verket anfor. " Det & enligt RRV
rimligt att utgd fran att instituten i dag som regel bor ha incitament att ha
tillfredsstéllande kontrollsystem. Finanskrisen har sannolikt skérpt agarnas
krav p& att kontrollen i instituten ar god. Detta synsatt utesiuter inte behovet
av statlig kontroll men kontrollen bor utformas utifrén en uppfattning om
institutens riskbendgenhet och egenkontroll. - Inspektionen bdr med detta
synsétt i forsta hand utveckla en kompetens och metodik som gér att man
kompletterar institutens egen strvan efter kontroll.” Se RRV:s rapport, s. 69.
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maste ha kontroll Gver bankens riskexponering och kapitalsituation for
att dess forutsattningar att pa ett tidigt stadium identifiera och uppméark-
samma problem och odnskade risksituationer skall vara sa goda som
majligt. | normalfallet & styrelsens arbetsformer daremot ndgot som
bankerna gjdlva skall bestdmma 6ver. Den strategiska och affarsméassiga
planeringen av verksamheten, som t.ex. beddmningar av om banken skall
satsa pa kunder inom en viss bransch dler region, ankommer givetvis pa
de enskilda bankerna sa lange verksamheten inte kommer i konflikt med
rordsereglerna. Det & bankerna gjélva som fattar de féretagsekonomis-
ka besluten. Det & den enskilda bankens eget val om den t.ex. satsar
hérdare pa valutahanded, under forutséttning att den har system och ka-
pital nog harfor.

Vad angdr informationssystem beror systemens utformning av inrikt-
ningen pa bankens hela rorelse och aven pa kapitalsituationen. Systemen
bor alltsa vara anpassade till den individuela bankens rérelse och Finan-
sinspektionen maste har kontrollera att banken har et informationssys-
tem som passar just denna bank. Detta kraver att inspektionen &r vél
fortrogen med alla de olika rorelsegrenar som bankverksamhet kan om-
fatta och kan beddma huruvida en enskild bank har ett med hansyn till
just sin rorelseprofil godtagbart informationssystem.

Fran et riskhanteringsperspektiv ar det givetvis vasentligt att
bankerna har klara riktlinjer och metoder och rutiner for den interna
kontrollen (se nérmare hdrom i kapitel 4 under avsnitten 4.1 och 5), vil-
ket ocksa skall vara foremdl for tillsyn.

Enligt kommitténs uppfattning bor tyngdpunkten i tillsynen ligga pa
en overgripande analys av den enskilda bankens system for att identifie-
ra, mita och kontrollera de sirskilda risker som & forenade med
bankverksamhet och pa en total bedomning av den enskilda bankens
stéllning.

12.5  Tillsyn 6ver banksektorn

Kommitténs forslag: Finansinspektionen skall ha i uppdrag att
verka for en sund utveckling av banksektorn.

| sin tillsynsverksamhet far Finansinspektionen tillgang till information
om de enskilda bankerna som i sin tur ger inspektionen en unik inblick i
hela banksektorn. Det foljer inte av forslaget till rérelseregler att inspek-
tionen skall gora en samlad bedémning av institutens situation, exempd-
vis sdvitt géller bankernas totala riskexponering gentemot en viss sektor.
Detta & ocksa naturligt eftersom det knappast finns majlighet for in-
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spektionen att ingripa med formella sanktioner i fall dér den har uppfatt-
ningen att utvecklingen inom hela banksektorn eler i en grupp av banker
inte ar tillfredsstallande men det inte finns grund att pasta att 1aget i en
enskild bank &r allvarligt. Det & dock angdaget att Finansinspektionen
foljer utvecklingen inom banksektorn som helhet och darvid bildar sig en
uppfattning om utvecklingen ligger i linje med intentionerna bakom ban-
klagstiftningen. UtGver en tillsynsregel som tar sikte pa forhallanden i
enskilda banker bor det enligt kommitténs mening finnas en anvisning till
Finansinspektionen om att folja utvecklingen inom hela banksektorn. Det
ar altsa inte fraga om ett krav riktat till bankerna utan en anvisning till
Finansinspektionen om vad tillsynsarbetet skall inriktas pa. Anvisningen
innebér att inspektionen skall folja och analysera utvecklingen pa den
svenska finansiella marknaden och de utlandska finansiella marknaderna
for att se hur utvecklingen paverkar de svenska bankerna som kollektiv.
Detta innebér att Finans-inspektionens och Riksbankens verksamhetsom-
raden i viss man sammanfaller. Ett samrad mellan myndigheterna kan
bidratill en effektivaretillsyn av stabiliteten i bankerna.

Det & inte meningen att Finansinspektionen skall kunna ingripa mot
en enskild bank under dberopande av den foreslagna regeln. Inspektionen
skall dock kunna vidta dtgéarder av annat slag. En naturlig atgérd fran
Finansinspektionens sida i fall dar forhallandet inte begréansar sig till en
enskild bank & att inleda samtal med de berdrda bankerna eler med
branschorganisationen. Om samtalen visar sig fruktltsa dler det djest
pakallas kan det finnas anledning for inspektionen att uppmérksamma
regeringen pa forhdllandena® Det kan ocksa finnas lagen nar det ar
lampligt att ge offentlighet & forhallandena.

12.6  Resurser och kompetens som den
framtida tillsynen kraver

| kommitténs direktiv ségs att det & onskvart att kommittén "varderar
hur angeldgna olika tillsynsuppgifter ar." Vidare ségs att kommitténs
"Overvaganden i dessa frégor bor goras mot bakgrund av en analys av
vilka resurser som fordras for att et tillsynsarbete i enlighet med kom-
mitténs forslag skall kunna utforas. Kommittén bor i det sammanhanget

1% Finansinspektionen har en sidan skyldighet i dag. Enligt 7 § andra stycket
3 verksforordningen (1995:1322) skall ndmligen myndighetens chef fortl6-
pande fdlja upp och préva den egna verksamheten och konsekvenserna av de
forfattningsforeskrifter och sérskilda beslut som ror verksamheten samt vidta
de &tgérder som behovs.
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inte bara ange en dnskvard ambitionsniva utan ocksa uttala sig om till-

synsarbetets inriktning vid en of oréndrad resursniva for inspektionen.”

Direktiven far uppfattas sa att kommittén endast har att ta stallning
till olika tillsynsuppgifters angeldgenhet pa omraden som kommittén ser
over i sak, dvs. bankomradet och finansieringssektorn. Kommittén Gver-
vager att aterkomma till vissa fragor rérande tillsynens organisation och
inriktning pa dessa omraden i slutbetdnkandet.

Kommittén anser sig inte ha majlighet att mer ingaende vaga angel&-
genheten av andra tillsynsomraden, sdsom t.ex. tillsynen 6ver forsak-
ringsméaklare och insiderdvervakningen, mot de uppgifter som fdljer av
kommitténs forslag i Ovrigt. Det & dock enligt kommitténs mening onsk-
vért att en 6versyn av inspektionens arbetsuppgifter i stort gors med det
syftet att resurserna skall koncentreras till omréden som har betydelse
for stabiliteten i det finansiella systemet. | den man tillsyn 6ver verksam-
heter som inte bedoms vara av betydelse for stabiliteten & nddvandig
bor den laggas pa nagon annan myndighet. De ndrmare dvervaganden
som fdljer av ett sddant allmant synsétt bor bli foremd for utredning i
annan ordning.

De foreslagna rorelsereglerna och den inriktning pa tillsynen som
foljer darav stéller vasentligt storre krav pa Finansinspektionen an i dag.
Soliditets- och riskhanteringsreglerna innebar et krav pa inspektionen
att skapa sig en samlad bild av enskilda bankers stéllning. Banker kan i
vissa skeden bedomas vara i behov av att foljas néra nog fran dag till
dag. Genom att det framtida uppdraget blir tydligare och mer renodlat
jamfort med vad som for narvarande &r fallet kommer helt naturligt den
redan existerande kompetensen hos inspektionen att behtva komplette-
ras. Kravet pa inspektionen att bilda sig en uppfattning om varje banks
stéllning och att nérmare fdlja de banker som beddms behdva det, kravet
pa en bank att anpassa riskhanteringssystemen till rérelsen och majlig-
heten for banken att styra utformningen av systemen samt mdjligheten
for banker att engagera sig i ett vidare spektrum av verksamheter ford-
rar, enligt kommitténs beddmning, bl.a. foljande kompetens.

- Kunskap om savél praktisk bankverksamhet som mer teoretiska me-
toder for utvardering av finansidl verksamhet.

- Formaga att analysera saval enskilda bankers samlade stallning som
forandringar i omvarlden och dessa forandringars paverkan pa det
svenska banksystemet.

- Formaga att utvardera och tillgodogora sig information fran olika
typer av riskhanteringssystem.

- Forméaga att 6verblicka och utvardera flera typer av verksamheter
och aven mer komplext sammansatta bankrorelser som helhet.
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Tillsynen maste halla jamna steg med utvecklingen i bankerna. Detta
innebér inte med nodvandighet att inspektionen sév i ala lagen maste
ha motsvarande kompetens som bankerna. Det & emelertid viktigt att
man fran inspektionens sida kan tillgodogtra sig, analysera och bedoma
information och framstallningar fran bankerna samt kan avgora nér situ-
ationen &r sadan att extern kompetens behovs.

Finansinspektionen maste fa tillgang till personal som kan tillféra och
forstarka kompetensen inom de berdrda omradena. Vidare maste det fin-
nas utrymme for att genom utbildning forstdrka den redan befintliga
kompetensen. Detta kommer enligt kommitténs mening att medféra oka-
de I6nekostnader. Myndighetens maskindla utrustning kan behéva for-
béttras och férnyas.

Enligt kommitténs bedomning kraver den foreslagna inriktningen pa
tillsynen 6ver bankerna att Finansinspektionen tillfors okade finansidla
resurser saval under forandringsarbetets inledningsskede som pa sikt.
Hartill kommer den tilltagande internationaliseringen och den snabba
tekniska utvecklingen pa de finansidlla marknaderna. Samarbetet inom
EU kan forvantas dra allt storre kostnader, saval for inspektionens delta-
gande i utvecklingen av det gemensamma regelverket som for inspektio-
nens samarbete med utlandska tillsynsmyndigheter. Aven dessa omstan-
digheter i sig stéller krav pa okade finansidlla resurser.

Det far ankomma pa ledningen for Finansinspektionen att i samrad
med regeringen pa et 1ampligt sétt genomfora de forandringar som be-
hovs for att uppna det av kommittén utpekade malet nér det géller tillsyn
Over bankerna. Hur mycket resurser inspektionen som helhet behdver
tillféras beror pa vilka prioriteringar mellan olika tillsynsuppgifter som
regering och riksdag gor.

Har kan inskjutas att krishantering av banker kan kréva sérskilda
personella och finansiella resurser. Kommittén avser att aterkomma till
regelverket rorande banker med finansiella problem i slutbeténkandet.

Det finns en rad faktorer som & av betyddse nér det géller Finans-
inspektionens méjligheter att rekrytera personal med den aktuela kom-
petensen. En sadan faktor kan vara att inspektionen uppfattas som en
larorik arbetsmiljo som kan fungera som sprangbrada till andra poster.
Erfarenheter fran inspektionen kan komma till nytta vid arbete inom na-
ringslivet. Arbetet vid inspektionen kan ge inblickar i manga olika fore-
tag inom den finansidla sektorn och dérmed erbjuda erfarenheter av vitt
skilda verksamheter, riskhanteringssystem, féretagskulturer och liknan-
de. Vidare kan fortrogenhet med det pa forvaltningsratten grundade ar-
betssitt som rader inom inspektionen vara vardefull pa flera sétt; dels
kan kunskapen bidra till bankernas forstagise for inspektionens arbets-
sétt, dels underléttar det kommunikationen mellan inspektionen och ban-
kerna. | ett idealt tillstand uppnds en vaxedverkan mellan inspektionen,
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naringsliv och den akademiska véarlden. Utbyte av personal och darmed
erfarenheter sker i sidant fall mellan de olika sektorerna.

Exempd pa att arbeten inom statliga forvaltningar uppfattas som me-
riterande ocksa for dem som planerar en annan karriér finns bade utom-
lands och i Sverige. | USA synes arbete inom olika tillsynsmyndigheter
pa det finansidla omradet vara en merit for en fortsatt karriar inom na-
ringslivet, vilket innebar att lovande personer kan lockas till tjanstgoring
trots att 16nen inte &r fullt konkurrenskraftig. Aven i Sverige finns exem-
pel pa myndigheter som formatt starka sin konkurrenskraft i namnda
avseende. Det kanske framsta exemplet & Riksbanken som genom et
medvetet och langsiktigt program formétt stérka sin konkurrenskraft
bland framst yngre akademiker. Riksbanken uppfattas som en attraktiv
arbetsplats &ven om l6nen & ndgot lagre ani den privata sektorn.
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13 Finansinspektionens
kontrollmgjligheter och
ingripanden vid tillsynen av banker

13.1  Inledning

| detta kapite behandlas Finansinspektionens lagreglerade majligheter
att inom ramen for tillsynsuppdraget skaffa sig information om tillstan-
det i de enskilda bankerna samt ingripa om en bank inte foljer reglering-
en i bankrorelsdagen dler de andra bestdmmelser som sarskilt reglerar
bankers verksamhet. Inspektionens icke lagreglerade mdjligheter att i
kraft av sitt tillsynsuppdrag ta upp fragor med en enskild bank, t.ex.
samtalsvégen, behandlas déremot inte. Denna dialog mellan inspektionen
och bankerna & emelertid ocksa ett betydesefullt inslag i tillsynsarbe-
tet.

De sérskilda regler som kan gélla vid tillsynen av banker med finan-
siella problem och banker i konkurs behandlas inte. Kommittén avser att
aterkommatill dessa fragor i slutbeténkandet.

13.2  Finansinspektionens kontrollmojligheter

13.2.1 Gallande ordning

Finansinspektionen har olika méjligheter att granska bankernas verk-
samhet vilka anges i 7 kap. BRL. Dar das till en borjan fast att banken
skall 1amna inspektionen de upplysningar om sin verksamhet och darmed
sammanhangande omstandigheter som inspektionen begér (7 kap. 1 §
forsta stycket BRL). Denna bestammelse ger inspektionen stod for att
begara in nddvandiga upplysningar frén de enskilda bankerna.®* Rege-
ringen dler, efter regeringens bemyndigande, Finansinspektionen far
meddela foreskrifter om vilka upplysningar som en bank aterkommande
skall lamna till inspektionen (7 kap. 2 8 1 BRL). Regeringen dler, efter
regeringens bemyndigande, Finansinspektionen kan med stod av denna

191 Se prop. 1992/93:89 s. 191.
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regel utfarda generela foreskrifter om bl.a. skyldighet for bankerna att
|&amna ekonomiska rapporter.'*?

Vidare far inspektionen genomfdra undersokning hos en bank nér in-
spektionen anser det nddvandigt (7 kap. 1 § andra stycket BRL).

Ytterligare méjligheter ges genom bestdmmelser om uppréttande av
sarskild balansrakning. For bankaktiebolagens del dligger det enligt hu-
vudregeln bolagets styrelse att oférdréjligen upprétta och |ata revisorer-
na granska en sarskild balansrakning sa snart det finns skl att anta att
bolagets eget kapital understiger hdften av det registrerade aktiekapital et
(13 kap. 2 8 ABL). Né&r det géller sparbanker och mediemsbanker fére-
ligger denna skyldighet om det finns anledning att anta att banken inte
kan uppfylla kravet pd kapitaltackning enligt kapitaltacknings-lagen
(7 kap. 4 8 BRL). For bankaktiebolag respektive sparbanker och med-
lemsbanker géller alltsa olika krav for att skyldigheten att upprétta sér-
skild balansrékning skall intréda.

Finansinspektionen &r skyldig att forordna en dler flera revisorer att
med Gvriga revisorer delta i revisionen av en bank. Revisorn har rétt till
skéligt arvode for sitt arbete av banken (7 kap. 5 § BRL). Den av in-
spektionen forordnade revisorn skall ingd i revisorskollektivet och till-
sammans med dvriga revisorer i banken granska bolagets arsredovisning
och bokforing samt styrelsens och den verkstéllande direktorens forvalt-
ning samt skriva under revisionsberéttelsen. Det dligger vidare inspek-
tionen att utfarda en instruktion for revisor som férordnats av inspektio-
nen. Denna adterfinns i Finansinspektionens allménna rad for revisorer
forordnade av Finansinspektionen (FFFS 1998:5).

Nar det anses nodvandigt far Finansinspektionen sammankalla en
banks styrelse. Har styrelsen inte réttat sig efter en begaran fran inspek-
tionen om att kalla till en extra stamma, far inspektionen utfarda en s&
dan kalldse. Foretradare for inspektionen far néarvara vid stédmman och
vid et sddant styrelsesammantrade som inspektionen har sammankallat
samt delta i dverléggningarna (7 kap. 6 8§ BRL).

13.2.2  Overvaganden

Kommitténs forslag: Finansinspektionens skyldighet att forordna revi-
sorer ersétts av en rétt for inspektionen att gora detta. Arvodetill reviso-
rerna betalas av den bank som tillsynen avser.

192 Sea. prop. s. 192.
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13.2.2.1 Bakgrund

Finansinspektionen har vackt fragan om att inspektionen i framtiden
skall ha en ratt men inte skyldighet att férordna revisorer.

| det foljande redogérs i huvuddrag for bestdmmel serna om revision i
banker. Bestdmmelser om revision i aktiebolag finnsi 10 kap. ABL. Né&r
det géller revision i sparbanker och medlemsbanker géller 3 kap. BRL.

| ett bankaktiebolag skall det finnas minst en revisor (10 kap. 1 §
ABL). Sparbanker och medlemsbanker skall ha minst tva revisorer
(3 kap. 1 8 BRL). Revisorerna véljs av stdmman. Skall det utses flera
revisorer, far det i bolagsordningen respektive stadgarna foreskrivas att
en dler flera av dem, dock inte alla, skall utses pa annat sétt an genom
val pa stamma (10 kap. 8 § ABL, 3 kap. 1 § BRL). Revisorn i ett bank-
aktiebolag skall vara auktoriserad dler godkénd (10 kap. 11 § ABL).
Minst en av de revisorer som utsetts av bolagsstdmman skall vara aukto-
riserad (9 kap. 15 8§ BRL). Revisorer i sparbanker och medlemsbanker
skall ha den insikt i och erfarenhet av redovisning och ekonomiska for-
hallanden som med hansyn till arten och omfanget av bankens verksam-
het fordras for uppdragets fullgorande (3 kap. 3 8 BRL). Aven nar det
gédller dessa associationsformer skall en av de revisorer som utses av
stémman vara auktoriserad (3 kap. 4 § BRL). | bankaktiebolag géller
revisorsuppdraget i fyra ar (10 kap. 20 § ABL). | sparbanker och med-
lemsbanker kan revisorn utses saval for bestamd tid som tills vidare
(3 kap. 1 8 BRL). Till revisor kan &ven utses et registrerat revisions-
bolag (10 kap. 18 8 ABL, 3 kap. 3 § BRL).

En aktiedgare kan pakalla att lansstyrelsen forordnar en revisor som
tillsammans med de 6vriga revisorerna skall ddta i revisionen, s.k.
minoritetsrevisor (10 kap. 9 § ABL). Ett forordnande forutstter att en
viss minoritet av aktiedigarna bitrader ett forslag dérom. Denna méjlighet
finns &ven né&r det galler sparbanker och medlemsbanker med den skill-
naden att minoritetsrevisorn da forordnas av Finansinspektionen (3 kap.
2 8BRL).

Nér det gdller revisorns uppdrag skall denne fdlja de sarskilda fore-
skrifter som meddelats av stémman om de inte strider mot lag, stadgar
eler god revisionssed (10 kap. 4 § ABL, 3 kap. 8 8 BRL). Detta géller
emdlertid endast for revisorer som har utsetts av annan @n Finansin-
spektionen. En inspektionsforordnad revisor skall déremot oavsett
stédmmans anvisningar fdlja de instruktioner som utfardats av inspektio-
nen. Nar det galler bankaktiebolag framgar detta uttyckligen av en regel
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i 9 kap. 15 § BRL.'® For sparbankers och mediemsbankers del framgar
det indirekt av regleringeni 3 kap. 8 § BRL.

| 1 § Finansinspektionens allmanna rad for revisorer sags att de all-
manna raden &r allmént hallna och att inspektionen darutéver kan lamna
instruktioner avseende sarskilda omraden som granskningen bor omfatta.

| de allmanna radens 2-5 88 behandlas revisionens genomférande.
Darav framgér bl.a. foljande. Revisorn arbetar pa Finansinspektionens
uppdrag och fullgér tillsammans med dvriga i banken utsedda revisorer
uppdraget att granska banken'®* i den omfattning som féljer av god revi-
sionssed. Revisorn bor dgna sarskild uppmérksamhet &t bankens interna
kontrollsystem. Revisorn bor dven sarskilt uppmérksamma hanteringen
av dei verksamheten foérekommande riskerna samt hur riktlinjer och in-
struktioner tillampas. Revisorn bdr kontrollera att banken har uppréttat
rutiner som sékerstéller att rapportering till Finansinspektionen & kor-
rekt och sker i enlighet med lagar och andra foreskrifter.

Av de allmanna radens 6-8 88 framgar vad revisorns rapporterings-
skyldighet omfattar, vilket innebar bl.a. féljande. Utover den rapporte-
ringsskyldighet som géller enligt vissa forfattningar bor revisorn omga-
ende till inspektionen rapportera de erinringar som revisorerna framstal-
ler till styresen dler verkstéllande direktoren enligt 10 kap. 35 § ABL
eler 3kap. 12 § BRL, dvs. synpunkter pa férhallanden som revisorn vill
framfora till bolagsledningen men som &r av sadan art att de normalt inte
rapporteras till aktiedgarna dler allmanheten. Revisorn bor vidare av-
[&mna en rapport Over revisionen till inspektionen senast tre veckor efter
det att revisionen har dutforts for rakenskapsaret. Den arliga rapporten
bor bl.a. innehdlla en redogorelse for vasentliga forandringar i bankens

198 | prop. 1997/98:166 konstateras i skélen for regeringens forslag (s.136) att
Finansinspektionen ansett att det bor finnas en uttrycklig bestdmmelse om att
en inspektionsférordnad revisor skall folja inspektionens instruktioner. Enligt
vad som ségs i skalen fér regeringens forslag borde det dock "naturligen félja
av den omstandigheten att inspektionen skall utféarda en instruktion att revi-
sorn ocksd skall folja den.” Lagrédet anférde dock att dven ”i fréga om vad
som av |agstiftaren anses vara naturligt kan det manga ganger vara bra att till
undvikande av missforstand eller av pedagogiska skal meddela uttryckliga
bestammelser” och férordade darfor att regeln i 9 kap. 15 § BRL inférdes (9
kap. 20 § BRL i lagradets yttrande) (s. 240 f.). | skélen for regeringens forslag
ségs dessutom att det ar " givet att en av Finansinspektionen férordnad revisor
bér folja bolagsstammans féreskrifter om de inte strider mot inspektionens
instruktion” (s. 136).

194 Eftersom av Finansinspektionen forordnade revisorer férekommer aven i
andra institut, t.ex. kreditmarknadsforetag, talas i de allmanna raden genom-
gdende om "ingtitut”. Har har dock for enkelhetens skull institut” bytts ut
mot " bank” .
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organisation, verksamhet dler andra férhallanden som kan inverka pa
bankens riskexponering samt for vasentliga brister rérande bankens in-
terna kontroll, redovisning och forvaltning i 6vrigt. Revisorn skall &ven
I6pande till inspektionen rapportera sddana iakttagelser som darutGver
kan vara av betydelse for inspektionen i dess tillsyn éver banken.

Det férekommer @ven att Finansinspektionen, inom ramen for vad
som ligger i ett normalt revisorsuppdrag till en stammovald dler i annan
ordning utsedd revisor, ger specialuppdrag till de av inspektionen for-
ordnade revisorerna att t.ex. studera en viss fraga narmare.

13.2.2.2 Finansinspektionens méjlighet att forordna revisor

Som framgar av redogorelsen ovan & den inspektionsforordnade revi-
sorn jamstalld med de dvriga medlemmarna i revisorskollektivet samti-
digt som han intar en séarstallning jamfort med dem eftersom han fatt sitt
uppdrag av Finansinspektionen och skall utféra detta i enlighet med in-
spektionens instruktioner. Kommittén noterar att instruktionerna bl.a.
innebér att revisorn, ndr han genomfdr revisionen, skall agna sérskild
uppméarksamhet & sadana omstandigheter som &r av betydelse for stabi-
liteten i den enskilda banken, namligen riskhantering, interna kontroll-
system samt hur riktlinjer och instruktioner tillampas. Den rapport som
revisorn pa grundval harav skall 6verlamna till inspektionen utgor enligt
kommitténs uppfattning en bland flera informationskéllor som &r av be-
tydelse for inspektionens mdjligheter att bedoma tillstandet i den enskilda
banken i enlighet med de riktlinjer som kommittén dragit upp i avsnitt
12.4. Det finns darfor enligt kommitténs bedomning skal att behalla ord-
ningen med inspektionsférordnade revisorer.

Nar det géller arvodetill den inspektionsforordnade revisorn bor detta
enligt kommitténs mening alltjamt bekostas av banken eftersom revisorn
har samma skyldighet som de 6vriga revisorerna att |1amna en redogore-
se fOr revisionen i revisionsberéttelsen. Att revisorn dérutbver skall 1&am-
na sarskilda rapporter till Finansinspektionen foranleder inte kommittén
till ndgon annan uppfattning.

Systemet med inspektionsférordnade revisorer innebér for de enskilda
bankerna en okning av kostnaderna for revisionen samtidigt som det &r
av storst vikt for tillsynen att inspektionen férordnar revisorer i sddana
banker som genom sin storlek dler av ndgon annan anledning kan orsaka
storningar i det finansiella systemet, dvs. att revisorer forordnas utifran
kriterierna vasentlighet och risk. Om inspektionen daremot fick majlighet
att valja om den vill forordna en revisor i en viss bank dler inte skulle de
banker i vilka det utifran kriterierna vasentlighet och risk &r av liten be-
tydelse for tillsynen att inspektionen férordnar en revisor avlastas kost-
naden harfor, t.ex. sma sparbanker. Kommittén foreslar darfor att skyl-
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digheten for inspektionen att forordna revisorer i banken slopas och er-
sétts av en rétt for inspektionen att gora detta. Kommittén utgdr fran att
inspektionen utnyttjar denna valmdjlighet med beaktande av kriterierna
vasentlighet och risk.

13.2.2.3  Finansinspektionens majlighet att anlita utomstaende

Inom ramen for den I6pande tillsynen kan fragor uppsta déar Finansin-
spektionen behdver extra kompetens. Det kan gélla att inspektionen vid
bedémningen av en viss fraga vid tillsynen av en enskild bank antingen
behover tillgang till kompetens som Gver huvud inte finns inom inspek-
tionen dler behdver forstarka redan befintlig kompetens, dvs. helt enkelt
behdver fler mantimmar. Inspektionen kan behdva anlita t.ex. en advo-
kat, ekonom, forskare dler nagon annan med kunskap som &r av bety-
delse for bedomningen av den aktudla fragan. Det & frédga om
situationer dar inspektionen for en begransad tid behdver ha tillgang till
extra kompetens.

En sadan lagreglerad majlighet finns i kapitaltackningslagen. | 7 kap.
14 8 KTL sags att om Finansinspektionen for bedomning av en viss fra-
ga vid tillsynen enligt den lagen behdver anlita nagon med sarskild fack-
kunskap, skall kostnaden for detta betalas av det institut som tillsynen
avser.
Kommittén forutsétter att det inte finns ndgra hinder for Finansin-
spektionen att liksom tidigare utan uttryckligt lagstod anlita ndgon utom-
stédende i samband med den I6pande tillsynen. Den inspektionen anlitar
omfattas for alla praktiska fall av samma sekretess som géller for in-
spektionen.'®

195 Se narmare hérom Hans Corell m.fl., Sekretesslagen, Kommentar till 1980
arslag med andringar, u. 3:1, s. 80-83.
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13.3  Ingripanden mot banker

13.3.1 Gaéllande ordning

Finansinspektionen har olika mdjligheter att ingripa mot banker. Till att
borja med har Finansinspektionen mojlighet att forhindra verkstéllighet
av et beslut som strider mot bankrorelsdagen eler ndgon annan forfatt-
ning som reglerar bankers verksamhet, mot foreskrift som meddeats
med stod av sadan forfattning eller mot bolagsordningen. Har beslutet
redan verkstallts far inspektionen foredgga banken att gora réttelse om
det & majligt (7 kap. 15 § BRL).

| vissa specifika situationer har Finansinspektionen skyldighet att tillgri-
pa en betydligt mer ingripande &gard, namligen att aterkalla
oktrojen. | 7 kap. 16 § BRL anges &tta olika aterkallelsegrunder.

De fyra forsta fallen avser situationer nér bankrorese inte bedrivs,
namligen nér banken inte har anmdlts for registrering inom foreskriven
tid eler anmdlan har avskrivits eler avslagits genom ett beslut som har
vunnit laga kraft, nér banken inte inom ett ar efter registrering har borjat
driva bankrordse, dler dessforinnan forklarat sig avsta fran ok-
trojen, nar banken har Gverlatit hela sin rérelse och, slutligen, nér banken
under en sasmmanhéngandetid av ett ar inte drivit bankrorese.

Den femte &terkallelsegrunden avser det fallet att banken har visat sig
olamplig att utéva sddan verksamhet som oktrojen avser, antingen ge-
nom att dvertrada en bestammelse som avsesi 7 kap. 15 § BRL dler pa
annat satt.

Det sjdtte fallet innebéar att oktrojen skall dterkallas om bankens ka-
pitalbas understiger det minsta belopp som krévdes nér roresen starta-
des och bristen inte har tackts inom tre manader fran det att den blev
kand for banken.

Den gunde aterkallelsegrunden avser det fallet att banken inte full-
gjort sina skyldigheter enligt insdttningsgarantilagen och inte vidtagit
réttelse inom ett ar fran det att inspektionen har forelagt banken att full-
gbra sina skyldigheter med forklaring att bankens oktroj annars kan
komma att aterkallas.

Den attonde och sista aterkallelsegrunden innebér att oktrojen skall
aterkallas om nagon som ingdr i bankens styrelse inte uppfyller vissa av
de krav som stélls i samband med oktrojprévningen respektive stadfas-
telsen. Kopplingen till vad som gdller vid tillstandsprévningen innebér i
detta sammanhang foljande. FOor samtliga associationsformer galler att
oktrojen skall aterkallas om styrelsdedamoten inte har de insikter och
den erfarenhet som maste kravas av den som ddtar i ledningen av en
bank och inte heller i Gvrigt & lamplig for en sdan uppgift. For ban-
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kaktiebolag och mediemsbanker galler vidare att oktrojen skall aterkallas
om styrelsdledamoten i vasentlig man har dsidosatt sina skyldigheter i
naringsverksamhet dler i andra ekonomiska angeldgenheter eler gjort
sig skyldig till allvarlig brottslighet (for exempel pa den misskétsamhet
som avses se avsnitt 12.3.1). For att aterkalla oktrojen pa denna grund
gdller som ytterligare forutséttning att inspektionen forst beslutat att
anmérka pa att personen ingdr i styrelsen men denne, sedan viss av in-
spektionen bestamd tid [6pt ut, fortfarande finns kvar i styrelsen. Denna
aterkallelsegrund innebér att det sker en ledningsprévning dven inom
ramen for den I6pande tillsynen och inte endast i samband med oktroj-
provningen respektive stadfastelsen (se avsnitt 12.3.1).

Nar det géller de fjarde och femte aterkallelsegrunderna far inspek-
tionen, om det &r tillrackligt, meddela varning i stéllet for att aterkalla
oktrojen.

Har Finansinspektionen underréttats av en tillsynsmyndighet i ett an-
nat land inom EES om att en svensk bank ¢vertrétt foreskrifter somi det
landet galler for banken far inspektionen enligt 7 kap. 17 § BRL vidta de
ovan angivna atgarderna mot banken férutsatt att nagon av de sank-
tionsgrundande omstandigheterna foreligger.

Enligt 7 kap. 23 § BRL far Finansinspektionen foreldgga vite om den
meddelar foreldggande dler forbud.

Finansinspektionen har &ven majlighet att ingripa mot bl.a. banker
med stod av kapitaltdckningslagen. Enligt 7 kap. 12 § KTL skall in-
spektionen forelagga banken "att vidta lampliga dtgarder” i tre situatio-
ner, namligen foljande. Om banken har en kapitalbas som understiger det
minsta belopp som krévs, om banken inte uppfyller kapitaltédckningsla-
gens krav pa 6vervaknings- och kontrollsystem eler inte nedbringar sina
exponeringar till tilldtna nivaer. Medddar inspektionen féredaggande
enligt kapitaltackningslagen far inspektionen enligt 7 kap. 15 § KTL
forelagga vite.

For en allmén 6verblick av hur Finansinspektionen tillampat de legala
mGjligheterna att ingripa mot institut som star under inspektionens tillsyn
hanvisas till bilaga 2.
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13.3.2  Overvaganden

13.3.2.1 Inledning

Det nuvarande sanktionssystemet har kritiserats, framfor allt av Finans-
inspektionen, fOr att inte ge inspektionen tillrackliga madjligheter att in-
gripa pa ett andamalsenligt satt. Mojligheten att terkalla en banks ok-
troj utnyttjas i praktiken aldrig eftersom det i regel anses som ett alltfor
langtgéende ingripande.’*®

Enligt kommitténs mening bor det framtida systemet innebéra att Fi-
nansinspektionen kan inrikta sina tillsynsinsatser pa Overtradeser av
fran systemstabilitetssynpunkt allvarligare slag och darmed utnyttja sina
resurser pa ett effektivare sitt. Inspektionen bor fa stérre utrymme an i
dag att bedoma vilken atgard som & lamplig i en viss situation samt fa
fler medd till sitt forfogande vid ingripande. Darutover bér inspektionen
ha en uttrycklig majlighet att underlta att ingripa i vissa fall. Ett sadant
sanktionssystem blir mer flexibdt &n det nuvarande.

13.3.22  Grundliaggande bestammelser om ingripanden mot banker

K ommitténs forslag: Finansinspektionen alaggs att ingripa nér en bank
inte bedriver bankrorelse i enlighet med bankrore sdagen, andra forfatt-
ningar som sarskilt reglerar banker, bankens bolagsordning dler interna
foreskrifter som har sin grund i banklagstiftningen. Inspektionen far mer
differentierade majligheter att ingripa. For det forsta far inspektionen vid
mindre allvarliga dvertréddser, forutom majlighet att utféarda foérelag-
gande att vidta atgard inom viss tid och férbjuda verkstéllighet av be-
slut, hadanefter ocksd majlighet att meddela anmérkning. For det andra
far varning ett utstréckt tillampningsomrade som alternativ till aterkal-
lelse av oktrojen. Varning skall anvéndas om detta ar tillrackligt. In-
spektionen far aven en uttrycklig mdjlighet att underlata att ingripa,
namligen om overtradel sen &r ringa eler ursaktlig dler om banken vidtar
réttelse.

Det som enligt forslaget blir avgorande for om Finansinspektionen skall
ingripa & om banken agerar pa et sétt som inte star i Gverensstammelse
med det regelverk som sarskilt géller for banker. Om sa bedoms vara
fallet kommer inspektionen att ha tillgang till et batteri med dtgéarder ur
vilket inspektionen kan vélja det slags ingripande som framstar som mest

1% | pilaga 2 finns redovisat ett fall dar Finansinspektionen &terkallat tillstand
enligt lagen (1991.:981) om vardepappersrorelse, ses. 16.
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andamalsenligt i det enskilda fallet. Fordlaget & avsett att tacka alla
Overtréadeser av bestammelser som sérskilt reglerar bankers verksamhet
utom de fall som regleras sérskilt enligt vad som nérmare beskrivs i av-
snitt 13.3.2.3. Tva aterkallelsegrundande situationer som for narvarande
ar sarskilt angivnai 7 kap. 16 8 BRL, namligen dds nér bankens kapi-
talbas understiger det minsta beopp som krévs och bristen inte har
tackts inom viss tid, dels nér banken inte har fullgjort sina skyldigheter
enligt inséttningsgarantilagen (se avsnitt 13.3.1) técks av fordaget till
denna allménna regel om ingripanden mot banker. Specialregleringen av
dessa situationer slopas darfor.

Nar det galler fragan om vilka ingripanden som Finansinspektionen
bor vélja vid olika regeovertraddser bor inspektionen arbeta utifran
kriterierna vasentlighet och risk. Overtraddse av en regd som har till
syfte att stabiliteten i banken skall uppratthdllas bor i princip foranleda
elt strangare ingripande an brott mot en bestdmmelse av mindre betydd-
sefor stabiliteten.

Det mest dramatiska ingripandet &r givetvis aterkallelse av oktrojen.
Det ar salvklart att ett sddant ingripande inte far ske utan starka skal.
Skillnaden i forhallande till vad som nu galler som forutsattningar for
aterkallelse av oktrojen ar for det forsta att det Gverlamnas till Finansin-
spektionen att valja vilken sanktion som skall fdlja pa en dvertradelse
fran bankens sida, vilket innebar att det blir inspektionen som avgor nér
omstandigheterna & sddana att oktrojen skall &terkallas. Aven om den
nuvarande regleringen inte har ansetts innebéra att varje overtradelse av
en bestdmmelse som reglerar bankers verksamhet skall medfora aterkal-
lelse av oktrojen ar dess syfte emdlertid inte att ge Finansinspektionen
de vaimgjligheter som blir foljden av kommitténs forslag. Den andra
skillnaden &r att Gvertrédelsens allvarlighet avgdr om den kommer upp i
aterkalldseniva. Vad som asyftas ar hur allvarlig 6vertradesen &r fran
systemstabilitetssynpunkt. For narvarande knyts ju en terkalldse av
oktrojen till om banken visat sig olamplig att utéva sidan verksamhet
som oktrojen avser, vilket enligt forarbetena innebér att verksamheten
inte drivs pa ett sitt som kan anses vara sunt.**’

Varning blir et alternativ till aterkallelse av oktrojen. Tanken &r att
varning skall medddas nar forutsittningar for aterkallelse av oktrojen i
och for sig foreligger men varning i det sarskilda fallet framstar som en
tillracklig atgard. Omstandigheter som kan gora att varning framstar
som tillréckligt kan vara att man inom banken inte kan befaras upprepa
Overtréadelsen och att prognosen for banken darfor & god eler att man
fran bankens sida inte forstod béttre nér Gvertradelsen skedde. Eftersom
aterkallelse av oktrojen dven i framtiden kan antas bli en sallsynt atgérd

197 Se prop. 1992/93:89 s. 203.
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far Finansinspektionen pa detta sitt en lagstadgad majlighet att markera
att inspektionen uppfattar en overtradelse som allvarlig &ven om ok-
trojen inte aterkallas. Ur bankens synvinkd &r det viktigt att en sadan
markering gar att Gverklaga vilket blir fallet med beslut om varning. Vi-
dare innebar varningsinstitutet att en praxis utbildas angaende vilka
Overtradeser som i och for sig & aterkalldsegrundande. Dérigenom
kommer en gréns att dras upp for vilka 6vertradelser som i princip inte
tolereras. For bankernas dd innebdr detta att méjligheterna att férutse
konsekvenserna av olika handlingsalternativ dkar.

Né&r det gdler anmérkning utgdr denna en legal mdjlighet for
Finansinspektionen att ingripa mot Overtrédeser av mindre alvarligt
dag. Forslaget hdrom skall ses mot bakgrund av att inspektionen vid
mindre allvarliga Gvertradelser for nérvarande saknar en sadan mdjlig-
het.'® Inspektionen skickar i sidana fall for narvarande ut sk. press-
meddelanden. En nackdel med sddana icke lagreglerade ingripanden ar
att det saknas méjlighet att dverklaga beslut hdrom. Beslut om anmark-
ning blir déremot Overklagbara vilket Okar réttsdkerheten for bankernas
del. Den praxis som kommer att utbildas kring institutet anmérkning kan
vidare tjana som vagledning for bankerna vad galler deras till&tna hand-
lingsutrymme.

Pa samma niva som anmérkning ligger enligt kommitténs forslag in-
gripande genom att Finansinspektionen forbjuder verkstallighet av be-
slut respektive forelagger banken att vidta atgard inom viss tid. Dessa
tva ingripandemdjligheter utgor alternativ till att meddela anmarkning.
Ett forelaggande att vidta dtgard kan innebara saval att ndgot som ban-

1% Tidigare fanns en mojlighet i 7 kap. 9 § BRL for Finansinspektionen att
"meddela de erinringar i frdga om verksamheten i en bank” som inspektionen
fann " pékallade’ for sddana situationer nér lag dler stadgar inte hade Gver-
tréatts. Som exempel pa missférhallanden som kunde utlésa en erinring har
angetts bl.a. att banken genom alltfor vidstrackt kreditgivning medverkade till
spridning av "osund” spekulation i aktier eler fastigheter. Erinringar var inte
Overklagbara beslut utan endast icke forpliktande pépekanden som banken
inte behdvde rétta sig efter. Mgjligheten att meddela erinringar slopades ge-
nom andringar i bankrorelselagen som tradde i kraft den 1 mars 1993 (SFS
1992:1613). | férarbetena sade departementschefen i anslutning hértill bl.a.
fdljande. " Finansinspektionen har redan i dag, i de informella diskussioner
och samréd med banker och andra institut som inspektionen fortlépande har,
majlighet att ge sin mening till kanna. Nagot behov av att darutéver kunna
komma med mer formaliserade papekanden anser jag inte nodvandigt for att
inspektionen skall kunna fullfdlja sin uppgift”, se prop. 1992/93:89 s. 145. - |
lagen (1988:606) om finansbolag och fondkommissionslagen (1979:748),
vilka numera & upphévda, fanns méjligheter foér inspektionen att ingripa ge-
nom att rikta anmérkning mot institutet.
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ken redan har gjort skall andras i nagon riktning som att en &tgéard som
inte tidigare vidtagits skall ombesorjas. | likhet med vad som redan géller
skall ett forbud dler féredggande kunna férenas med vite.

For att sanktionssystemet skall bli sa nyanserat som mgjligt bor
Finansinspektionen ha en uttrycklig mgjlighet att underlata att ingripa
om Overtréde sen &r ringa eler ursaktlig dler om banken vidtar réttelse.
Réttelse kan dock enligt kommitténs mening inte utgéra en godtagbar
eftergiftsgrund i sddana fall som fran systemstabilitetssynpunkt framstar
som alvarliga.

13.3.2.3  Ingripandeni sérskilda fall

K ommitténs forslag: En banks oktroj skall alltjamt aterkallas om ban-
kens ledning inte uppfyller vissa av de krav som stélls i samband med
oktrojprévningen respektive stadfastelsen. Det nya ar att Finansinspek-
tionen far majlighet att meddela varning i stéllet for att aterkalla ok-
trojen, om detta ar tillrackligt eller, om asidosittandet av kraven ar av
mindre allvarligt slag, medddla anmérkning.

Ett ingripande med stdd av férevarande regd kan gélla antingen en per-
son, vars lamplighet har provats i samband med bankens bildande men
som senare visar sig inte uppfylla lagens krav dler ndgon som &r nytill-
tradd i ledningen och inte kan anses lamplig. Det nya &r att kommittén
foreslar att inspektionen i denna situation skall kunna meddela varning i
stallet for att aterkalla oktrojen under forutséttning att inspektionen be-
domer detta som tillrackligt. Om asidosittandet av kraven & av mindre
alvarligt slag skall inspektionen meddela anmérkning. Det forhallandet
att inspektionen stannar for att meddela anmérkning eler varning skall
emdlertid inte uppfattas som att banken darmed kan lata saken bero. |
ett beslut om anmérkning dler varning far namligen anses ligga en upp-
fordran till banken att ersitta den olampliga personen dler vidta ndgon
annan lamplig atgérd. Syftet med forevarande regdl &r att fa banken att
setill att kraven pa lamplighet uppfylls av samtliga personer som ingar i
ledningen. Efter det att anmarkning dler varning meddelats maste in-
spektionen folja upp arendet och bevaka att banken far en ledning som
uppfyller lagens krav.

Nar det galler de sarskilda dterkallelsegrunder som regleras i 7 kap.
16 § forsta stycket 1-4 BRL foreslar kommittén endast smérre andringar
vilka berdrsi forfattningskommentaren till 7 kap. 22 8.
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13.3.24 Forseningsavgift

K ommitténs forslag: En bank som underlater att i tid lamna de upplys-
ningar som med stéd av 7 kap. 5 8 BRL foreskrivits att den skall [&mna
skall paforas en forseningsavgift med 100 000 kr. Ar underldtenheten
ursaktlig eler ringa far avgiften bestammas till 1agre belopp dler efter-
ges. Avgiften tillfaller staten. Beslut om forseningsavgift fattas av Fi-
nansi nspektionen.

Som redogjorts for i avsnitt 13.2.1 har bankerna generdlt en upplys-
ningsplikt i forhdllande till Finansinspektionen. Regeringen, dler efter
regeringens bemyndigande, Finansinspektionen har rétt att meddela fore-
skrifter om vilka upplysningar som en bank skall [amna till inspektionen.
Ett sadant bemyndigande har inspektionen fatt enligt 56 § forsta stycket
5 BRF. Med stdd av detta bemyndigande begér inspektionen in specidla
rapporter fran bankerna for att olika risker i bankernas verksamhet skall
belysas. Det kan vara fraga om t.ex. rapporter om stora exponeringar
dler kapitaltackningsrapporter. Rapporterna skall ges in vid vissa av
inspektionen bestdmda tidpunkter. Rapporterna &r viktiga informations-
kallor for inspektionen nér den fullgor sitt tillsynsuppdrag. Med hénsyn
till det stabilitetstdnkande som enligt kommitténs uppfattning skall
pragla inriktningen pa tillsynen kommer rapporterna att fa en an viktiga-
reroll i framtiden.

Emdlertid har det fran Finansinspektionens sida framforts att det inte
altfor sdllan intréffar att institut inte [&mnar rapporter inom foreskriven
tid och att inspektionen saknar verkningsfulla mede for att beivra forse-
nad rapportering.

Enligt kommitténs mening & det av avgorande betydelse for att
Finansinspektionen skall kunna utfora sitt tillsynsuppdrag i enlighet med
de riktlinjer kommittén dragit upp att rapporterna kommer in till inspek-
tionen inom foreskriven tid. Ar rapporterna forsenade férsamras inspek-
tionens majligheter att folja roresen i bankerna pa det satt som kommit-
tén beskrivit i avsnitt 12.4. Det & darfor viktigt att inspektionen har ett
effektivt motmedd att tillga nar en bank inte rapporterar i tid.

Forsening &r i normalfallet en sorts ordningsforseese som ofta har
sin grund i felhantering négonstans i organisationen. For sadana fall be-
domer kommittén att forseningsavgift & en adekvat reaktion som ocksa
ger en tydlig signal till bankledningen. Ett system med forseningsavgifter
blir administrativt mer latthanterligt fér Finansinspektionen an att regel-
massigt tillgripa vitesféreldggande. Om en bank skulle motsétta sig att
ge in en rapport bor dock inspektionen kunna foreldgga banken vid vite
att komma in med rapporten. Vid upprepade fall av forsening dler bris-
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tande ansvarstagande i ledningen kan det &ven bli aktudlt att tillgripa
anmérkning ler varning.

Ett lampligt avgiftsbelopp ar enligt kommitténs beddémning 100 000
kr. Avgiften skall tas ut av Finansinspektionen och tillfalla staten. En
majlighet till eftergift bor finnas. Om forseningen &r ursaktlig dler ringa
far inspektionen jamka avgiften, vid behov anda ned till noll.

Forslaget innebar sdledes att riksdagen drar upp ramen for tillamp-
ningsomradet for forseningsavgifter. Detta omrade kommer dérefter att
preciseras genom att regeringen dler, efter regeringens bemyndigande,
Finansinspektionen foreskriver vilka upplysningar som avses.

13.4  Agarprévning m.m.

13.4.1 Gallande ordning

En prévning av 1dampligheten hos dem som skall &ga storre poster aktier
dler andelar i en bank skall ske dels i samband med att fragan om be-
viljande av oktroj respektive stadféstese av stadgarna fér en medlems-
bank provas ndr banken skall bildas (se avsnitt 12.3.1), dels vid forvérv
av aktier dler anddlar i en redan bestdende bank. Reglerna om &gar-
prévning i samband med forvérv av aktier dler andelar i en redan besta-
ende bank fick sin nuvarande utformning genom andringar som tréadde i
kraft den 1 juli 1996. Andringarna innebar en skarpning av de bestam-
melser som gallde tidigare. Av forarbetena framgar att bestammelserna
om &garprévning vid forvarv av aktier dler anddar i en bestaende bank
skall ha samma innebdrd som vid oktrojprovningen'®® och att det i bada
fallen bor stéllas forhdllandevis stora krav pa en agare for att han skall
anses vara lamplig.2® En naturlig utgangspunkt sades vara att reglerna
om &garproévning skulle vara sa pass effektiva att personer som var
olampliga att ha inflytande Gver en banks verksamhet sa langt mgjligt
forhindrades att ha ett kvalificerat innehav av aktier eler andelar i et
s&dant foretag.™

| 7 kap. 10 § BRL regleras vilka forvarv som ar tillstandspliktiga.
Dar das fast att ett direkt dler indirekt forvarv av aktier ler andelar i
en bank som medfdr att forvarvarens sammanlagda innehav utgor ett
kvalificerat innehav bara far ske efter tillstand av Finansinspektionen.
Detsamma gdller forvarv som innebér att et kvalificerat innehav okas sa

1% Se prop. 1995/96:173 s. 68.
200 | bid,
201 | bid,
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att det uppgar till dler verstiger 20, 33 dler 50 procent av kapitalet
dler rostetalet for samtliga aktier éler andelar eler s att banken blir
dotterforetag. Den som avser att 6ka sitt kvalificerade innehav sa att det
sammanlagda innehavet Gverstiger ndgot av de angivna gransvardena
maste alltsa ansoka om tillstand till forvarvet.”®* Enligt huvudregein skall
tillstand ha meddeats fore forvarvet. Forfarandet med &garprévning
bygger pa att inspektionens provning skall ske redan innan det ifragava-
rande forvarvet réttsligt sett & fullbordat.?® Om forvérvet har gjorts
genom universalfang, t.ex. arv, skall forvarvaren ansoka om tillstand
inom sex manader efter det att aktierna eller andelarna erhdllits.

| 7 kap. 11 § BRL aterfinns bedomningsgrunderna for agarprévning-
en. Det stélls tre olika typer av krav pa den som skall ha ett kvalificerat
innehav. Det forsta kravet innebar att forvarvstillstand inte skall ges om
det & osdkert om dgaren i framtiden kommer att motverka en sund ut-
veckling av bankens verksamhet. Enligt det andra kravet skall forvarva-
ren &ven i dvrigt vara lamplig att utbva ett vasentligt inflytande 6ver led-
ningen i en bank. Detta innebér enligt forarbetena i huvudsak att en stor-
re &gare skall vara ansvarskannande och visa gott omdome.”* Den tredje
kvalifikationen innebér att viss allvarlig misskdtsamhet i sig skall vara
tillracklig for att en person skall anses vara oldamplig att ha ett kvalifice-
rat innehav i en bank. Tillstand far inte ges om forvarvaren i vasentlig
man har sidosatt skyldigheter i naringsverksamhet eler i andra ekono-
miska angelagenheter dler begatt allvarliga brott. Som framgar &terfinns
hér motsvarande beddmningsgrunder som vid oktrojprévningen for ban-
kaktiebolag och medlemsbanker (se avsnitt 12.3.1).

Om forvarvet skulle leda till s.k. néra forbindelser mellan banken och
nagon annan géller som ytterligare forutsattning for tillstand att forbin-
delserna inte hindrar en effektiv tillsyn av banken. Bestdmmelsen &r av-
sedd att hindra att en bank ingar i en svaréverskadlig foretagsgrupp. Vad
som avses med ndra forbinddser anges i 1 kap. 3 § andra och tredje
styckena BRL.

Finansinspektionen far vidare foreskriva en viss tid inom vilken et
forvarv skall genomféras och kan dérigenom dra en gréns for hur lange
forvarvet kan hallas svavande.

Enligt 7 kap. 12 § BRL & den som avser ait avyttra et kvalificerat
innehav eler en sa stor del av ett kvalificerat innehav att detta dérigenom
kommer att understiga ndgon av dei 7 kap. 10 § BRL angivna granserna
skyldig att underrétta Finansinspektionen om detta.

22 5o prop. 1992/93:89 s. 194.
23 5e 3 prop. s. 200.
204 S prop. 1995/96:173 s. 138.
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| 7 kap. 13 8 BRL regleras en banks underréttelseskyldighet till
Finansinspektionen avseende férvarv och avyttring av kvalificerade in-
nehav. Aven i andra situationer da en bank far kannedom om att néra
forbindelser har uppkommit mellan banken och nagon annan skall ban-
ken snarast anmala forhallandet till inspektionen.

Nér det galler juridiska personer avser dgarprévningen stallforetréada-
re for den juridiska personen. Efter det att en juridisk person har fatt
tillstand att ha ett kvalificerat innehav kan foretagets ledning andras. For
att Finansinspektionen skall kunna préva fragan om lamplighet hos des-
sa nya personer i ledningen for foretaget, dligger det foretaget enligt 7
kap. 13 a 8 BRL att snarast anméla forandringar av ledningen till in-
spektionen.

| 7 kap. 14 8 BRL behandlas Finansinspektionens mgjligheter att in-
gripa mot dem som har kvalificerade innehav. Bestdmmelserna innebér
till att borja med att om den som har et kvalificerat innehav av aktier
dler anddar kan antas komma att utdva sitt inflytande pa ett sétt som
motverkar en sund utveckling av verksamheten i banken, far Finansin-
spektionen besluta att &garen inte vid stamma fér rosta for fler aktier
éler anddlar &n som motsvarar et innehav som inte & kvalificerat. Det-
samma gdller om &garen har gjort sig skyldig till sadan allvarlig
misskotsamhet som beskrevs ovan. Vidare géller att om en kvalificerad
innehavare har underldtit att anstka om tillstand, far inspektionen be-
suta att agaren vid stamman inte far foretrada aktierna eler anddlarna
till den del innehavet omfattas av tillstandsplikt. Motsvarande regel gal-
ler automatiskt om nagon i strid med ett beslut av inspektionen har ett
kvalificerat innehav av aktier dler anddar. Slutligen far inspektionen
fordagga den som har ett kvalificerat innehav att avyttra sa stor del av
sina aktier dler anddar att innehavet déarefter inte & kvalificerat. Det
kan noteras att det genomgaende ar frédga om sanktioner som inte riktar
sig mot gjdlva banken utan drabbar en enskild aktie- eler andels-&gare.

Av 7 kap. 14 a § BRL framgdr att Finansinspektionen hos tingsratten
far begara att en forvaltare forordnas att foretrada de aktier eler andelar
som enligt regleringen i 7 kap. 14 § BRL inte far foretradas av agaren.
Bestdmme sen infordes "[m]ed hénsyn till de oldgenheter som undan-
tagsvis kan félja av forbud att rosta for forvarvade aktier dler ande-
Iaru_205

| 7 kap. 14 b 8§ BRL regleras den situationen att en bank har néra
forbindelser med nagon annan och det forhindrar en effektiv tillsyn av
banken. Om et sadant fall uppkommer far inspektionen forelagga agaren
till de aktier dler andelar som medfor att forbindelserna &r néra att av-
yttra sa stor del av aktierna dler andelarna att sa inte langre &r fallet.

25 S prop. 1995/96:173 s. 81.
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Inspektionen far dven komplettera detta beslut med ett beslut om att &ga-
ren inte far rosta pa stamma for dessa aktier eler andelar.

13.4.2  Overvaganden

Kommitténs forslag: Vid égarprévningen krévs att det kan antas att den
som kommer att ha ett kvalificerat innehav i banken inte motverkar att
bankens rorelse drivs pa et sitt som ar forenligt med 2 kap. 1-4 §8.
Motsvarande andring gors av forutsattningarna for att Finansinspektio-
nen skall ha rétt att besluta att en kvalificerad innehavare vid stdmman
inte far foretrada fler aktier dler anddlar an som motsvarar et innehav
sominte & kvalificerat. Det nuvarande sundhetsbegreppet slopas.

De andringar som kommittén foreslar nar det géller bedémningsgrunder-
na for &garprovningeni 7 kap. 11 8 BRL hanfor sig till den forsta grun-
den. Vad som hadanefter skall provas & om det kan antas att forvarva-
ren inte kommer att motverka att bankens rorelse drivs pa ett sitt som ar
forenligt med reglernai 2 kap. 1-4 88 BRL om soliditet, riskhantering,
genomlysbarhet och god bankstandard. Bedomningen skall alltsa inte
langre ske med hanvisning till en sund utveckling av verksamheten i
banken.

Nér det géller Finansinspektionens rétt att ingripa mot den som har
ett kvalificerat innehav®® av aktier dler anddar i banken far inspektio-
nen hédanefter ingripa om innehavaren utdvar dler kan antas komma att
utéva sitt inflytande pa et satt som motverkar en utveckling av verk-
samheten i banken enligt reglernaii 2 kap. 1-4 88 BRL.

Skalen for att utmonstra sundhetsbegreppet fran bankrore selagen har
utvecklatsi avsnitt 11.1.3.

Forslagen ar en konsekvens av de andringar kommittén foreslagit av
grunderna for den agarprovning som skall skei samband med auktorisa-
tionen av banken. De skdl som kommittén angett som argument fér den
andringen kan dberopas dven i detta sammanhang. Kommittén hanvisar
darfér i denna dd till avsnitt 12.3.2.

206 g gvsnitt 12.3.1 ang&ende innebdrden av uttrycket kvalificerat innehav.
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13.5  Overklagande

Mdgjligheterna att 6verklaga Finansinspektionens beslut om ingripanden
mot banker enligt 7 kap. BRL liksom de beslut som inspektionen kan
fatta med stod av bankrérelsdagen i Ovrigt regleras for nérvarande i
7 kap. 24 8 BRL.” Finansinspektionens beslut far 6verklagas hos all-
man forvaltningsdomstol. Enligt huvudregeln skall dverklagande ske till
lansratten, men vissa beslut far Gverklagas direkt till kammarréatten, bl.a.
beslut om aterkallese av oktroj.?”® Denna ordning motiveras, enligt vad
som sags i propositionen, av att samhéllsekonomiska skal gor det ndd-
vandigt att sddana fragor provas slutligt s snart som mgjligt.?*® Kom-
mittén vill har framhdlla att den forutsétter att mal om ingripande mot
banker med stod av 7 kap. BRL generdlt kommer att handldggas skynd-
samt.

De av kommittén féreslagna andringarna i tillsynskapitlet bor foran-
leda vissa ytterligare, framst redaktiondla, andringar av Gverklagande-
reglerna vilka framgar av forfattningskommentaren till 7 kap. 32 § BRL.

27 |ydelse enligt prop. 1997/98:186.
28 Se ngrmare harom a. prop. s. 81.
209 | bid,
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|V Reglering och tillsyn av
kreditmarknadsforetag
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14 Rorelseregler fOr
kreditmarknadsf oretag

14.1  Inledning

| kapitel 7 gar kommittén igenom skyddsintressena pa finansieringsom-
radet samt foreslar vilken typ av och storlek pa verksamhet som skall
underkastas reglering. | det har kapitlet skall fragan om vilka rérelse-
regler som skall gdlla for kreditmarknadsféretagen behandlas.

Kommittén behandlar i kapitel 9-11 vilka rérelseregler som bér gélla
for banker. Bakom de nérmare dvervagandena om rérelsereglernas ut-
formning for banker ligger i grunden den i kapitd 5 och 6 redovisade
analysen av intresset av stabilitet i betalningssystemet och i det finansi-
dla systemet i stort. Av genomgangen i kapitel 7 av skyddsintressena pa
finansieringsomradet framgér att dvervagandena i mangt och mycket &r
likartade pa det hér omradet som pa bankomradet. Den framsta skillna-
den & att kommittén bedomer systemriskerna som mindre allvarliga pa
finansieringsomradet. De snabba forlopp som pa banksidan kan bli folj-
den av att ekonomiska problem i ett institut sprider sig via de kopplingar
som finns i betalningsvasendet finns inte i lika hog grad pa finansie-
ringsomradet (se kap. 7). En sadan beddmning foranleder en nagot mind-
re ingripande reglering dels pa grund av att en viss typ av verksamhet
inte skall regleras hardare an vad skyddsintressena foranleder, dels pa
grund av intresset att koncentrera tillsynens resurser till omraden som &r
sarskilt viktiga for stabiliteten i det finansidla systemet.

Eftersom de dlra flesta kreditmarknadsféretag kommer att vara
kreditingtitut i EG-réattens mening maste i praktiken rorelsereglerna for
kreditmarknadsféretagen vara sadana att EG-réttens krav i banksamord-
ningsdirektiven uppfylls. Pa flera omraden & darigenom de yttre gran-
serna for regleringen givna av EG-rétten, detta géller bl.a. startkapital,
kapitaltackning, stora exponeringar och granserna for tillatna
aktieinnehav. Dessa EG-bestamme ser behandlas i kapitd 9.

Utgangspunkterna for lagstiftningsarbetet & alltsd i stora delar de-
samma pa det har omradet som pa bankomradet. | kapitel 9 och 11 har
dessa utgangspunkter utforligt benandlats och omsatts i rérelseregler for
banker. Det &r inte framstallningsmassigt rimligt att har upprepa langa
stycken av det som sagts i kapitel 9 och 11. Genomgangen i detta kapitel
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koncentreras  darfor till  skillnaderna i forhdllande till  bank-
rorelseagen.

Det &r lagen (1992:1610) om finansieringsverksamhet som géller for
de foretag som bedriver finansieringsverksamhet. Tillstand att bedriva
finansieringsverksamhet kan enligt lagen ges till svenska aktiebolag och
ekonomiska foreningar samt till utlandska kreditinstitut.

Med kreditmarknadsforetag avses aktiebolag och ekonomiska fore-
ningar som har tillstand att bedriva finansieringsverksamhet. Lagen in-
nehdller bl.a. bestammelser om tillstand, rorelseregler och regler om till-

syn.

14.2  Soliditet

Kommitténs forslag: Ett kreditmarknadsféretag skall avpassa
rérelsens inriktning och omfattning till foretagets kapitalstyrka.

| gdllande rétt finns for kreditmarknadsforetagen regler om minsta start-
kapital, kapitaltackning och, beroende pa associationsform, olika regler
om tvangdlikvidation. Vidare finns en bestammelse som siger att "ett
kreditmarknadsforetags verksamhet skall bedrivas sa att allménhetens
fortroende for kreditmarknaden uppratthalls och i dvrigt sa att verksam-
heten kan anses sund." Sundhetskravet far anses innebara bl.a. krav pa
att anpassa risknivan i rorelsen till kapitalstyrkan och krav pa skalighet i
behandlingen av kunderna.

Kommittén foresldr att den allménna "sundhetsregeln” skall avskaf-
fas. Bestammesens krav pa ekonomisk "sundhet" bor preciseras des
genom att inriktas pa forhalandet mellan rérelsens art och omfattning
och foretagets kapitalstyrka, dels genom krav pa riskhantering och ge-
nomlysbarhet (14.3). N&r det géller det krav pa skalighet i behandlingen
av kunderna som anses komma till uttryck i bestdmmelsen anser kom-
mittén att de allméanna konsument- och kundskyddsreglerna ar tillfyllest
(14.4).

Den for banker foreslagna soliditetsregeln (2 kap. 1 8 BRL) innebér
ett krav pa bankerna att anpassa risknivan i den samlade rorelsen till
kapitalstyrkan sa att bankens forméaga att fullgora sina forpliktelser inte
aventyras. Detta &r et 1angtgdende krav. Det ligger till grund for de and-
ra roresereglerna om buffertkapital, riskbegransning och riskhantering.
Vidare ger bestammesen upphov till krav pa Finansinspektionen att
sétta sig in i bankers rorelser pa ett sdant sétt att den kan beddma om
en bank uppfyller soliditetskravet. | vissa l&gen kan kravet innebéra att
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inspektionen i stort sett kontinuerligt maste folja en banks stallning. Be-
stémmelsen kan ses som ett uttryck for att staten vill

undvika att banker med ekonomiska problem skall avvecklas under s&-
dana former att det medfér betydande samhallsekonomiska kostnader.
Det kan konstateras att stora resurser maste laggas ned pa tillsynen av
deinstitutstyper som &r underkastade en sadan soliditetsregd.

En grundtanke hos kommittén &r att verksamheter inte skall under-
kastats hardare reglering én vad som ar nodvandigt med utgangspunkt i
de skyddsintressen som har identifierats for verksamheten. Eftersom
systemriskerna & mindre och av nagot annan karaktér pa finansierings-
omradet an pa bankomradet bedomer kommittén att det inte ar nodvan-
digt att for kreditmarknadsforetagen ha den for bankerna foreslagna be-
stammelsen om att rorelsen skall bedrivas s att formagan att fullgéra
forplikte serna inte aventyras. En bestdmmelse av den typen bor reserve-
ras for de institutstyper som &r viktigast for stabiliteten. Darigenom kan
ocksa tillsynsinsatserna koncentreras till de omraden som kommittén
beddmer som viktigast ur stabilitetssynpunkt.

En foljd av ovanstdende resonemang &r att det bor stéllas ett uttryck-
ligt soliditetskrav pa kreditmarknadsforetagen men att kravet inte bor
vara lika langtgdende som det som stélls pa banker. Ett krav pa att av-
passa rorelsens art och omfattning till kapitalstyrkan har betydelse s
som grund for ovriga bestdmmeser. Det finns situationer nér kapital-
tackningsregler och andra regler som stéller direkta kapitalkrav inte ar
tillrackliga och da en mer allmant hallen regel har betyddse. Vidare &r
det ur systematiskt hénseende behdvligt med en bestdmmelse som stéller
krav pa att roresens art och omfattning anpassas till kapitalstyrkan; en
sadan bestammelse ger innehdll till bestammelser om riskhantering och
genomlysbarhet.

Formellt riktas bestammelsen endast mot det satt pa vilket et kredit-
marknadsforetag bedriver sin rorese; med ett visst givet buffertkapital
far foretaget inte bedriva sin rorelse pa vissa sétt som ar for riskfyllda i
forhallande till buffertkapitalets storlek. Buffertkapital och risk & eme-
lertid i viss bemarkelse utbytbara. | stallet for att avsta fran ett visst satt
att driva rordsen pad kan et foretags &gare vaja att Oka
buffertkapitalet.

Det & inte andamalsenligt med en tekniskt inriktad definition av vad
som kan anses utgora buffertkapital utan en friare bedémning av et f6-
retags kapitalstyrka & mer agnad att ge den allsidiga bedémning som
kommittén efterstravar. Kommittén har darfér avvisat mdjligheten att
anvanda t.ex. eget kapital dler kapitalbasen som parameter och stannat
for att helt enkdt anvanda ordet kapitalstyrka. Det sdger sig emdlertid
géalvt att det vid en bedomning av ett foretags kapitalstyrka har stor be-
tydelse hur stort eget kapital féretaget har.
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Aven andra omstandigheter, sdsom t.ex. att foretaget har soliditetspaver-
kande garantier av olika slag utstéllda till sin férman, kan dock tillatas
spelain vid den hd hetsbedémning som skall géras.

Bade storleken pa och risknivan i rérelsen maste avpassas efter ka-
pitalstyrkan. En omsténdighet som gor att det kréavs storre kapitalstyrka
an annars & om foretaget finansierar sig med omedebart uppsigbara
medd. Fortroendet for foretaget kommer da mer i forgrunden och for-
magan att med hjalp av god kapitalstyrka klara av likviditetskriser blir
avgbrande. Generdlt kan sdgas att ju langre finansiering ett foretag har
desto mindre & kapitalbehovet (allt annat lika). Det & inte endast
finansieringen av foretaget som styr kapitalkravet. Rorelsens inriktning
och sammanséttning ar av avgorande betydelse. Det &r rorelsens samlade
risknivd som skall vara utslagsgivande for kapitalkravet. Exempe pa
faktorer som allt annat lika innebér ett Okat kapitalkrav ar att rérelsen
innehdller tillgangar som kan ge hog variation i avkastningen och att
rorelsen ar ensidigt inriktad, dvs. kraftigt beroende av utvecklingen inom
en viss sektor av ekonomin.

14.3  Riskhantering och genomlysbarhet

Kommitténs forslag: Ett kreditmarknadsforetag skall identifiera,
méata och ha kontroll éver de risker som dess rorelse ar forknippad
med. Rorelsen skall vidare bedrivas och organiseras pa et sddant satt
att foretagets stéllning kan éverblickas.

Av samma ské som pa bankomradet (se 9.4.2 och 11.1.2) &r det av va-
sentlig betydelse att kreditmarknadsforetag har kontroll pa riskerna i
rordsen. Aven vad galler kravet pa genomlysbarhet & skalen desamma
som pa bankomradet (se 9.5 och 11.1.1).

Manga kreditmarknadsforetag har och kan formodas komma att ha
en ganska ensidig inriktning pa sin rorelse; de sysslar i huvudsak endast
med en typ av verksamhet. En sddan koncentration i verksamheten
innebér ett ndgot annorlunda lage bade vad avser riskhanteringen och
genomlysbarheten jamfort med en diversifierad rérelse.

For riskhanteringens del innebér det att mdjligheten att utjamna
riskerna mellan olika verksamheter minskar och att det kan sigas vara
extra viktigt att i olika avseenden ha kontroll p& den helt dominerande
verksamheten. A andra sidan & det férmodligen i négon mening mindre
krévande att ha kontroll pa en enhetlig rorelse an pa en rérelse som inne-
haller flera vitt skilda verksamheter. Oavsett inriktningen pa rorelsen ar
dock kravet pa att identifiera, méta och kontrollera riskerna ogftergivligt.
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En nagot annan sak &r att en rorelse som ar starkt koncentrerad till na-
gon viss sektor av ekonomin ar utsatt for specidla risker vid nedgang i
den sektorn. Mgjligheten att klara sddan pafrestningar bestams av kapi-
talstyrkan (jfr. 14.2). For att avgora risknivan i rorelsen krévs goda
riskhanteringssystem.

En rorelse vars tillgangar till stor del bestar av fordringar som & be-
roende av privat information fOr att kunna varderas & narmast per defi-
nition svar att genomlysa. Kravet pa genomlysbarhet &r dock inte avsett
att forhindra en sadan inriktning pa rérelsen; det skulle i praktiken for-
hindra manga kreditmarknadsforetag att bedriva sin rorelse. Verksam-
heten far dock inte bedrivs pa ett sadant satt att genomlysbarheten for-
svaras. Vidare ar det viktigt att riskhanteringssystemen &r sadana att
forutséttningarna for en genomlysning & sa goda som mgjligt. Slutligen
paverkar graden av genomlysbarhet kravet pa kapitalstyrka; en svarge-
nomlysbar rorelse fordrar mer kapital.

14.4  Sundhetsregeln

K ommitténs forslag: De krav pa soliditet, riskhantering och genom-
lysbarhet som bor stéllas pa kreditmarknadsforetag far en mer anda-
malsenlig utformning genom de ovan (14.2 och 14.3) behandlade be-
stémmelserna &n genom sundhetsregeln. Det allméanna regelverket och
de sanktioner det erbjuder utgor ett tillrackligt skydd fér konsumenter
och Ovriga kunder till kreditmarknadsféretag. Den nuvarande
"sundhetsregeln” skall darfér avskaffas.

| géllande rétt finns en best&mmelse som séger att "ett kreditmarknadsfo-
retags verksamhet skall bedrivas sa att allmanhetens fortroende for kre-
ditmarknaden upprétthdlls och i Gvrigt sd att verksamheten kan anses
sund." | forarbetena sags att kravet pa en sund verksamhet innebar att
kreditmarknadsforetagen skall se till att deras organisation, arbetsmeto-
der och beslut baseras pa noggranna och tillrackligt Iangsiktiga bedom-
ningar. Vidare sags att de maste se till att deras exponering gent-emot
olika typer av risker ligger inom rimliga granser och att likviditeten &r
tillfredsstallande. Slutligen sags att i kravet pa en sund verksamhet ligger
ett krav pa att ta skalig hansyn till kundernas, och da framst konsumen-
ternas, intressen.

Enligt kommitténs mening &r det inte lampligt att stélla krav pa en-
skilda foretag att i sin verksamhet beakta fortroendet for kreditmarkna-
den som helhet eftersom det enskilda foretaget inte har majlighet att pé-
verka hela marknaden. N&r det géller kraven pa organisation, arbets-
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metoder, riskbegransning och riskhantering har de fatt en mer andamals-
enlig utformning genom kommitténs fordag till  inledande
bestdmmelser i rorelsekapitlet (se 14.2 och 14.3).

Fragan som dterstar & darmed om det krav pa skélig behandling av
kunderna som anses ligga i "sundhetsbestdmmesen” bor komma till ut-
tryck i en sérskild bestdmmese for kreditmarknadsforetag. FOr bank-
erna foresldr kommittén en bestammelse om god bankstandard (11.1.3).
Huvudsyftet med denna bestéammelse & att grundidgga allménhetens
fortroende for bankmarknaden (9.6). Allménhetens fortroende for bank-
marknaden &r viktigt av flera skél. Det & bl.a. av vikt for att allménhe-
ten skall anfértro bankerna uppgifter som &r viktiga for den personliga
ekonomin. Vidare minskar det riskerna for att misstro mot en bank spri-
der sig till andra banker. Bada dessa argument & mindre framtradande
pa kreditmarknaden. Det & inte vanligt att kunder & beroende av et
kreditmarknadsféretag for stora ddar av den personliga ekonomin. Ett
skél till att fortroendekriser riskerar att sprida sig mellan olika banker &r
att de har mycket likartad verksamhet; bankomradet kan fortfarande be-
traktas som relativt homogent vad géller produkter och service. Kredit-
marknadsforetagen daremot omspanner vitt skilda typer av verksamhet,
vilket gor att risken for att en fortroendekris for ett foretag med viss
verksamhet skall sprida sig till ett foretag med helt annan verksamhet &r
mindre. Olikheterna gor det ocksa svarare att utveckla en enhetlig stan-
dard.

Kommittén anser att den hér aktuela lagstiftningen skall inriktas mot
systemskydd och att konsument- och kundskyddsaspekter skall tillgodo-
ses genom den speciella skyddslagstiftningen for dessa kategorier.

| fornallande till konsumenter finns omfattande skyddsbestammelser i
konsumentkreditlagen (1992:830). Lagen innehdller, forutom en allmén
bestdmmelse om god kreditgivningssed, bestammeser om marknadsf6-
ring och information, kreditavtalets utformning, ranta och avgifter, kon-
tantinsatser, betalning av skuld i fértid samt bestammelser om upphd-
rande i fortid av ett kreditavtal. Lagen & tvingande till konsumentens
forddl.

Nér det géller kunder som inte & konsumenter finns bl.a. lagen
(1978:599) om avbetalningskdp mellan néringsidkare, som innehaller
vissa tvingande skyddsregler pa detta omrade. Enligt et forslag i Ds
1998:45 "Reformerade forsdkringsrorelseregler” skall en sammanslut-
ning av naringsidkare eler en enskild néringsidkare ges rétt att fa avtals-
villkors skélighet provade av Marknadsdomstolen dven pa det finansidla
omradet. Forslaget avses genomfras genom en andring i lagen
(1984:292) om avtalsvillkor melan néringsidkare som innebér att lagen
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skall galla aven for verksamhet som star under tillsyn av Finans-
inspektionen.

| ménga av de lagar (marknadsféringslagen, lagen om avtalsvillkor i
konsumentforhdllanden, lagen om avtalsvillkor mellan néringsidkare,
prisinformationslagen och konsumentkreditlagen) som reglerar forhal-
landet mdllan avndmare och kund finns bestdmmelser om informations-
givning.

Det finns sdledes ett allmant regelverk som syftar till att stérka kon-
sumenters och andra kunders stallning pa det finansiella omradet. Som
papekas i kapitel 7, & det mgjligt att kundskyddet for framfor allt smé-
foretagen bor stérkas. Denna stérkning av skyddet bér emelertid komma
till stdnd genom andringar i det allmanna regelverket och inte genom en
speciell bestammelse i lagen om finansieringsrorelse. En Oversyn av det

almanna regelverket bor vid behov ske i annan ordning,
eftersom skyddsintresset inte & detsamma som vid den lagstiftning som
hér &r aktuell.

14.5 |cke-finansiell verksamhet

Kommitténs forslag: Ett kreditmarknadsforetags rorelse (dvs. inom
foretaget som juridisk person) far endast i begransad omfattning
innefatta icke-finansiell verksamhet.

Enligt gdllande ordning far ett kreditmarknadsforetag endast driva
finansieringsverksamhet och verksamhet som har ett naturligt samband
déarmed. Till denna huvudregel har fogats en bestdmmelse som sdger att
kreditmarknadsforetag far, med iakttagande av vad som sags i rorelse-
reglerna i Gvrigt, bland annat &gna sig &t de verksamheter som réknas
upp i den s.k. verksamhetslistan. Listan har utformats med andra bank-
samordningsdirektivets forteckning Gver obligatoriskt tilldtna tjanster
som forebild och dverensstdmmer med den som finns for banker, se av-
snitt 11.2.2, férutom att punkterna om medverkan vid vardepappers-
emissioner, rembursverksamhet och vérdepappersrorel se inte finns med.

K reditmarknadsforetagen anses i princip endast fa bedriva finansiell
verksamhet. Det skall rora sig om finansieringsverksamhet och andra
finansidla tjénster men &ven andra aktiviteter, t.ex. vissa serviceverk-
samheter, som ar forenliga med finansiell verksamhet anses fa forekom-
ma.

Som framgdr av analysen i avsnitt 9.5.2 & det ingen savklar slut-
sats att begrénsa mdjligheten for banker att bedriva icke-finansiell verk-
samhet. Grénsen melan finansidl och icke-finansidl verksamhet &r i
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manga fall svér att dra (se 11.2.3) och den ger heller inte nagon omedd -
bar végledning for en beddmning av hur genomlysbarheten paverkas av
olika verksamheter. Jamfort med bankerna har kreditmarknadsforetagen
ett bredare verksamhetsfélt och det finns inte anledning att stka stévja en
utveckling dar de soker ytterligare bredda sin rorelse med ytterligare
verksamheter. Det & emdlertid av dverordnad betyddse att kravet pa
genomlysbarhet uppratthdlls. | detta syfte finns det skal att begransa
mojligheten att bedriva icke-finansidl verksamhet. FOr bankerna har
kommittén foreslagit att de endast i begransad omfattning skall fa bedri-
va icke-finansiel verksamhet (9.5.2). Kommittén foresdar att samma
begransning skall galla for kreditmarknadsforetagen. Nar det géller fré-
gor rorande gréansen mdlan finansidl och ickefinansidl verksamhet
samt storleksbeddmningar hanvisas till avsnitt 11.2.3.

14.6 Innehav av aktier och anddar

K ommitténs forslag: Ett kreditmarknadsforetag far inte ha et kvali-
ficerat innehav av aktier dler anddar i ett enskilt foretag som motsva-
rar mer @n 15 procent av kreditmarknadsforetagets kapitalbas. Ett
kreditmarknadsforetags sammanlagda kvalificerade innehav far inte
uppga till mer an 60 procent av kapitalbasen. Ett innehav ar kvalifi-
cerat om det representerar tio procent dler mer av kapitalet dler ros-
terna dler mgjliggor ett vasentligt inflytande dver ledningen av fore-
taget. De angivna granserna géller inte for innehav i foretag, vilka &
kreditingtitut eler finansiella institut ler foretag vars verksamhet har
direkt samband med kreditmarknadsforetagets finansidla verksamhet
dler avser tjanster knutna till kreditmarknadsforetagets finansiella
verksamhet dler forsakringsforetag. Granserna far dverskridas om
det belopp varmed innehavet Gverskrider de angivna granstalen técks
med egen kapitalbas och avdrag for motsvarande dd av kapitalbasen
sker vid berékning av kapitaltdckningsgraden. Om bada granserna
Overskrids skall det belopp tackas av foretagets kapitalbas som ar det
storsta av de tva belopp varmed respektive grans overskridits.

Artikdl 12 i andra banksamordningsdirektivet innehdller vissa begrans-
ningar for kreditingtitut att inneha aktier och andelar. For innehallet i
artikel 12 hénvisas till avsnitt 9.4.5 och 11.2.5.

De begrénsningar for innehav av aktier och anddar som finns i arti-
kel 12 utgor den yttre ramen for vad som ar praktiskt mgjligt att foresla
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for kreditmarknadsfOretagen eftersom de i alméanhet kommer att vara
kreditinstitut. Det & visserligen teoretiskt mgjligt att 6vervaga att
kreditmarknadsforetag som inte utgér kreditingtitut i EG-réttens mening
skall faratt till storreinnehav an vad banksamordningsdirektiven tillater.
Ett undantag for dessa foretag skulle, forutom att det &r tveksamt om det
ar sakligt motiverat, skapa ett betydligt mer krangligt regelverk. Kom-
mittén anser darfor inte att ett sddant alternativ ar praktiskt genomfor-
bart.

Kommittén har fér bankernas del gjort den bedémningen att de be-
fintliga regelverken om kapitaltackning och stora exponeringar tillsam-
mans med ett svenskt inforlivande av reglerna i artikel 12 i andra bank-
samordningsdirektivet &r tillrackligt for att tillgodose sdval soliditets-
som genomlysningsaspekterna vad géller aktier och anddlar. Det finns
inga skél att gora en annan beddmning vad galler kreditmarknadsforeta-
gen. Reglerna for aktie- och andelsinnehav blir alltsd i stort sett desam-
ma for banker och kreditmarknadsforetag.

Den enda skillnaden som behtvs mellan de tva regelverken, foranleds
av att det for bankerna finns ett undantag fran de allmanna gréanserna
utformat sa att granserna inte galler for innehav i foretag vars verksam-
het har direkt samband med bankverksamhet dler avser tjanster knutna
till  bankverksamhet. En undantagsbestdmmelse som hanvisar till
"bankverksamhet" gar emdlertid inte att anvanda for kreditmarknadsfo-
retag. Den for bankerna foreslagna bestammelsen ar direkt hamtad fran
direktivtexten. Undantagsbestdmmelsen i direktiven foranleds av en 6ns-
kan att ge kreditinstitut (inte endast banker) méjlighet att organisera den
traditiondla finansiella verksamheten i olika juridiska personer utan att
traffas av begrénsningarna i direktivets huvudregel. Kommittén konsta-
terar fOr bankernas del att eftersom bankerna i storre utstrackning skall
fa engagera sig i icke-finansidll verksamhet sa riskerar en hanvisning i
lagtexten till "bankverksamhet" att brista i precision. Kommittén kon-
staterar vidare att skiljeinjen mellan vad som utgér "bankverksamhet"
och inte, i praktiken torde komma att dras mellan vad som utgor finansi-
él och vad som utgor ickefinansiell verksamhet. Ett sddant synsétt,
overfort pa kreditmarknadsforetagen, innebar att aktie- eller andelsinne-
hav i foretag med finansiel verksamhet blir undantagna fran de allménna
begransningarna. Aven innehav i foretag vars verksamhet har som direkt
syfte att stodja sadan finansiell verksamhet, t.ex. genom databearbetning
dler liknande, skall undantas fran de allménna begransningarna.

Fordaget innebér att ett kreditmarknadsforetag kan forlagga en del
av sin finansiela verksamhet till en annan juridisk person utan att tréffas
av de allménna begransningarna av aktie- och andelsinnehav. Detsamma
géller verksamhet till direkt stod for den finansiella verksamheten. Dér-
emot undantas inte innehav i foretag med rent icke-finansidl verksamhet
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(utan samband med den finansiella verksamheten i kreditmarknadsfore-
taget) fran de allménna begransningarna.

Vad som avses med kreditinstitut och finansidllt institut framgar av 1
kap. 1 § forsta stycket 5 respektive 6 lagen om finansieringsverksamhet.

14.7  Kredithantering

14.7.1 Dokumentation m.m.

Kommitténs forslag: Ett kreditmarknadsforetags beslut  om
engagemang skall dokumenteras pa ett sadant Sitt att att underlaget
for beslutet framgar och beslutets tillkomst redovisas.

En fran tidigare behandlade fragor i viss man fristdende fraga ar i vad
man beslutsunderlaget och beslutsprocessen dokumenteras. Det & i och
for sig svart att tanka sig att en val fungerande organisation for
kreditutvardering och riskhantering inte innefattar en fullgod dokumente-
ring. Erfarenheterna fran den senaste finanskrisen visar emdlertid att
dokumentationen i manga fall var bristfallig och ibland pa gransen till
obefintlig. S&dana brister indikerar naturligtvis i forsta hand att hante-
ringen av engagemang brister men forsvarar ocksa Finansinspektionens
tillsynsarbete. Aven om tyngdpunkten i framtiden forskjuts mot kontroll
av att de overgripande systemen fungerar kan det i vissa fall bli aktuelt
att kontrollera enskilda krediter, t.ex. for att se om samlimiteringsbe-
stammelser efterlevts. | extrema fall, sdsom efter den senaste krisen, kan
bristande dokumentation leda till att brottsutredningar och skade-
standsprocesser forsvaras.

Kommittén anser att det finns fog for et lagfast krav pa att beslut om
engagemang skall dokumenteras pa ett sddant satt att underlaget for be-
slutet och beslutets tillkomst redovisas. Med engagemang avses beslut
om kredit samt om att inga avtal om leasing dler factoring eler beslut
om liknande forpliktelser for foretaget.

De for bankerna foreslagna bestdmmelserna rérande kreditport-
foljens sammanséttning och kreditprévningens organisation finner kom-
mittén inte erforderligt att inféra for kreditmarknadsforetagen.
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14.7.2  Javskrediter

Kommitténs forslag: Bestdmmelsen om javskrediter skall avskaffas,
bade for kreditmarknadsbolag och for kreditmarknadsféreningar. For
kreditmarknadsbolag skall i  stéllet  bestdmmeserna om
penninglan i 12 kap. 7 § aktiebolagslagen galla. Som undantag fran
vad som foreskrivs i den bestédmmelsen skall dock gélla att kredit-
marknadsbolag kan ge penninglan till styrelsdedamot, verkstéllande
direktor och annan anstélld i bolaget eler i et annat bolag i samma
koncern samt till vissa narstaende till namnda personer om det sker pa
samma villkor som kreditmarknadsbolaget normalt tilléampar. For
kreditmarknadsforeningar skall de allménna principerna i lagen om
ekonomiska foreningar tillampas, vilket innebér att det inte finns n&-
got generdlt 1aneforbud.

Bakgrund

Bestammeserna om javskrediter i bankrorelselagen och lagen om
finansieringsverksamhet & i huvudsak likadana. Bestdmmelsen infOrdes
pa detta omrade genom lagen om kreditmarknadsbolag, genom vilken
kreditaktiebolagslagen och finansbolagslagen férdes samman och omar-
betades. Dessforinnan hade, for de bolag som regleradesi de sist némnda
lagarna, det nedan behandlade laneforbudet i aktiebolagslagen gallt. |
avsnitt 11.5.4 gar kommittén igenom bakgrunden till och motiven for en
bestammese av det har slaget pa bankomradet samt foreslar en mer om-
fattande utformning for bankerna.

For aktiebolag i allménhet galler ett generdlt 1aneforbud (12 kap. 7 §
ABL) for lan till aktiesgare, styresdedamot och verkstdllande
direktor i aktiebolag samt vissa till dem uppraknade narstdende. Vissa
undantag finns bl.a. for Ian till sma aktiesgare i bolaget. Vidare finns i
samma paragraf ett forbud for aktiebolag att lamna lan i syfte att galde-
naren dler honom nérstadende skall forvarva aktier i bolaget dler annat
bolag i samma koncern. Aven fran detta forbud finns vissa undantag.
Lagen om finansieringsverksamhet undantar kreditmarknadsbolag fran
tilldampningen av hela 12 kap. 7 8 ABL.

| aktiebolagslagen finns vidare en bestdmmelse som siger att styrd-
sdedamot dler verkstallande direktor inte far handlagga fraga rorande
avtal mellan honom och bolaget. Inte heller far han handlagga fraga om
avtal mellan bolaget och tredje man, om han i frédgan har vasentligt
intresse, som kan vara stridande mot bolagets (8 kap. 10 8 ABL).

| lagen (1987:667) om ekonomiska féreningar (som géller for kredit-
marknadsforeningar) finns inga begransningar for medlemmar, styrelse-
ledaméter, verkstéllande direktor eler andra att 1ana fran féreningen. |
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lagen finns dock en bestammelse som helt motsvarar den ovan behandla-
de javshestammeseni 8 kap. 10 8 ABL (6 kap. 10 § FL).

Aktiebolagskommittén har i beténkandet "Vinstutdelning i aktiebo-
lag" (SOU 1997:168) foreslagit nya regler for 1an till aktiedgare och le-
daméter av bolagsorganen. Kommittén anfor att regler om |an fran bola-
get till den aktudla kretsen bér ses som en dd av lagens kapital-
skyddsregler och den barande tanken bor vara att forbjuda sadana lan
som riskerar att forsvaga skyddet for borgendrskollektivet. Aktiebo-
lagskommittén foreslar darfor att det nuvarande laneforbudet ersétts av
en bestammelse med innebdrd att aktiebolag far lamna penninglan till
den aktuella personkretsen under forutséttning att de utlanade medien
skulle ha kunnat betalas ut i form av vinstutdelining och att betryggande
sakerhet stélls for |anet. Beténkandet bereds for narvarande inom Justi-
tiedepartementet. Aktiebolagskommittén har i beténkandet " Aktiebo-
lagets kapital” (SOU 1997:22) behandlat penninglan i syfte att galdena-
ren dler denne narstaende skall forvarva aktier i bolaget.

Overvaganden

Banker anses bora undantas fran det aktiebolagsrattsliga |aneférbudet
eftersom det anses frammande att ledande personer i banken inte skall
kunna anlita bankens kredittjanster. | franvaro av ndgon specialbestam-
melse for dessa personers lanevillkor skulle allménna soliditetsregler och
liknande (t.ex. angdende  riskhantering, intern  kontroll,
kreditportfoljens sammanséttning och stora engagemang) begransa maj-
ligheten till alltfor stora lan pa formanliga villkor till den aktuella kret-
sen. Kommittén konstaterar i avsnitt 11.5.4 att de allménna reglerna i
stort ar tillfyllest ur ett soliditetsperspektiv men finner ocksa att det be-
hovs specidla javsregler ur et fortroendeperspektiv. Kommittén finner
att detta fortroendeargument inte har sddan bérkraft vad géller
kreditmarknadsforetagen att en motsvarande bestammelse bor behdllas
for dem.

| franvaro av en kreditjavsbestammelse eller annan specialbestam-
melse galler for kreditmarknadsbolagen det aktiebolagsréttsliga lanefor-
budet men for kreditmarknadsforeningarna finns ingen motsvarande be-
stammese. Som konstaterats dven pa banksidan & allménna soliditets-
regler och liknande i stort sett tillrackliga for att begransa majligheten
for den aktuella personkretsen att 1ana pengar pa ett sadant st att det
aventyrar kreditmarknadsforetagens soliditet. Till detta kommer det
skydd som de associationsréttsliga javsbestamme serna utgor. Detta in-
nebdr att det inte heller behtvs nagon specidl lanebestammelse for att
tillgodose soliditetsintresset i kreditmarknadsftretag.
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Som grundprincip bor gélla att de allménna associationsréttsliga regler-
na bor galla om det inte finns goda skél att gora avsteg fran dem. Kom-
mittén utgar darfor fortséttningsvis fran de allménna bestammelserna i
aktiebolagslagen och lagen om ekonomiska féreningar. Kommittén goér
vidare den beddmningen att ett inférande av Aktiebolagskommitténs for-
slag inte innebér att kommitténs stallningstagande rorande |aneforbudet
behdver omprdvas.

Som namnts ar et skal for att det aktiebolagsréttsliga laneforbudet
inte skall uppratthallas for kreditmarknadsbolag att det anses frammande
att ledande personer i bolaget inte skall kunna anlita bolagets kredit-
tjanster. Laneforbudet géller som namnts endast aktiedgare, styrelse-
ledaméter och verkstéllande direktor samt nérstaende till dessa. Nar det
gédller de andra tjanster som kreditmarknadsbolag erbjuder finns inte —
varken i gdllande rétt dler i aktiebolagslagen — hinder att avtal om dessa
ingds med personer i ledande stéllning eler narstdende. De allménna
javsbestammelserna galler dock. Kommittén anser det rimligt att styred-
sdledaméter och verkstéllande direktor i et kreditmarknadsbolag inte
skall behdva vanda sig till konkurrerande foretag for att t.ex. lana till
forvarv av en bostad. Inte hdler styresdedaméter eler verkstéllande
direktor i andra foretag som ingdr i samma koncern som ett kreditmark-
nadsbolag skall behdva vanda sig till konkurrerande féretag. For dvriga
anstdllda i koncernen finns inget 1aneforbud om inte den anstéllde samti-
digt ar aktiedgare i ett koncernbolag. Undantaget fran laneforbudet bor
utformas sa att de undantagna personerna ges rétt att l1ana pa samma
villkor som kreditmarknadsbolaget normalt tillampar. Aven de som &r
gifta dler lever samman under aktenskapsliknande former med nagon i
den aktuella gruppen bor undantas. Ett undantag fran aktiebolagslagens
bestdmme ser bor darfor gorasi dessa avseenden.

Kommittén noterar att det undantag fran tillampningen av hela 12
kap. 7 8 ABL som gorsi 3 kap. 10 § lagen om finansieringsverksamhet
har den effekten att inte heller forbudet att 1ana fran bolaget for forvarv
av aktier i bolaget géller for kreditmarknadsbolag. Kommittén utgar fran
att detta inte & avsikten med undantaget och anser att 12 kap. 7 § ABL
aven i denna del bor gélla for kreditmarknadsbolag.

Kommittén foresldr att reglerna om laneforbud i ABL skall gélla
aven for kreditmarknadsbolag. Ett undantag gors dock for penninglan till
styrelsdedamot, verkstéllande direktdr och anstélld i kreditmarknadsbo-
lag dler i annat bolag i samma koncern dler nérstéende till dem, om det
sker pd samma villkor som kreditmarknadsbolaget normalt tillampar.
Hur det sist némnda kravet &r avsett att tolkas utvecklas i avsnitt 11.5.4.

Nér det géller kreditmarknadsféreningarna ser kommittén inga hinder
for att de allménna principerna i lagen om ekonomiska féreningar till-
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lampas. Enligt denna saknas ett generdlt laneforbud eftersom detta av
associationsrattsliga skal inte ansetts erforderligt. Kommittén gor utifran
sina utgangspunkter bedomningen att de skyddsregler som kommittén
foreslar for kreditmarknadsforetags soliditet &r tillrackliga utan |anefor-
bud for kreditmarknadsforeningar.
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15 Tillsyn och auktorisation av
kreditmarknadsforetag —
Finansinspektionens kontroll- och
ingripandemoajligheter

15.1  Inledning

| detta kapitd behandlas tillsynen av kreditmarknadsforetag, dvs. tillsy-
nen av svenska aktiebolag och ekonomiska féreningar som har fatt Fi-
nansinspektionens tillstand att driva finansieringsrérelse. | avsnitt 7.5.1
redogor kommittén for den foéreslagna legaldefinitionen av begreppet
finansieringsrérelse.

Kommittén har i avsnitt 12.1 redogjort for det ndra sasmband som en-
ligt kommitténs uppfattning rader mellan tillsyn och rorelseregler och
utifran det dragit upp riktlinjer for hur tillsynen av banker bor bedrivas.
Samma synsitt gor sig gallande i detta sammanhang. Andaméalet bakom
rorelsereglerna avseende kreditmarknadsforetag bor prégla inriktningen
patillsynen av dessa foretag.

Kommittén har konstaterat att det finns ett behov av att genom sar-
skilda regler skydda kapitalforsorjningssystemets funktionsférmaga dar-
for att manga skyddsvarda verksamheter kan slas ut samtidigt pa grund
av att fallissemang i ett institut kan dra med sig andra institut (se avsnitt
7.3). Det &r emdlertid inte praktiskt méjligt att exakt peka ut de institut
som utgor potentidla smittkélor — vilkas verksamhet ju inte behover
vara skyddsvérd i sig — och sarskilt reglera dessas verksamhet. Lagstif-
taren far darfor noja sig med att skapa regler som syftar till att atminsto-
ne de ingtitut som erbjuder tjanster som ar av betyddse for kapitalfor-
sorjningen skall vara motstandskraftiga mot fallissemang i andra institut
och mot makroekonomiska storningar. Eftersom dessa systemrisker &r
mindre pa finansieringsomradet an pa bankomradet kommer rorelsereg-
lerna och darmed tillsynen att bli delvis annorlunda pa detta omrade jam-
fort med vad som féreslagits gélla betréffande banker. Mot bakgrund
harav koncentreras genomgangen i detta kapitel framst till skillnaderna
mellan tillsyn av kreditmarknadsforetag och tillsyn av banker.

Pa samma sdtt som nar det géller banker ar det de grundlaggande ro-
relsereglerna som kommer att pragla inriktningen pa tillsynen av kredit-
marknadsforetag, namligen bestammeserna i 3 kap. 1-3 88 lagen om
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finansieringsrorelse om kapitalstyrka, riskhantering och genomlysbarhet.
Med hénsyn till att systemriskerna & mindre och av nagot annan karak-
tér pa finansieringsomradet &n pa bankomradet far dessa bestammelser
eni viss man annorlunda innebord an pa bankomradet, vilket kommer att
utvecklas nérmarei det foljande.

Eftersom beviljande av tillstand att driva finansieringsrorelse forut-
sétter beddmningar som ligger den |6pande tillsynen néra behandlas till
att borja med auktorisation av kreditmarknadsféretag i avsnitt 15.2.
Darpa anges i avsnitten 15.3 och 15.4 riktlinjerna for tillsynen av kre-
ditmarknadsforetag och finansieringssektorn. | avsnitten 15.5 och 15.6
redogors for Finansinspektionens kontroll- respektive ingripandemdjlig-
heter pa detta omrade. | avsnitt 15.7 behandlas reglerna om &gar-
provning inom ramen fér den |6pande tillsynen och dlutligen berdrsi av-
snitt 15.8 dverklagandeméjligheternai korthet.

Kommittén behandlar endast tillsynen 6ver svenska kreditmarknads-
foretag. Kreditinstitut och finansiela institut (sa som dessa institut defi-
nierasi 1 kap. 1 8 forsta stycket 5 och 6 lagen om finansieringsverksam-
het) som & auktoriserade i ett annat EES-land &n Sverige men utbvar
verksamhet hér genom en filial eler genom direkt tillhandahallande av
tjanster, s.k. gransoverskridande (cross border) verksamhet, stér i forsta
hand under tillsyn av hemlandets tillsynsmyndighet. Finansinspektionen
har dock, i samma hanseenden som nér det galler utléndska banker, vis-
sa skyldigheter samt ingripandemdjligheter nér det géller dessa institut,
seavsnitt 12.1.

De sérskilda regler som kan gélla vid tillsynen av kreditmarknads-
foretag med finansiella problem och i konkurs behandlas inte i detta
sammanhang. Kommittén avser att aterkomma till dessa fragor i slutbe-
tankandet.
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15.2  Auktorisation av kreditmarknadsforetag

K ommitténs forslag: Vid tillstandsprovningen kravs dels att den pla-
nerade rorelsen kan antas komma att uppfylla kraven i 3 kap.

1-3 88 forslaget till lag om finansieringsrorelse pa kapitalstyrka, risk-
hantering och genomlysbarhet, des att det kan antas att den som
kommer att ha ett kvalificerat innehav i foretaget inte motverkar att
foretagets rorelse drivs pa ett sitt som ar forenligt med 3 kap. 1-3 88.
Det nuvarande sundhetsbegreppet slopas.

Grunderna for tillstandsprévningen enligt gallande ratt aterfinns i 2 kap.
1 8§ lagen om kreditmarknadsforetag. PaA samma sétt som nar
oktroj skall beviljas sker bl.a. en &garprovning och en ledningsprovning
(se avsnitt 12.3.1) inom ramen for tillstandsprévningen. Prévning i dessa
hanseenden sker aven under den I6pande tillsynen (se avsnitten 15.6.2
och 15.7). Tillstandsprévningen i Gvrigt & i huvuddrag densamma som
den som sker nér oktroj skall beviljas. Detta innebér att Finansinspektio-
nen bl.a. skall préva om den planerade rorelsen kan antas komma att
uppfylla kraven pa en sund verksamhet.

| avsnitt 14.4 har kommittén redogjort fér vad den nuvarande s.k.
sundhetshestdmmelsen i 1 kap. 4 8 lagen om finansieringsverksamhet
innebér och foreslagit att detta krav skall slopas. De skél som dar anfors
for att avskaffa sundhetsbestdmmelsen gor sig dven gélande i detta
sammanhang n&r det galler hanvisningarna till "sund verksamhet" och
"sund utveckling av verksamheten i foretaget”. Kommittén foreslar att
dessa hanvisningar bor slopas och ersdttas av hanvisningar till de
grundlidggande rorelsereglerna i 3 kap. 1-3 88 fordaget till lag om
finansieringsrérelse.

Vad som hédanefter skall beddmas i denna ddl & huruvida den plane-
rade rorelsen kan antas komma att uppfylla kraven pa kapitalstyrka,
riskhantering och genomlysbarhet samt huruvida det kan antas att de
som kommer att ha ett kvalificerat innehav i foretaget inte kommer att
motverka en utveckling av rordsen i enlighet med dessa krav. De
grundldggande rorelsereglerna har givetvis samma innebord i detta sam-
manhang som vid den |6pande tillsynen (se avsnitten 15.3 och aven 14.2
och 14.3).
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15.3  Tillsyn av kreditmarknadsfdretag

Kommitténs forslag: Finansinspektionen skall hatillsyn dver att
finansieringsrérelse drivs enligt lagen om finansieringsrorelse, andra
forfattningar som sérskilt reglerar kreditmarknadsforetag samt fore-
tagets bolagsordning ler stadgar.

Finansinspektionens uppdrag &r att utbva tillsyn i enlighet med den fore-
slagna best&mmelsen, som innebér att inspektionen skall ha tillsyn dver
att finansieringsrorelse bedrivs i enlighet med lagen om finansieringsré-
relse, andra forfattningar som sarskilt reglerar kreditmarknadsféretag
samt foretagets bolagsordning eler stadgar.

Soliditetsregeln dler regeln om kapitalstyrkai 3 kap. 1 § lagen om fi-
nansieringsrorelse satter i hog grad sin pragd pa tillsynsarbetet. Denna
bestammese &r visserligen inte lika langtgaende som nér det géller ban-
ker men stéller anda hoga krav pa Finansinspektionen nér det galler att
gobra den mer fria bedémning av ett foretags kapitalstyrka som kommit-
tén forordar (se nérmare hdrom avsnitt 14.2). For att kunna avgora om
rordsens art och omfattning & avpassad till kapitalstyrkan maste in-
spektionen ha en ingaende kannedom om rorelsens samlade riskniva.
Langden pa foretagets finansiering samt rérelsens inriktning och sam-
manséttning blir hér utslagsgivande.

Nér det géller kraveni 3 kap. 2 och 3 88 lagen om finansieringsrorel -
se pa riskhantering och genomlysbarhet ger det forhallandet att manga
kreditmarknadsforetag i huvudsak sysslar med endast en typ av verk-
samhet upphov till en i viss man annorlunda situation jamfort med ban-
krorelse som i regel & mer diversifierad. Det torde vara ndgot mindre
kréavande att ha kontroll pa en enhetlig rorelse @n pa en rorelse som om-
fattar flera skilda verksamheter.

Vad angdr riskhanteringen galler samma grundl&ggande krav for kre-
ditmarknadsforetag som for banker, dvs. att foretaget maste kunna méta,
identifiera och kontrollera riskerna. Det bor framhdllas att det &r av vikt
att Finansinspektionen tillser att foretaget har kontroll pa den domine-
rande verksamheten i de kreditmarknadsforetag som har en ensidig in-
riktning pa sin rordse. Mdjligheten att jamna ut riskerna mellan olika
verksamheter &r ju da inte sa stor. En rorelse som ar starkt exponerad
mot en viss del av ekonomin blir vidare mer sarbar for en nedgang inom
just den sektorn &n en rorelse med storre riskspridning. Inspektionen
maste ha en nara kannedom om foretagets riskhanteringssystem for att
kunna avgora risknivan i rorelsen.

Betraffande kravet pa genomlysbarhet kan en finansieringsrorelse,
vars tillgangar till stor del utgors av fordringar, vara svar att genomlysa.
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Finansinspektionen maste darfor inrikta sig pa att kontrollera att foreta-
gets riskhanteringssystem tillater en sa god genomlysning som mdjligt.

Soliditetsregeln  samverkar med kraven pa riskhantering och
genomlysbarhet. Ju mer koncentrerad rorelsen &r till en viss dd av eko-
nomin, desto mer sarbar &r rorelsen, vilket skarper kravet pa kapitalstyr-
kan. Aven en rorese som & svar att genomlysa fordrar mer kapital. De
grundldggande roresereglerna ar altsd nara forbundna med varandra.
Tillsynen av kreditmarknadsforetag bor darfor bedrivas utifran et hel-
hetsperspektiv.

15.4  Tillsyn Over finansieringssektorn

Kommitténs forslag: Finansinspektionen skall ha i uppdrag att
verka for en sund utveckling av finansieringssektorn.

Genom sin tillsyn av kreditmarknadsforetagen far Finansinspektionen en
ingdende kannedom om de enskilda foretagen och darmed en god over-
blick av hela finansieringssektorn. P4 samma sétt som nar det géller
banker &r det angelaget att inspektionen tar vara pa denna unika kunskap
och bildar sig en uppfattning om utvecklingen inom finansieringssektorn
ligger i linje med intentionerna bakom lagen om finansieringsrorelse. Det
bor darfor, utéver den i foregdende avsnitt behandlade tillsynsregeln som
tar sikte pa tillstandet i de enskilda foretagen, inforas en anvisning till
inspektionen om att folja utvecklingen inom hela finansieringssektorn.

Angéende den narmare innebdrden och tillampningen av den fore-
slagna bestammelsen gor sig vad som darom anforts om banker i avsnitt
12.5 géllande &ven nér det géller kreditmarknadsforetag.

15.5  Finansinspektionens kontrollmojligheter

Lagen om finansieringsverksamhet erbjuder Finansinspektionen samma
mdjligheter som bankrorelsdagen att i kraft av tillsynsuppdraget hamta
ininformation om tillstandet i de enskilda foretagen.

Dessa mdjligheter utgérs forst och framst av rétt att begdra in upp-
lysningar fran ett enskilt kreditmarknadsforetag (5 kap. 1 § forsta styck-
et lagen om finansieringsverksamhet), rétt att med stéd av bemyndigande
fran regeringen meddela foreskrifter om en generdl rapporteringsplikt
for foretagen (5 kap. 2 8§ 1 lagen om finansieringsverksamhet) och ratt
att genomféra undersokning hos ett kreditmarknadsforetag nér inspek-
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tionen anser det nbdvandigt (5 kap. 1 § andra stycket lagen om finansie-
ringsverksamhet).

Ytterligare kontrollmgjligheter finns genom kreditmarknadsftretags
skyldighet att under vissa omstandigheter 1&ta uppratta en sarskild ba-
lansrakning (13 kap. 2 8 ABL, 5 kap. 4 a § lagen om finansieringsverk-
samhet), Finansinspektionens rétt att férordna en revisor att med évriga
revisorer ddta i revisionen av et kreditmarknadsforetag (5 kap. 5 8§ la-
gen om finansieringsverksamhet) och, ndr det anses nodvandigt, sam-
mankalla styrelsen i ett kreditmarknadsforetag (5 kap. 6 § lagen om fi-
nansieringsverksamhet).

Kommittén foreslar inte ndgra andringar av de aktuela kontrollmaj-
ligheterna. Det kan noteras att éndringen nér det géller Finansinspektio-
nens majlighet att forordna revisorer i en bank, dvs. att inspektionens
skyldighet att forordna revisorer i alla banker slopas och ersdtts av en
rétt for inspektionen att gora detta (se avsnitt 13.2.2.2), inte behdver
overvagas nar det galler kreditmarknadsforetag. Som framgar har in-
spektionen redan i dag en rétt, men inte en skyldighet, att férordna en
revisor i kreditmarknadsféretag. | forarbetena motiverades denna be-
stammese pa foljande sitt. "Med hansyn till att de verksamheter som
kommer att krava tillstand kan vara av mycket skiftande karaktar och
omfattning kan det inte forutséttas att forhallandena i varje kreditmark-
nads[foretag] ar sidana att de kréver en av inspektionen forordnad revi-
mr_u207

PA samma sitt som nar det galler banker kan Finansinspektionen
aven vid tillsynen av kreditmarknadsforetag vid behov anlita utomstaen-
de expertis (se nérmare hdrom avsnitt 13.2.2.3).

27 S prop. 1992/93:89 s. 226 f.
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15.6  Ingripanden mot kreditmarknadsftretag

15.6.1  Grundlaggande bestammelser om ingripanden
mot kreditmarknadsféretag

K ommitténs fordag: Finansinspektionen alaggs att ingripa nér ett
kreditmarknadsforetag inte driver sin rorelse enligt lagen om finansie-
ringsrorelse, andra forfattningar som sérskilt reglerar kreditmark-
nadsforetag, bolagsordningen eler stadgarna. Inspektionen far mer
differentierade majligheter att ingripa. For det forsta far inspektionen
vid mindre allvarliga 6vertradeser forutom méjlighet att utfarda fo-
relaggande att vidta atgard inom viss tid och forbjuda verkstallighet
av beslut hadanefter ocksd majlighet att meddela anmarkning. For
det andra far varning et utstrackt tillampningsomrade som
aternativ till aterkallelse av tillstandet att driva finansieringsrorel-
se, om detta ar tillrackligt. Inspektionen far aven en uttrycklig mojlig-
het att underlata att ingripa, namligen om Gvertradelsen &r ringa eller
ursaktlig eller om kreditmarknadsforetaget vidtar réttelse.

De grundldggande bestdmmeserna om ingripanden mot kreditmarknads-
foretag aterfinns i 5 kap. 16 och 17 88§ lagen om finansieringsverksam-
het. De innebér att Finansinspektionen i dag har tillgang till samma
sanktionssystem som vid tillsynen av banker. Ingripandegrunderna &r
vidare desamma som nér det galler bankrdrelse (se avsnitt 13.3.1). In-
spektionen har mojlighet enligt 5 kap. 24 § lagen om finansieringsverk-
samhet att foredgga vite om den medddar féreldggande eler forbud.

Finansinspektionen har samma méjlighet som nér det galler banker
att ingripa mot kreditmarknadsféretag med stéd av 7 kap. 12 § kapital-
téckningslagen (se avsnitt 13.3.1).

Kommittén erinrar om den genomgang av hur Finansinspektionen
tillampat de legala méjligheterna att ingripa mot institut som star under
tillsyn av inspektionen som aterfinnsi bilaga 2.

Samma ska som nér det géller banker, dvs. att tillsynsinsatserna
skall koncentreras till de fran systemstabilitetssynpunkt allvarligaste
Overtréadelserna samt strdvan att gora sanktionssystemet mer flexibelt
och darmed mer andamalsenligt, ligger bakom de av kommittén fore-
slagna andringarna av de grundi&ggande bestdmmelserna om ingripan-
den mot kreditmarknadsforetag.

De foreslagna bestammelserna & avsedda att tacka alla Gvertrade ser
av regler som sarskilt reglerar kreditmarknadsféretags verksamhet utom
de fall som foreslas alltjamt vara sarskilt reglerade enligt vad som fram-
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gar av avsnitt 15.6.2. Det kan noteras att eftersom kreditmarknadsfore-
tag hadanefter skall fa ta emot insdttningar (se avsnitten 6.6 och 8.4)
innebér t.ex. det forhallandet, att foretaget inte fullgjort sina skyldigheter
enligt lagen (1995:1571) om inséttningsgaranti, att Finansinspektionen
blir skyldig att ingripa mot foretaget med stod av den foreslagna regle-
ringen.

Né&r det géller innebtrden av de olika sanktionerna och hur de & av-
sedda att till&mpas hanvisas till vad som for bankernas del anforts darom
i avsnitt 13.3.2.2.

15.6.2 Ingripandeni sarskildafall

K ommitténs forslag: Ett kreditmarknadsforetags tillstand skall aven
i fortsattningen kunna aterkallas om foretagets ledning inte uppfyller
de krav som stélls i samband med tillstandsprovningen. Det nya &r att
Finansinspektionen far majlighet att meddela varning i stéllet for att
aterkallatillstandet, om detta ar tillrackligt eller, om asidosittandet av
kraven & av mindre allvarligt slag, meddela anmérkning.

Betréffande detta forslag hénvisas till vad kommittén anfért hdrom nér
det géller banker i avsnitt 13.3.2.3.

Ovriga sarskilt reglerade aterkallelsegrunder som i huvudsak hanger
samman med att ett kreditmarknadsforetag inte kommit igang med att
driva sadan rorelse som tillstandet avser dler inte drivit sadan rorelse
under viss tid kvarstér i stort sett of6randrade. Detta berdrs ytterligare
nagot i forfattningskommentaren till 7 kap. 23 § lagen om finansierings-
rorelse.

15.6.3  Forseningsavgift

K ommitténs forslag: Ett kreditmarknadsforetag som underlater att i
tid [amna de upplysningar som foreskrivits med stéd av 5 kap. 6 8
forslaget till lag om finansieringsrorelse skall paftras en forse-
ningsavgift med 100 000 kr. Ar underldtenheten ursaktlig eler ringa
far avgiften bestammas till 1agre belopp eler efterges. Avgiften till-
faller staten. Beslut om férseningsavgift fattas av Finansinspektionen.

Som framgdr av avsnitt 15.5 har kreditmarknadsforetag en generell
upplysningsskyldighet gentemot Finansinspektionen. Regeringen dler,
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efter regeringens bemyndigande, Finansinspektionen har rétt att meddela
foreskrifter om vilka upplysningar som ett kreditmarknadsforetag skall
lamna till inspektionen. Ett sadant bemyndigande har inspektionen fatt
med stéd av 1 § 4 férordningen (1993:1586) om finansieringsverksam-
het.

Precis som av bankerna begér Finansinspektionen in specidla rap-
porter fran kreditmarknadsforetagen for att darigenom fa en regelbunden
belysning av riskerna i foretagens verksamhet. Av samma skal som nér
det galler banker foreslar kommittén att ett system med forseningsavgif-
ter infors aven for kreditmarknadsforetagens del for att beivra forsenad
rapportering. Kommittén hénvisar vidaretill avsnitt 13.3.2.4.

15.7  Agarprévning m.m.

Kommitténs forslag: Vid agarprévningen kravs att det kan antas att
forvarvaren inte kommer att motverka att kreditmarknadsforetagets
rorelse drivs pa et sétt som ar forenligt med 3 kap. 1-3 88 fordaget
till lag om finansieringsrorelse. Motsvarande andring gors av forut-
sattningarna for att Finansinspektionen skall ha rétt att besluta att en
kvalificerad innehavare vid stéamman inte far foretrada fler aktier dler
anddar &nh som motsvarar ett innehav som inte & kvalificerat. Det
nuvarande sundhetsbegreppet slopas.

Av avsnitt 15.2 framgar att tillstandsprévningen av det bolag dler den
forening som vill driva finansieringsrérelse bl.a. innefattar &garprévning.
Agarprovningen innehdller, i likhet med vad som géller for banker, tre
olika typer av krav p& den som skall ha ett kvalificerat innehav®® i kre-
ditmarknadsforetaget. Vad som provas & for det forsta huruvida det &
osdkert om &garen i framtiden kommer att motverka en sund utveckling
av foretagets verksamhet, for det andra om forvéarvaren i évrigt ar lamp-
lig att utdva ett vasentligt inflytande 6ver ledningen av ett kreditmark-
nadsforetag och for det tredje att forvérvaren inte gjort sig skyldig till
viss allvarlig misskotsamhet. Om sa &r fallet &r dettai sig tillrackligt for
att tillstand till forvarvet inte skall ges.

Bestdmmeser om agarproévningen inom ramen for den |6pande till-
synen av kreditmarknadsforetag dterfinns i 5 kap. 11-15 b 88 lagen om
finansieringsverksamhet. De Overensstdmmer i stort sett med vad som

208 5a gusnitt 15.2.
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gdler for banker. For en beskrivning av innehdllet i reglerna om &gar-
provning hanvisas till avsnitt 13.4.1.

De andringar som kommittén foreslar nar det galler kraven vid &garp-
révningen hanfor sig till det forsta kravet. Vad som hadanefter skall pré-
vas & om det kan antas att den blivande égaren inte kommer att motver-
ka en utveckling av verksamheten i kreditmarknadsfOretaget som &r for-
enlig med reglerna i 3 kap. 1-3 88 forslaget till lag om finansieringsro-
relse om kapitalstyrka, riskhantering och genomlysbarhet. Forutsattning-
arna for Finansinspektionens rétt att ingripa mot den som redan har ett
kvalificerat innehav i foretaget andras i foljd harav pa motsvarande satt.
Inspektionen far ingripa om innehavaren utévar dler kan antas komma
att utdva sitt inflytande pa ett sétt som motverkar en utveckling av verk-
samheten i foretaget enligt de angivna reglerna.

Agarprévningen samt mgjligheten att ingripa mot den som har et
kvalificerat innehav ar inte langre kopplad till vad som anses vara en
"sund utveckling” av verksamheten i kreditmarknadsforetaget. De fore-
slagna andringarna &r en foljd av kommitténs forslag till andring av kra-
ven vid den &garprévning som sker i samband med tillstandsprovningen
(se avsnitt 15.2). Nér det géller de narmare skélen for att slopa kopp-
lingen till ett sundhetsbegrepp hanvisar kommittén till detta avsnitt med
dari gjord hénvisning.

15.8  Overklagande

Enligt 6 kap. 1 8§ lagen om finansieringsverksamhet Gverklagas Finans-
inspektionens beslut om aterkallelse av tillstand och varning direkt till
kammarrétten. Ovriga beslut om ingripanden, t.ex. et foreldaggande om
réttelse, Gverklagas till lansrétten med krav pa provningstillstand vid
Overklagande till kammarréatten.

De éndringar av Overklagandebestdmmelserna som kommittén fore-
dar framgar av forfattningskommentaren till 6 kap. 1 § lagen om finan-
sieringsrorelse.

Kommittén forutsétter att mal om ingripande med stod av 5 kap. for-
slaget till lag om finansieringsrérelse generdlt kommer att handldggas
skyndsamt.
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V Ovrigt
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16 |nformation om icke garanterade
medel

16.1 Inledning

Stabilitet i betalningsvasendet &r et av de framsta skyddsintressena pa
det finansidla omradet. | kapited 6 diskuteras utforligt granserna for
detta skyddsintresse. Diskussionen leder fram till en definition av det
skyddsvéarda omradet; en bankrorelsedefinition. Definitionen anger att
endast banker far bedriva verksamhet som bestar av betalningsformed-
ling i s.k. generella betalsystem i kombination med mottagande av mede
som &r tillgéngliga fér fordringségaren med mindre an 30 dagars varsd.
Samtidigt konstateras att det inte finns skél att hindra andra an banker
att ta emot medd som faller under bankrore sedefinitionen under forut-
sattning att verksamheten inte kombineras med betalningsformedling i
generdla system. | kapitd 8 diskuteras behovet av ett sékert placerings-
alternativ, dvs. en mgjlighet for medborgarna att placera bade sikert och
i enlikvid form. Kortfattat kan ségas att kommittén finner att behovet av
et sdkert placeringsalternativ @ uppfyllt genom den géllande insétt-
ningsgarantin. Genom namnda stéllningstaganden och med det forslag
som kommittén hérmed presenterar ar behovet av konsumentskydd samt
regleringsbehovet pa det har omradet uppfyllt.

For att insattningsgarantin helt skall fylla sin funktion som ett sékert
sparalternativ bor det for kunder sta klart vilka insédttningar som ar ga-
ranterade och vilka som inte ar det. Detta aktualiserar regler om infor-
mationsskyldighet for dem som tar emot icke garanterade medd.

Som exempe pa foretag som kommer att dlaggas informationsskyl-
dighet enligt kommitténs forslag kan namnas foretag som tar emot in-
séttningar men endast formedlar betalningar i s.k. seektiva betalsystem,
sdsom sker i ICA:s och KF:s kontokortsverksamhet. Ett annat
exempe & foretag som tar emot inséttningar men inte alls formedlar
betalningar, sdsom mindre s.k. sparlaneféreningar och ekonomiska fore-
ningar med sparkasseverksamhet. Dessa foreningar tar huvudsakligen
emot inséttningar fran sina egna mediemmar. En sparlanefrening tar
emot inséttningar och ger krediter och driver en ren finansidl verksam-
het. Ekonomiska foéreningar med sparkasseverksamhet har vanligtvis en
huvudsaklig icke-finansiell verksamhet. Sparkasseverksamhet foérekom-
mer inom konsument-, bostadss och lantbrukskooperationen.
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Ytterligare ett exempe pa foretag som kommer att omfattas av informa-
tionsplikt &r foretag som ger ut s.k. pappersiosa obligationer som inte ar
avsedda for allméan omséttning. Vissa av hér angivna foretag ar redan
enligt géllande rétt skyldiga att |amna information (1 kap. 2 ¢ § bankré-
relsdlagen (1987:617)). En liknande informationsplikt finnsi 11 8§ lagen
(1995:1571) om ins&ttningsgaranti.

Vid utformningen av regler om informationsskyldighet spelar det
svenska garantisystemet samt EG-rétten pa detta omrade en vasentlig
roll. Om andra foretag &n kreditinstitut tar emot "insdttningar ler andra
aterbetalbara medd fran allménheten” fordras enligt EG-rétten (artikel 3
i andra banksamordningsdirektivet) att verksamheten omfattas av viss
reglering. | bilaga 3 finns en analys av den ndrmare innebdrden av artike
3.

Regleringen pa detta omrade varierar betydligt mellan olika med-
lemslander, se bilaga 3. | flertalet 1ander ar rétten att ta emot "deposits’
forbehdllen banker dler andra foretag som raknas som kreditinstitut en-
ligt EG-rétten. Danmark, Finland och Holland har lagstiftning som &r
tillamplig om foretag som inte &r kreditinstitut enligt EG-rétten tar emot
"deposits’ dler andra aterbetalbara medd fran alménheten. Som
exempel pa sddan lagstiftning kan namnas att det i Danmark stélls krav
pa att andra foretag an pengeinstitut som bedriver sparverksamhet dler
ger ut forbetalda kort skall ha auktorisation och st under tillsyn av-
Finanstilsynet samt ha ett visst minsta eget kapital. | Finland & andds-
lag med sparkasseverksamhet, dvs. ekonomiska foreningar som tar emot
insdttningar fran sina medlemmar skyldiga att informera inséttarna om
omstandigheter som paverkar placeringarnas varde. Andra lander, sdsom
Storbritannien, tilldter andra an kreditinstitut, t.ex. kyrkor, valgoren-
hetsorganisationer och kooperativa foreningar, att ta emot insdttningar
och andra mede utan att underkasta dem sérskild reglering.

Som framgdr av analysen i bilaga 3 finns det inga egentliga tolk-
ningsdata for att faststélla det andra banksamordningsdirektivets inne-
hall pa den har punkten. Det bor understrykas att det, i motsats till vad
som galler betréffande t.ex. skyldigheten att tillhandahalla system for
garanti av insdttningar i kreditingtitut, & fraga om ett omrade som inte
& harmoniserat melan medlemslanderna vilket ger storre frihet for
mediemsstaterna nér det géller att tolka artiked 3. Regeverket kan
uppenbarligen utformas pa manga olika sétt. Nu gallande regler om pro-
spektskyldighet och informationsplikt i lagen om insattningsgaranti samt
dei detta kapitd foreslagna reglerna om informationsplikt uppfyller en-
ligt kommittén de krav som stélls enligt EG-rétten.



SOU 1998:160 Information omicke garanterade medel 539

16.2 | nformationsplikt

K ommitténs forslag: Foretag som erbjuder sig att fran allmanheten
ta emot aterbetalningspliktiga medel som &r tillgangliga for fordrings-
dgaren med mindre an ett &rs varsd skall, om medlen inte omfattas av
insattningsgarantin -~ enligt lagen om  insattningsgaranti,
informera om att garantin inte galler.

Informationen skall lamnas saval vid marknadsforing av
erbjudandet som innan et avtalsforhdllande inleds samt under av-
talstiden framga av kontoutdrag och liknande material som rér ford-
ringsforhallandet.

16.2.1  Allméant om informationsplikten

Enligt kommittén maste det klart framga for spararna vilka placerings-
aternativ som omfattas av insattningsgarantin och vilka som inte gér
det. Det ar darfor viktigt att de som tar emot medel under former som
liknar garanterade sparformer dléggs att informera om att den statliga
garantin inte géller.

Sadan information skall i forsta hand lamnas vid marknadsféring och
innan et avtal om mottagande av icke garanterade mede ingas
eftersom det &r angelaget att den enskilde spararen vet férutsdttningarna
innan han traffar sitt val. Kunden bor ocksa fortlépande under avtalsti-
den erinras om att insdttningsgarantin inte galer genom att upplysning
harom framgar av kontoutdrag och liknande material som ror fordrings-
forhallandet.

16.2.2  Aterbetalningspliktiga medel

Det &r Klart att foretag som tar emot medel pa samma villkor som géller
for insdttningar enligt lagen om inséttningsgaranti skall aléaggas att in-
formera om att garantin inte géller. Frégan & hur langt informations-
skyldigheten skall stracka sig for dvrigt.

Insdttningsgarantin omfattar inséttningar dér tillgodohavandena &r
nomindlt bestdmda och tillgangliga for inséttaren med kort varsd. Till
grund for avgrénsningen av inséttningsgarantin ligger den nuvarande
bankrore sedefinitionen. Detta innebér bl.a. att kort varsd betyder mind-
re an en manad. Insattningar pa konton som har en uppsagningstid som
dverstiger en manad omfattas alltsa inte av garantin. En insattning pa ett
konto Overgdr inte Over tiden fran att vara undantagen fran



540 Information om icke garanterade medel SOU 1998:160

garantin till att vara garanterad. De villkor som ursprungligen géller for
kontot & avgorande for gransdragningen. Alla slag av konton i bank och
i vardepappersbolag som har tillstand att ta emot medel pa konto om-
fattas av garantin om inséttningarna uppfyller angivna kriterier. Konton
dar behdllningen varierar med gallande ranteldge, dvs. sadana konton
som i grundldggande mening har samma ekonomiska egenskaper som
t.ex. bankcertifikat omfattas dock inte av garantin.®®® Till skillnad fran
bankrore sedefinitionen omfattar garantin inte endast behdlining pa konto
utan &ven andra tillgodohavanden. Som exempd pa ett sadant tillgodo-
havande kan ndmnas utstallda postvaxlar som ar nominelt bestdmda och
tillgangliga fér trassaten med kort varsd.

Det &r inte lampligt att dra grénsen for informationsplikten exakt pa
samma sétt som for inséttningsgarantin. Det & en uppenbar risk att t.ex.
konton som har en uppsagningstid pa 40 dagar dler dar behdllningens
storlek inte & nomindlt bestdmd forvaxlas med garanterade medd.
Samtidigt & det sa att ju mer skilda egenskaper en sparform har jamfort
med den garanterade desto mindre risk for forvaxling & det. Nér det
t.ex. géller inldning med lang uppsagningstid (ség ett ar eler mer) torde
risken for forvaxling vara liten. Detsamma torde gélla for obligationer
som inte & kontobaserade utan ges ut i form av papper.

Den tekniska utvecklingen kommer formodligen att gora det allt sva-
rare att (utan information) halla reda pa om en produkt omfattas av ga-
rantin dler inte. Granserna for vilka fordringar som skall foranleda in-
formationsskyldighet bor darfor vara ganska val tilltagna. Det & darfor
inte lampligt att dra gréansen mellan inlaning, & ena sidan, och placering-
ar till bunden ranta, sdsom bankcertifikat och obligationer, & andra si-
dan.

Informationsskyldigheten skall dock inte inbegripa foretag som tar
emot forskottsbetalningar. Med forskottsbetalning avses att betalning
sker i fortid av hela dler del av képesumman, att betalningen avser kdp
av en viss bestdmd vara dler tjanst samt att forskottsbetalningen och
koptillfallet normalt sett ligger néra varandrai tiden.

Fragan om forskottsbetalningar aktualiseras med anledning av att in-
séttningar pa s.k. kundmede skonton hos bl.a. foretag inom dagligvaru-
handeln for anvandning till framtida kop av varor & att anse som for-
skottshetalningar enligt gallande ratt.° Sadana insattningar foreter en-
ligt kommittén, pa samma satt som insattningar pa konto hos vardepap-
persforetag till framtida inkop av vérdepapper, vissa likheter med for-
skottsbetalningar. Det finns dock en vasentlig skillnad mellan dessa in-
séttningar och forskottsbetalningar. Inséttningar pa kundmede skonton

209 prop, 1995/96:60 s. 56 och 1995/96:NU7 s. 9.
210 prop, 1995/96:74 s. 102.
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och inséttningar i vardepappersbolag ar avsedda att anvandas som betal-
ning vid framtida inkop av varor eler vardepapper. Inséttningarna sker
vanligtvis (i vart fall i féretag inom dagligvaruhandeln) med viss rege-
bundenhet.”! Insittningarna kan darmed i likhet med forskottsbetalning-
ar sdgas ske i andlutning till salva kopet. Det finns dock inte som vid
forskottsbetalningar nagon skyldighet for inséttaren att anvanda insatta
medd for att betala framtida ink&p. Daremot finns en skyldighet fér be-
rorda foretag att aterbetala insatta medd pa kundens begaran. Vidare
forekommer viss s.k. kontantavrundning.*? Insatta medd pa konto hos
foretag inom dagligvaruhandeln och vérdepappersbolag &r saledes till-
gangliga for kunden med kort varsd pa motsvarande sitt som andra in-
sdttningar som omfattas av insdttningsgarantin. Har bor némnas att in-
séttningar hos vardepappersbolag som har tillstand att ta emot kunders
medd ocksd omfattas av insdttningsgarantin. Insattningar pa kundmede -
skonton kan alltsa forvéaxlas med garanterade medd och darfor skall in-
formationsskyldighet gélla.

En mgjlig skiljelinje melan vilka medd som skall foranleda informa-
tionsskyldighet och vilka som inte skall gora det &r att hanfora alla mede
som mottagits med dterbetalningsplikt i enlighet med resonemangen i
kapitel 4 till det informationspliktiga omradet. Tidsgransen for uppsag-
ning bor dock séttas vid ett ar (i stéllet for en manad) med hanvisning till
att medel med langre uppsagningstid &n ett ar inte kan anses vara for-
vaxlingsbara med medd som omfattas av  insdttnings-
garantin. Definitionen av vilka fordringstyper som avses stammer dér-
med val 6verens med artikd 3. | artikd 3 anges visserligen ingen tids-
grans. En tidsgrans om et & bor emdlertid enligt kommitén inte anses
for snav for att uppfylla artikelns krav.?® Foretag som erbjuder sig att ta

21 En forklaring till detta & sannolikt att kontobehdllningen pa ett kund-
medelskonto & maximerat till ett visst belopp. Enligt lag far kontobehallning-
en uppga till hogst 15 000 kronor.

%12 K ontantavrundning innebér att kunden kan f& en summa (i praxis godtas
300 kronor) direkt i handen i samband med att kontot belastas vid betalning
av foretagets produkter.

213 | detta sammanhang bér erinras om foljande uttalande rérande artikel 3 i
andra banksamordningsdirektivet i en kommentar till EG-rétten, Empel o.a.,
"Banking and EC Law Commentary"”, avsnitt 3.7.1, som ger stod for detta
synsatt. Uttalandet har foljande lydelse. "However, the result of the Council’s
concerns is a prohibition stipulated in very general wording, which may have
unwarrented effects. Bearing in mind that the receipt 'of deposits or other
repyable funds' is a comprehensive term, it is likely that there will be many
cases falling (unexpectedly) within the scope of the prohibition." — "As a con-
seguence the Member States will have to give an operational interpretation of
the prohibition".
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emot aterbetalningspliktiga medd som &r tillgangliga for fordringsagaren
med mindre an et &rs varsd skall sdledes, om medien inte omfattas av
insattningsgarantin, informera om att garantin inte géller.

16.2.3  Information om erbjudanden riktade till
allménheten

Informationsplikten bor i forsta hand avila foretag som erbjuder sig att
ta emot aterbetalningspliktiga medd fran privatpersoner. Det & mer
tveksamt om informationsplikten bor gélla vid erbjudanden som enbart
riktas till foretag. FOretag far i princip anses ha béttre forutséttningar an
privatpersoner att beddma huruvida ett visst placeringsalternativ &r
garanterat dler g. Sdvitt galler mindre foretag kan dock behovet av in-
formation i vissa fall vara lika stort som for privatpersoner. Att i lag-
stiftningen gora skillnad mellan sma och stora foretag kan vara svart.
Overvégande skél talar darfor for att informationsskyldigheten, pd mot-
svarande satt som insattningsgarantin, bor avila foretag som tar emot
aterbetalningspliktiga medd fran privatpersoner dler foretag. Foretag
som tréffas av EG-réttens definition av kreditinstitut eler andra profes-
siondla aktorer pa den finansiella marknaden far dock antas besitta s&-
dan sérskild sakkunskap att de inte behdver informeras.

Det kan ifragasittas om informationsskyldighet & erforderlig i de fall
da foretag tar emot aterbetalningspliktiga medel fran en viss grupp dler
kategori av privatpersoner dler foretag. Som exempe kan namnas nér
foretag inom en koncern, dler liknande foretagsgrupp, samordnar sin
likviditetsforvaltning sa att ett foretag forvaltar de andra foretagens
Overskott av likvida medd. Ett annat exempel & nar kunderna bestar av
medlemmar i en ekonomisk forening med sarskilda medlemskriterier,
t.ex. personalen pa en viss arbetsplats. | dessa fall torde det sta klart for
kunderna att insdttningsgarantin inte géller. Om kunderna i stéllet kom-
mer fran en vid men avgransad krets (t.ex. lantbrukare i sodra Sverige)
torde behovet av information vara lika stort som nédr kunderna bestar av
en vid men obestdmd krets av personer dler foretag.

Informationsplikten bor avila foretag i enlighet harmed. Detta kan
uttryckas som att informationsplikten skall gélla erbjudanden som riktas
till allménheten.

Kommittén har funnit det lampligt att anvanda allménhetsbegreppet
&ven pa andra stéllen for att avgransa lagstiftningens rackvidd. Det gal-
ler bl.a. kravet pa tillstdnd om finansieringsrorelsen riktar sig till all-
manheten (7.5.1). Allménhetsbegreppet behandlas utforligt i avsnitt
7.5.4.
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16.3  Overvakning

K ommitténs forslag: Om ett foretag underlater att |amna foreskriven
information skall Konsumentombudsmannen ingripa enligt marknads-
foringslagen. Detta innebér bl.a. att Konsumentombuds-mannen kan
forelagga ett foretag vid vite att fullgéra informationsplikten.

Om ett foretag underlater att 1amna foreskriven information be-
tréffande erbjudanden som riktas enbart till andra an konsumenter
skall Finansinspektionen kunna foreldgga foretaget vid vite att fullgo-
ra informationsplikten.

Det &r naturligtvis angelaget att informationskravet efterlevs. Vid sidan
av de traditiondla |osningarna med olika former av myndighets-utévning
far inte glommas bort den effektiva dvervakning som konsumenter, kon-
sument- och branschorganisationer samt konkurrenter star for. Ett fore-
tag som underldter att informera kan tankas locka till sig kunder som
annars hade valt ett sakrare alternativ och darmed &tnjuta en konkurrens-
fordd i forhdllande till sina konkurrenter. Privatekonomiska fragor
vacker allt stérre intresse i massmedia. Bevakningen och utvarderingen
av olika sparalternativ &r intensiv. Det rader knappast nagon tvekan om
att ett foretag som bjuder ut sina tjanster pa felaktiga premisser kommer
att bli uppmarksammat i sdan bevakning. Aven branschorganisationer
och s&dana organ som t.ex. Konsumenternas Bankbyra kommer med all
sakerhet att patala  missforhallanden. Den namnda
"marknadstvervakningen" & sakerligen mycket effektiv vad géller att
upptacka overtradelser av informationskravet. De alra flesta féretag
som uppmarksammas for att inte informera enligt kraven kommer ocksa
att snabbt rétta till bristerna.

Som en yttersta patryckning behdvs emdlertid en sanktionsmajlighet.
Kommittén foresldr darfor att Konsumentombudsmannen skall kunna
ingripa genom att forelagga ett féretag vid vite att fullgdra informations-
plikten. Konsumentombudsmannen skall vidare kunna framtvinga de
upplysningar som erfordras i ett &rende som ror informationsplikten
samt kunna vacka talan vid domstol for det fall att ett foretag inte réttar
sig efter ett forddggande om att 1dmna information.

Ett sddant mandat & mgjligt att ge Konsumentombudsmannen sdvitt
géller erbjudanden som riktas till konsumenter genom en hanvisning till
marknadsforingslagen (1995:540) (jffr 8 8§ konsumentkreditlagen
(1992:830), 14 § prisinformationslagen (1991:601), 11 § lagen om in-
séttningsgaranti och 5 § valutavaxlingslagen (1996:1006)). En sadan
hanvisning innebar bl.a. att foretag som underldter att |amna information
kan alaggas att 1amna den ifrdgavarande informationen i enlighet med
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15 § marknadsféringslagen. Vid sidan hdrav blir aven de handlaggnings-
regler m.m. som anknyter till den paragrafen tilllampliga.*

Sdvitt galler erbjudanden att ta emot aterbetalningspliktiga medel
fran andra an konsumenter & det med hénsyn till Konsument-
ombudsmannens nuvarande verksamhetsomrade inte méjligt att ge ho-
nom samma mandat. Daremot kan en hanvisning till marknadsférings-
lagens bestdmmelser om talerdtt ge en ndringsidkare som berdrs av
marknadsféringen dler en sammandutning av nédringsidkare eler kon-
sumenter méjlighet att vacka talan vid domstol om att informationsplik-
ten skall fullgoras. Det & emdlertid tveksamt om en sadan atgard &r
tillracklig for att uppfylla kravet pa 6vervakning i artikel 3. For att till-
godose detta krav anser kommittén att Finansinspektionen skall kunna
forelégga ett foretag som inte fullgor informationsplikten att [&mna fore-
skriven information. Ett sadant foreldggande skall kunna forenas med
vite. En sadan ordning motsvarar den nuvarande méjligheten som Finan-
sinspektionen har att vitesforeldgga den som inte fullgdr sin skyldighet
att 1amna in prospekt (6 kap. 3 8 8§ lagen om handel med finansidla in-
strument).?™® Ett annat alternativ som kommittén inte Gvervagt narmare,
kan vara att ge Konkurrensverket ett sddant mandat. Om detta & en
l[&mpligare ordning bor 6vervagas i samband med en total Oversyn av
vilka tillsynsuppgifter som i framtiden bor avila Finansinspektionen.
Som kommittén namnt inledningsvis i detta betankande ar en sidan Gver-
syn angeldgen, men bor skei annat sammanhang.

214 S prop. 1994/95:123, bet 1994/95:L U16 och rskr. 1994/95:267.
215 gkyldigheten att |&mna prospekt behandlas i avsnitt 16.4.2.
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16.4  Lagstiftningsatgarder

Kommitténs forslag: Behovet av reglering sdvitt avser aterbetal-
ningspliktiga medd som omfattas av regler om prospektskyldighet
enligt  aktiebolagslagen  (1975:1385),  forsdkringsrore sdagen
(1982:713), lagen (1992:543) om bors- och clearingverksamhet samt
lagen (1991:980) om handd med finansidla instrument kan tillgodo-
Ses genom dessa lagar.

Behovet av information frén banker, kreditmarknadsforetag, vissa
véardepapperforetag och motsvarande utléandska institut kan i allt va-
sentligt tillgodoses genom kravet pa information i lagen (1995:1571)
om inséttningsgaranti.

Regler om informationsskyldighet for andra foretag an institut en-
ligt lagen om inséttningsgaranti skall inforasi en ny lag, lagen omin-
formationsplikt avseende aterbetal ningspliktiga medel.

Informationskravet i 1 kap. 2 ¢ 8§ bankrdrelselagen skall upphéra
att gdlla.

16.4.1 Inledning

Tidigare har konstaterats att foretag skall vara skyldiga att informera om
att insattningsgarantin inte géller for det fall de erbjuder sig att fran all-
méanheten ta emot dterbetalningspliktiga medel som &r tillgangliga for
fordringsagaren med mindre &n ett ars varsd. Detta innebar att informa-
tionsplikten skall omfatta erbjudanden om att sitta in medd pa konto
men aven erbjudanden som avser kdp av obligationer och andra jamfor-
bara vardepapper med en uppsagningstid som understiger ett ar. Om ett
foretag erbjuder sig att ta emot dylika medd ar féretaget enligt nuvaran-
de lagstiftning skyldiga att uppratta prospekt respektive |amna informa-
tion i vissa fall. Det finns darfor anledning att undersoka i vad man be-
hovet av reglering kan anses tillgodosett genom géllande regler.

16.4.2  Prospektkrav

Vid emission av obligationer eler andra jamférbara vardepapper finns
enligt gallande lagstiftning en skyldighet att upprétta prospekt, dvs. ett
underlag som innehdller sadana uppgifter som kan ha betydelse vid be-
domning av emissionen. Syftet med ett prospekt & att formedla infor-
mation pa vilken placerarna skall kunna grunda sina beslut.
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Regler om prospektskyldighet finns i aktiebolagslagen®®, forsakrings-
roresdagen (1982:713, lagen (1992:543) om bors- och clearingverk-
samhet och i lagen (1991:980) om handd med finansidla instrument.
Aktiebolagskommittén har foreslagit att bestémmelserna om prospekt i
aktiebolagslagen och forsakringsrorelselagen skall upphévas och erséttas
av bestéamme sernai lagen om bors- och clearingverksamhet samt i lagen
om handd med finansidla instrument.*” Aktiebol agskommittén anser att
det ar olyckligt att aktiebolag och aktiedgare i sadana bolag som avser
att emittera eler sélja fondpapper skall behdva beakta prospektregler i
fleraolikalagar. FOrslaget bereds for nérvarande i regeringskansliet.

Enligt aktiebolagslagen skall prospekt (emissionsprospekt) uppréttas
nar ett publikt aktiebolag eler en aktiedgare i et sadant bolag offentlig-
gor dler p& annat sétt till en vidare krets?® riktar inbjudan att forvarva
aktier dler teckningsrétter i bolaget om summan av de belopp som till
foljd av inbjudan kan komma att betalas uppgar till minst 300 000 kro-
nor (4 kap. 18 8). Detsamma géller vid inbjudan att forvarva av bolaget
utgivna skuldebrev dler optionsbevis (5 kap. 16 8) dler vinstandelshevis
(7 kap. 4 8). Det &r de tre sistnamnda forvarven som, beroende pa hur
villkoren & utformade, kan vara forvaxlingsbara med medd som om-
fattas av insdttningsgarantin. Bestammelserna om emissionsprospekt i
forsakringsrorelsdagen ar i allt vasentligt lika dem i aktiebolagsiagen.
Ett emissionsprospekt skall bl.a. innehdlla balans- och resultatrakningar
avseende de tre senaste rakenskapsaren. Vidare skall 1amnas upplysning
om sadana for bedomning av bolagets verksamhetsresultat och stéllning
viktiga forhallanden och om handelser i 6vrigt av vasentlig betydelse for
bolaget vilka hanfor sig till tiden efter utgangen av de tre senaste raken-
skapsaren.

Enligt lagen om borss och clearingverksamhet skall prospekt
(borsprospekt) upprattas vid inregistrering av fondpapper vid en bors.
Vid emission av fondpapper som inte &r inregistrerade eler foremal for
ansokan om inregistrering vid en bors skall utgivaren upprétta prospekt
(prospekt utanfor bors) enligt lagen om handd med finansidla instru-
ment. Sadan skyldighet foreligger dock endast om emissionen ar riktad
till en dppen krets™® och summan av de belopp som till féljd av emissio-

218 Fr.o.m. den 1 januari 1999 galler reglerna om prospektskyldighet i aktie-
bolaglagen aven for bankaktiebolag, prop. 1997/98:166.

17 50U 1997:22, s. 225 f och 231.

218 Begreppet "vidare krets' tar sikte p& antalet mottagare av erbjudandet, i
praxis 200 personer.

219 Begreppet "Oppen krets' avser et obestamt antal personer. Erbjudanden
till personer inom en begransad krets omfattas g, se prop. 1991/92:113 s.
216.
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nen dler erbjudandet kan komma att erlaggas uppgar till minst 300 000
kronor. Med fondpapper avses detsamma i bada lagarna, namligen bl.a.
aktier och obligationer samt sadana andra del&garrétter dler fordrings-
rétter som &r utgivna for allmén omséttning. Ett instrument & avsett for
allmén omséttning om det & konstruerat pa et sddant sétt att det enkelt
och smidigt kan Gverldtas pa vardepappersmarknaden. Aven obligationer
som endast registreras i ett ADB-baserat kontoregister utan att inneha-
varen erhdller ndgot vardepapper av utgivaren betraktas som fondpap-
per_zzo

Ett borsprospekt skall innehdlla de upplysningar som behtvs for att
en investerare skall kunna géra en valgrundad beddmning av utgivarens
verksamhet och ekonomiska stéllning samt av de réttigheter som ar for-
enade med fondpapperen. Betréffande prospekt utanfor bors ar det till-
rackligt att prospektet innehdller de upplysningar som, med hansyn till
de finansidla instrument som avses, behdvs for en valgrundad bedom-
ning av emissionen dler erbjudandet. Som exempd pa sadan information
kan ndmnas fullstandiga och klara uppgifter om villkoren for erbjudan-
det samt bakgrunden till erbjudandet.?* Ett borsprospekt skall godkén-
nas av bdrsen medan ett prospekt utanfor bérs skall [amnas in till Finan-
singpektionen med anstkan om registrering. Sedan registrering skett
skall prospektet offentliggoras.

Risken for att medd som féranleder prospektskyldighet skall forvéax-
las med garanterade mede torde endast uppsta i vissa fall. Som tidigare
sagts ar forvaxlingsrisken liten t.ex. i de fall obligationer ges ut for all-
man omséttning i form av papper. Om en obligation som &r avsedd fér
allman omséttning i stéllet registreras i ett ADB-baserat kontoregister
fordigger dock forvaxlingsrisk. | bada fallen skall prospekt uppréttas.
Nagon skyldighet att informera om att obligationerna inte omfattas av
inséttningsgarantin finns inte. Fragan & om en sadan informationsplikt
borde inforas. Syftet med reglerna om prospektskyldighet & att kunder-
na skall bli medvetna om vilket risktagande olika erbjudanden innebér.
Genom den information som kunderna erhaller vid offentliggorande av
olika prospekt torde det framga att erbjudandena ar forenade med en viss
form av risktagande. Med hansyn hartill och da férvaxlingsrisk mellan
garanterade medd och medd som féranleder prospektskyldighet torde

220 S prop. 1990/91:142 s, 143.
221 prop, 1991/92:113 s, 217.
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uppsta endast i vissa fall finns inte behov av en bestammelse som tydlig-
gor att medel som foranleder prospektskyldighet inte omfattas av insétt-
ningsgarantin.

16.4.3  Nuvarande informationskrav

Informationskravet i lagen om inséttningsgar anti

Svenska banker, utléandska bankféretag samt svenska vardepappersbolag
dler utlandska vardepappersforetag som har tillstand att ta emot kunders
medd pa konto & enligt lagen om insdttningsgaranti skyldiga att infor-
mera dem som har gjort dler avser att géra en inséttning om bl.a. "den
garantin som géller fér inséttningar hos institutet” (11 8). | férarbetena
tydliggdrs att informationsskyldigheten galler "oavsett om inséttningen
omfattas av det svenska garantisystemet dler inte'.”> Om kommitténs
forslag att utvidga tillampningsomradet for lagen om inséttningsgaranti
till inséttningar hos kreditmarknadsforetag genomférs kommer &ven kre-
ditmarknadsforetag att omfattas av informationskravet i den lagen (se
avsnitt 8.2). Om et ingtitut underlater att fullgora informationsplikten
gdller marknadsforingslagen, vilket innebédr bl.a. att Konsumentom-
budsmannen kan féreégga ett institut vid vite att 1&mna foreskriven in-
formation.

Reglerna om informationsskyldighet i lagen om insattningsgaranti
uppfyller delvis behovet av information fran foretag som omfattas av den
lagen. Att informationsskyldigheten géller oavsett om en fordran omfat-
tas av det svenska garantisystemet dler inte bor dock tydligare framga
av lagtexten. Reglerna bor ocksa kompletteras sa att det framgar att in-
formation skall lamnas saval vid marknadsforing av ett erbjudande som
innan et avtalsforhdllande inleds samt framga av kontoutdrag och lik-
nande material som ror fordringsforhdlandet. Reglerna bor vidare
kompletteras sa att dtgarder kan vidtas om et foretag underlter att 1am-
na information vid erbjudanden som riktas enbart till andra an konsu-
menter. Se forfattningskommentaren, avsnitt 19.6.

Informationskravet i bankrtrelselagen

Som tidigare sagts kan inséttningar pa konto hos foretag inom detaljhan-
deln av foretagens kunder, s.k. kundmedd, forvaxlas med insattningar
som omfattas av garantin. Aven insittningar pa konto hos mindre spar-
laneforeningar av foreningens mediemmar kan forvaxlas med garantera-

222 prop, 1995/96:60 s. 125.
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de medd. Sparlanefreningar &r ekonomiska féreningar som bedriver in-
och utlaningsverksamhet. Foretag som tar emot kundmedel och mindre
sparlaneforeningar &r enligt 1 kap. 2 ¢ § bankrérelsdlagen skyldiga att
vid annonsering, skyltning och annan marknadsféring betréffande kon-
totjansten informera om att kontobehallningen inte omfattas av insatt-
ningsgarantin. Darutdver skall sddana foretag innan ett kontoavtal sluts
skriftligen 1amna sadan information och dvriga uppgifter som kan vara
av betydese frén konsumentsynpunkt. Om foretagen inte efterlever in-
formationskravet kan Konsumentombudsmannen framtvinga informatio-
nen genom att vacka talan om vitesforedggande i Marknadsdomsto-
Ien.223

Informationskravet i bankrorel sdagen tillgodoser vad en bestdmme se
om informationsskyldighet bor innehdlla. Den géller dock endast for vis-
sa angivna foretag. Den &r ocksa begransad till konsumentforhallanden.
Reglerna om informationsskyldighet avseende aterbetalningspliktiga me-
del i bankrore selagen bor sdledes ges ett vidare till ampningsomrade.

16.4.4  Ennylag ominformationsplikt avseende
aterbetalningspliktiga medel

Av foregdende avsnitt framgar att behovet av reglering delvis kan tillgo-
doses genom nuvarande regler om prospekt- och informationsskyldighet.
Déarmed &r behovet av reglering tillgodosett om banker, kreditmarknads-
foretag, vardepappersbolag som har tillstand att ta emot medel pa konto
dler motsvarande utlandska foretag, tar emot medel som inte omfattas
av insdttningsgarantin. Detsamma &r fallet om féretag ger ut obligationer
eler andra medd som foranleder prospekiskyldighet. Om foretag ger ut
obligationer eler andra medd som inte omfattas av prospektskyldighet
enligt lagen om handel med finansidla instrument, exempevis till foljd
av att obligationen inte & avsedd for allmén omsattning utan endast in-
l6senbar hos utgivaren fordras dock kompletterande reglering. Likasa
fordras kompletterande reglering om andra foretag an sadana som om-
fattas av informationskravet i bankrorelselagen tar emot aterbetalnings-
pliktiga medel fran allmanheten.

Bestdmmeser om informationsskyldighet kan i princip hanteras inom
ramen for befintlig lagstiftning; genom att de forsin i bankrorelsdagen, i
lagen om handdl med finansiella instrument ler i lagen om inséttnings-
garanti. De medel som bor omfattas av tillampningsomradet for regler
om informationsplikt definieras inte pA samma sitt som de medel som
omfattas’kommer att omfattas av ovan namnda regelverk. Pa grund hé-

223 prop. 1995/96:74 s. 101.
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rav forefaller det mindre andamalsenligt att fora in nu foreslagna regler
om informationsskyldighet i ndgot av angivna regelverk. Det mest anda-
malsenliga synes vara att informationsplikten regleras i en sarskild lag,
lagen om informationsplikt avseende ater betal ningspliktiga medel.
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17 Associationsréttsliga regler rérande
buffertkapital et

17.1  Inledning

Grundtanken bakom principen om bankers buffertkapital & att detta
kapital i alla lagen skall kunna bidra till motstandskraften mot forlus-
ter.?* Detta innebar t.ex. att det inte skall vara mgjligt att aterbetala buf-
fertkapital till &garna nér bankens ekonomiska stéllning & anstrangd.
Gemensamt for samtliga de associationsformer i vilka bank kan bedrivas
ar att det ytterst ar det bundna egna kapitalet som utgor buffert mot for-
luster. Aven det fria egna kapitalet kar motstandskraften mot forluster
men detta kapital ar inte lika hart knutet till banken eftersom det enligt
de associationsréttsliga reglerna normalt ar tillgangligt for utdelning till
bankégarna.

De associationsréttsliga regler som bestdmmer i vilken utstréackning
en bank far disponera det kapital som utgor dess buffertkapital varierar
med vilken associationsform som valts. Nedan foljer en kort redogore se
for de olika associationsformernas regler och hur de méter kravet pa att
bankens eget kapital i alla lagen skall tjéna som en buffert for bank-en.

17.2  Bankaktiebolag

Med verkan fran den 1 januari 1999 har bankaktiebolagslagen upphavts.
De grundlaggande associationsréttliga reglerna for bankaktiebolag ater-
finns numera i aktiebolagslagen. Vissa sarregler for bankaktiebolagen
har dock behallits. Dessa sarregler har nastan uteslutande inforts i ban-
krorelseagen.

Ett bankaktiebolags medd far betalas ut till garna endast enligt be-
stémmelserna om vinstutdelning i aktiebolagslagen, utbetalning vid ned-
sattning av aktiekapitalet, reservfonden dler 6verkursfonden och utskift-
ning vid bolagets likvidation. Aterbetalning av aktiekapital samt utbetal-
ning av medd i reservfonden och Gverkursfonden till &garna & beroende

224 Buffertkapital & ingen lagteknisk term utan &r ett samlingsbegrepp som
kommittén anvander for allt kapital som hjalper banken att motst& ekonomis-
ka péfrestningar, dvs. allt eget kapital.
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av réttens godkannande. Rétten skall fore beslut inhamta yttrande fran
Finansinspektionen. De andra fonderna som ingar i det bundna egna ka-
pitalet far inte delas ut. Vinstutdelning far nagot forenklat uttryckt inte
Overstiga det fria egna kapitalet och inte heller ske med sa stort belopp
att utdelningen med hansyn till bankens (eller koncernens) konsolide-
ringsbehov, likviditet eler stéllning i Gvrigt star i strid med god affarssed
(se 12 kap. 2 § tredje stycket aktiebolagslagen, den s.k. forsiktighetsre-
gen).

Det skall anmérkas att aven det fria egna kapitalet i ett bankaktiebo-
lag ingar i bankens kapitalbas enligt lagen (1994:2004) om kapitaltack-
ning och stora exponeringar i Kreditinstitut och vardepappersforetag.
Ddar av bankens kapitalbas skulle déarmed vara tillgangliga for utde-
ning till aktiegarna. | den man en sadan utdelning medfor att bankens
kapitaltackning kommer att underskrida den lagsta tillatna innebér utde-
ningen att banken bryter mot bestammelserna i kapitaltéckningslagen.
Finansinspektionen har mgjlighet att forbjuda verkstéllighet av beslut
som strider mot forfattningar som reglerar bankers verksamhet. Denna
majlighet kan alltsd tillampas pa en vinstutdelning som leder till att ka-
pitalkraven enligt kapitaltdckningsreglerna underskrids. Vidare torde den
kunna tillampas om den féreslagna generella regeln om soliditet over-
skrids.

Kommittén beddmer att de lagliga méjligheterna att i bankaktiebolag
dela ut eget kapital i sddan omfattning att det aventyrar kapitalbufferten
maste beddomas som sma. Detta galler sarskilt om den av kommittén f6-
reslagna generella soliditetsregeln infors. | den man sadan utdelning anda
sker bedomer kommittén att mottagarna kan komma att bli aterbarings-
skyldiga enligt 12 kap. 5 § aktiebolagslagen eftersom utdelningen i s&-
dant fall maste anses std i strid med den ovan angivna forsiktighetsre-
gen.

17.3 M edlemsbanker

En medlemsbanks medd far enligt lagen (1995:1570) om medlemsban-
ker betalas ut till medlemmarna endast i form av Overskottsutde ning,
aterbetalning av medlemsinsatser nar mediem avgar, aterbetalning av
frivillig medlemsinsats utdver den obligatoriska insatsen utan avgang,
utbetalning vid nedsdttning av medlemsinsatsernas belopp och utskift-
ning vid bankens likvidation. Med dverskottsutdelning menas aterbéring-
ar och liknande som grundas pa rorelsens resultat utan att ha raknatsin i
det redovisade resultatet (gottgorelse) samt utdelning grundad pa redovi-
sat arsresultat (vinstutdelning). Forutom vissa specialregler som styr



SOU 1998:160 Associationsrattsliga regler rorande buffertkapitalet 553

storleken pa gottgorelser och vinstutdelningar finns det en generell regel
som sager att dverskottsutdelning inte far ske med sa stort belopp att
utdelningen med hansyn till bankens (eler koncernens) konsoliderings-
behov, likviditet dler stallning i Gvrigt star i strid med god affarssed.

En medlem som har uttrétt ur en mediemsbank har - om inte annat &
foreskrivet i stadgarna - rétt att inom sex manader efter avgangen fa ut
sina inbetalade medlemsinsatser. Beloppet far dock inte Gverstiga med-
lemmens andel av det egna kapitalet berdknat med bortseende fran re-
servfonden, fonden fOr orealiserade vinster, uppskrivningsfonden och
forlagsinsatser. Genom en lagandring som tradde i kraft den 1 januari
1998 far et insatsbelopp betalas ut endast nér det kan ske med hansyn
till bestdmmelserna om kapitaltackning i lagen (1994:2004) om kapital-
téckning och stora exponeringar for kreditinstitut och véardepappersfé-
retag. For det fall banken gér i konkurs inom ett ar fran medlemmens
uttrade blir denne &erbetalningsskyldig i den man det behovs for att
tacka bankens skulder.

En medlemsbank kan genom att &ndra stadgarna sétta ned den insats
som varje mediem skall delta i banken med, vilket kan fa till foljd att
redan erlagda insatser skall betalas ut. En stadgedndring maste emdller-
tid stadfastas av regeringen dler Finansinspektionen och ett beslut om
utbetalning far inte verkstéllas forréan ett ar efter det att beslutet regi-
strerats hos Finansinspektionen.

17.4  Sparbanker

Om det ar pakallat for att uppratthalla en sparbanks verksamhet, far
enligt sparbankslagen (1987:619), sparbanksstémma besluta att bilda en
garantifond genom bidrag av huvudméan eler andra. Garantifonden far
aterbetalas endast om det kan ske med hansyn till kapitaltackningsreg-
lerna.

En sparbanks vinst skall i forsta hand anvandas till att aterstélla
grundfonden och eventuel garantifond till de belopp till vilka de skall
uppgd. Den dd av vinsten som inte gar & for detta skall avséttas till en
reservfond. Utan hinder av de namnda bestammelserna far sparbanks-
stamma besluta om gavor till allmannyttiga dler darmed jamforliga an-
damdl om det med hansyn till andamalet, sparbankens stallning och om-
standigheterna i Gvrigt kan anses skéligt. Styrelsen far for namnda an-
damdl anvanda tillgangar som med hansyn till sparbankens stéllning ar
av ringa betydelse.

Det kan i en sparbanks reglemente finnas forbehall om aterbaring av
grundfonden dler dd dérav. Aterbaring fér dock bara ske om reservfon-
den uppgér till ett beopp som motsvarar tio ganger grundfonden. Ater-
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baring far inte ske om eventudl garantifond inte aterbetalats eller om
sparbanken till foljd av aterbaringen inte skulle kunna uppfylla kravet pa
kapitaltackning.

Ranta pa grundfonden dler garantifonden far inte betalas ut om
vinsten i roresen darigenom inte racker for att fa upp fonderna i ur-
sprunglig storlek. Ranta pa garantifonden far inte betalas ut om det déri-
genom uppkommer en sadan forlust att kapitaltackningen blir otillrack-
lig. Réanta pa grundfonden far inte betals ut om det darigenom uppkom-
mer forlust.

Sammanfattningsvis kan sigas att mdjligheterna att betala ut buffert-
kapital fran en sparbank i sadan omfattning att det aventyrar kapitalbuf-
fertens storlek &r liten. Vissa justeringar av lagtexten bor dock goras. Pa
vissa stéllen sags att utbetalningar inte far goras om det aventyrar kapi-
taltackningen (se 5 kap. 1-4 § 8). Hanvisning bor pa dessa stallen ocksa
goras till den av kommittén foreslagna allméanna soliditetsregeln. Kom-
mittén aterkommer narmaretill dessa fragor i forfattningskommentaren.

175  Speciellt om medlemsbanker

175.1 Medlemsrétt till &erbetalning av insatser och
reservfondsavsattningar

Reglerna om utbetalningar fran medlemsbanker kan sagas vara i stort
tillfyllest med undantag for reglerna rorande avgaende medlemmar.
Reglerna ar utformade pa ett sddant sétt att buffertkapitalets storlek (och
kapitalbasen) kan minska utan annan orsak an att medlemmar lamnar
banken.

Medlemsavgangarna kan i sin tur bero pa att banken & inne i en
period med svaga resultat, det vill sdga da buffertkapitalet behvs som
bast. Nagot tillspetsat kan sigas att insatskapitalet i en medlemsbank
kan bli foremdl for en uttagsanstormning. Regeln om &terbetalning av
medlemsinsatser har samband med den kooperativa principen att med-
lemmarnas rattigheter och skyldigheter beror pa deras ddtagande i fore-
ningen. FOr att mota den ovan namnda risken har lagstiftaren beslutat
om speciella regler for reservfonder i medlemsbanker. Eftersom reserv-
fonden framstar som medlemsbankens enda egentliga bundna egna ka-
pital har lagstiftaren valt att setill att denna fond byggs upp snabbare an
vad som kravs fér bankaktiebolag.
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| 8 kap. 6 8§ lagen om medlemsbanker finns bestdmmelserna om av-
sattningar till reserviond. Till reservfonden skall avséttas minst tjugofem
procent av nettovinsten for aret i den utstréckning vinsten inte gar till att
tacka balanserad forlust. | vinsten ingar dven gottgorelser. Uppgdr re-
servfonden till minst tio procent av bankens utlaning vid utgangen av det
foregaende rakenskapsaret behtver nagon avsattning inte goras.

Som jamforel se kan ndmnas att bankaktiebolag skall avsétta tio pro-
cent av nettovinsten i den utstrackning vinsten inte gar &t till att tacka
balanserad forlust. Avséttningarna skall fortsétta tills reservfonden mot-
svarar tjugo procent av aktiekapitalet.

Det har i tidigare lagstiftningsdrenden (prop 1995/96:74, SOU
1996:31 och prop. 1996/97:163, se &ven prop. 1996/97:114) framkom-
mit att vissa anser att kraven pa reservfondsavsattningar i medlemsban-
ker &r alltfér stranga. Vidare har anforts att reglerna skapar oréattvisor
mellan olika medlemsgenerationer. Reservfonden maste namligen byggas
upp med medd som annars vore tillgangliga for utdelning till medlem-
marna. Inte forran fondens storlek natt upp till tio procent av utlaningen
upphor avsattningsskyldigheten. Den som gar in som mediem nér fonden
byggs upp far inte lika mycket utdelning som den som gar in nér inga
avsattningar langre behdver goras. Denna effekt synes oundviklig sa
lange reservfondsavséttningar skall goras. Samma fenomen torde fér
ovrigt kunna uppkomma i aktiebolag. | sddana loses den dock vanligtvis
genom att en aktiedgare som tvingats avsta vinstutdelningar till forman
for uppbyggnad av bankens fonder kan fa ett hogre pris for sina aktier
vid en forsdljning efter det att banken borjat dela ut vinst. Denna vag, att
SA att saga variera kostnaden for intradeshiljetten, torde inte sta Gppen i
mediemsbanker. En grundldggande tanke i kooperativ verksamhet &r
namligen att medlemskap star obegransat Oppet (eventuellt inom en viss
grupp som kvalificerar for medlemskap) samt att lika stora medlemsin-
satser skall beréttiga till samma ekonomiska formaner. Intresset for en
andrahandsmarknad bortfaller darmed i princip, i synnerhet sdvitt avser
konsumentkooperativa féreningar till vilken grupp nuvarande mediems-
banker kan hanforas, och med stor sannolikhet &ven framtida. Det skall
slutligen papekas att ur kommitténs perspektiv ar fragor rérande eventu-
ela orattvisor mellan medlemsgenerationer, vilka lampligen torde kunna
l6sas i stadgarna, av underordnad betydelse i forhallande till stabilitets-
hansyn.

Det gér inte att gora fragan om insatskapitalets bundenhet beroende
av reservfondsavséttningarnas storlek. Detta visas inte minst av att det
kan tankas medlemsbanker som inte byggt upp nagon reservfond alls. En
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sadan bank &r helt beroende av insatskapitalet som buffertkapital. De tva
fragestallningarna bor darfor behandlas var for sig ochi tur och ordning.

17.5.2 Insatskapital i medlemsbanker

K ommitténs forslag: Avgaende medlenmar samt medlemmar som
deltar i banken med Gverinsatser skall kunna fa ut sina insatser tidi-
gast sex manader efter avgang. Utbetalning skall kunna ske endast en
gang per kvartal och forst efter Finansinspektionens tillstand. En
medlemsbank skall &ven fortsattningsvis kunna i stadgarna
foreskriva langre frister eller regler som medfor att aterbetalning inte
alls skall ske.

Som namnts & huvudregeln i lagen om medlemsbanker att avgaende
medlemmar har rétt att fa ut sina inbetalade medlemsinsatser inom sex
manader. Inget hindrar en medlemsbank att reglera fragan annorlunda i
stadgarna. En sadan reglering kan innebéra allt fran att avgdende med-
lemmar har rétt att omedelbart fa ut sina insatser till att de inte alls kan
fa ut dem.

Fran den 1 januari 1998 galler dock den begransningen att ett insats-
belopp i en medlemsbank far betalas ut endast om det kan ske med han-
syn till bestdmmelserna om kapitaltéckning i lagen (1994:2004) om ka-
pitaltdckning och stora exponeringar for kreditinstitut och vardepappers-
bolag (kapitaltéckningslagen). Skalet till denna lagéndring var att den
forut gallande bestdmmesen i lagen om medlemsbanker om medlem-
marnas rétt att aterfa inbetalda insatser riskerade att komma i konflikt
med kapitaltackningslagen. | regeringens proposition betonas att lagand-
ringen inte var avsedd att binda upp Banklagskommittén i sina framtida
Overvaganden om skyddet for det priméra kapitalet samt reservfondsbe-
stdmmelserna (se prop. 1996/97:163 s. 33 f).

Uppenbarligen &r det inte tillfredsstéllande om en bank har sadana
stadgar att insatskapitalet kan minska vid medlemsavgangar, |at vara att
den nyss omtalade begransningsregeln i viss man hgjdar de negativa &f-
fekterna harav. Sarskilt tydligt & detta i de fall banken inte har arbetat
upp nagon reservfond. Det stér klart att lagstiftningen bor Iagga hinder
ivagen for att en bank antar sddana stadgar. Den dterstaende fragan ar
vilken tvingande lagstiftning som bor inforas. Vid denna beddmning gor
sig skilda aspekter géllande.

Ett absolut hinder mot att avgdende medlemmar f&r ut sina insatser
medfor att et instrument for medlemmarna att paverka bankens ledning
forsvinner. FoOr att uttrycka det populért kan ségas att mdjligheten att
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rosta med fotterna forsvinner. En ordning som ger medlemmar rétt att
omedelbart fa ut sina insatser vid avgang ger dem en kraftig styrmdjlig-
het att paverka beslut som ligger hos bankens ledning. En s&dan ordning
kan ségas ge medlemmarna stérre majlighet att paverka an vad som gél-
ler for aktiedgare. For det fall aktiedgare rostar med fétterna ger det
upphov till sankt aktiekurs och darmed forsamrad majlighet for banken
att finansiera sig med nyemissioner men ocksa ett psykologiskt tryck pa
ledningen.

En ordning som inte medger avgaende medlemmar att fa ut sina in-
satser och dar det inte heller finns en fungerande andrahandsmarknad fér
insatserna ger inte upphov till ndgot forandringstryck pa ledningen. En
s&dan ordning torde ocksa medfdra att det &r svarare for medlemsbanken
att attrahera nya medlemmar. Rimligen finns det et storre motstand att
satsa pengar som man vet att man inte far tillbaka an att satsa pengar
som man atminstone under gynnsamma forhallanden far tillbaka. Detta
kan ha betydelse ur stabilitetssynpunkt eftersom en bank med sadana
regler har svérare att rekapitalisera sig.

Enligt nuvarande bestammelser har en avgaende medlem rétt att fa ut
endast insatser och anddl i beslutad Gverskottsutdelning. Det ligger sale-
des i den enskilde medlemmens intresse att Overskottet i verksamheten
inte kvarstar i banken. Genom en lagandring den 1 januari 1998 i lagen
om mediemsbanker infordes ratten for medlemsbanker att besluta om
insatsemission, varigenom fritt eget kapital fors Over till insatskapitalet.
Syftet med reglerna om insatsemission ar att binda kapitalet i medlems-
banken till dess medlemmen avgar. Dérigenom forsvagas mediemmarnas
intresse av att verka for att allt Gverskott omedebart kommer medlem-
marna tillgodo. Insatsemissionen kommer i stéllet att bidra till en upp-
byggnad av det bundna egna kapitalet i banken.

De skd@l som namnts ovan, samt syftet bakom reglerna om insats-
emission talar emot en tvingande regel som férhindrar avgaende med-
lemmar att fa tillbaka sina insatser. En sadan regel har visserligen den
fordeen att den skanker stadga och forutsagbarhet &t buffertkapital .
Den ger dérmed upphov till en situation som i detta avseende liknar den i
aktiebolag. Det kan dock ifragasdttas om det bor inforas en tvingande
regel som pa bekostnad av den kooperativa sirarten likstéller mediems-
banker med bankaktiebolag pa ett centralt omréde. Ar detta nédvandigt
kan det ifragasattas om det Gver huvudtaget finns nagot behov av denna
associationsform vid sidan om bankaktiebolagen. Kommittén har i stéllet
valt att préva om inte en mindre ingripande regd kan varatillfyllest.

| normalfallet & det formodligen sa att medlemmar tillkommer och
avgar i ungefar samma omfattning varfor det inte blir aktuelt med nagra
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extraordindra tgarder fran bankens sida. Skulle det emdllertid bli fraga
om en anhopning av avgangar av sadan storlek att banken genom dem
far alltfor lite buffertkapital maste banken vidta dtgarder for att reda upp
situationen innan insatserna skall betalas ut. Kommittén foreslar darfor
att en regel som anger att en viss tidsrymd maste forflyta innan en avgé-
ende medlems insats kan betalas ut. En sadan regel har den fordelen att
banken under mellantiden far radrum att soka ordna upp sina finanser i
den man det behdvs. Det finns harvid olika majligheter. Befinns banken
livskraftig kommer det i forsta hand i fraga att soka uppbringa ytterliga-
re buffertkapital. Detta kan ske genom nya medlemsinsatser dler genom
att nagon tillskjuter pengar till reservfonden. Gar det inte att uppbringa
ytterligare buffertkapital maste antingen rorelsens omfattning inskrankas
pa ett sadant sétt att behovet av buffertkapital minskar eler sa maste
rorelsen avvecklas. Det kan invéndas att en regel som anger en viss
minsta tidsrymd mellan avgang och utbetalning inte garanterar att utbe-
talningar inte sker trots att det ar olampligt av soliditetsskal. Detta &r i
och for sig riktigt men forutséttningarna for att banken skall ha vidtagit
atgarder som gor att utbetalningarna inte aventyrar soliditeten dkar be-
tydligt med en ordentligt tilltagen tidsfrist. Skulle banken inte ha vidtagit
tillrackliga atgérder for att utbetalningarna skall kunna ske utan risk for
soliditeten kan Finans-inspektionen, med stod av den foreslagna solidi-
tetsregeln, forhindra verkstallighet av besluten om utbetalningar.

For att forenkla Finansinspektionens tillsyn betrdffande utbetalning
av medlemsinsatser bor det Gvervagas om utbetalningar bor foregas av
anmalan, tillstand eler liknande ordning. Stora mediemsavgangar i en
bank torde visserligen i normalfallet komma till inspektionens kénnedom
men det kan dnda anses motiverat med en ordning dar banken far anméla
till inspektionen vilka avgangar som skett och vilka utbetalningar som
planeras med anledning dérav. Ur administrativ synpunkt riskerar det att
bli betungande béde for banken och inspektionen med kontinuerliga an-
malningar. Det synes béttre att utbetalningarna kan ske endast en gang
per kvartal och att inspektionen da gor en provning av om dessa utbetal-
ningar riskerar bankens soliditet. Nagon koppling till kapitaltackningsla-
gens krav torde inte langre behdvas eftersom dessa krav inryms i solidi-
tetsregen.

Nar det galler tidsfristens langd finner kommittén det lampligt att
fortydliga den nuvarande bestammelsen om att medlem har rétt att fa ut
sin insats sex manader efter avgangen sa att det klart framgar att banken
inte far foreskriva en kortare frist i sina stadgar. Det innebar att en
mediem kan fa tillbaka sin inbetalade medlemsinsats tidigast sex mana-
der efter avgang. | normalfallet dréjer det dock langre beroende pa
Finansinspektionens provning. Det kommer fortfarande att sta en med-
lemsbank fritt att i stadgarna inféra langre frister eler regler som medfér
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att aterbetalning inte alls kan ske. Som kommittén papekat medfér dock
det senare vissa nackddar.

Genom det foreslagna systemet kan det hdnda att Finansinspektionen
endast ger tillstand till att betala ut en viss del av avgangna medlemmars
insatser. Kommittén finner inte anledning att i lag reglera hur fordelning-
en mellan avgaende medlemmar i sddana fall skall gatill. Det far banken
bestdmma i stadgarna dler genom beslut vid tillfallet.

175.3 Reservfond i medlemsbanker

Kommitténs forslag: Till reservfond i medlemsbanker skall avséttas
minst tio procent av den del av bankens nettovinst for aret som inte
gar & for att tacka balanserad forlust. Vinstberdkningen skall goras
p& samma sdtt som i gallande ratt. Reservfondsavsittningar skall go-
ras tills reservfonden motsvarar minst 30 procent av bankens insats-
kapital.

Gallande rétt foreskriver en i jamférelse med bankaktiebolag snabbare
reservfondsuppbyggnad i mediemsbanker. Den koppling till viss andd av
utlaningen som gors torde ocksa oftast (med en bank av normalt utseen-
de) krava storre reservfonder i medlemsbanker. Skélet till dessa skillna-
der & som namnts att insatskapitalet inte & sa hart bundet till medlems-
banker. Med de forslag som kommittén lagger fram rérande majligheter-
na for medlemmarna att aterfa insatskapitalet minskar behovet av en
snabb uppbyggnad av en stor reservfond.

En utgangspunkt bor vara att reservfondsavsittningarna bor vara
lika stora i bankaktiebolag och medlemsbanker om det inte finns ndgon
faktisk skillnad som motiverar en sérreglering. Nér det géller erforderlig
storlek pa reservfonden berdknas den pa olika sitt for bankaktiebolag
och medlemsbanker. |1 bankaktiebolag skall uppbyggnaden av fonden
fortsétta tills den motsvarar tjugo procent av aktiekapitalet. | mediems-
banker & motsvarande grans tio procent av utlaningen. Det kan konsta-
teras att det & mindre lampligt att koppla reservfondens storlek till om-
fattningen pa utlaningen. | forsta hand beror det pa att en banks behov
av buffertkapital inte enbart styrs av kreditgivningens omfattning, men
ocksa for att det kan medfdra praktiska problem om utlaningen varierar
kraftigt Over tiden.

Om utgangspunkten & att sa langt som mgjligt soka likstalla med-
lemshanker och bankaktiebolag &r det mest naturligt att koppla méttet pa
erforderlig reservfond i medlemsbanker till storleken pa insatskapitalet.
Detta & emdlertid knappast mgjligt utan att kommitténs forslag rérande
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aterbetalning av mediemsinsatser genomfors. Skulle, under sadana for-
hallanden, reservfondens storlek vara knuten till insatskapitalet minskar i
ett |age med stora medlemsavgangar ocksa kravet pa erforderliga avsatt-
ningar till reservfonden. En sddan koppling medfor darmed risker for
kumulativa effekter. Aven om avgéende medlemmar, i enlighet med
kommitténs fordag, far ut sina insatser forst efter sex manader kan en
anhopning av avgangar leda till att insatskapitalet under relativt kort tid
minskar kraftigt. Den koppling av utbetalnings-mgjligheterna till den
alménna soliditetsregeln som kommittén foreslar medfor dock att risken
for att buffertkapitalet, i form av insatskapital och reservfond, blir ofill-
réckligt minskar betydligt. Kommittén beddmer det darfor mgjligt att
koppla méttet pa erforderlig reservfond till storleken pa insatskapitalet.

Fragan blir darmed vilken andel av insatskapitalet som reservfonden
minst skall uppga till. Aven vid denna bedémning maste beaktas att
medlemsinsatserna med kommitténs forslag & fastare knutna till banken
an som var fallet tidigare. Detta medfor att reservfonden inte behdver ha
samma storlek som enligt géllande rétt. Det maste emelertid ocksa be-
aktas att insatserna trots férslaget inte har samma stabilitet som aktieka-
pitalet i ett bankaktiebolag varfor behovet av en kompletterande reserv-
fond & stérre an i bankaktiebolag. Kommittén finner vid en samlad be-
domning att reservfondsavséttningarna bor fortga tminstone tills reserv-
fonden motsvarar 30 procent av insatskapitalet inklusive férlagsinsatser.

Nar det galler fragan med vilken hastighet reservfonden skall byggas
upp kan sdgas att behovet av en mycket snabb uppbyggnad har minskat i
och med kommitténs forslag rérande insatskapitalet. Kommittén finner
inte sakliga skél att, vid en jamforelse med bankaktiebolag, i detta avse-
ende sirbehandla medlemsbankerna. Kommittén foredar darfor att till
reservfonden skall arligen avsittas minst tio procent av bankens netto-
vinst sominte gar at till att tacka balanserad forlust.
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18 | krafttradande, ekonomiska
konsekvenser m.m.

De foreslagna andringarna i bankrorelselagen och lagen om finansie-
ringsverksamhet foreslds trada i kraft den 1 januari 2001. Tiden &r er-
forderlig for lagstiftningsprocessen samt for att instituten skall ha magj-
lighet att férbereda sig infor de andrade reglerna. Férslagen innebér om-
fattande reformer som kréaver reativt utforliga dvergangsbestammelser.
Overgéngsbestamme serna behandlas i forfattningskommentaren.

Forslagen innebér att det kommer att krévas mer resurser for tillsy-
nen av banker och kreditmarknadsforetag. Det ar onskvért med en bred
oversyn av vilka arbetsuppgifter som bor aligga Finansinspektionen.
Mgjligheten att koncentrera Finansinspektionens tillsynsynuppgifter blir
avgorande for storleken pa erforderligt resurstillskott. Det & kommitténs
uppfattning att forslaget leder till avsevarda samhallsekonomiska vinster
genom att det ger forutsattningar for forbattrad konkurrens samt minskar
risken fOr systemfarliga kriser och fallisemang i enskilda institut.

Kommittén beddmer att forslagen inte ger upphov till regionalpolitis-
ka konsekvenser dler har betyde se for jamstalldheten mellan kdnen.
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19 FOrfattningskommentar

19.1 Forslaget till lag om andring i
bankrorel selagen (1987:617)

1 kap.
18

Syftet med denna lag ar att fortroendet for bankmarknaden skall upp-
ratthallas.

Bestdmmesen som &r ny behandlas utforligt i allménmotiveringen (kap.
10).

38

Med bankrorelse avses i denna lag rorelse i vilken ingér sival betal-
ningsformedling via betalsystem avsett att na flera fran varandra fri-
staende slutliga betal ningsmottagre som mottagande av medel som ar
tillgangliga for fordringsagaren med mindre an 30 dagars varsel |

Bankrorelse far drivas endast efter tillstand (oktroj). Tillstand far ges
endast till banker. Bestdmmelser om utldndska bankforetags rétt att
driva bankrérelse finnsi 5 och 6 §8.

Forsta stycket innehdller den nya bankrore sedefinitionen som bestar av
rekvisiten betalningsformedling och mottagande av medd. Foretag som
kombinerar dessa verksamheter skall anses bedriva bankrorelse oavsett
om rorelsen begréansas till dessa verksamheter dler om de ingdr i en
rérelse som aven omfattar annan verksamhet. Detta kommer till uttryck i
lagtexten genom orden "rorelsei vilken ingar”.

Genom paragrafen introduceras skillnaden mellan rérelse och verk-
samhet. Ordet rorelse avser en banks totala aktiviteter medan verksamhet
avser en viss avgransad dd av roresen. Som exempd kan namnas att
kreditgivning & en av de verksamheter som kan ingd i en banks rorelse.
Betalningsformedling och mottagande av medd & verksamheter som
masteingd i en banks rorelse.

Betalningsformedling innebar att ndgon annan (eller flera andra) an
betalaren och betalningsmottagaren — en betalningsférmediare — Gverfér
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kopkraft fran betalaren till betalningsmottagaren. All betalnings-
formedling & emdlertid inte skyddsvard ur systemsynpunkt utan endast
sadan som sker i vad som kallas generella betalsystem. | et gene-
rellt betalsystem kan betalningsmottagarna sigas vara fristdende fran
varandra. | lagtexten anvands " betalsystem avsett att na flera fran var-
andra fristdende slutliga betalningsmottagare’. Detta uttryck & avsett att
fran det reglerade omrédet skilja ut selektiva betalsystem dar t.ex. flera
butiker i en kedja kan vara betalningsmottagare. Som exempel pa i hog
grad generdla betalsystem kan ndmnas postgirot, bankgirot och
bankernas kontokortssystem. Utméarkande fér ett seektivt betalsystem &r
att det ar avsett for betalningstransaktioner till som mest ett begransat
antal fristdende betalningsmottagare. Kretsen av mdjliga betalnings-
mottagare begrénsas i ett sdektivt betalsystem ofta genom att betal-
ningsmottagarna tillhér samma koncern dler liknande foretagsgrupp med
ekonomisk samhdrighet. Som exempe pa sadana foretagsgrupper kan
namnas ICA-gruppen och konsumentkooperationen. Betalnings-
mottagarna i ett selektivt system &r, till skillnad fran betalningsmotta-
garna i et generdlt betalsystem, inte fristdende fran varandra. Som
ytterligare  exemped pa sdektiva betalsystem  kan  namnas
dagligvaruhande ns och bensinbranschens kontokortssystem.

Gransen mdlan et generdlt och ett sdektivt betalsystem kan vara svar
att dra. Antalet dutliga betalningsmottagare kan namligen vara stort saval i
ett generdlt somi et sdektivt betalsystem. Kannetecknande fér betalsystem
som & skyddsvarda ur systemsynpunkt & dock att de & uppbyggda pa ett
sddant sitt att et stort antal betalare kan nd et stort antal fristdende
betalningsmottagare. Detta kommer till uttryck i lagtexten genom att det
skall vara fraga om "flera’ fran varandra frisdende betalningsmottagare.
Nagot exakt anta anges inte i lagtexten. Som nérmare utvecklats i
almanmotiveringen &r det svart att ange en exakt grans for det skyddsvarda
omradet. Saval antalet betalningsmottagare som den organisatoriska struktur
som betalningsmottagarna ingdr i har betydelse for gransdragningen av vilka
betalsystem som kommer at tréffas av bank-
rérel sedefinitionen.

Vid betalningsformedliing & det vanligt forekommande att den som
kunden lamnar betalningsuppdraget till inte utfor hda uppdraget gav.
Tekniskt och administativt arbete, s3som bearbetning av betalningstrans:
aktioner samt insamling och sortering av kopnotor frén kontokortstrans-
aktioner utfors ofta av andra féretag én det som kunden har en avtalsreation
med. Genom att anvanda uttrycket ”betalningsférmedling via betalsystem”
tydliggors att det inte & nodvandigt att ala funktioner som ingdr i
betalningsformedlingen fullgdrs av det foretag som kunden lamnar be
talningsuppdraget till.
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Som utvecklats vidare i almanmotiveringen (avsnitt 6.5.1.1) & det
antalet "dutliga betalningsmottagare’ som & avgorande. Det & alltsa inte
mdjligt att havda att verksamheten inte faller under tillampningsomradet pa
grund av att verksamheten endast bestér i att formedla betalningar till en
annan betaningsformediare och att det & denna som sedan férmedlar
betalningarna vidare till betalningsmottagarna. Ytterligare ett uttryck som
styr tillampningsonradet &r att betalsystemet skall vara ”avsett” att na flera
dutliga betalningsmottagare. Att ett betalsystem far en begransad rackvidd i
praktiken, t.ex. pa grund av att endast et fatal betalnings-mottagare anduter
sig till systemet, gor inte att betalningsformedling i et sadant system faler
utanfor bankréresedefinitionen om systemet & avsdt att ha et vidare
tillampningsonrade. Inte alla system genom vilka det & mdjligt att
genomfora betalningar till en stor méngd fristdende betalningsmottagare ar
at anse som generdla betalsystem. Som exempd kan ndmnas att vissa
fondkommissiondrer tar emot medd pa konto och att det kan ga att genom en
anvisning till fondkommissionéren fa verforingar utforda till t.ex. alla som
har konto i en viss bank dler t.o.m. till alla som har bankkonto. Ett sadant
system & anda inte att anse som generdlt eftersom det inte & "avsatt” for
betalningsformedling.

Det andra rekvisitet i bankrorelsedefinitionen slar fast att det skall
vara frdga om mottagande av medel av visst slag. | praktiken & det
nodvandigt att férena betalningsformedling med mottagande av medel
som skall anvandas for transaktionerna, svida inte det formedlande
foretaget anvénder sig av tekniken att fakturera betalaren i efterhand
(t.ex. kreditkortsforetag). Som framgar av allmanmotiveringen (avsnitt
6.5.1.2) spelar det ingen roll i vilken form som medlen stdls till
betalningsformedlarens forfogande. Det kan vara fraga om inlaning pa
konto, emission av olika typer av obligationer dler medd som stélls till
forfogande enligt andra typer av avtal.

Det saknar alltsi betyddse i vilken form dler under vilket namn som
medlen har sdlts till betalningsformedlarens forfogande. Den  viktiga
egenskapen & att medlen skall kunna aterkallas med kort varsd. Varfor
uppsagningstiden har bestamts till 30 dagar framgdr av allmanmotiveringen
(avsnitt 6.5.1.2).

48

| denna lag avses med

1. EES Europeiska ekonomiska samarbetsomradet, _

2. kvalificerat innehav: ett direkt eller indirekt dgande i ett foretag,
om innehavet rg)re&enterar tio procent eler mer av kapitalet eler av
samtliga roster dler annars maojliggor ett vasentligt inflytande over led-
ningen av foretaget,
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3. filial: ett avdelningskontor med gjévstandig forvaltning; om ett
utlandskt bankforetag etablerar sig i Sverige enligt 5 8 forsta stycket 1
dler 6 § 1, skall etableringen anses som en enda filial, &ven om flera
drifétlstﬁille_nélnlgéttas. _ o I vanital ber ik

. kapitalbas: summan av priméart och supplementart ital berak-
nad enligt de narmare foreskrifter som ges i lagen (1994:2004) om ka-
pitasléétlzkni ng och stora exponeringar for kreditinstitut och vardepap-
persoolag, .

5. finansiellt ingtitut: ett foretag som avses i 1 kap 1 § 6 lagen
(1994:2004) om kapitaltackning och stora exponeringar for kredit-
institut och vardepapper sholag. _

Ett bankforetag och ett annat foretag skall anses ha néra forbinde ser,
om

1. det ena foretaget direkt dler indirekt genom dotterbolag ager 20
procent eler mer av kapitalet eler disponerar dver 20 procent eler mer
av samtliga roster i det andra foretaget, _

2. det ena foretaget direkt dler indirekt utgor moderforetag till det
andra éller det finns en annan likartad forbindelse mellan foretagen, ler

bada foretagen ar dotterforetag till eler har en likartad forbindelse
med en dler samma juridiska person eler star i et motsvarande for-
hallande till en och samma fysiska person. _

Néra forbindelser foreligger dven mellan en fysisk person och ett
bankforetag, om den fysiska personen _

1. &ger mer an 20 procent av kapitalet eller disponerar dver mer an
20 procent av samtliga roster i bankforetaget, eller

2. pa annat satt har sadant inflytande Gver bankforetaget att perso-
nens stallning motsvarar den som ett moderforetag har i forhallande till
ett dotterféretag dler det finns annan likartad forbindese mellan honom
och bankftretaget.

| paragrafens forsta stycket 4 har av tydlighetsskal inforts en definition
av begreppet kapitalbas. Definitionen & densamma som i 2 kap. 6 §
kapitaltackningslagen. Med kapitalbas avses summan av primért och
supplementért kapital efter vissa avrakningar. Med primért kapital avses
i bankaktiebolag i huvudsak eget kapital. Aven fritt eget kapital in-
kluderas, med undantag for kumulativa preferensaktier och uppskriv-
ningsfonder. | medlemshanker utgérs det priméra kapitalet i huvudsak av
eget kapital med undantag fér forlagsinsatser och uppskrivningsfonder
samt i sparbanker i huvudsak av reservfonder.

Forsta stycket 5. Definitionen av finansidlt institut sker genom en
hanvisning till lagen (1994:2004) om kapitaltdckning och stora expo-
neringar. Definitionen inférs i bankroresdagen med anledning av att
begreppet finansidlt institut forekommer i den bestdmmelse som anger
under vilka forutséttningar en bank far inneha aktier dler anddar (se
lagforslaget 2 kap. 7 §).

| Gvrigt foresls inte ndgon andring i paragrafen.
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58

Ett utlandskt bankforetag far

1. efter tillstand av regeringen dler, efter regeringens bemyndigande,
Finansinspektionen driva bankrérelse fran filial dler

2. efter anmélan till Finansinspektionen driva verksamhet, som hu-
vudsakligen avser representation och formedling av banktjanster, fran
kontor dler annat fast driftstélle (representationskontor).

Tillstand till filialetablering enligt forsta stycket skall |amnas om

1. den planerade rorelsen kan antas komma att drivas pa ett sitt som
ar forenligt med 2 kap. 1-4 88, och

2. insdttningar hos filialen omfattas av garantin enligt lagen
(1995:1571) om inséttningsgaranti eler av en utldndsk garanti som om-
fattar inséttningar som anges i 2 8§ lagen om inséttningsgaranti och har
en hogsta ersattningsniva som inte understiger ett belopp motsvarande
20 000 euro innan det i forekommande fall har gjorts avdrag for en
galvrisk med hogst 10 procent av en enskild inséttares garanterade in-
séttning.

Tillstand till filialetablering far inte [amnas om insattningar hos filia-
len omfattas av en utlandsk garanti med en ersattningsniva som over-
stiger den som géller enligt lagen om insattningsgaranti. Erséttningen far
inte heller avse fler slag av inséttningar dler betalas till andra inséttare
an vad som anges i den lagen.

Denna paragraf motsvarar den nuvarande bestémmelsen i 1 kap. 4 8.
Andringen i andra stycket 1 sammanhdnger med att sundhetskravet
slopas och att provningen i stéllet skall ske med utgangspunkt fran vad
som anges i 2 kap. 1-4 88 om soliditet, riskhantering, genomlysbarhet
och god bankstandard. Den narmare innebtrden av dessa bestammel ser
framgar av forfattningskommentaren till bestammelserna och déri gjorda
hénvisningar till allménmotiveringen.

Ssta stycket i paragrafens nuvarande lydelse som anger att tillstand
inte far vagras pa den grunden att det inte behdvs nagon ytterligare bank
har slopats. Bestammelsen &ar 6verflodig med hansyn till utformningen av
paragrafeni ovrigt.

78

Ett bankaktiebolag far efter tillstand av Finansinspektionen inrétta filial i
ett land utanfor EES. Sadant tillstand skall 1amnas om den planerade
verksamheten i filialen kan antas komma att bedrivas pa ett sitt som ar
forenligt med 2 kap. 1-4 88.

Ansokan om tillstand skall innehalla
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1. en plan for den tilltankta filialverksamheten, med uppgift om fili-
alens organisation, och

2. uppgift om i vilket land filialen skall inréttas samt om filialens
adress och ansvariga ledning.

Denna paragraf motsvarar den nuvarande bestémmelsen i 1 kap. 6 8.
Andringen i forsta stycket sammanhanger med att sundhetskravet slopas
och att prévningen i stallet skall ske med utgangspunkt frén vad som
anges i 2 kap. 1-4 88 om soliditet, riskhantering, genomlysbarhet och
god bankstandard. Den narmare innebdrden av dessa bestammelser
framgar av forfattningskommentaren till bestéammelserna och déri gjorda
hanvisningar till allménmotiveringen.

2 kap.

18

Bankrorelse skall bedrivas s att bankens férméaga att fullgéra sina
forplikielser inte aventyras.

Bestdmmdsen som & ny behandlas utforligt i allménmotiveringen
(11.1.1). Bestammelsen stéller krav pa bankerna att inte bedriva rérelsen
pa sétt som &r for riskfyllt i forhallande till buffertkapitalets storlek. Gor
Finansinspektionen den bedomningen att risknivan & for hog i
forhdllande till buffertkapitalet kan inspektionen inskrida med de
formella sanktioner som den finner 1&mpligt i det enskilda fallet. Fin-
ansinspektionen kan gora bedomningen att risknivan & for hog trots att
de formella kraven i Ovrigt (t.ex. kapitaltédckningskraven, reglerna om
stora exponeringar ler grénserna for aktieinnehav) ar uppfyllda

28

En bank skall identifiera, mata och ha kontroll 6ver de risker som dess
rorelse &r forknippad med.

Bestammelsen som & ny innebér et krav pa att en bank skall ha till
rérelsen avpassade informations-, styr- och kontrollsystem enligt vilka
det & mgjligt att identifiera, méta och ha kontroll éver de risker som
rordsen ar forknippad med. Bestdmmelsen har karaktér av rambe-
stammelse vilket innebar bade en skyldighet och en mgjlighet for en-
skilda banker att utforma riskhanteringssystem som &r anpassade efter
den enskilda rordsens behov. Bestammesen kommenteras utforligt i
allmanmotiveringen (11.1.2).
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38

Bankrorelse skall bedrivas och organiseras pa ett sddant sétt att bank-
ens stéllning kan Gverblickas.

Denna paragraf som & ny stéller krav pa s.k. genomlysbarhet vilket
innebédr att en banks tillgangar skall vara overblickbara och bankens
ekonomiska stéllning majlig att véardera med ndgorlunda sakerhet. Kra-
vet pa genomlysbarhet kan inte métas efter nagon absolut mattstock utan
beror pa bankens omstandigheter i Gvrigt. Nar det géller organisationen
av rordsen innebér kravet att sdval den juridiska som den faktiska
strukturen skall vara sadan att det utan svarighet gar att Gverblicka
ansvars- och agarforhallanden.

Det & inte bara forhallanden i banken som juridisk person som be-
rérs utan aven bankens dtaganden och kopplingar till andra, saval inom
den egna koncernen som fristende personer.

Bestdmme sen behandlas i allmanmotiveringen (9.5 och 11.1.1).

48

Bankrorelse skall aven i Ovrigt bedrivas i enlighet med god bank-
standard.

Bestammelsen som &r ny tar i forsta hand sikte pa vissa allmanna krav
pa standarden pa bankrorelse medan ekonomiska férhallanden regleras
genom de inledande bestammelsernai 1-3 §8.

Bestammedsen behandlas utforligt i allmanmotiveringens avsnitt
11.1.3.

58

En banks rorelse far endast i begréansad omfattning innefatta icke-
finansiell verksamhet.

Bestammesen som & ny galler endast verksamhet som bedrivs inom
banken som juridisk person. Den behandlas utforligt i allménmotive-
ringens avsnitt 11.2.3.

Var gransen skall dras melan finansidl och ickefinansidl verk-
samhet definieras inte i lagtexten. Att t.ex. industriél tillverkning och
transporttjanster ar icke-finansiel verksamhet ar klart. Likasa att kre-
ditgivning och finansieringsverksamhet av annat slag utgor finansidl
verksamhet. Var gransen skall dras i tveksamma fall far slutligen be-
domas med utgangspunkt fran syftet med regeln, namligen att undanréja
faran for att en banks rorese blir alltfor svar att Gverblicka. Som sags i



570 Forfattningskommentar SOU 1998:160

allméanmotiveringen kan det ocksa bli aktuellt att i vissa fall véga in
soliditetsaspekter och hansyn till riskkontroll.

Till ledning fér tillampningen av rekvisitet "begransad omfattning”
anges ingen exakt grans. Nagon enstaka mattstock som omséttning,
balansomslutning eler liknande &r inte avgdrande. | stéllet skall det
goras en samlad bedomning i varje enskilt fall. Som riktpunkt for be-
domningen skall tjana den icke-finansidla verksamhetens mdjlighet att
paverka rorelsen.

68

En bank far, med undantag for innehav av aktier och andelar, endast
inneha sadan egendom som behdvs for att bedriva tillaten verksamhet.

Enligt kommitténs forslag blir det fritt for en bank att inneha egendom
som behdvs for den finansiella verksamheten dler for att bedriva icke-
finansiell verksamhet i begransad omfattning. Fran denna huvudregel
gors undantag for innehav av aktier och andelar. Sjatte paragrafen ger
uttryck for denna huvudregd. Motiven for regeln finns angivna i all-
manmotiveringen (11.2.4).

78

En bank far inte ha ett kvalificerat innehav av aktier eller andelar, som
motsvarar mer an 15 procent av bankens kapitalbas i ett enskilt fore-
tag, vilket inte &r kreditinstitut eller finansiellt institut eller ett foretag
vars verksamhet har direkt samband med bankverksamhet eller avser
tjanster knutna till bankverksamhet eller ett forsakringsforetag.

En banks sammanlagda kvalificerade innehay av aktier eller ande-
lar i f('jre'cag?< som avses | forsta stycket far uppga till hogst 60 procent
av bankens kapitalbas.

Genom denna bestémme se inforlivas artike 12 i det andra banksam-
ordningsdirektivet i svensk réatt. Bestdmme sen som behandlas utforligt i
allmadnmotiveringen (11.2.5) innebdr i korthet fdljande. En banks
kvalificerade innehav av aktier och andelar i ett enskilt féretag begransas
till 15 procent av bankens kapitalbas. Bankens sammanlagda kvali-
ficerade innehav far inte uppga till mer &n 60 procent av kapitalbasen.
Ett innehav &r kvalificerat om det representerar tio procent eler mer av
kapitalet dler rosterna dler majliggor ett vasentligt inflytande Gver
ledningen av foretaget.

Dessa granser géller inte for innehav i foretag som &r kreditinstitut
dler finansidla ingtitut dler foretag vars verksamhet har direkt samband
med bankverksamhet dler avser tjanster knutna till bankverksamhet eler
forsakringsbolag.
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Med kreditinstitut forstas enligt forsta och andra banksamordnings-
direktiven ett foretag vars verksamhet bestdr i att fran allmanheten ta
emot insdttningar eler andra aterbetalningspliktiga medel och att bevilja
kredit for egen rékning. | ingressen till forsta banksamordningsdirektivet
fortydligas att definitionen omfattar foretag som tar emot mede fran
allménheten " antingen genom inséttningar eler i annan form, sasom fort-
|6pande utgivning av obligationer dler andra jamférbara vardepapper”.
Definitionen traffar alltsd svenska banker, kreditmarknadsforetag, varde-
pappersbolag som tar emot kunders mede och hypoteksinstitut som
finansierar sig pa den allmanna marknaden samt utlandska foretag som
uppfyller kriterierna for att vara ett kreditinstitut.

Begreppet finansidlt institut definieras i den foreslagna 1 kap. 4 §
genom en hanvisning till 1 kap. 1 8§ 6 lagen (1994:2004) om kapital-
tackning och stora exponeringar for kreditinstitut och vérdepappers-
bolag. Seforfattningskommentaren till den senare paragrafen.

Rekvisitet "foretag vars verksamhet har direkt samband med
bankverksamhet dler avser tjanster knutna till bankverksamhet” be-
handlas utforligt i allmanmotiveringen (11.2.5). Aven utlandska foretag
omfattas.

88

Aktier eller andelar som en bank innehar tillfalligt vid medverkan i
finansiell rekonstruktion eller som ett led i skyddande av fordran skall
inte raknas som ett kvalificerat innehav. Inte heller innehav av aktier
eller andelar som ingar i en banks vardepappersrérelse skall raknas
som kvalificerat.

Bestammedsen behandlas utforligt i allménmotiveringen; forsta men-
ingen i avsnitt 11.3.2 och andra meningen i avsnitt 11.3.3.

98

En bank far dverskrida dei 7 § angivna granserna om hela det belopp
varmed det kvalificerade innehavet Gverskrider granstalen tacks av
bankens kapitalbas och avdrag fér motsvarande del av kapitalbasen
sker vid ber&kning av kapitaltackningsgraden.

Om bada de i 7 § angivna granserna Gverskrids skall det belopp
téckas av bankens kapitalbas som &r det stérsta av de tva belopp var-
med respektive grans Overskridits och avdrag for motsvarande del av
kapitalbasen ske vid berakning av kapitalt&ckningsgraden.

Genom denna bestéamme se inforlivas artike 12 (8) i andra banksam-
ordningsdirektivet i svensk rétt. De i 7 § angivna granserna, dvs. 15
procent for enstaka innehav och 60 procent for de samlade innehaven,
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far enligt forsta stycket Gverskridas om hela det belopp varmed det
kvalificerade innehavet Gverskrider granstalen técks av egen kapitalbas
och avdrag for motsvarande ddl av kapitalbasen sker vid berdkning av
kapitaltéckningsgraden.

Om bade dei 7 § angivna granserna 6verskrids skall enligt andra stycket
det belopp téckas av egen kapitalbas som &r det storsta av de tva belopp
varmed respektive grans Overskridits. Bestammesen behandlas
utforligare i allménmotiveringen (11.2.5). Dar finns dven ett exempd pa
tilldampningen av paragrafens sista mening.

108

Om en bank har ett kvalificerat innehav av aktier eller andelar i ett f6-
retag, som motsvarar mer an 15 procent av bankens kapitalbas, eller
bankens exponering gentemot foéretaget ar stérre &n 25 procent av
kapitalbasen, och foretaget &r ett kreditinstitut eler ett finansiellt
ingtitut eler ett foretag vars verksamhet har direkt samband med
bankverksamhet eler avser tjanster knutna till bankverksamhet och
foretaget ingar i samma koncern som banken, skall bestammelserna i
denna lag och i lagen (1994:2004) om kapitaltackning och stora
exponeringar for kreditinstitut och vérdepappersbolag om banks rérese
och om tillsyn 6ver bank géllai tillampliga dear aven for det foretaget.
Begransningarna i frdga om banks rordse skall avse banken och
foretaget gemensamt.

Om det finns sarskilda skél, far regeringen dler, efter regeringens
bemyndigande, Finansinspektionen medge undantag fran bestammes-
erna i forsta stycket.

Paragrafen har samma funktion som den nuvarande bestdmmelsen om
"banksmitta’ i 1 kap. 11 §, namligen att det inte skall vara mgjligt att
kringgd bankrorelsdagen genom att organisera rorelsen i olika bolag.
Bestdmmesen géller endast for innehav i finansidla foretag i enlighet
med den upprakning som gors i paragrafen. For icke-finansiella féretag
behdvs ingen bestdmmelse eftersom déar gdler absoluta granser fér
innehavens storlek. For att bestammesen skall tillampas fordras bade att
de angivna storleksgranserna 6verskrids och att det andra foretaget ingar
i samma koncern som banken.

" Banksmitta” innebdr att bestdmmelserna i bankréresdagen och
kapitaltéckningslagen om banks rorelse och om tillsyn dver bank géller i
tillampliga delar &ven for foretag som star i ett sddant forhallande till en
bank som avses i forsta stycket. Begransningar i fraga om en banks
rorelse skall avse banken och foretaget gemensamt. Sjalvfallet géller
bestammelsen alla foretag som star i ett sddant forhallande till banken
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som avses. Ett exempe pa bestammelsens tillampning &r att begrans-
ningarna for stora exponeringar och aktieinnehav réknas for banken och
de” smittade” foretagen gemensamt.

Bestdmme serna behandlas utforligt i allméanmotiveringen (11.9).

Den nuvarande mdjligheten for Finansinspektionen att medge un-
dantag fran bestammelserna i forsta stycket har behdllits och forts in i
paragrafens andra stycke.

Den nuvarande upplysningsplikten i femte stycket i 1 kap. 11 8§ har
flyttats till tillsynskapitlet (lagférslaget 7 kap. 4 § andra stycket).

118

En banks forvarv kraver Finansinspektionens tillstand, om vederlaget
motsvarar mer &n 25 procent av bankens kapitalbas och mer an 100
miljoner kronor.

Tillstand skall beviljas om det inte kan antas att forvarvet leder till
Overtradel se av denna [ag eller andra forfattningar.

Beslut i &rende enligt denna paragraf skall meddel as skyndsamt.

Forsta stycket. Med en banks forvarv avses alla typer av transaktioner
dar forvarvaren betalar en matbar motprestation. Aven bytesaffarer in-
kluderas och forvarv av fordringar av olika slag. Lan som ges av banken
omfattas inte av bestdmmel sen.

Tillstand skall enligt andra stycket beviljas om det inte kan antas att
forvarvet leder till Overtréddse av denna lag eler andra forfattningar.
Regler som det blir aktudlt att préva forvarvet mot finns i bankrorel-
sdagen, andra lagar som specidlt reglerar bl.a. bankers verksamhet,
t.ex. kapitaltéckningslagen, forfattningar utférdade med stéd av namnda
lagar samt i bankens bolagsordning och interna instruktioner. Till-
sténdsprévningen skall i forsta hand inrikats pa en bedomning av att de
grundlaggande kraven pa soliditet, riskkontroll och genomlysbarhet inte
asidosétts. Bestamme sen behandlas i allmanmotiveringen (avsnitt 11.4).

| tredje stycket stadgas att tillstandsarenden skall behandlas skynd-
samt. Arenden av den storlek och karaktdr som det ar fréga om &r
regemassigt av stor vikt fér den sokande. Det ar darfér angelget att de
behandlas med storsta skyndsamhet av Finansinspektionen och, efter
overklagande, av forvaltningsdomstolarna. Det & naturligtvis ocksa
angdéaget att den stkande bereds tillfdlle att i onskad utstréckning
komplettera ansokan innan beslut fattas.

12§

Ett utlandskt bankforetag som driver rérelse i Sverige med stéd av 1
kap. 5 § 1 dler 1 kap. 6 8 far endast driva verksamhet har som omfat-
tas av bankforetagets verksamhetstillstand i det land dér foretaget har
Sitt sate.



574 Forfattningskommentar SOU 1998:160

En utléndsk bank har i princip samma rétt att bedriva olika typer av
verksamhet i Sverige som svenska banker. En forutséttning for att denna
frinet skall kunna utnyttjas fullt ut & dock att bankens verksam-
hetstillstand i hemlandet medger det. Bestammelsen syftar inte till att
begransa utlandska bankers majlighet att verka i Sverige.

Som framgar av allmanmotiveringen (avsnitt 11.12) anser kommittén
att det ar onddigt att behdlla verksamhetslistan i 2 kap. 2 § BRL enbart
for att klargora att rétten for banker fran EES-lander att bedrivarorelsei
Sverige inte & beskuren i forhdllande till andra banksamord-
ningsdirektivets bestammeser. Hanvisningen till 2 § skall darfor upp-
héavas.

138

En bank skall utfarda interna instruktioner i den omfattning som be-
hovs for att styra rorelsen.

Ett viktigt instrument for att styra olika verksamheter i banken &r
skriftliga instruktioner till medarbetarna pa olika nivaer. Huruvida det &r
erforderligt med instruktioner fOr en viss verksamhet avgors framst med
ledning av de krav som kommer till uttryck i 1-4 88. En verksamhets
relativa vikt i forhallande till den samlade rorelsen &r av betyddse. Ju
mer omfattande eler potentidlt resultatpdverkande en verksamhet ar
desto storre skél finns det att utférda instruktioner for den. Instruktioner
kan t.ex. utférdas rérande kredithanteringen, riskhanteringen rérande
handel med véardepapper, klagomalshanteringen och liknande. Att besluta
om den lampliga omfattningen och utformningen pa instruktionerna
maste i hog grad oOverlamnas till den enskilda banken.
Finansinspektionen kan ingripa med stéd av denna bestdmmelse fér det
fall en bank inte har erforderliga instruktioner. (Allmanmoti-veringen
11.12.1)

158

En banks kreditportfolj skall vara sammansatt s& att bankens totala
risk inte aventyrar bankens formaga att fullgora sina forpliktel ser.

Bestdmme sen behandlas utforligt i allmanmotiveringen (11.5.2).
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16 §

En banks kreditprévning skall vara organiserad sa att den som fattar
besiut i ett kreditdrende har tillrackligt beslutsunderlag for att bedéma
risken med att bevilja krediten. . .

Kreditbeslut skall dokumenteras pa ett sadant sétt att underlaget for
beslutet och beslutets tillkomst redovisas.

Kravet i forsta stycket pa kreditprévningens organisation innebér att den
som fattar beslut i ett kreditdrende (enskild person eler kollektivt organ)
skall ha tillrackligt beslutsunderlag for att beddma risken med att bevilja
krediten. Detta innebar i sin tur krav pa att det finns system for att fa
fram information till beslutsnivin och kompetens for att utvardera
informationen.  Informationen rérande lanesbkanden kan omfatta
intjaningsformaga, formogenhetsstallning, betalningsvilja, kopplingen till
andra lantagare i banken och liknande forhdllanden av betydelse vid
beddmningen av risken med att bevilja krediten. Den som fattar beslut
skall ocksa ha kunskap om interna riktlinjer och liknande. Bestammelsen
behandlas utforligt i allmanmotiveringen (11.5.3).

Kravet i andra stycket pa dokumentation innebar att det skall finnas
skriftligt underlag roérande den information som har inhamtats. Doku-
mentationen skall ske pa sddant sétt att det & majligt att folja kredit-
drendets gang. Aven utvarderingen skall dokumenteras.

178

En bank fér inte avtala om tjanster pa& andra villkor &n s&dana som
banken normalt tillampar eller inga andra avtal pa villkor som inte ar
affarsmassigt betingade, med eller till forman for

1. styrelsdedamot, _ _

, 2. delegat i ledande stallning som ensam dler i férening med annan

far avgora pa styrelsen ankommande kreditérenden,

3. anstélld som innehar en ledande stéllning inom banken,

4. annan aktie- eler andelsagare an staten med ett innehav som mot-
svarar minst tre procent av helakapitalet,

5. sadan revisor i banken som avsesi 3 kap. 5 § femte stycket,

6. make eller sambo till person som avses under 1-5 eller

7. juridisk person i vilken sadan person som avses under 1-6 har ett
vasentligt ekonomiskt intresse i egenskap av delagare eler medlem. |

Finansinspektionen provar om delegat dler anstdlld har sadan
ledande stéllning som avses i forstastycket 2och3.

Bankens styrelse skall i en forteckni ng? fora in uppgifter om de avtal
som har traffats med eler till forman for personer eler foretag som
avsesi forsta stycket.

Forsta stycket. Bestammelsen om javskrediter har andrats pa det séttet
att aven andra avtal an kreditavtal mellan personer i javskretsen och
banken omfattas av bestammelsen. Som exempd pa sadana avtal kan
namnas kop och forsdljning av fastigheter, aktier dler annan egendom.
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For att kunna beddma om en javspersons prestation star i missfor-
hallande till bankens fordras nagon form av mattstock att stamma av
mot. N&r det géller krediter, inldning, betalningstjanster och vissa andra
tjanster som en bank regelmassigt tillhandahdller kunder kan en jamfor-
ese goras med de villkor som banken vanligtvis tillampar for dessa
tjanster. | lagtexten uttrycks detta som villkor vilka banken "normalt”
tillampar. Om det finns en inom banken generdllt etablerad prisniva med
personalrabatter skall d&ven personer inom javskretsen, t.ex. VD, kunna
komma i atnjutande av dessa rabatter. En forutséttning & dock att det
verkligen finns en etablerad prisniva inom banken. For andra typer av
avtal, t.ex. kop och forsdljning av fastigheter, kan ofta en jamforelse med
marknadsvardet goras. Vid vissa avtal kan det emdlertid vara svart att
finna en lamplig méttstock. | sadana fall far en allmén uppskattning av
de dlika prestationernas varde goras. Avgorande & om en transaktion
kan betecknas som affarsméssigt betingad. Allménmotiveringen finns i
avsnitt 11.5.4.

Fjarde stycket. Som en konsekvens av utvidningen av paragrafens
tillampningsomrade skall forteckningen innehdlla "de avtal som har
traffats med dler till forman for” personer i javskretsen.

7 kap.
18

Finansinspektionen har tillsyn Over bankerna och dessa skall vara
registrerade dar.

| den nu gallande 1 § finns dels en regel om att en bank star under tillsyn
av Finansinspektionen och skall vara registrerad dér, dds bestdmmelser
om en enskild banks upplysningsskyldighet i forhallande till inspektionen
och om inspektionens rétt att genomféra understkning hos en bank.
Bestdmmelserna om upplysningsskyldigheten respektive
undersokningsrétten har brutits ut fran denna paragraf och flyttats till
den nya 4 8. Den kvarvarande regeln har endast 6verarbetats sprakligt.

28

Finansinspektionen har tillsyn dver att en banks rorelse drivs enligt
denna lag, andra forfattningar som sarskilt reglerar banker, bankens
stadgar och interna instruktioner som har sin grund i banklagstift-
ningen.
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Bestammesen & ny och anger vari Finansinspektionens huvuduppdrag
bestdr. Angdende den nérmare innebdrden déarav hanvisas till avsnitt
12.1.4.

38

Finansinspektionen skall verka for en sund utveckling av banksektorn.

Regleringen i den nuvarande 3 8 innebér att Finansinspektionen skall ha
tillsyn over att kravet pa att bankverksamheten drivs pa et sunt st
efterlevs. Det dligger darvid inspektionen att ha tillsyn dver bl.a. att
bankens exponering for olika risker ligger inom rimliga granser samt att
bevaka konsumentskyddsintresset.

Till skillnad fran denna reglering, som tar sikte pa tillstandet i de en-
skilda bankerna, skall den foreslagna bestammelsen lasas som en an-
visning till Finansinspektionen att folja utvecklingen inom hela bank-
sektorn. Den nédrmare innebdrden hérav har utvecklats i avsnitt 12.5.

48

En bank skall [amna Finansinspektionen de upplysningar om sin verk-
samhet och darmed sammanhangande omstandigheter som inspek-
tionen begar. _ _

Ingar en bank i en koncern skall 6vriga foretag i koncernen lamna
Finansinspektionen de upplysningar om sin verksamhet och dérmed
sammanhangande omstandigheter som inspektionen behdver fér sin
tillsyn Gver banken. _ _

Inspektionen far genomféra undersokning hos en bank nar inspek-
tionen anser det nGdvandigt.

Paragrafen ingar i ett sarskilt avsnitt med bestammelser som rér Finans-
inspektionens  kontrollmdjligheter avseende enskilda banker. Bestam-
melserna i nuvarande 1 § om en enskild banks upplysningsskyldighet
respektive Finansinspektionens undersokningsrétt har flyttats till denna
paragrafs forsta och tredje stycke.

Regleringen i andra stycket har brutits ut fran nuvarande 1 kap. 11 §
femte stycket. En viss omformulering har skett men ndgon andring i sak

ar inte avsedd.

58

Regeringen dler, efter regeringens bemyndigande, Finansinspektionen
far medgelafdrskrifter om vilka upplysningar som en bank skall |amna
till inspektionen.

Regeln har i oférandrat skick flyttats fran nuvarande 2 § forsta punkten.
De tva Gvriga punkterna (2 och 3) i nuvarande 2 § anses enligt kom-
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mittén inte langre behtvas med hansyn till att branschrekommendationer
i sadana fragor handhas av Bankernas sakerhetskommitté inom ramen
for Bankforeningens arbete.

68

Finansinspektionen har rétt att forordna en eler flera revisorer att med
Ovrigarevisorer ddtai revisionen av en bank.

Inspektionen far nar som helst aterkalla ett revisorsforordnande och
utse en ny revisor.

Revisorn har réit till arvode for sitt arbete av banken. Arvodets
storlek bestams av inspektionen.

Paragrafen motsvarar nuvarande 5 8. Finansinspektionens skyldighet att
forordna en dler flera revisorer att med dvriga revisorer deta i revi-
sionen av en bank slopas och ersétts av en bestdmmelse i forsta stycket
som i stéllet ger inspektionen en rétt att forordna revisor. Inspektionen
skall alltsd kunna valja om den skall forordna en eler flera revisor som
skall ingd i revisorskollektivet hos en viss bank. Ett sadant val skall
traffas med hansyn till syftet bakom de grundléggande rérelsereglernai 2
kap. 1-4 88 (seavsnitt 11.1.1).

Nér det géller revisorns arvode har ordet skaligt tagits bort i tredje
stycket. Harmed avses inte nagon andring i sak. Det far emdlertid anses
som en gélvklarhet att revisorns arvode skall vara skaligt.

78

Finansinspektionen fé&r sammankalla styrelsen i en bank. Om styrelsen
inte har réttat sig efter en begdran fran inspektionen om att kalla till
extra stamma, far inspektionen utfarda en sddan kallelse.

Foretradare for inspektionen far narvara vid stdmma och vid et s&-
dant styrelsesammantrade, som inspektionen har sammankallat, samt
deltai Overlaggningarna.

Paragrafen motsvarar nuvarande 6 8. Den enda andring som gors &r att
kravet i forsta stycket pa att det skall anses nddvandigt for att Finans-
inspektionen skall fa sammankalla styrelsen i en bank slopas. Ett sddant
krav fyller inte ndgon funktion eftersom det & inspektionen som ocksa
avgor om kravet ar uppfyllt. Det far forutsdttas att denna méjlighet ut-
nyttjas med omdome.

138

Tillstand skall ges till forvarv som avses i 12 §, om det kan antas att
forvarvaren inte kommer att motverka att bankens rorelse drivs pa ett
satt som ar forenligt med 2 kap. 1-4 88 och om fOrvarvaren éven i 6v-

gt & lamp Ilg att utova ett vasentligt inflytande Over ledningen av en
bank Tillstand far inte ges, om forvarvareni vasentlig man har asidosatt
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sl%I digheter i néringsverksamhet eler i andra ekonomiska angelag-
enheter dler gjort sig skyldig till allvarlig brottslighet.

Om forvarvet skulle leda till nara forbindelser mellan banken och
nagon annan, skall tillstand ges endast om férbindelserna inte hindrar en
effektiv tillsyn av banken. ] _

Finansinspektionen far foreskriva en viss tid inom vilken ett forvarv
skall genomforas. _ _

Finansinspektionen skall meddela beslut i et arende enligt denna
paragraf inom tre manader fran det att ansdkan om tillstand gjordes.

Paragrafen motsvarar nuvarande 11 8. Hanvisningen i forsta stycket till
sundhetsbegreppet har slopats och ersatts av en hanvisning till rérelse-
reglernai 2 kap. 1-4 88 for att agarprovningen inom ramen for den 10p-
ande tillsynen skall harmoniera med de krav som skall stéllasi samband
med auktorisationen (se forslaget till 9 kap. 3 § dennalag och 2 kap. 2 8
lagen om medlemsbanker). Forvarvstillstand skall alltsa ges om det kan
antas att forvarvaren inte kommer att motverka att bankens rorelse drivs
pa et sitt som ar forenligt med de ndmnda reglerna. Den nérmare
innebdrden av dessa regler framgdr av avsnitt 11.1. Finansinspektionen
far vid prévningen av om forvarvstillstand skall ges gora Gvervaganden
av samma slag som vid sin tillsyn av om banken uppfyller kraven i de
aktudlaroéresereglerna.

17§

Om den som har eit kvalificerat innehav av aktier ler andelar motyer -
kar eler kan antas komma att motverka att bankens rorelse drivs pa ett
sétt som &r forenligt med 2 kap. 1-4 8§, far Finansinspektionen besluta
att denne vid stamman inte far foretrada fler aktier eller andelar an som
motsvarar et innehav som inte ar kvalificerat. Detsamma galler, om en
sadan innehavare i vasentlig man har asidosatt skyldigheter i nérings-
verksamhet eler i andra ekonomiska angelagenheter eler gjort sig
skyldig till allvarlig brottslighet. ) _

Om den som har ett kvalificerat innehav av aktier eler andelar har
under|&tit att ansbka om tillstand till et forvarv som avsesi 12 §, fér
inspektionen besluta att denne vid stamman inte far foretrada aktierna
déler anddarnatill den del de omfattas av ett krav patillstand.

Om nagon i strid med ett beslut av inspektionen har ett kvalificerat
innehav av aktier dler andelar, far innehavaren inte foretrada aktierna
gler andelarna vid stamman till den del innehavet stér i strid med be-

Utet.

Finansinspektionen fér féreldgga en gare som avses i forsta stycket
att avyttra sa stor del av aktierna eler andelarna att innehavet darefter
inte ar kvalificerat. En agare som avses i andra dler tredje stycket far
forelaggas att avyttra sa stor del av aktierna éler andelarna att innehavet
inte star i strid med inspektionens beslut. _

Aktier som omfattas av forbud eler forelaggande enligt denna para-
graf skall inte medréknas nar det fordras samtycke av agare till en viss

el av aktierna i bolaget for att ett beslut skall bli giltigt eller en befog-
enhet skall fa utdvas. Detta géller dock inte om en forvaltare har for-
ordnats enligt 18 8.
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Paragrafen motsvarar nuvarande 14 8. Forutsattningarna i forsta stycket
for att Finansinspektionen skall fa besluta att en &gare vid stamman inte
skall fa foretrada fler aktier eller andelar &n som motsvarar et innehav
som inte & kvalificerat har andrats. Den nya beddmningsgrunden &r
avsedd att stémma 6verens med vad som enligt 13 § géller som forut-
séttningar for att fa forvarvstillstand s att samma kvalitativa krav stélls
pa en &gare oavsett i vilket sammanhang som en frdga om dennes
[&mplighet som innehavare av ett kvalificerat innehav blir aktudl (se
hanvisningen i kommentaren till 13 8).

208

Om en bank inte driver sin rorelse enligt bankrorelselagen, andra for-
fattningar som sarskilt reglerar banker, bankens stadgar eler interna
instruktioner som har sin grund i banklagstiftningen skall Finansin-
spektionen ingripa genom att utfarda forelaggande att vidta atgard
inom viss tid, forbjuda verkstallighet av beslut eller meddela anmark-

ning.

%m Overtradelsen ar allvarlig skall Finansinspektionen ingripa ge-
nom att aterkalla bankens oktroj eller, om det ar tillrackligt, meddela
varning. Fragor om aterkallelse av oktroj och meddelande av varning
provas av Finansinspektionen. Arenden som ar av principiell betydelse
eller av sarskild vikt provas dock av regeringen. Regeringens provning
sker_efter anmalan av inspektionen. _ _

Om Overtradelsen ar ringa eller ursakilig eller om banken vidtar
rattelse far inspektionen underlata att ingripa.

Paragrafen & ny och motsvarar ndrmast regleringen i nuvarande 15 §
och 16 § forsta stycket 5. Den innehdller en katalog dver de sanktioner
som Finansinspektionen kan tillgripa generellt om en bank inte bedriver
sin rorelse enligt de regler som sérskilt géaller for banker. Sanktionerna
verkstéllighetsforbud, varning och aterkallelse av oktrojen ar emelertid
inte nya. Regleringen av de Overtrddel ser som réknas upp i nuvarande 16
§ forsta stycket 1-4 och 8 har brutits ut till tva separata paragrafer (se
nedan under 21 och 22 88). De Overtradelser som réknas upp i nu-
varande 16 § forsta stycket 6 och 7 anses inte behdva regleras separat
utan behandlas hadanefter enligt de allménna bestammesernaii 20 8.

De nya bestdmmel serna syftar till att ge inspektionen storre frihet att
vélja sanktion i det enskilda fallet. | linje hdrmed ligger slopandet av
regleringen i nuvarande 16 8§ andra stycket andra och tredje meningarna
av vissa fragor i samband med att bankens kapitalbas understiger vad
som krévs enligt bankrorelsdagen och banken har en olémplig person i
sin ledning, vilka hadanefter dverléamnas till inspektionens beddmning.

Av forsta stycket framgar att Finansinspektionen till att btrja med
kan ingripa genom att utfarda foreéggande att vidta atgard inom viss
tid. Inspektionen far har en mojlighet att inte endast, som nu ar fallet
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enligt 15 §, forddgga banken att gora rattelse utan kan aven foreégga
banken att ombestrja nagot som denna inte tidigare gjort. En nyhet i
detta stycke & ocksa att inspektionen far en ytterligare sanktion till sitt
forfogande, ndmligen anmérkning. Sanktionen ar tankt att anvandas vid
mindre allvarliga Overtradelser.

Vid allvarliga Overtrddelser skall déremot, enligt vad som sags i
andra stycket, bankens oktroj dterkallas eler, om det &r tillrackligt,
varning medddas. Andra-fjérde meningarna har lydelse enligt forslag i
prop. 1997/98:186 (sei propositionen 7 kap. 16 § tredje stycket forslag
till lag om andring i bankrorelsdagen). Det nya i detta stycke ar enligt
kommitténs fordag att varning blir ett generdllt alternativ till dterkallelse
av oktrojen, utom i dei 21 § forsta stycket 1, 3 och 4 sarskilt reglerade
fallen. FOor narvarande utgor inte varning ndgot alternativ till aterkallelse
av oktrojen om banken inte inom viss tid inlett sin rérelse, bankens
kapitalbas understiger det minsta belopp som krdvs enligt
bankrorelsdagen, banken inte fullgjort sina skyldigheter enligt lagen om
insdttningsgaranti eler om bankens ledning inte uppfyller lagens krav (se
nuvarande 16 § forsta stycket 2, 6, 7 och 8 jamférda med andra stycket
samma paragraf).

Bestammesen i fjarde stycket & ny och innebér att Finansinspek-
tionen far en lagreglerad mojlighet att underlata att ingripa om overtré-
delsen &r ringa dler ursdktlig eler om banken vidtar réttelse.

Riktlinjer for tillampningen av de nu berdrda bestémmeserna har
utvecklats i avsnitten 13.3.2.1 och 13.3.2.2.

218§

Finansinspektionen skall &terkalla en banks oktroj eller, om det &r till-
rackligt, meddela varning om nagon somingar i bankens styrelse eller
ar dess verkstéllande direktor inte uppfyller de krav somangesi 9 kap.
3 § tredje stycket 3 och fjarde stycket denna lag, 2 kap. 3 § fjarde
stycket 2 sparbankslagen 81987:619) dler 2 kap. 2 § fjarde stycket 3
och femte _séﬁ/cket lagen (1995:1570) om medlemsbanker. _ _

Om asidosattandet av kraven ar mindre allvarligt skall Finansin-
spektionen meddela anmérkning.

Bestammelsen i forsta stycket har flyttats fran nuvarande 16 § forsta
stycket 8. Nyheter & att Finansinspektionen far mgjlighet att meddda
varning och, enligt andra stycket, anmérkning om banken har en
olamplig ledning samt att regleringen i 16 § fjarde stycket andra men-
ingen slopats. Enligt denna far oktrojen aterkallas bara om inspektionen
forst beslutat att anmérka pa att den aktuella personen ingdr i styrelsen
dler & verkstéllande direktor dler stéllforetradare och denne trots detta
sitter kvar i styrelsen efter viss tid. Om inspektionen stannar for att i ett
visst fall meddda anmérkning eler varning bor detta dock i regd
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uppfattas som en uppmaning till banken att ersitta den oldmpliga
personen dler vidta ndgon annan atgard for att ledningen skall uppfylla
lagens krav. Inspektionen maste darefter bevaka arendet och kontrollera
att samtliga i ledningen uppfyller dessa krav.

22§

Finansinspektionen skall aterkalla en banks oktroj om _ )

1. banken inte har anmélts for registrering inom foreskriven tid eler
Ianma;(lagf har avskrivits dler avslagits genom ett beslut som har vunnit
agakrat, o c.g S . .

2. banken inte inom ett ar fran det oktroj beviljades har borjat driva
bankrorelse, o _

3. banken har forklarat sig avsta fran oktrojen,

4. banken har Overlatit helasin rorelse, eller .

5. banken under en sammanhangande tid av sex manader inte drivit
bankrorelse. .

| fall som avsesi forsta stycket 2 och 5 far inspektionen i stéllet for
att aterkalla oktrojen, om det &r tillrackligt, meddela varning.

Aterkalldsegrunderna i forsta stycket har flyttats frén nuvarande 16 §
forsta stycket 1-4.

Enligt andra stycket har Finansinspektionen mdjlighet att, om det &r
tillrackligt, meddela varning som et aternativ till aterkallelse av ok-
trojen dels om banken inte inom ett fran det oktroj beviljades har borjat
driva bankrorelse (punkt 2), dels om banken under en sammanhéngande
tid av sex manader inte drivit bankrorelse (punkt 5). Savitt avser punkt 2
ar majligheten att meddela varning ny. Varning & avsedd att meddelas
om det i et enskilt fall framstar som motiverat att ge banken ytterligare
en chans att komma igang med rorelsen. Nér det géller punkterna 1, 3, 4
och 5 har ndgon andring inte skett i forhallandetill gallande rétt.

238

Om oktrojen aterkallas far den myndighet som beslutat om aterkallelse
bestamma hur avvecklingen av rorelsen skall ske.

Ett beslut om aterkalielse far forenas med forbud att fortsitta rorel-
sen.

Bestammelsen har brutits ut fran nuvarande 16 § femte och sjétte
styckena. | bada styckena har ordet "verksamheten” ersatts med ordet
"rorelsen” i Overensstammelse med kommitténs anvandning av dessa
begrepp. Bankrorese kan ju omfatta flera skilda verksamheter bland
vilkadetvai 1 kap. 3 § forsta stycket namnda konstituerar bankrorelse.
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258

En bank som underl&ter att i tid lamna de upplysningar som foreskri-
vits med stod av 5 § skall paftras en forseningsavgift med 100 000 kr.
Ar underlatenheten ursaktlig eler ringa far avgiften bestammas till
lagre belopp eller efterges. Avglften tillfaller staten.

Beslut om férseningsavgift fattas av Finansinspektionen.

Bestdmmeserna om forseningsavgift & nya. Finansinspektionen skall
pafora forseningsavgift om en bank inte i tid kommer med de rapporter
som bankerna &r skyldiga att ge in till Finansinspektionen. Vilka dessa
rapporter & och nar de skall vara inlamnade framgar av de foreskrifter
som inspektionen med stod av 56 § forsta stycket bankrorelseférord-
ningen bemyndigats meddela.

Det Gverléts & Finansinspektionen att avgora om forsenad rapporte-
ring i ett visst fall skall medféra forseningsavgift med maximalt belopp
eller om forseningen & av sadan karaktér att avgiften bor bestammas till
ett lagre belopp dler efterges. Allmént kan ségas att en langre forsening i
regd & alvarligare &n en férsening med endast ndgon dag. A andra
sidan kan aven mindre forseningar vid upprepade tillféllen vara
alvarligt.

For det fall att en bank skulle motsétta sig att ge in en viss rapport till
Finansinspektionen har inspektionen méjlighet att foreagga banken vid
vite (se 31 §) att komma in med rapporten. Vid upprepade fall av
underldten dler forsenad rapportering kan inspektionen meddela an-
markning eler varning.

26 8

Om ett bankforetag, som ar hemmahorande i ett land utanfor EES, dri-
ver bankrordse fran filial hér i landet skall 20 § &ga tillampning for
verksamheten har i landet. . _

Fragor om aterkallelse av filialtillstand och meddelande av varning
provas av_Finansinspektionen. Arenden som &r av principiell betydelse
éler av sarskild vikt provas dock av regeringen. Regeringens provning
sker efter anmdlan av Inspektionen.

Ett filialtillstand skall ocksa aterkallas om
- insdttningar hos filialen omfattas av en utlandsk garanti som har en

hogsta ersdttningsnivd som Overstiger den som galler enligt lagen

(1995:1571) om inséttningsgaranti, €ler
- esittningen avser flera dlag av inséttningar, dler
- betalastill andra insdttare &n vad som angesi den lagen.

Om insdttningar hos filialen omfattas av garanti till f6ljd av ett beslut
enligt 3 § andra stycket lagen om insdttningsgaranti och tillstand till
filialetablering inte skulle ha meddelats utan eit sadant beslut, far in-
spektionen, om bankforetaget inte fullgor sina skyldigheter enligt lagen

om inséttningsgiaranti, fordlagga bankforetaget att vidta rattelse med
forklaring att filialtillstandet annars skall aterkallas. Har bankforetaget
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inte vidtagit rattelse inom ett & fran foreléggandet, fér tillstndet ater-
kallas. Vid en sadan prpvnir:]? galler andra stycket i tillampliga delar.
Om filialtillstandet aterkallas galler 23 § i tillampliga delar.
Inspektionen skall underrétta tillsynsmyndigheten i det land dar
bankforetaget har sitt séte om atgarder som har vidtagits med stéd av
denna paragraf.

278§

Om et bankfdretag, som ar hemmah6rande i et annat land inom EES,
driver verksamhet har i landet fran filial eler genom direkt tillhanda-
hallande av tjanster och darvid inte driver sin rorelse enligt de be-
stammelser som avsesi 20 §, far Finansinspektionen férelégga bankfo-
retaget att gora réttelse, _ ) )

m bankfOretaget inte foljer foreaggandet, skall inspektionen un-
derratta behorig myndighet i foretagets hemland. _

Om réttelse anda inte sker, far inspektionen forbjuda bankforetaget
att géra nya ataganden hér i landet. Innan forbud meddelas skall in-
spektionen underrétta behdrig myndighet i bankforetagets hemland. |
bradskande fall far inspektionen dela forbud utan foregaende un-
gerrl?ttelsis(e till hemlandsmyndigheten. Denna skall da underréttas sa snart

et kan ske.

Andringarna i 26 och 27 88 forsta styckena inférs som en fdljd av de
andrade ingripandereglerna ndr det géller svenska banker.

298

Om négon driver bankrérelse utan att vara berattigad till det, skall Fi-
glansi nspektionen forelégga denne att fortsattningsvis inte bedriva ror-
sen.

Ar det osakert om rorelsen utgor bankrorelse, far inspektionen fore-
lagga den som driver rorelsen att lamna de upplysningar om rorelsen
som behdvs for att bedoma om sa ar fallet. _

| fraga om utlandska foretag far ett forelaggande enligt denna para-

raf riktas mot saval foretaget som den som har i landet ar verksam for
Oretagets rakning.

Forutom en rent spraklig andring i forsta stycket har ordet ”verksam-
heten” genomgdende i paragrafen ersatts med ordet "rérdsen” i over-
ensstammel se med kommitténs anvandning av dessa begrepp.

9 kap.
38

Ansbkan om oktroj och stadfastelse av bolagsordning provas av
Finansinspektionen. Arenden som & av principiel betydelse dler av
sarskild vikt prévas dock av regeringen.
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Vid behandlingen av en ansbkan om stadféastelse av bolagsordning
Ior('jvas att bolagsordningen Overenstammer med denna lag, aktiebo-
agslagen (1975:1385) och andra forfattningar samt om och i vilken
utstrackning sarskilda bestammelser behtvs med hansyn till omfatt-
ningen och arten av bolagets verksamhet. _

Vid behandlingen av en ansbkan om stadféastelse av bolagsordning
Ior('jvas att bolagsordningen Overenstammer med denna lag, aktiebo-
agslagen (1975:1385) och andra forfattningar samt om och i vilken
utstrackning sarskilda bestammelser behtvs med hansyn till omfatt-
ningen och arten av bolagets verksamhet.

Bolagsordningen skall stadfastas och okroj bewgas, om

1. den planerade rérel sen kan antas komma att drivas pa ett satt som
ar forenligt med 2 kap. 1-4 8§,

2. det kan antas ait den som kommer att ha ett kvalificerat innehav i
bolaget inte kommer att motverka att bolagets rorelse drivs pa ett satt
som ar forenligt med 2 kap. 1-4 88 och aven i ('jvn%t ar lamplig att ut-
Ova ett vasentligt inflytande Gver ledningen av en bank, och
~ 3. den som avses inga i bolagets styrelse dler vara verkstéllande
direktor eler dennes stallforetradare har tillrécklig insikt och erfarenhet
for att delta i ledningen av en bank och aven i Gvrigt ar lamplig for en
sadan uppgift. . o N

Bolagsordningen far inte stadfastas och oktroj inte beviljas, om det
kan antas att nagon som i vasentlig utstrackning har asidosatt sina skyl-
digheter i naringsverksamhet eler i andra ekonomiska angelagenheter
dler gjort sig skyldig till alvarlig brottslighet kommer att ha ett kvalifi-
cerat innehav i banken. _ . .

Om bolaget kommer att ha nara forbindelser med nagon annan, far
bol agsordnl ngen stadféstas och oktroj beviljas endast om férbindelserna
inte hindrar en effektiv tillsyn av banken.

Om bolagsordningen andras skall aven andringen stadfastas. Darvid
géller forsta—tredje styckenai tilldmpliga delar.

Begreppen "sund bankverksamhet” och "sund utveckling av verksam-
heten” dlopasi forsta stycket 1 och 2 och ersétts av en hanvisning till 2
kap. 1-4 88, dvs. de grundldggande kraven pa soliditet, riskhantering,
genomlysbarhet och god bankstandard (se kommentaren till 7 kap. 13 §
angaende inneborden av denna andring).

Ssta stycket i paragrafens nuvarande lydelse som anger att oktrgj
inte far vagras pa den grunden att det inte behdvs nagon ytterligare bank
har slopats. Bestammesen & 6verflodig med hansyn till utformningen av
paragrafeni ovrigt.

| krafttr ddande- och Gver gdngsbestammelser m.m.

Punkten 1

Kommitténs betdnkande 6verldamnas till regeringen i januari 1999. Efter
sedvanlig remissbehandling kan arbetet pa en lagradsremiss paborjas i
regeringskangliet under hdsten 1999. Det & emdllertid inte att rékna med
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att riksdagen fattar beslut i arendet forran under hosten & 2000.
Ikrafttradandetidpunkten har dérfor sattstill den 1 januari 2001.

Punkten 3

Kommittén foreslar att en bank far bedriva icke-finansiell verksamhet i
begransad omfattning och att en bank skall fa inneha den egendom som
krévs for att bedriva tilldten rordse. Det blir tillatet for banker att
inneha de tillgangar som behovs for den finansidlla respektive tilldtna
icke-finansiella verksamheten.

For det fall att en bank innehar egendom som fore lagens ikrafttrad-
ande forvarvats under sddana forhallanden som avses i den &ldre 2 kap.
8 § for att skydda fordran och denna egendom inte skulle vara tillaten for
banken att inneha enligt de nya reglerna i 2 kap. 6 8 bor avyttringen av
sadan egendom skei enlighet med de dldre bestamme serna.

Punkten 4

Den forutvarande regleringen av javskrediter i 2 kap. 17 § omfattade
endast krediter och en del liknande transaktioner. Kommittén foreslar att
javskreditbestammelsen skall utstréckas aven till andra avtal an kre-
ditavtal mellan personer i javskretsen och banken. Sadana andra avtal
som ingétts fore lagens ikrafttradande bor inte falla in under den nya
regleringen.

Punkten 5

Kommittén foreslar andringar av beddmningsgrunderna for den provning
av om tillstand skall meddeas till et forvarv av aktier ler andelar som
medfor att forvarvarens sammanlagda innehav utgdr ett kvalificerat
innehav eler till ett férvarv som innebér att ett kvalificerat innehav dkas
sA att det uppgar till dler Gverstiger viss grans. En ansokan om
forvarvstillstand som kommit in fore ikrafttradandet bor darfor bedomas
enligt @dre bestamme ser.

Punkten 6

De av kommittén foreslagna andringarna nér det géller Finansinspek-
tionens majligheter att ingripa om en bank inte bedriver sin rorelse enligt
de regler som sérskilt géller for banker innebér att Finansinspektionen
far fler sanktioner till sitt forfogande och en storre frihet att i det
enskilda fallet avgora sdval nar en sanktion skall tillgripas som vilken
sanktion som i sidana fall bor bli aktuel. Overtradelser som &gt rum
fore ikrafttréadandet bor darfor i rege beddmas enligt @dre bestamme-
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ser. Detta géller aven ingripanden mot utléndska banker med stod av
bestdmmelsernai de nya 26 och 27 §8.

Punkten 7

Med hansyn till att bedémningsgrunderna vid oktrojprovningen andras i
9 kap. 3 § tredje stycket 1 och 2 bor de anstkningar om oktroj som har
kommit in till Finansinspektionen fore ikrafttréadandet bedomas enligt de
regler som géllde dessforinnan. Detsamma bor gélla for dels svenskt
bankaktiebolag som ansokt om tillstand att inrétta filial i et land utanfor
EES, dels utlandskt bankforetag hemmahétrande i ett land utanfér EES
som ansokt om tillstand att driva bankrorelse fran filial har i landet
eftersom &ven villkoren hérfor & devis &ndrade i den nya 1 kap. 7 §
forsta stycket forsta meningen och i den nya 1 kap. 5 § forsta stycket 1.

Punkten 8

Kommitténs utgangspunkt &r att de oktrojer som galler vid ikrafttrad-
andet skall fortsétta att gélla.

Den bank som vid lagens ikrafttrédande driver bankrérelse enligt den
av kommittén foreslagna definitionen i 1 kap. 3 § kan fortsétta driften,
men da i enlighet med de nya rorelsereglerna. For det fall att bankens
rorese inte drivs pa et sétt som ar forenligt med t.ex. 2 kap. 1-4 88 skall
detta i regd beddmas enligt adre bestammelser om Gvertradelsen agt
rum fore ikrafttrédandet och i annat fall enligt de nya bestdmmelserna
(se kommentaren till punkten 6).

Den bank som vid lagens ikrafttradande inte driver bankrorelse sadan
denna definieras enligt de nya reglerna riskerar daremot att med stéd av
den nya 7 kap. 22 § forsta stycket 5 och andra stycket fa oktrojen
aterkallad dler bli medddad varning om detta fortgdr under en
sammanhéngande tid av sex manader. Givetvis galler samma sak om
banken efter ikrafttradandet inte driver bankrorelse enligt den nya defi-
nitionen.

Den bank som vid lagens ikrafttradande daremot driver sadana
verksamheter som hadanefter kommer att utgéra bankrorel se utan att ha
tillstand till detta riskerar att drabbas av regleringen i den nya 7 kap.
29 § for det fall att banken underlater att ansdka om oktroj.

| anslutning till nuvarande 1 kap. 2 8 BRL (forslagets 1 kap. 3 8) finns
en Overgangsbestammelse som siger att et foretag som vid lagens
ikrafttradande bedriver inlaningsverksamhet som inte fordrade tillstand
enligt dldre lag far fortsitta med verksamheten langst viss tid. Over-
gangsbestammesen har forlangts till den 31 december 1999 (lag
1997:1048).
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Enligt kommittens forslag kommer sadan inlaningsverksamhet som
omfattas av den nuvarande Gvergangsbestammesen att fordra oktroj
endast om den bedrivs i kombination med betalningsférmedling i s.k.
generdla betalsystem. Nagot behov av att forlanga den nuvarande
dvergangsbestammel sens giltighetstid efter det att kommitténs forslag till
lag om andring i bankréresdagen har trétt i kraft torde dérmed inte
finnas.
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19.2 Forslaget till lag om andring i lagen
(1992:1610) om finansieringsverksamhet

Lagen om finansieringsverksamhet foreslas byta namn till lagen om
finansieringsrorelse. Skillnaden mellan finansieringsrorelse och finansi-
eringsverksamhet behandlas i kommentaren till 1 kap. 1 8. Pa flera
stdllen anvands i den nuvarande lyddsen av denna lag "finansi-
eringsverksamhet” nér det med forslagets terminologi borde vara "fin-
ansieringsrorelse’.  Ordet  "finansieringsverksamhet”  forekommer
dessutom i nagra andra lagar och bor aven dar bytas ut mot
"finansieringsrorelse. Dessa andringar behandlas inte i det foljande.

1 kap.
18

Med finansieringsrorelse avses i denna lag rorelse i vilken ingér
naringsverksamhet som har till andamal att till allménheten 1amna
kredit eller stalla garanti for kredit eller i finansieringssyfte forvarva
fordringar eller upplata |6s egendom till nyttjande.

Denna paragraf &r ny. Den ersétter den nuvarande bestammelseni 1 kap.
1 § forsta stycket 1. Bestammesen behandlas utférligt i alméan-
motiveringen (7.5.1). Genom paragrafen introduceras skillnaden mellan
rorelse och verksamhet. Rérelse avser ett foretags totala aktiviteter me-
dan verksamhet avser en viss avgransad dd av rorelsen. Som exempe
kan anges att leasing & en av de verksamheter som kan ingd i et kre-
ditmarknadsforetags rordse. Med finansieringsrorelse forstas rorelse i
vilken ingdr i paragrafen definierad naringsverksamhet. Att formedla
kredit ingdr inte langre i definitionen av finansieringsverksamhet.

28

Finansieringsrorelse fér, med de undantag som anges i 3-5 §§ samt 2
kap. 13 och 14 8§, drivas endast €fter tillstand av Finansinspektionen.
Tillstand kan ges till svenska aktiebolag och ekonomiska foreningar
samt till utlandska kreditinstitut. o _
For utlandska kreditinstituts verksamhet genom filial i Sverige géller
bestdmmelserna i denna lag i tillampliga delar och i Ovrigt Tagen
(1992:160) om utlandska filialer m.m.

| denna paragraf andras endast hanvisningen till andra paragrafer.
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38

Tillstand att driva finansieringsrorelse behovs inte for statlig eller
kommunal myndighet. Inte heller svenska banker, forsakringsforetag,
vardepapperspolag, Svenska skeppshypotekskassan eller pantbanker
behover tillstand enligt denna Izég for att bedriva finansieringsrorelse, i
de_:? man det ar tillatet enligt den for dem tillampliga sérskilda lag-
stiftningen.

Paragrafen ersétter 1 kap. 3 8 1, 6 och 7. Statliga och kommunala myn-
digheter bor for tydlighetens skull undantas uttryckligen fran lagens
tillampningsomrade for att slippa en situation dar detta & beroende av
en tolkning av huruvida de bedriver ndringsverksamhet dler inte. Fore-
tag som redan, enligt annan lagstiftning, har tillstand att bedriva verk-
samhet som i och for sig faller under det i denna lag tillstandspliktiga
omrédet bor inte behtva soka tillstand dven enligt denna lag. Sjalvfallet
innebdr undantagen fran tillstandsplikt &ven att berdrda myndigheter
dler foretag inte behtver folja bestdmmelserna i denna lag. Undantaget
fran tillstandsplikt galler endast i den utstrackning som verksamheten &r
tilldten enligt den sarskilda lagstiftning som reglerar foretaget i fraga.
(Allmanmotiveringen 1.5.3.4)

48

Tillstnd krévs inte for finansiering i form av anstand med betalnin
av k('jpesldlling% eller finansiering i samband med avsattning i nagot |
av varor som framstélls eller saljs av ett foretag eller i samband med
tjanster som sdljs av foretaget. Detsamma galler om ett annat foretag
stér for finansieringen och detta féretag ingdr i samma koncern eller i
samma grupp av foretag med nara ekonomisk gemenskap som det i
forsta meningen namnda foretaget..

Denna paragraf & ny. Den ersditer delvis de nuvarande undantagsbe-
stammeserna i 1 kap. 3 § forsta stycket 2 och 3. Bestdmmesen be-
handlas utforligt i allménmotiveringen (7.5.3.1).

58

Tillstdnd kravs inte for finansieringsrérelse om tillgangarna hanfor-
liga till finansieringsverksamheten enligt faststalld balansrakning for
det senaste rakenskapsaret uppgar till mindre &n 250 miljoner kronor.
Tillstdnd krévs inte heller for finansieringsrorelse’som drivs av
foretag vars skulder till allmanheten inte upggar till mer an 250 miljo-
ner kronor utéver vad som enligt Igge_n (1994:2004) om kapitaltack-
ning och stora exponeringar for kreditinstitut och vardepappersbolag
definieras som kapitalbas. _ _ _
, Forsta och andra styckena ar inte tillampliga om det i rérelsen in-
gar mottagande av ater betal ningspliktiga meddl fran allmanheten.
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Denna paragraf & ny. Nagon motsvarighet till denna undantagsbe-
stdmmelse finns inte i nuvarande lagstiftning. Bestdmmelsen behandlas
utforligt i allménmotiveringen (7.5.3.2 och 3).

Ssta stycket foranleds av EG-réttens krav pa reglering av kreditins-
titut. 1 EG-rétten definieras kreditinstitut som féretag vars verksamhet
bestdr i att fran allmanheten ta emot inséttningar eler andra &terbetal-
bara medd och att bevilja kredit for egen rakning. Rekvisitet
» aterbetalningspliktiga medd” & avsett att andluta till EG-rétten och
ndgon annorlunda tolkning &r inte avsedd. Allmanhetsbegreppet be-
handlas i allmanmotiveringens avsnitt 7.5.4.

68

Om det finns ett néra samband mellan tva eller flera foretag, skall vid
tillampning av 1 och 5 88§ foretagens samlade stéllning beaktas.

Nara samband skall anses f('jrelldgga om foretagen ingar i en kon-
cern eller ejest har, genom agande, avtal eler dylikt, sadan sam-
horighet att den ekonomiska utvecklingen for agaren eller ett eler flera
av fbreta%en ar vasentligen beroende av utveckiingen i ett eler flera av
de andra foretagen.

Denna paragraf & ny. Paragrafen behandlas i allménmotiveringens av-
snitt 7.5.5.

78

| denna lag avses med _

1. kreditmarknadsforetag: et svenskt aktigbolag eller en svensk
ekonomisk forening som har fatt tillstand enligt denna lag att driva
finansieringsr orel se, _ _
| 2. kreditmarknadsbolag: ett kreditmarknadsféretag som & aktiebo-
ag

3. kreditmarknadsforening: ett kreditmarknadsforetag som &r eko-
nomisk forening o _

4. kvalificerat innehav: ett direkt eler indirekt dgande i ett foretag,
om innehavet rg)re&enterar tio procent eler mer av kapitalet eler av
samtliga roster dler annars maojliggor ett vasentligt inflytande over led-
ningen av foretaget, _ _ _

5. filial: ett avdeningskontor med sélvstandig forvaltning, om ett
utlandskt foretag etablerar sig i Sverige enllg%t 2 kap. 12-14 88, skall
etableringen anses som en enda filial, aven om flera driftstallen inrdttas,

6. kreditinstitut: ett institut i vars verksamhet ingar att fran allméan-
heten lana meddl och att bevilja krediter for egen rakning,

7. finansiellt institut: ett foretag som avses i 1 kap. 1 § 6 lagen
(1994:2004) om kapitaltackning och stora exponeringar for kredit-
institut och vérdepa}xppersbol ag, .

8. EES Europeiska ekonomiska samarbetsomradet.

Ett kreditmarknadsforetag och ett annat foretag skall anses ha néra
forbindeser, om
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1. det ena foretaget direkt eler indirekt genom dotterforetag éger 20
procent eler mer av kapitalet eler disponerar dver 20 procent eler mer
av samtliga roster i det andra foretaget, _

2. det ena foretaget direkt dler indirekt utgdr moderforetag till det
andra éller det finns en annan likartad forbindelse mellan foretagen, ler

3. bada foretagen ar dotterforetag till eler har en likartad forbindelse
med_en eler samma juridiska person eler star i ett motsvarande
forhallande till en och samma fysiska person. _

Néra forbindeser fdrellgger aven mellan en fysisk person och ett
kreditmarknadsfOretag, om den fysiska personen

1. ger mer @n 20 procent av kapitalet dler disponerar 6ver mer an
20 procent av samtliga roster i kreditmarknadsforetaget, eler

2. pa annat sdtt har sadant inflytande over kreditmarknadsforetaget
att personens stallning motsvarar den som ett moderforetag har i for-
hallande till ett dotterfOretag dler det finns en annan likartad forbindelse
mellan honom och kreditmarknadsforetaget.

| forsta stycket 1 andras finansieringsverksamhet till finansieringsrorelse
i enlighet med vad som sagts i kommentaren till 1 kap. 1 8. Forsta
stycket 7 motsvarar nuvarande 6. Definitionen av finansidIt institut sker
genom en hanvisning till lagen (1994:2004) om kapitaltackning och stora
exponeringar. Forandringen foranleds av att det & nodvandigt att
ndgonstans i den svenska laggtiftningen ha en bestammese som
definierar ett finansidlt institut med anknytning till verksamhetdlistan i
andra banksamordningsdirektivet. Kommittén har funnit det mest anda-
malsenligt att ta in den fullstandiga definitionen i kapitaltackningslagen
och att i andralagar hanvisa dit.

2 kap.

18

Tillstand att driva finansieringsrorelse for et svenskt aktiebolag eler en
svensk ekonomisk férening far meddelas endast om

. 1. bolagsordningen eler stadgarna inte strider mot denna lag eler
nagon annan forfattning, _ .

2. den planerade roresen kan antas komma att drivas pa ett sitt som
ar fdrenligt med 3 kap. 1-3 8§, » _ _

3. det kan antas ait de som kommer att aga ett kvalificerat innehav i
foretaget inte kommer att motverka att bolagets rorelse drivs pa ett satt
som ar forenligt med 3 kap. 1-3 88 samt aven i Ovrigt ar l[ampliga att
utbva ett vasentligt inflytande 6ver ledningen av ett kreditmarknadsf6-
retag,

4. de som avses intlgé i foretagets st(}/relse och vara verkstéllande di-
rektdr eller dennes stallforetradare har de insikter och den erfarenhet som
méste krévas av den som deltar i ledningen av et kreditmarknadsforetag
och aveni ovrigt Iém‘ollgafbr_ en sadan uppgift, och

5. fbroet%get uppfyller de villkor somi ovri fgt angesi denna lag.

Tillstand att bedriva finansieringsrorelse far inte beviljas, om det kan
antas att nagon som i vasentlig man har asidosatt sina skyldigheter i



SOU 1998:160 Forfattningskommentar 593

naringsverksamhet eler i andra ekonomiska an%elégenhet_er_ dler gjort
sig sl?/ldig till alvarlig brottslighet kommer att ha ett kvalificerat inne-
hav i foretaget. . .

Om foretaget kommer att ha néra forbindeser med nagon annan, far
tillstand meddelas endast om forbindelserna inte hindrar en effektiv
tillsyn av kreditmarknadsf tretaget.

| forsta stycket &ndras finansieringsverksamhet till finansieringsrérese i
enlighet med vad som sagts i kommentaren till 1 kap. 1 8.

| den nuvarande lydelsen av forsta stycket 2 och 3 stélls krav pa att
den planerade rérelsen kan antas komma att uppfylla kraven pa en sund
verksamhet (punkten 2) samt krav pa att de som kommer att ha kvali-
ficerade innehav i ett kreditmarknadsforetag inte kommer att motverka
en sund utveckling av verksamheten i fOretaget och &ven i Ovrigt &
lampliga att utdva ett vasentligt inflytande dver ledningen av ett kre-
ditmarknadsforetag (punkten 3) Kraven pa” sund verksamhet” respektive
"sund utveckling” ersétts med en hanvisning till bestdmmelsernai 3 kap.
1-3 88 om soliditet, riskhantering och genomlysbarhet. Vad dessa
bestammeser innebédr behandlas i forfattningskommentaren till dessa
paragrafer samt i allmanmotiveringen (14.2 och 14.3).

Ssta stycket i paragrafen har slopats. Bestammesen déri fyller inte
nagon funktion eftersom behovsprévning inte ingar som ett moment vid
tillstandsprévningen (jfr forfattningskommentaren till 9 kap. 3 8 BRL).

48

Ett kreditmarknadsforetag skall nér verksamheten pabdrjas ha ett bundet
eget kapital som vid tidpunkten for beslut om tillstand enligt 1 §
motsvarar minst fem miljoner euro. | 5 kap. 4 8 3 och 5 lagen
§1995:1559) om arsredovisning i kreditinstitut och vardepappersbolag
inns bestdmmelser om vad som utgor bundet eget kapital. _
Insatsernai en kreditmarknadsforening skall alltid fullgorasi pengar.

| denna paragraf har andra stycket upphavts eftersom foretag som ar sa
sma att andra stycket &r tillampligt néstan undantagslost inte blir till-
standspliktiga enligt kommitténs forslag. Undantaget utgors av foretag
som finansierar sig fran allmanheten. Det finns inte anledning att medge
lagre krav pa bundet eget kapital for dessa foretag.

78

Ett kreditmarknadsforetag skall ha en styrelse med minst tre ledamoter.

Foretaget skall ha en verkstallande direktor. _

N For varje kreditmarknadsforetag skall finnas ett huvudkontor i
erige.
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Denna bestammelse finns i nuvarande 2 kap. 5 8. Andringen i forsta
stycket i denna paragraf innebar att det obligatoriska antalet ledamater i
styrelsen minskas fran fem till tre ledaméter; detsamma som foreslas
gallafor bankaktiebolag, se prop. 1997/98:166 s 109.

12§

Tillstnd for et utlandskt kreditinstitut att driva finansieringsrorelse
franfilial har i landet far meddelas endast om _ _

L indtitutet i det land dar det har sitt sate (hemlandet) driver finans-
ieringsrorelse och dar star under tillsyn av behcrig myndighet,

2. rorelsen har i landet kan antas komma att drivas pa ett sétt som
ar forenligt med 3 kap. 1-3 88, och _ _

3. insattningar hos filialen omfattas av garantin enligt lagen
(1995:1571) om insattningsgaranti eller av en utlandsk garanti som
omfattar insattningar som angesi 2 8 lagen om insattningsgaranti och
har en hogsta ersattningsniva som inte under sti ?er ett belopp motsvar-
ande 20 000 euro innan det i forekommande fall har gjorts avdrag for
en salvrisk med hogst 10 procent av en enskild inséttares garanterade
insattning.

Denna paragraf motsvarar den nuvarande bestammelsen i 2 kap. 8 8.
Andringen i forsta stycket 2 sammanhdnger med att sundhetskravet
slopas och att prévningen i stéllet skall ske med utgangspunkt fran kra-
ven som stélls i 3 kap. 1-3 88 pa soliditet, riskhantering och genomlys-
barhet. Jfr kommentaren ovan till 2 kap. 1 § och dér gjorda hanvisningar
till allménmotiveringen.

Regleringen i tredje punkten & identisk med vad som géller i dag
géller betréffande utléndska bankforetags filialetablering (se nya 1 kap.
5 8§ BRL). Bestdmmelsen inférs som en foljd av att kreditmaknadsfo-
retag enligt kommitténs fordag kommer att fa ta emot garanterade in-
sattningar. Som mediem i EU & Sverige skyldigt att folja bestdmmel-
serna i det skk. insdttningsgarantidirektivet. Enligt direktivet far garanti-
system inte anvandas som konkurrensmedd. For EES-landernas de
forutsitts det att den inhemska lagstiftningen innehaller bestammelser
som medfor att filialer hér i landet inte omfattas av mer gynnsamma
garantiregler an de svenska. | likhet med vad som redan i dag géller for
filialer till bankforetag fran ett land utanfor EES (se 26 § tredje och
fjarde stycket kommitténs forslag till lag om andring i bankrérelselagen)
bor samma begrénsningar som galler for garantisystem inom EES
tillampas for garantisystem i tredje land nér det géller att erbjuda en
garanti for insatta medel, om ett kreditinstitut fran ett sddant land driver
verksamhet hér i landet genom filial. (Jfr forfattningskommentaren till
nya 5 kap. 28 8 forslaget till lag om andring i lagen om finansierings-
verksamhet.)
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Ssta stycket i paragrafen har upphéavts. Bestamme sen déri fyller inte
nagon funktion eftersom behovsprovningen inte ingdr som et moment
vid tillstandsproévningen av filialetablering. (Jfr forfattningskommentaren
till 9 kap. 3 8§ BRL.)

158

Ett kreditmarknadsforetag fér_endast efter tillstnd av Finansinspektio-
nen inrétta filial i utlandet. Sadant tillstand skall 1amnas om den plane-
rade verksamheten i filialen kan antas komma att drivas pa ett sitt som
ar forenligt med 3 kap. 1-3 §8.

Ansokan om tillstand skall innehdlla _ -

1. en plan for den tilltankta filialverksamheten, med uppgift om fili-
alens organisation, och N

2. uppgift om i vilket land filialen skall inréttas samt om filialens
adress och ansvariga ledning.

Denna paragraf motsvarar den nuvarande bestammelsen i 2 kap. 11 8.
Andringen i forsta stycket sammanhanger med att sundhetskravet slopas
och att prévningen i stéllet skall ske med utgangspunkt fran kraven som
stéllsi 3 kap. 1-3 88 pa soliditet, riskhantering och genomlysbarhet. Jfr
kommentaren ovan till 2 kap. 1 8§ och dé gjorda hénvisningar till
allmanmotiveringen.

3 kap.

18

Ett kreditmarknadsforetag skall avpassa rorelsens inriktning och
omfattning till foretagets kapital styrka.

Paragrafen ar ny. Bestdmmelsen innebdr att det stélls ett uttryckligt so-
liditetskrav pa kreditmarknadsforetag. Kravet, som inte ar lika langt-
gdende som det soliditetskrav som stélls pa banker (jfr lagforsget i 2
kap. 1 8 BRL) behandlasi allménmotiveringen (14.2).

De krav pa soliditet, riskhantering och genomlysbarhet som bor
stéllas pa kreditmarknadsforetag far en mer @ndamalsenlig utformning
genom denna paragraf och de nedan behandlade bestdmmelserna om
riskhantering och genomlysbarhet &n genom den upphévda sundhets-
regeln. Sundhetsregeln behandlas i allmanmotiveringens avsnitt 14.4.

Gor Finansinspektionen den bedémningen att risknivan i rérelsen &r
for hog i forhdlande till buffertkapitalets storlek sd kan inspektionen
inskrida med de sanktioner som den finner 1ampligt i det enskilda fallet.
Beddmningen att risknivan & for hog kan goras trots att de formela
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kraven i ovrigt (t.ex. kapitaltackningskraven, reglerna om stora expone-
ringar dler granserna for aktieinnehav) uppfylls.

28

Ett kreditmarknadsforetag skall identifiera, méta och ha kontroll Gver
derisker somdessrorelse ar forknippad med.

Paragrafen som ar ny innebar et krav pa att kreditmarknadsforetag pa
samma satt som banker, skall ha till rorelsen avpassade informations-,
styr- och kontrollsystem enligt vilka det & majligt att identifiera, méta
och ha kontroll 6ver de risker som roresen & forknippad med. Be-
stammelsen har karaktéar av rambestammelse vilket innebér bade en
skyldighet och en mgjlighet for enskilda kreditmarknadsforetag att ut-
forma riskhanteringssystem som &r anpassade efter den enskilda rorel-
sens behov.

For en utforligare beskrivning av bestdmmesen hanvisas till all-
manmotiveringen (14.3). Jfr &en motiven till motsvarande bestdmmelse
pa bankomradet (9.4.2 och 11.1.2).

38

Ett kreditmarknadsforetags rorelse skall bedrivas och organiseras pé
ett sadant satt att foretagets stallning kan dverblickas.

Denna paragraf som & ny stéller krav pa s.k. genomlysbarhet vilket
innebér att ett kreditmarknadsforetags tillgangar skall vara 6verblick-
bara och foretagets ekonomiska stallning majlig att vardera med na-
gorlunda sakerhet. Kravet pa genomlysbarhet kan inte matas efter ngon
absolut mattstock utan beror pa kreditmarknadsforetagets forhallanden i
Ovrigt. N&r det gdller organisationen av rorelsen innebér kravet att den
juridiska och den faktiska strukturen skall vara sadan att det utan
svéarighet gar att dverblicka ansvars- och agarférhallanden.

Det & inte bara forhdlanden i kreditmarknadsforetaget som juridisk
person som berdrs. Aven foretagets ataganden och kopplingar till andra,
saval inom den egna koncernen som fristdende personer har betydese.
Kravet pa genomlysbarhet har ocksd betydese for om och i vilken
omfattning ett kreditmarknadsforetag har rétt att bedriva icke-finansidl
verksamhet (se 14.5).

| 6vrigt hanvisas till allménmotiveringen (14.3). Jfr &en motiven till
motsvarande bestammel se pa bankomradet (9.5 och 11.1.1).
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48

Ett kreditmarknadsforetags rorelse far endast i begransad omfattning
innefatta icke-finansiell verksamhet.

Paragrafen har sin motsvarighet i forslaget till 2 kap. 5 8 bankrérelse-
lagen och behandlas i forfattningskommentren till den paragrafen samt i
allmanmotiveringens avsnitt 14.5, 9.5.2 och 11.2.3.

58

Ett kreditmarknadsforetag far, med undanta%fbr innehav av aktier och
andelar, endast inneha sadan egendom som behovs for att bedriva till-
|aten verksamhet.

Paragrafen har sin motsvarighet i forslaget till 2 kap. 6 8 bankrérelse-
lagen och behandlas i specialmotiveringen till den paragrafen samt i
allmanmotiveringens avsnitt 11.2.4.

68

Ett utlandskt kreditinstitut som driver rorelse med stod av 2 kap. 12 dler
13 § far endast driva verksamhet héar som omfattas av ingtitutets
verksamhetstillstand i hemlandet. . _

Ett utlandskt foretag som avses i 2 kap. 14 § far endast driva verk-
samhet har som &r tillaten enligt foretagets stadgar eler bolagsordning
och endast i den man det eler de utlandska Kreditinstitut som &ger
foretaget dler dess moderforetag skulle ha réatt enligt forsta stycket att
driva sadan verksamhet.

| 1 kap. 3 d och 3 e 88 lagen (1991:981) om var ep?persrdrelse
finns bestammelser om att verksamhet som avsesi 1 kap. 3 § samma lag
under vissa forutséttningar far bedrivas av utlandska kreditinstitut som
driver verksamhet med stéd av 2 kap. 13 § och av finansidlainstitut och
dotterforetag som driver verksamhet med stod av 2 kap. 14 8.

Paragrafen ersitter den nuvarande 3 kap. 2 8. Andringarna i paragrafen
foranleds dels av annan paragrafnumrering, dels av att den sk. verk-
samhetslistan har tagits bort fran lagen. Andringarna inngbér inte nagon
andring i sak.

78

Ett kreditmarknadsforetags bolagsordning eler stadgar skall ange, for-
utom de uppgifter som foreskrivs i aktiebolagslagen (1975:1385) och
lagen (1987:667) om_ekonomiska foreningar, ramarna for rorelsen
innefattande ~ foreskrifter  rorande villkoren for ingaende av
engagemang, skuldsattning och forvéarv av egendom.
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Paragrafen motsvarar den nuvarande bestammelsen i 3 kap. 3 8. And-
ringarna i paragrafen tydliggor vikten av att bolagsordning och stadgar
anger ramarna for roresen. De ndmnda dokumenten ar viktiga instru-
ment fOr &garna att ange inriktningen i olika avseenden for roresen. Ett
sadant angivande underlattar ocksa en bedomning av huruvida foretaget
har tillracklig soliditet samt om riskhanteringen ar tillfyllest.

88

Regeringen dler, efter regeringens bemyndigande, Finansinspektionen
far meadela narmare foreskrifter om vad ett kreditmarknadsforetags
bolagsordning eler stadgar skall innehalla.

Paragrafen ersétter den nuvarande bestammelsen i 3 kap. 4 8. Mgjlig-
heten att meddela néarmare foreskrifter rérande vilken verksamhet ett
kreditmarknadsforetag far bedriva slopas.

98

Ett kreditmarknadsforetag far inte ha ett kvalificerat innehav av aktier
éler andelar, som motsvarar mer an 15 procent av foretagets kapital-
basi ett enskilt foretag, vilket inte ar kreditinstitut eller finansiellt in-
stitut eller ett foretag vars verksamhet har direkt samband med kredit-
marknadsfor etagets finansiella verksamhet eller avser tjanster knutna
till kreditmarknadsforetagets finansiella verksamhet eller ett forsak-
ringsforetag.

. Foretagets sammanlagda kvalificerade innehav i foretag som avses
i forsta stycket far uppga till hdgst 60 procent av kapital basen.

Paragrafen som behandlar aktie- och anddsinnehav i kreditmarknads-
foretag ersdtter den nuvarande bestéammelsen i 3 kap. 6 8. En motsva-
rande bestammelse foreslas for banker (se lagforslaget 2 kap. 7 § BRL)
och behandlas i forfattningskommentaren till den bestdmmelsen och i
allmanmotiveringens avsnitt 11.2.5 och 14.6. Avsikten &r att regler-
ingen av aktie- och andelsinnehav skall, i dessa ddar, vara densamma
for banker och kreditmarknadsforetag.

108

Aktier eller andelar som innehas tillfélligt vid medverkan i finansiell
rekonstruktion eller som ett led i skyddande av fordran skall inte rék-
nas som kvalificerade innehav.

Denna paragraf ersétter den nuvarande bestdmmelsen i 3 kap. 7 8. En
likalydande bestammelse foreslas for banker (se lagforslaget 2 kap. 8 §
BRL) och behandlas i specialmotiveringen till den bestdmmelsen och i
allmanmotiveringens avsnitt 11.3.2.
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118

Ett kreditmarknadsforetag far overskrida de i 9 8 angivna granserna

om hela det belopp varmed det kvalificerade innehavet Gverskrider

grénstalen tacks av f(')'retagets kapitalbas och avdrag for motsvarande
el av kapitalbasen sker vid berakning av kapitaltackningsgraden.

Om bada de i 9 § angivna granserna overskrids skall det belopp
tackas av foretagets kapitalbas som ar det storsta av de tva belopp
varmed respektive grans overskridits och avdrag for motsvarande del
av kapitalbasen ske vid berakning av kapitaltéckningsgraden.

Paragrafen & ny. En motsvarande bestammese foreslas for banker (se
lagforslaget 2 kap. 9 8 BRL) och behandlas i forfattningskommentaren
till den bestéammelsen och i allménmotiveringens avsnitt 11.2.5 och 14.6.
Avsikten &r att regleringen av aktie- och andelsinnehav skall, i dessa
delar, vara densamma for banker och kreditmarknadsforetag.

128

Ett kreditmarknadsforetags beslut om engagemang skall dokumenteras
pgd ett sadant satt att underlaget for beslutet och beslutets tillkomst-
redovisas.

Denna paragraf & ny. En liknande bestammelse foreslas pa bankomra-
det (lagforslaget 2 kap. 16 § andra stycket BRL). Med beslut om enga-
gemang avses beslut om krediter, leasingavtal, factoringavtal och lik-
nande. Kravet pa dokumentation innebér att information skall bevaras sa
att underlaget for beslutet framgér darav. Dokumentationen skall vidare
ske pa ett sadant satt att det ar majligt att folja drendets gang.

138

Ett kreditmarknadsbolag kan till skillnad frén vad som féreskrivs om
penninglan i 12 kap 7 8 aktiebolagslagen (1975:1385) ge penni nPIan
till styrelseledamot, verkstallande direktor och annan anstalld i
bolaget eller i annat bolag i samma koncern sant till den som ar gift
eller sambo med en sadan person, om det sker pa samma villkor som
kreditmarknadsbolaget normalt tillampar.

Denna paragraf erstter den nuvarande best&mmelsen om javskrediter i 3
kap. 10 8. Paragrafen, som enbart géller kreditmarknadsbolag, innebér
att aktiebolagslagens generdla forbud (12 kap. 7 § ABL) for lan till
aktieAgare, styrelsdedamot och verkstéllande direktor samt vissatill dem
uppréknade nérstdende personer blir tillampligt pa kreditmark-
nadsbolagen. Fran denna huvudregel gors ett undantag som innebar att
laneforbudet inte galler Ian till styrelsdedaméter, verkstéllande direktor
och annan anstélld i bolaget dler i annat bolag i samma koncern om de
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ges rétt att lana pa samma villkor som kreditmarknadsbolaget normalt
tillampar. Om det finns en inom foretaget generdlt etablerad prisniva
med personalrabatter skall &ven dessa personer kunna komma i
atnjutande av dessa rabatter (se specialmotiveringen till 2 kap. 17 § BRL
och avsnitt 11.5.4.

Denna bestdmme se behandlas utforligt i allmanmotiveringen (14.9).
Déarav framgdr ocksd att det inte kommer att finnas nagot generdlt
laneforbud for kreditmarknadsforeningar. Fragan om 1an skall beviljas
medlenmar och andra narstdende till kreditmarknadsfreningar far
bedoémas mot bakgrund av de regler som i Gvrigt foreslas galla for
foreningarna (bl.a. i lagen om finansieringsrorelse och foreningslagen).

138

Bestammelser om kapitaltéackning och stora exponeringar finns i lagen
(1994:2004) om kapitaltéckning och stora exponeringar for kreditinstitut
och vérdepappersholag. _ . _

Ett kreditmarknadsforetags kapitalbas far inte understiga det belopp
som enligt 2 kap. 4 8§ krévdes nér verksamheten paborjades.

Denna paragraf motsvarar den nuvarande bestémmelsen i 4 kap. 1 8.
Kommittén foreslar att tredje stycket i denna paragraf skall upphavas
eftersom det hanvisar till det upphdvda 2 kap. 4 8§ andra stycket (se
specialmotiveringen till denna paragraf).

5 kap.

18

Finansinspektionen har tillsyn 6ver kreditmarknadsforetag.
Inspektionen skall fora en forteckning Gver kreditmarknadsforetagen.

Bestammelserna i paragrafen har brutits ut fran nuvarande 1 § forsta
stycket forsta meningen och tredje stycket. En viss spraklig omarbetning
har skett.

28

Finansinspektionen har tillsyn dver att finansieringsrorelse drivs enligt
denna lag, andra forfattningar som sarskilt reglerar kreditmarknadsfo-
retag samt foretagets bolagsordning eller stadgar.
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Bestammesen & ny och anger vari Finansinspektionens huvuduppdrag
bestdr. Angdende den nérmare innebdrden déarav hanvisas till avsnitt
15.3.

38

gélr&ansi nspektionen skall verka for en sund utveckling av finansierings-
orn.

Till skillnad fran den nuvarande regleringen, som tar sikte pa tillstandet i
de enskilda kreditmarknadsforetagen, skall den foreslagna bestdmmelsen
l&sas som en anvisning till Finansinspektionen att folja utvecklingen
inom hela finansieringssektorn. Den nérmare inneborden hérav har
berdrtsi avsnitt 15.4 med déri gjord hanvisning.

48

Ett kreditmarknadsforetag skall lamna Finansinspektionen de upp(ljysr
ningar om sin verksamhet och darmed sammanhangande omstandig-
heter som inspektionen begar. _ _

Inspektionen far genomféra undersokning hos ett kreditmarknads-
féretag nar inspektionen anser det nédvandigt.

Paragrafen ingar i ett sarskilt avsnitt med bestammeser om Finansin-
spektionens kontrollméjligheter avseende enskilda kreditmarknadsfére-
tag. Bestammelserna i nuvarande 1 8§ om ett enskilt kreditmarknadsfo-
retags upplysningsskyldighet respektive Finansinspektionens under-
sokningsrétt har flyttats till denna paragrafs forsta och andra stycke.

58

Om ett kreditmarknadsforetag ir?%ér I en koncern skall andra foretag |
koncernen, @ven om de inte omfattas av Finansinspektionens tillsyn,
lamna inspektionen de up()f)l)émlngar om sin verksamhet och darmed
sammanhangande omstandigheter som inspektionen behdver for sin
tillsyn av kreditmarknadsf tretaget.

Bestammelserna har i ofdrandrat skick forts 6ver fran nuvarande 3 §
forsta stycket. Bestdmmelsen i nuvarande 3 § andra stycket har slopats
da kommittén anser att ordningen som fordrar tillstand for kreditmark-
nadsforetag for att ge koncernbidrag inte bendver behdllas.

68

Regeringen dler, efter regeringens bemyndigande, Finansinspektionen
fé?g meddela féreskrifter om \%Ika upplysningar som ett kreditmark-
nadsforetag skall lamna till inspektionen.
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Regeln har i oforandrat skick flyttats fran nuvarande 2 § 1. De tva Gv-
riga punkterna (2 och 3) i nuvarande 2 § anser kommittén inte léngre
behtva behdllas.

78

Finansinspektionen far forordna en revisor att med Gvriga revisorer delta
i revisionen av ett kreditmarknadsforetag. Inspektionen far nar som helst
aterkalla et sadant forordnande och utse en ny revisor.

Revisorn har rétt till arvode for sitt arbete av kreditmarknadsforeta-
get. Arvodets storlek bestédms av inspektionen.

Finansinspektionen skall utfarda en instruktion for revisor som for-
ordnats av inspektionen.

Nér det gdller revisorns arvode har ordet skaligt tagits bort i andra
stycket. Harmed avses inte nagon andring i sak. Det far emdlertid anses
som en gélvklarhet att revisorns arvode skall vara skaligt.

88

Finansinspektionen fé&r sammankalla styrelsen i et kreditmarknads-
foretag. Om styrelsen inte har réttat sig efter en begaran fran inspektio-
E$dom att kalla till extra stdmma, far inspektionen utfarda en sadan
se.
Foretradare for inspektionen fér nérvara vid stdamma och vid sadant
styrelsesammantrade som inspektionen har sammankallat samt delta i
Overlaggningarna.

Paragrafen motsvarar nuvarande 6 8. Den enda andring som gors &r att
kravet i forsta stycket pa att det skall ”anses nodvandigt” for att Finans-
inspektionen skall fa sammankalla styrelsen i ett kreditmarknadsforetag
har sopats. Ett sddant krav fyller inte ndgon funktion eftersom det ar
inspektionen som ocksa avgor om kravet & uppfyllt. Det far forutsittas
att denna majlighet utnyttjas med omdéme.

148

Tillstand skall ges till forvary som avses i 13 §, om det kan antas att
forvarvaren inte kommer att motverka att kreditmarknadsforetagets
rorelse drivs pa ett satt som ar forenligt med 3 kap. 1-3 8§ och om for-
varvaren aven i Ovrigt ar lamplig att utva ett vasentligt inflytande Gver
ledni n?en av et sadant foretag. Tillstand far inte ges, om forvarvaren i
vésentg man har asidosatt skyldigheter i naringsverksamhet eler i
gndr%_ honomlska angeldgenheter dler gjort sig skyldig till allvarlig
rottslighet.

Om%‘drvérvet skulle leda till nara forbindelser mellan foretaget och
nagon annan skall tillstand ges endast om forbindelserna inte hindrar en
effektiv tillsyn av kreditmarknadsforetaget.

Finansinspektionen far foreskriva en viss tid inom vilken forvarvet
skall genomforas.
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Finansinspektionen skall meddela beslut i &rendet inom tre méanader
fran det att ansokan om tillstand gjordes.

Paragrafen motsvarar nuvarande 12 8. Hanvisningen i forsta stycket till
sundhetshegreppet har slopats och ersatts av en hanvisning till rérelse-
reglernai 3 kap. 1-3 88 for att agarprovningen inom ramen for den 10p-
ande tillsynen skall harmoniera med de krav som skall stéllasi samband
med auktorisationen (se 2 kap. 1 § denna lag). Forvarvstillstand skall
alltsa ges om det kan antas att forvarvaren inte kommer att motverka att
kreditmarknadsforetagets rorelse drivs pa ett sétt som ar forenligt med
de namnda reglerna. Den narmare inneborden av dessa regler framgar av
avsnitten 14.2 och 3. Finansinspektionen far vid prévningen av om
forvarvstillstand skall ges gora dvervaganden av samma slag som vid sin
tillsyn av om kreditmarknadsforetaget uppfyller kraven i de aktudla
rorelsereglerna.

188§

Om den som har ett kvalificerat innehav av aktier eller andelar motver-
kar dler kan antas komma att motverka att kreditmarknadsforetagets
rorelse drivs pa et satt som ar forenligt med 3 kap. 1-3 88, far Finans-
inspektionen besluta att dgaren vid stamman inte far foretrada fler aktier
dler andelar an som motsvarar ett innehav som inte & kvalificerat.
Detsamma géller, om en sadan agare i vasentlig man har asidosatt skyl-
digheter i naringsverksamhet eler i andra ekonomiska angelagenheter
dler gjort sig skyldig till allvarlig brottslighet.

Om den som har ett kvalificerat innenav av aktier eler anddar har
under|&tit att ansbka om tillstand till et forvérv som avses i 13 §, fér
inspektionen besluta att agaren vid stamman inte far foretrada aktierna
déler anddarnatill den del de omfattas av ett krav patillstand.

Om nagon i strid med ett beslut av inspektionen har et kvalificerat
innehav av aktier dler anddar, far innehavaren inte foretrada aktierna
gler andelarna vid stémman till den del innehavet stér i strid med be-

Utet.

Finansinspektionen fér féreldgga en dgare som avses i forsta stycket
att avyttra sa stor del av aktierna eler andelarna att innehavet darefter
inte ar kvalificerat. En agare som avses i andra dler tredje stycket far
forelaggas att avyttra sa stor deél av aktierna éller andelarna att innehavet
inte star i strid med inspektionens beslut.

Aktier dler anddar som omfattas av ett forbud eler foreéaggande
enligt denna paragraf skall inte medréknas nér det fordras samtycke av
agare till en viss del av aktierna dler andelarna i foretaget for att ett
besut skall bli giltigt eler en befogenhet skall fa utdvas, savida inte
forvaltare har férordnats enligt 19 8.

Paragrafen motsvarar nuvarande 15 8. Forutsattningarna i forsta stycket
for att Finansinspektionen skall fa besluta att en &gare vid stamman inte
skall fa foretrada fler aktier eller andelar &n som motsvarar €tt innehav
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som inte & kvalificerat har andrats. Den nya beddmningsgrunden &r
avsedd att stdmma dverens med vad som enligt 14 § géller som férut-
séttningar for att fa forvarvstillstand sa att samma kvalitativa krav (se
hanvisningen i kommentaren till 14 8) stélls pa en &gare oavsett i vilket
sammanhang som en fraga om dennes lamplighet som kvalificerad in-
nehavare blir aktuell. Viss spraklig omarbetning har gjorts i forsta och
andra stycket.

218§

Om ett kreditmarknadsféretag inte driver sin rérelse enligt denna lag,
andra forfattningar som sarskilt reglerar kreditmarknadsforetag, fore-
tagets bolagsordning eller stadgar skall Finansinspektionen ingripa
genom att utfarda forelaggande att vidta atgard inom viss tid, forbjuda
verkstéllighet av beslut eller meddela anmarkning. o

Om overtradelsen ar allvarlig skall Finansinspektionen ingripa ge-
nom att aterkalla foretagets tillstand att driva finansieringsrorelse el-
ler, omdet &r tillrackligt, meddela varning. _

Om Gvertradelsen ar ringa eller ursakilig eller om foretaget vidtar
rattelse, far inspektionen underlata att ingripa.

Paragrafen & ny och motsvarar ndrmast regleringen i nuvarande 16 §
och 17 § forsta stycket 3. Den innehdller en katalog dver de sanktioner
som Finansinspektionen kan tillgripa generdlt om ett kreditmarknads-
foretag inte bedriver sin rorelse enligt de regler som sarskilt galler for
sadana foretag. Sanktionerna verkstallighetsforbud, varning och ater-
kalldlse av tillstandet att driva finansieringsrorelse & emdlertid inte nya.
Regleringen av de Overtrdde ser som réknas upp i nuvarande 17 § forsta
stycket 1, 2 och 6 har brutits ut till tva separata paragrafer (se nedan
under 22 och 23 8§8). De dvertrade ser som réknas upp i nuvarande 17 §
forsta stycket 4 och 5 anses inte behtva regleras separat utan behandlas
hédanefter enligt de allménna bestdmmelsernai 21 8. Har kan noteras att
Finansinspektionen kan ingripa med stéd av de aktuela bestdmme serna
om ett kreditmarknadsforetag inte uppfyller sina skyldigheter enligt
inséttningsgarantilagen eftersom ett sadant foretag hadanefter skall fa ta
emot garanterade insattningar.

De nya bestdmmel serna syftar till att ge inspektionen storre frihet att
vélja sanktion i det enskilda fallet. | linje hdrmed ligger slopandet av
regleringen i nuvarande 17 § andra stycket andra och tredje meningarna
av vissa fragor i samband med att bankens kapitalbas understiger vad
som krévs enligt lagen om finansieringsrorelse, foretagets egna kapital
understiger visst belopp och banken har en oléamplig person i sin ledning,
vilka enligt kommitténs forslag dverlamnas till inspektionens bedémning.

Av forsta stycket framgar att Finansinspektionen till att borja med
kan ingripa genom att utfarda foredggande att vidta atgard inom viss
tid. Inspektionen far har en mojlighet att inte endast, som nu &r fallet
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enligt 16 §, forelgga kreditmarknadsforetaget att gora réttelse utan kan
aven foredgga det att ombestrja nagot som foretaget inte tidigare gjort.
En nyhet i detta stycke ar ocksd att inspektionen far en ytterligare
sanktion till sitt forfogande, ndmligen anmérkning. Sanktionen ar tankt
att anvandas vid mindre allvarliga Overtrade ser.

Vid alvarliga overtradelser skall Finansinspektionen déremot, enligt
vad som sigs i andra stycket, ingripa genom att aterkalla foretagets till-
stand att driva finansieringsrérelse eller, om det ar tillrackligt, meddea
varning. Det nya i detta stycke &r att varning blir ett generellt alternativ
till terkalldse av tillstandet, utom i det i 23 § forsta stycket 2 sarskilt
reglerade fallet. FOr narvarande utgtr inte varning nagot alternativ till
aterkallelse av tillstandet om foretaget inte inom viss tid inlett sin rorelse,
foretagets kapitalbas understiger det minsta belopp som kréavs enligt
lagen, det egna kapitalet understiger den lagstadgade nivan dler om
bankens ledning inte uppfyller lagens krav (se nuvarande 17 § férsta
stycket 1 och 4-7 jamférda med andra stycket samma paragraf).

Bestammesen i tredje stycket & ny och innebdr att Finansinspek-
tionen far en lagreglerad majlighet att underldta att ingripa om Gver-
tradelsen &r ringa dler ursdktlig eller om banken vidtar rattelse.

Riktlinjer for tillampningen av de nu berdrda bestémmeserna har
utvecklats i avsnitt 15.6.1.

228§

Finansinspektionen skall aterkalla ett kreditmarknadsforetags tillstand
att driva finansieringsrorelse eller, om det ar tillréckligt, meddela var-

o

ni ng{tom nagon som ingdr i foretagets styrelse eler ar verkstallande
direktor eller dennes stallforetradare inte uppfyller de krav som anges
i 2kap. 1 §forsta sta/cket 4. ) _

~ Om asidosattandet av kraven ar av mindre allvarligt slag skall
Finansinspektionen meddela anmérkning.

Bestammelsen i forsta stycket har flyttats fran nuvarande 17 § forsta
stycket 6. Nyheter & att Finansinspektionen far mgjlighet att meddda
varning och, enligt andra stycket, anmérkning om banken har en
olamplig person i ledningen samt att regleringen i 17 § andra stycket
tredje meningen slopats. Enligt denna far tillstandet aterkallas bara om
inspektionen forst beslutat att anmarka pa att den aktuella personen in-
gar i styrelsen dler ar verkstéllande direktor dler dennes stéllforetrad-
are och personen i fréga trots detta sitter kvar i styrelsen efter viss tid.
Om inspektionen stannar for att i ett visst fall meddela anmérkning ler
varning bor detta dock i regel uppfattas som en uppmaning till foretaget
att ersétta den olampliga personen dler vidta nagon annan atgérd for att
ledningen skall uppfylla lagens krav. Inspektionen maste darefter bevaka
arendet och kontrollera att samtliga i ledningen uppfyller dessa krav.
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238

Finansinspektionen skall terkalla ett kreditmarknadsforetags tillstand
att driva filansieringsr orelse om .

1. foretaget inte inom ett ar efter beviljande av tillstand har borjat
driva sadan rorelse som tillstandet avser,

2. foretaget har forklarat sig avsté frén tillstandet, eller

3. foretaget under en sammanhangande tid av sex manader inte drivit
sadan rorelse som tillstandet avser.

| fall som avsesi forsta stycket 1 och 3 far inspektionen i stallet for
att aterkalla tillstandet, om det &r tillrackligt, meddela varning.

Aterkallelsegrunderna i nuvarande 17 § forsta stycket 1 och 2 har flyt-
tats till forsta stycket och delats upp pa tre punkter med hansyn till ut-
formningen av andra stycket.

Enligt andra stycket har Finansinspektionen mdjlighet att, om det &r
tillrackligt, meddela varning som et alternativ till aterkalldse av till-
standet dels om foretaget inte inom ett ar fran det tillstand beviljades har
inlett driften av sadan rérese som tillstandet avser (punkt 1), dels om
foretaget under en sammanhéngande tid av sex manader inte drivit sadan
rordse (punkt 3). Sdvitt avser punkt 1 & mdjligheten att meddda
varning ny. Varning & avsedd att medddlas om det i ett enskilt fall
framstar som motiverat att ge foretaget ytterligare en chans att komma
igang med rorelsen. Nér det géller punkterna 2 och 3 har ndgon andring i
sak inte skett i forhallandetill gallande rétt.

248

Om tillstandet aterkallas far inspektionen besluta hur avwvecklingen av
rorelsen skall ske.

Ett beslut om aterkallelse far forenas med forbud att fortsitta rorel-
sen.

Bestammelsen har brutits ut fran nuvarande 17 § tredje och fjarde
styckena.l bada styckena har ordet "verksamheten” ersatts med ordet
"rorelsen” i Overensstammelse med kommitténs anvandning av dessa
begrepp. Finansieringsrorelse kan ju enligt definitioneni 1 kap. 1 8 om-
fatta olika verksamheter.

26 8

Ett kreditmarknadsforetag som underlater att i tid lamna de upplys-
ningar som foreskrivits med stod av 6 8 skall paforas en forsenings-
avgift med 100 000 kr. Ar underlatenheten ursaktlig eller r!n?a far av-
giften bestammas till l1agre belopp eler efterges. Avgiften tillfaller sta-
ten.

Beslut om férseningsavgift fattas av Finansinspektionen.
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Bestdmmeserna om forseningsavgift & nya. Finansinspektionen skall
pafora forseningsavgift om ett kreditmarknadsforetag inte i tid kommer
med de rapporter som foéretagen ar skyldiga att ge in till Finansingpek-
tionen. Vilka dessa rapporter & och nér de skall vara inlamnade framgar
av de foreskrifter som inspektionen med stod av 1 § 4 férordningen
(1993:1586) om finansieringsverksamhet bemyndigats meddela.

Det Gverléts & Finansinspektionen att avgora om forsenad rapporte-
ring i ett visst fall skall medféra forseningsavgift med maximalt belopp
dler om forseningen ar av sddan karaktar att avgiften bor sittas lagre
dler efterges. Allmant kan sdgas att en langre forsening i regel &r all-
varligare &n en forsening med endast négon dag. A andra sidan kan &ven
mindre forseningar vid upprepade tillféllen vara alvarligt.

For det fall att ett foretag skulle motsétta sig att ge in en viss rapport
till Finansinspektionen har inspektionen mdjlighet att vid vite (se 32 §)
forelégga foretaget att komma in med rapporten. Vid upprepade fall av
underldten dler forsenad rapportering kan inspektionen meddela an-
mérkning eler varning.

278§

Om ett utlandskt kreditinstitut, som ar hemmahorande i et land utanfor
EES, driver verksamhet fran filial i Sverige skall 21 § &ga tillampning
for verksamheten hér i landet..

Ett filialtillstand skall ocksa aterkallas om

- insattningar hos filialen omfattas av en utlandsk garanti som har en
hogsta ersattningsniva som Gverstiger den som géller enligt lagen
(1995:1571) om insattningsgaranti, eller

- ersittningen avser fler dlag av insattningar, eller

- betalastill andra inséttare &n som angesi den lagen.

Om insattningar hos filialen onfattas av garanti till foljd av ett be-
slut enligt 3 § andra stycket lagen om insattningsgaranti och tillstand
till filialetablering inte skulle ha meddelats utan ett sadant beslut, far
inspektionen, om kreditinstitutet inte fullgor sina skyldigheter enligt
lagen om insattningsgaranti, forelagga institutet att vidta rattelse med
forklaring att filialtilIstandet annars'skall aterkallas. Har institutet inte
vidtagit rattelse inom ett ar fran forelédggandet, far inspektionen ater-
kallatillstndet. _

Om filialtillstandet aterkallas galler 24 § i tillampliga delar.

Inspektionen skall underratta tillsynsmyndigheten I det land dar kre-
ditinstitutet har sitt séte om atgarder som har vidtagits med stéd av
denna paragraf.

288

Om ett utlandskt kreditinstitut, som & hemmahdrande i et annat land
inom EES och driver verksamhet har i landet fran filial eler genom
direkt tillhandahallande av tjanster, eller om ett sddant finansiellt institut
dler dotterforetag som avsesi 2 kap. 14 § inte driver sin rorelse enligt
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de bestammelser som avses i 21 §, far Finansinspektionen foreldgga
foretaget att gora réttelse.

Om foretaget inte foljer forela%ganda skall inspektionen underrétta
behdrig myndighet i foretagets hem

Om réttelse anda inte sker, far inspektionen forbjuda foretaget att
gbra nya &aganden har i landet. Innan forbud meddelas skall inspek
tionen underratta benorig myndighet i foretagets hemland. | bradskande
fall fér Finansinspektionen meddela forbud utan féregéende underréttelse
2I|< | hemlandsmyndigheten. Denna skall da underréttas sa snart det kan

e

Andringarna i 27 och 28 8§ forsta styckena inférs som en fdljd av de
andrade ingripandereglerna nér det géller svenska kreditmarknadsfore-
tag.

| 27 § infors ett nytt andra och tredje stycke som innehdller grunder
for &erkalldse av filialtillstand som Finansinspektionen meddelat ett
utlandskt kreditinstitut som & hemmahdrandei ett land utanfor EES.

Regleringen i 27 § andra stycket & identisk med vad som i dag galler
for bankforetag som & hemmahtrande i ett land utanfor EES. Den
infors som en foljd av att kreditmarknadsforetag enligt kommitténs
fordag kommer att fa ta emot garanterade insattningar. Som mediem i
EU & Sverige skyldigt att folja bestdmmelserna i det sk. inséit-
ningsgarantidirektivet. Enligt direktivet far garantisystem inte anvandas
som konkurrensmedd. For EES-landernas del forutsétts det att den
inhemska lagstiftningen innehdller bestdammelser som medfor att filialer
har i landet inte omfattas av mer gynnsamma garantiregler an de
svenska. | likhet med vad som redan i dag géller for filialer till bank-
foretag fran ett land utanfor EES (se 26 § tredje och fjarde stycket
kommitténs forslag till lag om andring i bankrérelsdagen) bér samma
begransningar som géller for garantisystem inom EES tillampas for
garantisystem i tredje land nér det géller att erbjuda en garanti for in-
satta medel, om ett kreditingtitut fran ett sddant land driver verksamhet
hér i landet genom filial.

Bestammeserna i 27 § tredje stycket behandlar Finansinspektionens
majlighet att aterkalla filialtillstandet om kreditinstitutet med avseende
pafilialen har i landet inte fullgor sina skyldigheter mot garantisystemet.

308

Om nagon driver sddan rorelse som omfattas av denna lag utan att vara
beréttigad till det, skall Finansinspektionen forelagga denne att fort-
séttningsvis inte bedriva rérelsen. I nspektionen far besluta hur avveck-
lingen av rorelsen skall ske.

Ar det osskert om lagen &r tillamplig pa viss rorelse, far inspektionen
foredagga den som driver rorelsen att lamna de upplysnl ngar om
rorelsen som behdvs for att bedoma om sa &r fallet.
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| frAga om utléndska foretag fér ett féreldggande enligt denna para-
?raf riktas mot saval foretaget som den som har i landet ar verksam for
Oretagets rakning.

Forutom rent sprakliga andringar i forsta stycket har ordet ”verksam-
heten” genomgdende i paragrafen ersatts med ordet "rérdsen” i over-
ensstammel se med kommitténs anvandning av dessa begrepp.

6 kap.

18

Finansinspektionens beslut enligt 8 § och 30 § andra stycket far inte
Overklagas.

Beslut som inspektionen meddelar med stod av 1 kap. 2 §, 2 kap. 3
och 12 §8§ samt 21-25 §§ och 27 § detta kapitel i fraga om Aterkalleise
av tillstand att driva finansieringsrorelse och filialtillstand far Gver-
klagas hos kammarréatten.

Andra beslut som inspektionen meddelar enligt denna lag far over-
klagas hos lansrétten. Provningstillstand kravs vid overklagande till
kammarrétten av lansréttens avgorande.

Inspektionen fér bestamma att et beslut om forbud, fordéggande
dler dterkallese skall gélla omeddbart.

For banker géller fr.o.m. den 1 maj 1999 att Finansinspektionens beslut i
fraga om aterkallse av oktroj och filialtillstand Gverklagas till kam-
marratten medan beslut i fréga om andra ingripanden med stod av 7 kap.
bankrorelsdlagen overklagas till lansrdtten. En sadan instansordning
motiveras bl.a. av att det finansidla systemet kan paverkas av en tids
osakerhet om ett finansiellt instituts ratt att driva verksamhet. %

Instansordningen bdr vara enhetlig nér det géller 6verklagande av
besut om ingripanden mot banker respektive kreditmarknadsforetag.
Reglernai andra stycket andras darfor pa det sittet att beslut om ater-
kalldse av tillstand att driva finansieringsrorelse och filialtillstand
Overklagas till kammarrétten medan beslut om ingripanden i Ovrigt
Overklagas till lansrétten. Skillnaden blir att beslut om varning hadan-
efter inte kan Overklagas direkt till kammarrétten (jfr 5 kap. 17 och
19 88 i nu gdllande lydelse).

225 Sa prop. 1997/98:186 s. 81.
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| krafttr ddande- och Gver gangsbestammelser m.m.

Punkten 1

Se vid kommentaren till punkten 1 Gvergangsbestammelserna till lagen
om andring i bankrorelsdagen.

Punkten 3

Med hansyn till att bedémningsgrunderna vid tillstandsprévningen and-
rasi 2 kap. 1 § forsta stycket 2 och 3 bor de ansokningar om tillstand
som har kommit in till Finansinspektionen fore lagens ikrafttrddande
beddmas enligt de bestamme ser som gallde dessférinnan. Detsamma bor
gdlafor dels ett svenskt kreditmarknadsforetags anstkan om tillstand att
inrétta filial i et land utanfor EES, dels en ansbkan av ett utlandskt
kreditinstitut hemmahorande i et land utanfor EES om tillstand att driva
finansieringsrorelse fran filial har i landet eftersom aven villkoren harfor
& ddvis andrade i den nya 2 kap. 15 § forsta stycket andra meningen
ochi den nya 2 kap. 12 § forsta stycket 2.

Punkten 4

Kommitténs utgangspunkt ar att de tillstand att driva finansieringsverk-
samhet som géller vid lagens ikrafttrédande darefter skall fortsiita att
gdlla som tillstand att driva finansieringsrorelse.

Det foretag som efter ikrafttrédandet inte anpassar sin rorelse till att
falla in under definitionen av finansieringsrorelse i 1 kap. 1 § riskerar
emdlertid att med stdd av den nya 5 kap. 23 8§ forsta stycket 3 och andra
stycket fa tillstandet aterkallat dler bli medddat varning.

For det fall att foretaget inte uppfyller de nya kraven i t.ex. 3 kap. 1-
3 88 skall detta i regd bedomas enligt aldre bestammelser om dvertrad-
elsen &gt rum fore lagens ikrafttrédande och i annat fall enligt de nya
bestamme serna (se kommentaren till punkten nedan).

Punkten 6

Kommittén foreslar andringar av beddmningsgrunderna for den provning
av om tillstand skall medddas till et forvarv av aktier dler andelar som
medfor att forvarvarens sammanlagda innehav utgdr ett kvalificerat
innehav dler till ett forvarv som innebédr att ett kvalificerat innehav Gkas
sA att det uppgar till dler Gverstiger viss grans. En ansokan om
forvarvstillstand som har kommit in till Finansinspektionen fore lagens
ikrafttradande bor darfor handldggas enligt aldre bestdmmel ser.
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Punkten 7

De av kommittén foreslagna andringarna nér det géller Finansinspek-
tionens méjligheter att ingripa om ett kreditmarknadsféretag inte bedri-
ver finansieringsrorelse enligt de regler som sarskilt géller for sadana
foretag innebér att Finansinspektionen far fler sanktioner till sitt forfog-
ande, t.ex. anmérkning och sanktionsavgift,och en storre frihet att i det
enskilda fallet avgora sdval nar en sanktion skall tillgripas som vilken
sanktion som i sidana fall bor bli aktuel. Overtradelser som &gt rum
fore ikrafttréadandet bor darfor i rege beddmas enligt @dre bestamme-
ser. Detta géller @ven ingripanden mot utlandska kreditinstitut med stod
av bestammelsernai de nya 27 och 28 §8.

Punkten 8

Enligt de dldre bestammedserna i 6 kap. 1 8 lagen om finansierings-
verksamhet Overklagas beslut som Finansinspektionen medddar med
stod av lagen till 1ansrétten, dock med undantag for bl.a. beslut om for-
varvstillstand dler atgéard med stod av agarprovningsreglerna, aterkall-
dse av tillstdnd att driva finansieringsverksamhet, aterkallelse av filial-
tillstand och varning vilka 6verklagas direkt till kammarréatten.

For banker gdller fr.om. den 1 maj 1999 att Finansinspektionens
beslut i fraga om aterkallelse av oktroj och filialtillstand Gverklagas till
kammarrétten medan beslut om ingripanden i 6vrigt med stéd av 7 kap.
BRL Overklagas till lénsrétten. Ett beslut om varning av en bank Over-
klagas alltsa till lansrétten och inte direkt till kammarréatten.

De andrade bestammelserna i 6 kap. 1 8§ lagen om finansieringsror-
ese innebdr, nér det galler beslut om ingripande, att det hadanefter en-
dast blir beslut om aterkallelse av tillstand att driva finansieringsrorelse
och aterkalldse av filialtillstand som Gverklagas direkt till kammarrétten.
Beslut som har medddats fore lagens ikrafttradande boér darfor
Overklagas enligt dldre bestdmmel ser.

Avslutningsvis bdr foljande namnas.

| punkten 5 Gvergangsbestammelserna till lagen om finansierings-
verksamhet sdgs att den som vid tidpunkten for lagens ikrafttradande,
den 1 januari 1994, drev finansieringsverksamhet som inte fordrade
tillstand enligt lagen (1988:606) om finansbolag (dvs. foretag dar netto-
vardet av tillgangarna enligt faststalld balansrakning for det senaste
rakenskapsaret understeg 50 miljoner kr) far fortsétta verksamheten till
och med den 31 december 1998 dler, om anstkan om tillstand getts in
inom denna tid, till dess att ansokningen har provats slutligt.

Kommittén foreslar att finansieringsrorelse inte skall vara tillstands-
pliktig om tillgangarna hanforliga till finansieringsverksamheten enligt
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faststalld balansrékning for det senaste rakenskapsaret uppgar till
mindre &n 250 miljoner kronor. En forutséttning for att undantaget skall
gdlla &r att foretaget inte tar emot aterbetalbara medd fran allmanheten.

Enligt kommitténs uppfattning & den praktiska betyddsen av den
aktuella dvergangsbestammelsen inte sa stor att nagon forlangning av
dess giltighetstid, efter det att kommitténs forslag trétt i kraft, & moti-
verad.

Det kan tilléggas att banksamordningsdirektiven kréver att foretag
som uppfyller kriterierna pa att vara kreditingtitut, dvs. foretag vars
verksamhet bestér i att fran allménheten ta emot inséttningar eler andra
aterbetalbara mede och att bevilja kredit for egen rakning, underkastas
viss minimireglering. Aven gemenskapsréttens krav talar sdledes for att
giltighetstiden av den ndmnda undantagsregeln inte forlangs.
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19.3 Forslaget till lag om andring i lagen
(1995:1570) om medlemsbanker

2 kap.

28

Medlemsbankens stadgar skall stadfastas. Till anstkan om stadféastelse
skall en plan for verksamheten fogas. o

Ansdkan om oktroj och stadfastelse av stadgar provas av Finansin-
spektionen. Arenden som ar av principiell betydelse eller av sarskild vikt
provas dock av regeringen.

Vid behandlingen av en anstkan om stadfastelse av stadgar prévas
dels att stadgarna Overensstammer med denna lag, bankrorelselagen
(1987:617) och andra forfattningar samt dels om och i vad man det be-
hovs sérskilda bestammeser med hansyn till omfattningen och arten av
medlemsbankens verksamhet. S

Stadgarna skall stadfastas och oktroj beviljas, om .

1. den planerade rorelsen kan antas komma att drivas pa ett satt som
ar forenligt med 2 kap. 1-4 88 bankrorelselagen, | . _

2. det kan antas att de som kommer att &ga ett sadant kvalificerat in-
nehav i banken som avsesi 1 kap. 4 § 2 bankrorelselagen inte kommer
att motverka att bankens rorelse drivs pa ett sétt som ar forenligt med
2 kap. 1-4 88 bankrorelselagen och aven i dvrigt ar lampliga att utova
ett vasentligt inflytande Over ledningen av en bank, och

3. de som avses inga i bankens styrelse har de insikter och den erfa-
renhet som maste kravas av den_som deltar i ledningen av en bank och
aveni Ovrigt ar |ampliga for en sadan up[i)tglfj[. ) N

Stadgarna far inte stadfastas och okiroj inte beviljas, om det kan
antas att nagon som i vasentlig man har asidosatt sina skyldigheter i
naringsverksamhet eler i andra ekonomiska angelagenheter dler gjort
su% skyldig till allvarlig brottslighet kommer att ha ett sadant innehav i
bolaget som avsesi 1 kap. 4 § 2 bankrorelselagen. _

Om banken kommer att ha sadana nara forbindelser som avses i 1
kap. 4 § andra och tredje styckena bankrorelsdagen med nagon annan,
far stadgarna stadféstas och oktroj beviljas endast om férbindelserna inte
hindrar en effektiv tillsyn av banken.

Om stadgarna andras skall &ven andringen stadféastas. Darvid géller
andra—fjarde styckenaii tillampliga delar.

Begreppen "sund bankverksamhet” och "sund utveckling av verksam-
heten” slopasii fjarde stycket punkt 1 och 2 och ersétts av en hanvisning
till 2 kap. 1-4 88 BRL (se vidare kommentaren till 9 kap. 3 8 BRL med
dari gjord hanvisning).

Sista stycket i paragrafen har slopats (se kommentaren till 9 kap. 3 §
BRL).
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4 kap.

18

En medlem som har avgétt ur en medlemsbank har rétt att fa ut sina
inbetalda eler genom insatsemission tillgodoférda medlemsinsatser.
Beloppet far dock inte Gverstiga hans andel i forhdlande till Gvriga
medlemmar av bankens egna kapital enligt den balansrakning som hén-
for sig till tiden for avgangen. Vid berdkningen av bankens egna kapital
skall man bortse fran reservfonden, fonden for orealiserade vinster,
uppskrivningsfonden och forlagsinsatserna. Banken far betala ut en
medlems inbetalda eller genom insatsemission tillgodofdrda mediems-
insatser tidigast sex manader efter dennes avgang. Utbetalning far ske
endast en gang per kvartal och efter tillstand fran Finansinspektionen.
Inspektionen skall ge tillstand om inte bankens formaga att fullgora
sina forpliktelser aventyras genom utbetal ningen.

Den avgangne har vidare rétt att pa samma sitt som Gvriga med-
lemmar fa ut sin andel av beslutad vinstutdelning.

Trader mediemsbanken i likvidation inom sex manader frén avgangen
eler meddelas inom samma tid beslut om att forsétta banken i konkurs,
skall den avgangnes rétt att fA ut medlemsinsatser bedomas enligt
grunderna for reglerna om skifte av bankens tillgangar.

En medlems rétt enligt forsta-tredje styckena kan begrénas i stad-
garna. Detta géller dock inte i sadana fall som avsesi 7 kap. 15 § tredje
stycket eler 10 kap. 3 § andra stycket.

Bestammelsen innebar att avgdende medlemmar skall kunna fa ut sina
medlemsinsatser tidigast sex manader efter avgang. Genom den nuva-
rande hanvisningen fran 3 § far bestdmmelsen motsvarande tillampning
pa Overinsatser. Medlemmar som alltsd bidragit med insatser utGver
kravet for medlemskap skall kunna fa ut dessa insatser tidigast sex
manader efter uppsagning. Den nya bestammesen foranleds av stabili-
tetsintresset, se ndrmare avsnitt 17.2.3. Utbetalning av inbetalade med-
lemsinsatser skall kunna ske endast efter tillstand av Finansinspektionen.
Utbetalning far ske endast en gang per kvartal. Avsikten &r att banken
skall gora en framstallning per kvartal till inspektionen avseende
samtliga sedan forra utbetalningstillféllet avgangna medlemmar och
uppsagda Overinsatser. Tillstand till utbetalning skall medges om
inspektionen finner att det inte kan antas att utbetalningarna riskerar
bankens soliditet i enlighet med den beddmning som skall goras enligt
2 kap. 1 § bankrordsdagen. Darmed far utbetalning inte heller medges
om kapitaltéckningen enligt reglerna hdrom blir otillrécklig. Som ndmnts
i almanmotiveringen (avsnitt 17.2.3) kan inspektionen medge att en
bank endast betalar ut en viss del av avgangna medlemmars insatser.



SOU 1998:160 Forfattningskommentar 615

8 kap.

68

Till reservfonden skall avséttas minst tio procent av den dd av med-
lemsbankens nettovinst for aret som inte gar at for att tacka en balanse-
rad forlust. Vid avsattning till reservfonden skall till nettovinsten réknas
aven gottgoreser. Uppgar reservfonden till minst trettio procent av
bankens insatskapital behtver sadan avséttning till reservfond som av-
sesi detta styckeinte ske.

Till reservfonden skall vidare avséttas det belopp som

1. medlem vid avgang ur medlemsbanken inte far tillbaka av sina
insatser,

2. forlagsandelsinnehavare inte far ut vid inlésen av en forlagsinsats,

3. enligt stadgarna skall avséttas till reservfonden,

4. enligt beslut av foreningsstamman i Gvrigt skall foras dver fran det
i balansrakningen redovisade fria egna kapitalet till reservfonden.

Reservfonden far enligt besut av foreningsstamman sittas ned
endast for att tacka sadan forlust enligt den faststéllda balansrakningen
som inte kan téckas av fritt eget kapital.

Genom kommitténs forslag rorande majligheterna att dterfa insatska-
pitalet minskar behovet av en snabb uppbyggnad av en stor reservfond.
Det finns darmed inte skd@ att sirbehandla mediemsbankerna i
forhallande till bankaktiebolagen. Till f6ljd harav skall uppbyggnaden av
reservionden ske i samma takt i medlemsbanker som i bankaktiebolag.
Detta innebér att det till reservfond i medlemsbanker skall avsttas minst
tio procent av den de av medlemsbankens nettovinst for aret som inte
gar a for att tacka balanserad forlust. Enligt gélande rétt uppgar
procentsatsen till 25 procent. Vinstberékningen skall goras pa samma
sétt som enligt géllande rétt.

Nar det galler erforderlig storlek pa reservfonden skall denna berék-
nas pa liknande sétt i medlemsbanker som i bankaktiebolag, dvs. mot-
svara viss andd av insatskapitalet, i stéllet for som i nuvarande lag-
stiftning kopplas till omfattningen av utlaningen. Eftersom insatserna i
en medlemsbank, trots begransningarna sdvitt avser terbetalning av
medlemsinsatser, inte har samma stabilitet som aktiekapitalet i ett bank-
aktiebolag &r behovet av en kompletterande reservfond storre i med-
lemsbanker &n i bankaktiebolag. Reservfondavsattningarna skall dérfér
fortgd atminstone till dess reservfonden motsvarar 30 procent av in-
satskapitalet inklusive forlagsinsatser. | Ovrigt hanvisas till allménmo-
tiveringen (avsnitt 17.2.4).
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I krafttr ddande- och Gver gangsbestammelser

Punkten 1

Se vid kommentaren till punkten 1 Gvergangsbestammelserna till lagen
om andring i bankrorelsdagen.

Punkten 2

Med hansyn till att bedomningsgrunderna vid oktrojprovningen andras i
2 kap. 2 § fjarde stycket 1 och 2 andras bor de ansdkningar om oktro
som har kommit in till Finansinspektionen fore ikrafttradandet bedbmas
enligt de regler som géallde dessforinnan.

Punkten 3

Se vid kommentaren till punkten 8 Gvergangsbestammelserna till lagen
om andring i bankrorelsdagen.
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19.4 Forslaget till lag om andring i sparbankslagen
(1987:619)

2 kap.

38

Stiftarna skall upprétta ett reglemente som skall stadfastas. Till ansokan
om oktroj skall fogas en plan tor den tilltankta verksamheten.

Ansbkan om oktroj och stadfastelse av reglemente prévas av
Finansinspektionen. Arenden som & av principidl betydelse dler av
sarskild vikt prévas dock av regeringen.

Vid behandlingen av en anstkan om stadfastelse av ret{emente pro-
vas att reglementet Gverensstammer med denna lag, bankrorelsdagen
(1987:617) och andra forfattningar samt om och i vad man sarskilda
bestdmmelser behtvs med hansyn till omfattningen och arten av spar-
bankens verksamhet. o

Reglementet skall stadfastas och oktroj beviljas, om

1. den planerade rérel sen kan antas komma att drivas pa ett satt som
ar forenligt med 2 kap. 1-4 88§ bankrbrelseladqen, o

2. de som avses inga i sparbankens styrelse har de insikter och den
erfarenhet som maste kravas av den som deltar i ledningen av en spar-
bank och aveni ovrigt & l[ampliga for en sadan upggflft. _

Om reglementet andras skall aven andringen stadfastas. Darvid galler
andra—fjarde styckenali tillampliga delar.

Begreppet "sund bankverksamhet” slopas i fjarde stycket punkt 1 och
ersétts av en hanvisning till 2 kap. 1-4 88 BRL (se vidare kommentaren
till 9 kap. 3 8 BRL med déri gjord hanvisning).

Sista stycket i paragrafen har slopats (se kommentaren till 9 kap. 3 §
BRL).

5 kap.

18

Om det ar pakallat for att uppratthalla en sparbanks verksamhet, far
gparbanksstamman besluta att bilda en garantifond genom bidrag av
huvudmén eler andra.

For att vara bindande skall teckning av bidrag till garantifonden ske
pa en teckningslista. P& denna skall anges om ranta skall utga och i sa
fall hur den skall beréknas. Vidare skall avskrifter av sparbankens
senaste balansrdkning och revisorernas yttrande dver denna fogas till
teckningslistan.
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Garantifonden far aterbetalas endast om utbetalningen inte aventyrar
bankens formaga att fullgora sina forplikielser. | Gvrigt skall betraf-
fande aterbetalningen galla vad som bestamts vid garantifondens bild-
ande.

38

Finns det i reglementet et forbehall om &terbéring av grundfonden dler
del darav, far sadan aterbaring inte ske om inte reservfonden uppgar till
belopp som motsvarar tio ganger grundfonden. Inte heller far aterbaring
ske, sa lange garantifond, dar sadan bildats, inte dterbetalats eler om
sparbanken till foljd av aterbéringen skulle dventyra bankens formaga
att fullgéra sina forpliktel ser.

48

Utfast rénta pa grundfonden eler garantifonden skall inte betalas ut, om
till foljd av detta vinsten pa rorelsen inte skulle racka till att fa upp
grundfonden dler garantifonden till det i 2 8§ forsta stycket angivna
beloppet. Rantan pa garantifonden skall inte heller betalas ut, om genom
utbetalningen en sadan forlust skulle uppkomma pa rérelsen, att den
skulle aventyra bankens formaga att fullgéra sina forpliktelser.
Grundfondsrantan skall inte i nagot fall betalas ut om till f6ljd av detta
forlust skulle uppkomma.

Enligt nuvarande regler om fonder och vinstdisposition far garantifon-
den, dterbaring av grundfonden samt rénta pa grundfonden dler
garantifonden inte dterbetalas om det aventyrar kapitaltackningen i
sparbanken. Dessa bestamme ser skall erséttas med en bestdmmel se som
begransar mdjligheten till dterbetalning for det fall att den generdlla
regeln om soliditet i 2 kap. 1 § bankrorelsdlagen overskrids. Soliditets-
regeln innebér att varje bank skall bedriva sin rorelse pa ett sadant satt
att dess formaga att fullgéra sina forpliktelser inte aventyras. Vad som
narmare avses med detta krav behandlas i allménmotiveringen (avsnitt
5.8). Det skall anmérkas att en bank som inte iakttar bestdmmesena om
kapitaltackning enligt lagen (1994:2004) om kapitaltdckning och stora
exponeringar i kreditinstitut och vardepappersbolag inte heller kan anses
uppfylla kraven som stélls i den féreslagna soliditetsregen.
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I krafttr ddande- och Gver gangsbestammelser

Punkten 1

Se vid kommentaren till punkten 1 Gvergangsbestammelserna till lagen
om andring i bankrorelsdagen.

Punkten 2

Med hansyn till att bedémningsgrunderna vid oktrojprovningen andras i
2 kap. 3 § fjarde stycket 1 andras bor de ansokningar om oktroj som har
kommit in till Finansinspektionen fére ikrafttréadandet bedomas enligt de
regler som géllde dessforinnan.

Punkten 3

Se vid kommentaren till punkten 8 Gvergangsbestammelserna till lagen
om andring i bankrorelsdagen.
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19.5 Forslaget till lag om andring i lagen
(1994:2004) om kapitaltackning och stora
exponeringar for kreditinstitut och

vardepappersbolag

1 kap.

18
| denna lag betyder

1. bank: bankaktiebolag, sparbank och mediemsbank,

2. kreditmarknadsforetag: ett
svenskt aktiebolag dler en svensk
ekonomisk forening som har fatt
tillstdnd ~ att  driva  finan-
sieringsverksamhet enligt lagen
(1992:1610) om finansierings-
verksamhet (kreditmarknads-
bol respektive  kreditmark-
nadsférening),

2. kreditmarknadsforetag: ett
svenskt aktiebolag eler en svensk
ekonomisk forening som har fatt
tillstdnd  att  driva  finan-
seingsrorelse  enligt  lagen
(1992:1610) om finansieringsr 6-
relse (kreditmarknadsbolag re-
spektive kreditmarknadsférening),

som har fétt tillstdnd att

3. vardepappersbolag: ett svenskt aktiebol
driva vérdepappersrordse enligt lagen (1991:981) om vérde-
pappersrore se, ]

4. kreditinstitut: bank, kreditmarknadsféretag och Svenska skepps-
hypotekskassan,

5. institut: kreditinstitut och véirdepappersbolaéglé _

6. finansidlt institut: ett svenskt dler utlandskt foretag som inte &r
kreditinstitut, véardepappersbolag €ler motsvarande utléandskt féretag och
vars huvudsakliga verksamhet ar att

- forvarva aktier dler anddar,

- drivavalutahandd,

- driva vardepappersrorelse, utan att vara tillstandspliktigt enligt 1 kap.
3 § lagen om vérdepappersrorelse, dler

- drivaen dler flera av foljande verksamheter

a. lamna och formedla kredit, bland annat i form av konsumentkre-
dit, kredit mot pantratt i fast egendom, och i fordringar,

b. medverka vid finansiering, bland annat genom att forvarva ford-
ringar och upplata |6s egendomttill nyttjande (leasing),

c. formedla betalningar,

d. tillhandahalla betal ningsmedel, _ .

e. ikada sig garantiforbindel ser och gora liknande ataganden,

f. [amna ekonomisk radgivning,

g. forvara vardepapper,

. vara forvaringsinstitut for vardepapper sfonder,

i. medverka vid forsaljning av forsakringstjanster, samt

j. tillhandahalla inkassotjanster, S

7. holdingféretag med finansiell verksamhet: ett finansidlt institut
som har minst ett dotterféretag som ar kreditinstitut, vardepappersbolag
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eller motsvarande utlandskt foretag och vars dotterfdretag aven i ovri
uteslutande €ler huvudsakligen utgors av sadana foretag eler finansidla
Institut,

8. holdingféretag med blandad verksamhet: ett svenskt dler utléndskt
moderfOretag som inte ar kreditinstitut, vérd?c_)appe_rsbolag, motsvarande
utlandskt foretag eler holdingféretag med finansiell verksamhet, men
som har minst ett dotterféretag som ar kreditinstitut, vardepappersbolag
ellermotsvarande utléndskt fbretag(,t

9. anknutet foretag: ett svenskt eler utlandskt foretag vars huvud-
sakléi]ﬁa verksamhet bestar i att &ga dler forvalta fast egendom, tillhan-
dahdlla datatjanster dler bedriva annan liknande verksamhet som har
samband med ett dler flera kreditinstituts, vardepappersbolags eller
motsvarande utléndska foretags huvudsakliga verksamhet,

10. &garintresse: et direkt dler indirekt innehav av 20 % dler mer av
rosterna dler kapitalet i ett foretag.

Forandringen i punkten 6 foranleds av att det & nodvandigt att nagon-
stans i den svenska lagstiftningen ha en bestdmmelse som definierar ett
finansidlt institut med anknytning till verksamhetslistan i andra bank-
samordningsdirektivet. Kommittén har funnit det mest andamalsenligt att
tain den fullstdndiga definitionen i kapitaltackningslagen och att i andra
lagar hanvisa dit.

5 kap.
18

Vardet av et ingtituts exponering gentemot en kund dler en grupp av
kunder med inbordes anknytning far inte Gverstiga 25 % av ingtitutets
kapitalbas. .

Om en kund dler en grupp av kunder med inbdrdes anknytning &r
moderforetag eler dotterforetag till institut eler dotterforetag till mo-
derforetaget, far vardet av exponeringen inte dverstiga 20 % av institut-
ets kapitalbas.

Ssta stycket i denna paragraf har upphéavts. Denna andring samman-
hénger med forslaget om att i de fall ett icke-finansidlt foretag & mo-
derforetag till en bank skall bankens exponering mot ett sddant foretag
inte begransas hardare an vad som géller nér finansidla foretag ar agare.
Forslaget till &ndring behandlas i allménmotiveringen (avsnitt 11.8).
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6 kap.

48

Vad som foreskrivs i bankrorelselagen (1986:617) om en banks innehav
av aktier och andelar skall tillampas aven pa en finansidl fore-
tagsgrupps samlade innehav, om en bank ingar i f(jretaé;sgruppen._ _
Vad som foreskrivs i 3 kap. 8 § lagen (1992:1610) om finansie-
ringsrorelse om ett kreditmarknadsforetags kvalificerade innehav av
aktier éler andelar i foretag som inte driver finansiell verksamhet skall
tilldmpas aven ﬁa en finansiel foretagsgrupps samlade kvalificerade
innehav, om ett kreditinstitut som inte ar en bank ingar i foretagsgrup-

pen.
Vad som foreskrivs i 3 kap. 1 a § lagen (1991:981) om vérdiap-
persrorelse om et vardepappersbolags kvalificerade innehav av aktier
éler anddar i foretag med annan verksamhet an finansiél verksamhet
skall tillampas aven pa en finansiell foretagsgrupps samlade kvalifice-
rade innehav, om ett vardepappersbolag som har tillstand att bedriva
verksamhet som avses i 3 kap. 4 § forsta stycket 4 och 5 samma lag
ingar i foretagsgruppen.

Andringarna i 6 kap. 4 § sammanhanger med andringarna av koncern-
reglerna. Se allménmotiveringen avsnitt 11.9.



SOU 1998:160 Forfattningskommentar 623

19.6 Forslaget till lag om informationsplikt
avseende aterbetal ningspliktiga medel

Situationer som for nérvarande reglerasi 1 kap. 2 ¢ § bankrorelselagen
kommer enligt fordaget till lag om informationsplikt avseende ater-
betalningspliktiga medd att omfattas av den lagen. 1 kap. 2 ¢ § bank-
roresdagen skall darfér upphtra att gélla (se ingressen till forfatt-
ningskommentaren till férslaget till lag om andring i bankrorelseagen
(1987:617)).

18

Erbjuder sig et annat foretag an ett institut enligt lagen (1995:1571) om
insattningsgaranti att fran allmanheten ta emot aterbetalningspliktiga
medel som &r tiIIgéngLi?a for fordringsagaren med mindre an et ars
varsd skall foretaget informera om att fordran inte omfattas av insétt-
ningsgarantin. . _ _
[nformationen skall lamnas saval vid marknadsforing av erbjudandet
som innan et avtalsforhallande ingas samt under avtalstiden framga av
kontoutdrag och liknande material som ror fordringsforhallandet.

Informationsplikten enligt forsta stycket denna lag géller exempevis
foretag inom detaljhandeln och bensinbranschen som tar emot vad som
kallas kundmedd samt s.k. sparlaneforeningar och ekonomiska fore-
ningar med sparkasseverksamhet.

Lagen &r intetillamplig om institut enligt lagen om insdttningsgaranti,
dvs. banker, kreditmarknadsféretag, vardepappersbolag dler mot-
svarande utlandska institut tar emot medel som inte & garanterade. Foér
dessa institut galler informationsregeln i 11 § lagen om inséttningsga-
ranti.

Informationsplikten géller vid mottagande av medel som inte omfattas
av det svenska insdttningsgarantisystemet. Fordringar som skall
foranleda informationsplikt & fordringar som kan forvaxlas med sddana
som & garanterade. Gransen for vilka fordringar som avses ar tamligen
vid. Forutom tillgodohavanden pa konto omfattas &ven andra
tillgodohavanden samt fordringar i form av vardepapper, sdsom obli-
gationer och bankcertifikat, allt under forutsattning att fordringarna har
en |6ptid eler en uppsagningstid som understiger et ar. Detta uttrycks i
lagtexten som att informationsplikten avser "aterbetal ningspliktiga medel
som &r tillgangliga for fordringsdgaren med mindre an et ars varsd".
Avgransningen behandlas &ven i allménmotiveringen (avsnitt 16.2.2).
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Foretag som erbjuder sig att ta emot medel fran privatpersoner dler
icke-finansidla féretag & skyldiga att informera. Om ett erbjudande
riktas enbart till finansiela féretag, dvs. banker, kreditmarknadsforetag,
vardepappersbolag och andra foretag vars huvudsakliga verksamhet
utgors av finansidl verksamhet fordigger ingen informationsplikt.
Sédana foretag antas ha sddan sakkunksap att information inte & erfor-
derlig. | lagtexten uttrycks detta som att erbjudandet skall riktas till
allménheten. Detta begrepp behandlas utférligt i avsnitt 7.5.4 och
16.2.3.

Enligt andra stycket skall féretagen informera om att inséttningsga-
rantin inte galler vid marknadsforing av erbjudandet. Har asyftas mark-
nadsforing i samband med annonsering och skyltning men &ven annan
form av marknadsféring. Sadan information skall vidare lamnas till
kunden innan et avtalsforhdlande ingas. Informationen skall ocksa
framgd av kontoutdrag och liknande material som ror fordringsforhall-
andet med kunden. Informationen kan lamnas pa olika sétt, skriftligen
eler via datamedia.

28

Informationsplikten enligt denna I gdler inte sddant erbjudande for
vilket skall uppréttas pr ekt en |(I;t aktlebolagsl (1975 1385),
forsakringsrorelselagen (19 2713 agen 199254533 om bors- och
clearingverksamhet eler lagen (1 o1: 980) om hand
instrument.

med finansidla

For vissa erbjudanden om mottagande av aterbetalningspliktiga mede
finns en skyldighet att upprétta prospekt enligt aktiebolagslagen m.fl.
lagar. Sadana erbjudanden omfattas inte av den foreslagna informa-
tionsplikten i denna lag. Vad skyldigheten att upprétta prospekt nérmare
inneb&r och varfor informationsplikten kan anses vara tillgodosedd
darigenom behandlas i avsnitt 16.4.2.

38

Om ett foretag asidosatter informationsplikten i 1 §, sdvitt géller ett er-
bj Fdande riktat till konsumenter, skall marknadsforlngslagen (1995:450)
tillampas

Hanvisningen till marknadsforingslagen (MFL) innebér att ett foretag
som underlater att informera kan dlaggas att lamna information (15 §
MFL). Vid sidan hérav blir de handlaggningsregler m.m. som anknyter
till denna paragraf tillampliga, t.ex. 16, 19-21, 34-36 och 38 8§ MFL.
Detta innebar att Konsumentombudsmannen i fragor som inte & av
stérre vikt kan foreldgga ett foretag vid vite att informera. Vidare kan en
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fraga om informationsdléaggande tas upp av Stockholms tingsrétt efter
ansokan av K onsumentombudsmannen. En sadan fraga kan aven tas upp
efter ansbkan av en néringsidkare som berdrs av marknadsforingen eler
en sammanglutning av konsumenter dler nadringsidkare. Tingsréttens
beslut kan Overklagas hos Marknadsdomstolen. Néringsidkare &r
skyldiga att pa anmaning av K onsumentombudsmannen komma in med
yttrande dler upplysningar i ett drende som rér informationsplikten. | ett
drende dar det kan antas att informationsdlaggande kan komma i fraga
& naringsidkaren  vidare skyldig att pa anmaning av
K onsumentombudsmannen tillhandahalla handling och liknande som kan
ha betydelse for utredningen i arendet.

En forutséttning for att meddela informationsforelaggande enligt 15 §
MFL &r att informationen & av sérskild betydelse frén konsument-
skyddssynpunkt.

Enligt kommittén skall et ingripande ocksa kunna riktas mot ett f6-
retag som underlater att 1amna information vid erbjudanden som riktas
enbart till andra an konsumenter. Denna fraga reglerasi 4 8.

48

Om ett foretag asidosatter informationsplikten i 1 §, sévitt géller ett er-
bjudande riktat enbart till andra an konsumenter far, Finansinspektionen
fordagga foretaget att fullgora informationsplikten. Forelaggandet far
forenas med vite.

Om ett foretag underlater att [amna information savitt galler erbjudanden
att ta emot aterbetalningspliktiga medd enbart fran andra @n kon-
sumenter skall Finansinspektionen kunna féreégga foretaget vid vite att
lamna foreskriven information. Bestdmmesen behandlas i allmén-
motiveringen (avsnitt 16.3).

58

Finansinspektionens beslut om féredggande enligt 4 § far overklagas
hos allman forvaltningsdomstol.

Provningstillstand kravs vid overklagande till kammarratten.

Ieg t?ktionen far bestdmma att ett beslut om forel&ggande skall galla
om art.

Finansinspektionens beslut enligt 4 8 om féreaggande att fullgdra in-
formationsplikten skall kunna 6verklagas pa motsvarande satt som in-
spektionens beslut om ingripande mot banker och kreditmarknadsforetag
skall kunna 6éverklagas (lagforslaget 7 kap. 33 8§ BRL och 5 kap. 32 §
FRL.

Fordlaget innebdrande att Finansinspektionens beslut skall dverklagas
till allméan forvaltningsdomstol och provas av lansrétt i forsta instans ar
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helt i enlighet med det forslag som presenteras i propositionen, Ny
beslutsordning p& bank- och forsakringsomradet.?® Vad fordaget i
propositionen innebér beskrivsi korthet i avsnitt 13.6.

226 S prop. 1997/98:186 s. 80 f. Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 maj
1999.
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19.7 Forslaget till lag om andring i lagen
(1995:1571) om inséttningsgaranti

18

Denna lag innehdller bestammelser om garanti for insdttningar hos
banker, kreditmarknadsforetag och wssavardepappersfdret%g.
Fragor om garantin handléggs av Inséttningsgarantinamnden.

Kommitténs forslag i kapited 6 Oppnar mgjlighet for alla foretag att ta
emot inséttningar. Om kreditmarknadsforetag tar emot insdttningar skall
aven dessa inséttningar omfattas av det svenska garantisystemet. Fragan
behandlasi allménmotiveringen (avsnitt 8.4).

28

| denna lag betyder

1. institut: en svensk bank, ett utléndskt bankforetag, ett svenskt
kreditmarknadsforetag, et svenskt vardepappersbolag dler et utlandskt
\léérdepappersfdretag som har tillstand att ta emot kunders medd pa

onto,

2. Insdttare: den som har eninsattning i ett institut, _

3. insdttning: nomindlt bestémda tillgodohavanden som ar tillgang-
liga for inscttaren med kort varsel, .

4. EES: Europeiska ekonomiska samarbetsomradet.

Lagandringen avseende "ett svenskt kreditmarknadsforetag" ér en kon-
sekvens av forslaget till &ndring i 1 8 som innebér att dven inséttningar i
kreditmarknadsforetag kommer att omfattas av insattningsgarantin.

118

Svenska institut samt utlandska institut som tar emot insattningar hos en
filial hér i landet skall informera den som har gjort dler avser att géraen
insattning om

1. fordran omfattas av insattningsgarantin eller inte,

2. den ersattningsniva som gdller for garantin, och

3. formerna for utbetalning av ersattning fran garantin,

Information enligt forsta stycket 1 skall lamnas saval vid mark-
nadsforing av erbjudandet som innan ett avtalsforhallande ingas samt
under avtalstiden framga av kontoutdrag och liknande material som
ror fordringsforhallandet.

Syftet med fordaget till andring i férsta punkten &r att det tydligare skall
framgd av lagtexten att informationsskyldigheten galler oavsett om en
fordran omfattas av det svenska garantisystemet dler inte.
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Bestdmmesen kompletteras med en precisering i andra stycket som
anger nar och pa vilket sitt information skall lamnas. Bestammesen
motsvarar 1 8 andra stycket forslaget till lag om informationsplikt av-
seende aterbetalningspliktiga mede.

11a8§

Om ett institut sidosatter informationsplikten i 11 §, sdvitt galler in-
sﬁttnl ngar fran konsumenter, skall marknadsforlngslagen (1995:450)
tillampas.

Om ett institut asidosatter informationsplikten i 11 §, sdvitt galler
inséttningar frdn andra &n konsumenter, skall Insattningsgaranti-
namnden underratta Finansinspektionen enllgt 20 § denna lag.

Forsta stycket i denna paragraf motsvarar den nuvarande bestammelsen
i 11 § andra stycket. Hanvisningen till marknadsforingslagen innebér
bl.a. att Konsumentombudsmannen kan férelégga ett ingtitut vid vite att
fullgdra informationsplikten. Vad hanvisningen innebdr i Ovrigt
behandlas i forfattningskommentaren till 3 § lagen om informationsplikt
avseende aterbetal ningspliktiga medd.

Andra stycket. Om ett ingtitut underlater att lamna foreskriven in-
formation sdvitt galler insédttningar fran andra an konsumenter asido-
sétter institutet informationsplikten i 11 8. Enligt 20 8 lagen om insétt-
ningsgaranti skall Inséttningsgarantidmnden underrétta Finansinspek-
tionen om forhallandet. Det ankommer pa Finansinspektionen att ingripa
mot institutet med stod av de ingripandemdjligheter som star till buds
enligt bankrorelselagen, den foéreslagna lagen om finansieringsrérelse och
lagen om vérdepappersbolag.

11b8§

Ett institut som tar emot garanterade insttningar &r digt att ta
Smot sadana insattningar av envar, om det inte finns sarskilda skal mot
et

Denna paragraf ger uttryck for att ett institut som tar emot garanterade
inséttningar inte far neka nagon majlighet dartill. Fran denna huvudregel
har et ingtitut ratt att géra undantag endast om det finns sarskilda skal.
Ett sddant skél kan, som namns i allmanmotiveringen avsnitt 8.5, vara
att en kund tidigare varit ohederlig mot en bank dler et annat ins-titut,
att det foreligger misstankar om penningtvétt dler att det finns risk for
att en foretrddare for ett institut genom att ta emot garanterade
insdttningar pa nagot sitt framjar brott.
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Kommittédirektiv

Oversyn av vissa rorelse- och tillsynsregler pa
bankomradet m.m.

Dir. 1995:86
Beslut vid regeringssammantrade den 6 juni 1995.

Sammanfattning av uppdraget

En kommitté skall utreda behovet av andringar i det regelverk som styr
framfor allt bankers och andra kreditinstituts verksamhet, men &ven
andra institut pa det finansiella omradet, t.ex. vardepappersbolag och
forsakringsbolag. Kommittén skall &ven utreda behovet av andringar i
tillsynens innehdll och inriktning pa detta omrade. Om det & lampligt
skall kommittén foresla andringar av regelverket.

Kommittén skall

- Overvaga behovet av andrade regler fér hantering av ekonomiska
risker och for intern kontroll i banker, kreditmarknadsbolag och
véardepappersbolag,

- Overvaga behovet av andrade regler for beslutsdelegation och besluts
fattande inom instituten, innefattande arbetet inom styrelse och
ledning,

- analysera de mal som bor styra tillsynsverksamheten, vardera hur
angeldgna olika tillsynsuppgifter & samt beddma hur riktlinjerna for
verksamheten skall 18ggas fast,

- Overvaga vissa fragor om revisorernas roll,

- Overvaga behovet av andrade regler for Finansinspektionens ingrip-
anden och sanktioner,

- Overvéaga behovet av sarskilda regler for situationer da et enskilt
kreditinstitut har finansiella svarigheter, samt

- analysera det nuvarande straffrattsliga systemets satt att verka pa
omrédet och Gvervaga reformer.
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Bakgrund

De svenska bankernas finansiella situation férsvagades alvarligt i sam-
band med att den langvariga htgkonjunkturen bréts mot slutet av 1980-
talet. Den svenska ekonomin gick in i en osedvanligt djup Iagkonjunktur
med fallande tillgangspriser och stigande realrantor. Tidigare over-
hettning med starka indag av prisspekulation pa fastighetsmarknaden
hade lett till l1angsiktigt ohdllbara prisstegringar. Avregleringar av kre-
ditmarknaden ledde i det radande ekonomiska klimatet till en kraftig
utlaningsexpansion och jakt pa marknadsandelar. Kreditgivningen kom i
manga fall att ske pa alltfor 16sa grunder. Nar prisbubblan pa fastig-
hetsmarknaden sprack och konjunkturléget allvarligt forsvagades,
tvingades forst ett antal finansbolag och senare banker att redovisa sa
stora kreditfOrluster att staten i syfte att sikra stabiliteten i betalnings-
systemet sag sig tvungen att gora ett temporart atagande om stod till
bankerna och vissa andra kreditinstitut.

Den finansiella kris som drabbade i synnerhet bankerna i borjan av
1990-talet ger anledning till en Gversyn av statens system for kontroll av
dessa.

Aven forsakringsomradet har berdrts av den finansiela krisen. |
borjan av 1990-talet forsattes ett par kreditforsakringsbolag i konkurs.
Aven andra bolag drabbades av stora férluster inom omradet for kredit-
forsakring.

Det senaste decenniets utveckling pa kreditmarknaden har praglats av
avvecklingen av kvantitativa regleringar. Kreditregleringarna av-
skaffades gradvis under mitten och slutet av 1980-talet. Detta éndrade
radikalt arbetsvillkoren for bankerna. Vidare togs hinder for utléndsk
konkurrens bort. Fran att ha verkat pa en marknad som nérmast kan
beskrivas som skyddad arbetar bankerna nu pa en friare och mer kon-
kurrensutsatt marknad. Aven om de regler som ger ramarna for bank-
ernas verksamhet (rérelsereglerna) i viss man forandrades under samma
period skedde det knappast i lika hog grad som villkoren fér
verksamheten. Aven detta forhéllande bidrar till behovet av en Gversyn
av vissaregler.

K reditmarknadsbolagens och vardepappersbolagens forhdllanden &r
intimt forknippade med villkoren for bankernas verksamhet. Regleringen
av dessa ingtitut stammer i viktiga avseenden Gverens med vad som
géller for bankerna. Regeverket bor darfor ses Gver i samband med
Oversynen av regelverket for bankerna. Motsvarande géller i vissa
avseenden forsakringsomradet.

Tillsynsmyndighetens arbetsvillkor har ocksa forandrats. Under de
senaste tva decennierna har nya uppgifter forts till tillsynsmyndigheten.
Detta i kombination med den snabba utvecklingen av produkter och
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ingtitutens anvandning av ny teknik har stéllt krav pa forandringar i
tillsynens utbvande och inriktning. De ndmnda foréndringarna, i kom-
bination med i det narmaste oftrandrade resurser fram till slutet av
1980-talet, fick till foljd att de traditionela och grundldggande till-
synsverksamheterna fick mindre utrymme.

Bankinspektionen, som tidigare ansvarade for tillsynen av bankerna
och motsvarigheterna till dagens kreditmarknadsbolag, slogs den 1 juli
1991 samman med Forsakringsinspektionen till Finansinspektionen. Ett
arbete pagdr for narvarande inom Finansinspektionen for att forandra
verksamhetens inriktning. Den nybildade myndigheten har genomgétt
flera organisationsférandringar. Genom en omorganisation den 1 april
1994 har inspektionen specialiserat verksamheten for att uppna en ef-
fektivare tillsyn. Speciella enheter for finansidl analys och for operativ
tillsyn har skapats. Tillsynen har andrats fran att tidigare ha varit insti-
tutsinriktad till att bli funktionsinriktad. Tonvikten har allt mer lagts pa
institutens risktagande.

Ett led i forandringsarbetet har varit att utveckla former for tillsyn av
institutens interna styrning, information och kontroll. Till ledning fér
instituten har inspektionen utfardat allmédnna rad om styrning, intern
information och intern kontroll inom kredit- och véardepappersinstitut
samt forsakringsbolag. | anslutning till arbetet med de allménna raden
har inspektionen skrivit till regeringen och hemstallt att en lagreglering
med motsvarande inriktning dvervags. Det fortsatta forandringsarbetet
inom inspektionen inriktas nu pa de risker som finns i instituten, sdsom
kreditrisker, marknadsrisker, motpartsrisker etc.

Inom ramen fér de medd som Finansinspektionen tilldelas genom den
sedvanliga budgetprocessen har den tamligen fria hander att gélv
bestdmma hur resurserna skall anvéandas. | viss man styrs Finansin-
spektionens verksamhet och prioriteringar av anvisningar i reglerings-
brev och sérskilda uppdrag.

Tidigare utredningsar bete

Omfattande l&rdomar om hur banksystemet och tillsynen fungerat har
dragits, dels i arbetet med krishanteringen, dels genom efterfdljande
utredningar av olika slag.

Statens finansidla stdd till bankerna har framst hanterats av Bank-
stédsndmnden (jfr regeringens skrivelse 1993/94:61). Under detta arbete
har mycket omfattande undersokningar av de stddsbkande bankerna
vidtagits. Pa senare tid har statens dgande av Nordbanken och Gota
Bank utdvats genom Bankstddsndmnden. Véardefull kunskap om hér
aktudla fragor har erhdllits under arbetet. | rapporten, "Erfarenheter av
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bankkrisen, en rapport till regeringen”, daterad den 17 oktober 1994, ger
Bankstodsnamnden uttryck for sin syn pa vissa aspekter av bankkrisen.
Rapporten behandlar framst brister i bankernas styrning, kontroll och
informationssystem samt behovet av férandringar i regelverket och
ramarna for tillsynen.

Regeringen tillkallade i borjan av & 1993 en kommitté
(Bankkriskommittén, Fi 1993:02). | kommitténs uppdrag ingick att
kartlagga och beskriva utvecklingen pa kreditmarknaden samt att ana-
lysera orsakerna till de problem som uppstétt. Vidare ingick en 6versyn
av tillsynens innehall och inriktning i uppdraget. Oversynen skulle goras
mot bakgrund av en analys av det regeverk som omgardar bankernas
verksamhet. Kommitténs arbete har resulterat i et antal rapporter,
forfattade av kommitténs ordférande och av personer knutna till kom-
mittén. Rapporterna har publicerats. Bankkriskommitténs arbete har
avslutats utan att nagot betéankande har avlamnats.

Finansinspektionen har gjort omfattande understkningar av banker-
nas kreditgivning under den tid som foregick krisen. Av dessa under-
sokningar torde en hel de slutsatser om arbetsformerna inom bankerna
ha dragits.

En genomgang av kreditgivningen i Nordbanken, Gota Bank och
Forsta Sparbanken har gjorts for att undersbka méjligheterna att fora
skadestands talan mot ledande befattningshavare i dessa banker. Dessa
undersokningar, som finns publicerade, har lett till att skadestandspro-
cesser inletts mot vissa styrelseledamdter.

| betankandet kreditforsakring — Nagra aktuela problem (SOU
1992:30) redovisas en analys av orsakerna till Forsakringsaktiebolaget
Njords konkurs samt vissa fragor om Finansinspektionens tillsyn vad
géller kreditforsakring samt revisorernas uppgift.

Uppdraget

Kyddsintressena

Som inledningsvis angetts ger den djupa bankkrisen anledning till en
Oversyn av statens tillsyn over — framfor allt — banker och kredit- mark-
nadsbolag. Det finns nu omfattande kunskaper om vilka skeenden som
lett fram till krisen i banksystemet. Det & angeléget att ta till vara dessa
erfarenheter i utredningsarbetet.

Den sérskilda regleringen av banker, andra kreditinstitut och vérde-
pappersbolag som stéller storre krav pa dessas verksamhet @n pa annan
naringsverksamhet, motiveras med att det finns sérskilda skyddsintressen
pa omradet. Ett sddant skyddsintresse & att stabiliteten i betalnings-
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systemet hotas om banksystemets solvens sétts i fraga. Omfattande
stérningar i den finansidlasektorn riskerar att sprida sig till resten av
ekonomin vilket medfér negativa konsekvenser for den ekonomiska
utvecklingen. Ett viktigt syfte med regleringen av instituten &r att for-
hindra sadana forlopp. Det finns darutéver ett direkt konsument-
skyddsintresse att beakta. Inte minst har bankernas inldning stor bety-
delse for den enskildes mgjligheter att hantera sin egen ekonomi pa ett
effektivt och sdkert sétt. Kommittén bor redovisa sin uppfattning om
skyddsintressena som en grund fér kommitténs Gvervaganden inom
ramen for detta uppdrag.

Forsakringsutredningen har i beténkandet Forsakringsrorelse i for-
andring 1 (SOU 1991:89) analyserat de sarskilda skyddsintressena pa
forsakringsomradet. | de delar kommittén har att bedoma fragor som ror
forsdkringsverksamhet bor de uppfattningar som framforts i det be-
tankandet ligga till grund for Gvervagandena.

Rorelsereglerna

Med utgangspunkt fran en kartlaggning av de erfarenheter som dragits
av finanskrisen och kommitténs syn pa skyddsintressena ar det naturligt
att se over rérdsereglerna for banker och andra kreditinstitut och fér
vardepappersbolag. Framst bor behovet av kompletterande regler om
riskhantering av olika slag Overvagas. Intimt forknippad med denna
fraga ar, som bl.a. Finansinspektionen framhdllit i sin skrivelse till re-
geringen, behovet av regler om den interna kontrollens innehdll och
utformning. Kommitténs arbete bor i forsta hand inriktas pa de nu
namnda fragorna och pa styrelsens och ledningens ansvar for det interna
regelverkets utformning och efterlevnad. | den delen bor kommitténs
overvaganden ocksa inbegripa forsakringsbolag. Kommittén bor ocksa
&gna uppmérksamhet &t reglerna om s.k. javskrediter. Om kommittén
anser att det finns skal for det, kan den ocksa se 6ver andra rorelseregler.

Regler om ledning och delegering

| krisens efterdyningar har styrelse- och ledningsfragor liksom olika
ansvarsfragor fatt stor uppméarksamhet. En 6versyn av de sarskilda
regler som finns om styrning och ansvarsfordelning inom banker boér
gbras. | det sammanhanget bér &ven motsvarande regler for forsak-
ringsbolag ses 6ver. | samband hérmed bor Gvervégas om det & moti-
verat att ha andra regler i dessa avseenden fér - som nu &r fallet - bank-
aktiebolag och forsdkringsbolag an for allménna aktiebolag. | detta
sammanhang bor beaktas att kreditmarknadsbolagen och véardepap-
persbolagen omfattas av aktiebolagslagen och att darmed delvis andra
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regler om styrning och ansvarférdelningen mellan bolagsorganen géller
for dessa bolag. Aktiebolagskommittén (Ju 1990:08) har sett Gver ak-
tiebolagslagens dverlamnat ett delbetdnkande (SOU 1995:44) som be-
handlar dessa fragor. Aktiebolagskommitténs Gvervaganden och forslag
& av intresse dven for regleringen av instituten pa det finansiella omra-
det. Kommitténs nérmare Gvervaganden av dessa fragor bor ske i ljuset
av de foérslag som presenterats i aktiebolagskommitténs betdnkande.

Vissa sekretessfragor

Det har uppmérksammats att reglerna om sekretess, sasom de tolkats,
har gett upphov till svarigheter bl.a. vid forvarv av banker och vid kredit
givning till kreditmarknadsbolag. En Oversyn av sekretessreglerna for
banker och kreditmarknadsbolag kan darfor vara aktuell.

Tillsynen

Ett starkt samband rader mellan utformningen av rorelsereglerna och
utformningen av tillsynsverksamheten. Det & Onskvart att kommittén
med utgangspunkt fran de Gvergripande malen for tillsynen — att den
skall bidra till det finansiella systemets stabilitet och effektivitet och ett
gott konsumentskydd — varderar hur angel&gna olika tillsynsuppgifter &r.
Kommittén bor i det sammanhanget uppmérksamma de synpunkter som
forts fram i Bankstodsndmndens tidigare ndmnda rapport, i Riks
revisionsverkets rapport Statens tillsyn over de finansiella marknaderna
(RRV 1994:15) och i Finansinspektionens skrivelse till Riksrevi-
sionsverket den 22 december 1994 med anledning av rapporten (dnr 119-
2958/94).

Kommitténs 6vervaganden i dessa fragor bor goras mot bakgrund av
en analys av vilka resurser som fordras for att ett tillsynsarbete i enlighet
med kommitténs forslag skall kunna utféras. Kommittén bor i det
sammanhanget inte bara ange en 6nskvéard ambitionsniva utan ocksa
uttala sig om tillsynsarbetets inriktning vid en of6randrad resursniva for
inspektionen. | det sammanhanget bér kommittén aven beakta de krav
som mediemskapet i EU stéller, saval i form av inspektionens deltagande
i utvecklingen av det gemensamma regelverket pa omradet som
inspektionens samarbete med utlandska myndigheter.

Kommittén bor ocksa 6vervéaga i vilken form riktlinjerna for inrikt-
ningen pa géalva tillsynsarbetet skall 14ggas fast. Styrningen av inspek-
tionen kan ske pa olika satt och med olika metoder. Det & naturligt att
bestdmmelser i lag identifierar inspektionens grundléggande uppgifter.
Det bor dock Overvagas vilken grad av flexibilitet dessa regler skall ge.
Vidare bor 6vervagas hur ovriga riktlinjer for inspektionens arbete bor
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vara utformade, exempevis i myndighetens instruktion och i dess reg-
leringsbrev.

Vissa fragor omrevision

Enligt nu géllande regler skall Finansinspektionen enligt huvudregen i
banker och férsakringsbolag utse en dler flera revisorer att tillsammans
med de revisorer som valts pa bolagsstdmman dler motsvarande delta i
revisionen. For Gvriga institut som star under tillsyn finns en mgjlighet
for inspektionen att utse revisorer. Inspektionen har i en skrivelse till
regeringen foreslagit att systemet med férordnande av revisorer i institut
under tillsyn reformeras. Sedan Finansdepartementet  remitterat
skrivelsen har Finansinspektionen efter att ha tagit dd av remissyn-
punkterna utarbetat en promemoria. | den foreslas att det inte skall fore-
ligga ndgon skyldighet for Finansinspektionen att tillsitta revisorer men
att inspektionen alltjamt skall ha en majlighet till det. Vidare foreslas att
den lagstadgade revisionsplikten i institut som stér under inspektionens
tillsyn pa visst sitt skall utvidgas och de av bolagsstémman valda
revisorerna skall vara skyldiga att dels utfora de revisionsinsatser som
initierats av inspektionen, dels rapportera vissa iakttagelser till inspek-
tionen.

Inom EU pagar for narvarande arbetet med ett direktiv om bl.a. for-
starkt tillsyn éver banker, vardepappersforetag och forsakringsforetag
(det s.k. BCCI-direktivet). Mycket talar for att direktividrslaget — med
vederborliga justeringar — kommer att antas inom kort samt att det
kommer att innehdlla regler om revisorers skyldighet att rapportera vissa
iakttage ser till tillsynsmyndigheten.

Aven aktiebolagskommittén har behandlat revisorernas roll. Vidare
har regeringen nyligen foreslagit vissa regler om godkénda och auktori-
serade revisorer (prop. 1994/95:152).

Kommittén bér mot bakgrund av de dvervaganden som gors av ak-
tiebolagskommittén och i ljuset av regeringens forslag dels bedéma om
de fordag som laggs fram av Finansinspektionen i den nyssnamnda
promemorian bor medféra lagandringar, dels utarbeta de forslag — i den
man det inte sker med anledning av inspektionens framstallan — som
foranleds av BCCI-direktivet i den del det ror revisorer.
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Ingripanden och sanktioner

Finansinspektionen har i lag getts vissa befogenheter att ingripa mot de
finansiella instituten. Enligt bankroredsdagen (1987:617) kan inspek-
tionen bl.a. forbjuda verkstéllighet av en banks beslut, sasmmankalla
bankens styrelse och bolagsstamma samt dterkalla en banks oktroj dler,
om det &r tillrackligt, meddda varning. Liknande, men inte helt Gver-
ensstdmmande, regler finns nér det géller andra finansidla féretag. Fi-
nansinspektionen gor dessutom i vissa fall uttalanden, som inte &r rétts-
ligt bindande men som &r avsedda att vara till ledning for de institut som
star under tillsyn.

Det & av grundldggande betyddse for Finansinspektionens majlig-
heter att fullgora sitt tillsynsuppdrag att den till sitt forfogande har
lampligt avvagda majligheter att ingripa mot missforhdllanden i insti-
tuten. En kartldggning av de regler som styr tillsynsmyndigheternas
mojligheter till ingripanden och sanktioner i Sverige och i andra lander
bor foljas av en analys av behovet av nya regler hér i landet. | analysen
skall sarskilt belysas fragan om ytterligare sanktioner bor inforas. Regel-
verket bor, om inte sarskilda skal talar mot det, vara utformat pa samma
sitt for alla verksamhetsformer som star under Finansinspektionens
tillsyn. Kommitténs Gvervaganden i dessa delar bor atfdljas av en
bedomning av vilka resurser som krévs for utévande av sadana befo-
genheter.

Vidare bér dvervagas hur detaljerade de regler som ger inspektionen
rétt att ingripa bor vara. Vid den bedémningen maste kommittén natur-
ligen l&gga stor vikt vid hur férutségbar reglernas tillampning blir.

Soeciellaregler for situationer nar ett institut har finansiella problem

Arbetet bér dven inbegripa en analys av behovet av sérskilda regler for
situationer da en enskild bank dler et enskilt kreditmarknadsbolag har
rékat i finansidla svarigheter. Enligt géllande regler erfordras en viss
kapitaltackningsniva. Om kapitalbasen & for liten skall ingtitutet rétta
till missforhallandet. | praktiken kan tva vagar tankas. Antingen tillfors
nytt kapital dler minskas balansomslutningen. | det inledande skedet av
bankkrisen visade det sig dock att ingendera mdjligheten var realistisk
for att aterstélla vissa bankers kapitalstyrka. Nar staten fann det nod-
vandigt att vidta dtgarder saknades regler som tillforsakrade staten
mdjligheten att altid ingripa i syfte att stabilisera betalningssystemet.
Bland annat for att kommatill rétta med dessa svarigheter infordes lagen
(1993:765) om statligt stéd till banker och andra kreditinstitut. Denna
lag innehdller bl.a. regler om att staten, under vissa forhallanden, har rétt
att 16sa in aktierna i ett kreditinstitut dler stélla det under
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tvangsforvaltning. Vidare finns bestammelser om att villkoren for statligt
stod kan provas av en for andamalet sarskilt inréttad provningsnamnd.

Det av riksdagen ar 1992 beslutade statliga atagandet att banker och
vissa andra kreditinstitut med statlig anknytning skall kunna infria sina
forpliktelser i ratt tid ar temporart. Nagon tidpunkt for avveckling av
atagandet ar inte bestamd, vilket framgdr av lagen. Bestdmmelserna om
prévningsnamnd, inlosen av aktier och tvangsforvaltning har dock tids-
begransats till att gallatill den 31 december 1995.

Kommittén bor i sitt arbete dvervaga om bestdmmelser om rekon-
struktion av krisdrabbade banker och kreditmarknadsbolag bér inforas
permanent och hur de i sa fall bor utformas. En studie av motsvarande
system i andra lénder torde vara betyde sefull. Kommittén bor beakta att
banker och kreditmarknadsbolag fér nérvarande inte omfattas av
ackordslagen (1970:847) och inte heller — i avvaktan pa ytterligare ut-
redning — av det forslag till lag om foretagsrekonstruktion som rege-
ringen remitterat till Lagradet. Kommittén bor Gvervdga om det &r
[ampligt att ge det system foOr inséttningsgaranti som foreslagits (jfr de-
partementspromemorian Insattningsgaranti, Ds 1995:3) nagon uppgift
vid rekonstruktion av en krisdrabbad bank. Promemorians férslag inne-
bér att inséttningsgarantin trader in forst i och med att en bank forséits i
konkurs. Dessférinnan kan medlen i inséttningsgarantifonden inte tas i
ansprdk. Det finns emdlertid exempe utomlands pa att medel som av-
satts i motsvarande fonder kan anvéndas aven for att forebygga bank-
fallissemang, dvs. for att utgora ett statligt kontrollerat kapitaltillskott
som syftar till att rekonstruera, eler bidra till rekonstruktion av, en
krisdrabbad bank.

Det &r givetvis av vikt att kommittén dvervager behovet av sérskilda
regler for att garantera réttssakerheten i ett forfarande som syftar till
rekonstruktion. Inte minst & de konstitutionella aspekterna betydelse-
fullai sammanhanget.

Vardsl 6s kreditgivning

Den som &r vardslés i samband med kreditgivning och darigenom vallar
skada kan bli skyldig att ersiita skadan. Vissa begransningar foér
skadestandsansvaret finns dock, bl.a. regler om preskription. En fraga
som tilldragit sig intresse efter bankkrisen & om forutséttningarna for
skadestandsskyldighet for befattningshavare inom bankerna bor férand-
ras. Vidare har fragan om kriminalisering av vardslés kreditgivning
aktualiserats.

Under 1990-talet har domstolar avgjort flera mal déar fragan varit om
banktjansteman har begatt brott i samband med kreditgivning. Malen har
oftast rort det uppsdtliga brottet troloshet mot huvudman. Med ndgot
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enstaka undantag har det dock inte véckts atal mot personer som ingatt i
en banks styrelse dler verkstéllande ledning. Det kan mot hittillsvarande
erfarenheter ifrégasittas om det nuvarande straffrattsliga regelsystemet i
tillracklig utstrackning kriminaliserar straffvarda forfaranden i samband
med kreditgivning inom banksystemet. M otsvarande kan gélla annan risk
hantering, t.ex. tagande av positioner vid hande med valutor dler
derivatinstrument. En dtgéard som darvid &r naturlig att Gvervaga ar, inte
minst med tanke pa den centrala roll for betalningssystemet som framst
bankerna har, en kriminalisering dven av vardslosa forfaranden vid
kreditgivning och i samband med beslut om riskhantering, sérskilt i
sadana fall dar vardslGsheten kan leda till s3 omfattande forluster att ett
instituts solvens hotas.

Kommittén bor mot denna bakgrund gora en genomgang av det nu-
varande straffréttsliga regelverket pa omrédet och lamna de férslag som
den anser behovs. Fordag till kriminalisering skall dock foregas av en
noggrann analys, varvid olika intressen skall végas mot varandra.

En kriminalisering av vardsltshet kan medverka till att uppréatthdlla
stabiliteten i bankvasendet och darmed i betalningssystemet. En sadan
stabilitet &r inte uteslutande ett intresse fOr kreditinstituten och dessas
dgare utan ocksa i hog grad for staten och medborgarna.

Mot detta skall végas att en sadan kriminalisering skulle kunna mot-
verka ambitionerna att kontrollen dver kreditgivning och riskhanteringen
i forsta hand skall utdvas av kreditinstituten snarare &n av staten.

Av stor betyddse i sammanhanget & hur effektiv en straffbestam-
mese av denna karaktér skulle vara och om férdelarna med en krimi-
nalisering star i proportion till de resurser som myndigheterna maste
l&gga ned (jfr prop. 1994/95:23 s. 52 ff och bet. 1994/95:JuU2).

Kommittén skall |amna sina forslag mot bakgrund av en sadan
samlad beddmning. Om forslag ges till ytterligare kriminalisering, skall
en berdkning goras av de resurser som kan behdvas for att upprétthalla
de nya straffbuden och forsag lamnas till hur sddana resurser, genom
omprioritering eler pd annat sétt, skall kunna tillféras utredningar av
detta dag.

Fréagan om forutsdttningarna for skadestandsskyldighet for befatt-
ningshavare inom banker och andra kreditinstitut skall férandras bor
behandlas mot bakgrund av aktiebolagskommitténs Gvervaganden i
naraliggande fragor.

Allmanna synpunkter

En almén utgangspunkt for utredningsarbetet &r att den svenska lag-
stiftningen skall vara forenlig med det gemensamma regelsystemet inom
EU. Kommittén bor &ven i dvrigt i ala relevanta avseenden informera
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sig om och analysera regler och reglers tillampning i andra jamférbara
[&nder.

En annan utgangspunkt & att arbetet skall bedrivas fran ett sam-
héllsekonomiskt perspektiv. Kommittén skall vidare beakta de direktiv
(dir. 1992:50 om regionalpolitiska konsekvenser, 1994:23 om prévning
av offentliga dtaganden och 1994:124 om jamstalldhetspolitiska kon-
sekvenser) som utfardats till samtliga kommittéer och sarskilda utredare.

Utredningsarbetet skall vara avdutat fore utgangen av ar 1996.
Kommittén skall om det & mgjligt 1amna delbeténkanden. Kommittén
bor sérskilt beakta vad som kommer att anges i BCCI-direktivet om
tidpunkten for dess ikrafttrddande och inforlivande i medlemsléndernas
regelverk.
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Finansinspektionens ingripande och
sanktioner

Inledning

| kommittédirektiven under rubriken "Ingripanden och sanktioner" ges ett
uppdrag till kommittén att analysera behovet av nya bestémmelser som
reglerar Finansinspektionens mojligheter i detta avseende. Avsikten med
denna promemoria &r att ge kommittén ett grundmaterial for vidare ana-
lys.?” Promemorian innehdller fyra avsnitt. | forsta avsnittet |amnas en
sammanfattande beskrivning av de befogenheter Finans-inspektionen har
i dag att ingripa nar missforhallanden i ett institut framkommer. Dérefter
redovisas ett antal konkreta arenden dar inspektionen medddat foreég-
ganden och beslut. Detta avsnitt avslutas med en sammanfattning av de
redovisade drendena. | avsnitt tre [amnas en Gversiktlig genomgang av
vilka befogenheter tillsynsmyndigheterna i ndgra andra lander har att
ingripa mot institut. Sista avsnittet i promemorian innehdller en upprak-
ning av nagra forslag till forandringar att Gvervéaga i det fortsatta kom-
mittéarbetet.

Sanktionssystemets huvudsakliga innehall

Bakgrund

Finansinspektionen har att i sin tillsynsverksamhet tilldmpa ett stort an-
tal lagar som gdller for de olika instituten pa finansmarknaden.Tidigare
foredldg det bade formella och sakliga olikheter i dessa lagar vad avsag
tillsynsmyndighetens befogenheter att ingripa mot institut och att krava
réttstéllande dtgarder. Dessa skillnader berodde bl. a. pa att lagarna till-
kommit vid olika tider och delvis ocksa pa olikheter mellan instituten och
deras verksamheter. Detta var ett problem for saval tillsynsmyndigheten
som for instituten. Nar bankinspektionen och forsakringsinspektionen ar
1991 slogs samman till Finansinspektionen hade lagstiftaren sedan nagra
ar paborjat arbetet med att fa enhetliga regler om sanktioner. Fragan
hade varit uppe till behandling i bl. a. kreditmarknadskommitténs slut-

221 promemorian &r upprattad av rédmannen Gunnar Larsson
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betédnkande Fornyelse av kreditmarknaden (SOU 1988:29) och i propo-
sitionen till lagen om vardepappersfonder, prop. 1989/90:153, dar det
uttalades bl. a. att reglerna om vilka sanktioner som inspektionen bor ha
till sitt férfogande bor Gverensstdmma med motsvarande bestdmmelser |
annan lagstiftning inom den finansidla sektorn. Dock anméktes att denna
fraga borde provas i et senare sammanhang. Det sanktionsystem som
inférdes genom lagen om vérdepappersfonder kom att bli en forebild for
det fortsatta lagstiftningsarbetet inom detta omrade. Systemet innebar att
Finansinspektionen hade rétt att aterkalla ett tillstdnd och om det var
tillrackligt skulle inspektionen i stéllet kunna utfarda en varning. Vidare
ansags ett vitesforfarande vara en mer effektiv ordning an inférandet av
straffbestdmmelser och dlutligen inférdes regeln att inspektionens beslut
skulle 6verklagas till kammarrétten. Detta system for sanktioner infordes
darefter i lagen om vardepappersrorelse 1991 och blev redan da etablerat
inom en vasentlig del av lagstiftningen pa vardepappersomradet. | sam-
band med att lagen om kreditmarknadsbolag trédde i kraft den 1 januari
1994 genomfordes ocksa forandringar i bankrorelsdagen savitt avser
Finansinspektionens ingripandemdjligheter. Bakgrunden till dessa rege-
landringar var det krav pa enhetlighet som flera utredningar patalat men
ocksa de forandringar som kréavdes i anledning av EES-avtalet, prop.
1992/93:89. Harigenom har et sa gott som enhetligt system inforts for
inspektionens mojligheter att ingripa mot kreditinstitut och vérdepap-
persingtitut. Daremot har det inte pa senare tid genomfdrts ndgon narma-
re dversyn av sanktionsreglerna pa forsakringsomradet.

Allmént om ingripanden och sanktioner

Frégor om ingripanden och sanktioner aktualiseras bl. a. vid Finansin-
spektionens undersokningar av institut. Det & dock séllan som Finans-
inspektionen tvingas meddela formela beslut nar missforhallanden upp-
tacks utan det &r ofta tillrackligt att inspektionen patalar behovet av at-
garder for att ett institut skall vidtaga rattstallande atgarder. Patalandet
kan ske i samtal mellan foretrédare for inspektionen och ett institut eler
genom skrivelser dem emdlan. Mycket séllan tvingas Finansinspektionen
att dvervaga mer ingripande atgarder. Om detta trots allt bedéms nod-
vandigt kan allmént s&gas att det i bankrorelsdagen, kreditmarknadsbo-
lagslagen och lagen om vérdepappersrore se finns ett enhetligt regelverk
med i huvudsak tre olika atgarder for inspektionen att agera. Den mest
ingripande atgarden &r rétten att dterkalla beviljat tillstand. Om detta
anses alltfor ingripande med hansyn till arten av missforhallandet kan
inspektionen i stéllet meddela varning. Den lindrigaste formen av ingri-
pande som inspektionen kan anvanda &r att foreldgga ett institut att vid-
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taga réttelse. Forsakringsrorelseagens bestdmmelser om sanktioner och
ingripanden skiljer sig fran detta enhetliga system. Nar det galler sank-
tioner mot forsakringsforetag kan Finansinspektionen formelt ingripa
endast genom fore dggande om réttelse dler vid mindre allvarliga miss-
fohallanden, meddelande om erinran. Det & regeringen som &ger réatt att
aterkalla koncessionen, tillstandet att bedriva forsakringsrorelse. Ban-
krorelsdagen, lagen om kreditmarknadsbolag och lagen om vérdepap-
persrorelse saknar sedan nagra ar straffbestammeser. Sadan bestamme -
ser finns i férsakringsrorelselagen.

Ingripanden och sanktioner mot banker

Sanktionssystemet for banker finnsi 7 kap 15 - 21 88 lagen (1987:617)
om bankrérelse, omtryckt 1996:1001.

For det fall en bank har medddat ett beslut som strider mot lag, for-
fattning eler mot bankens bolagsordning far Finansinspektionen enligt
15 § forbjuda verkstéllighet av beslutet. Om beslutet redan har verk-
stéllts kan inspektionen, om det beddms som mdjligt, foreagga banken
att gora réttelse. Ett foreldggande om réttese enligt denna paragraf far
inte meddelas betraffande sddana foreskrifter i lag, som det & straffbart
att dvertrada

Tillstand att bedriva bankrorelse, oktroj, meddelas av regeringen.
Déaremot &ger Finansinspektionen sedan nagra ar tillbaka rétt att under
vissa forutsattningar dterkalla en svensk banks oktroj. Det & den mest
ingripande sanktionen och bestammelsen finns i 16 § forsta stycket. Om
en bank inte uppfyller de krav som uppstallts for oktroj kan tillstandet
aterkallas. Nagon uttrycklig bestammelse hérom har inte ansetts nod-
vandig. | paragrafens forsta stycke anges forutsattningarna for inspek-
tionen att aterkalla tillstand att bedriva bankrorelse. Tre situationer avser
att banken inte i tid uppfyllt vissa krav. Det handlar om att banken inte
anmdlts for registrering i tid, inte borjat driva rorelse inom ett ar efter
registreringen dler inte drivit verksamhet under et ar. Vidare kan in-
spektionen dterkalla oktrojen om en bank overldtit sin rorelse, Gvertratt
bestammese enligt 15 §, se ovan, dler visat sig olamplig att utdva sadan
verksamhet som oktrojen avser. En banks oktroj kan ocksa dterkallas om
bankens kapitalbas understiger visst belopp och bristen inte tacks inom
tre manader. Slutligen kan en oktroj terkallas om banken inte fullgjort
sina skyldigheter enligt lagen om inséttningsgaranti eller om det i ban-
kens styrelseingdr nagon person som inte uppfyller de krav som stélls pa
en styrelsdledamot i en bank. For att aterkalla en oktroj pa ndgon av des-
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sa tva grunder, kravs att banken trotsat ett forelaggande fran inspektio-
nen att v vidtaga réttel se.

Om en bank inte drivit ndgon rorelse under ett helt ar dler Gvertratt
bestdmmelse enligt 15 § dler visat sig olamplig att utbva bankrorele, &r
de formella forutsattningarna uppfyllda for att inspektionen skall kunna
aterkalla oktrojen. Bedoms detta som alltfor ingripande kan inspektionen
i stéllet meddda varning enligt 16 8§ andra stycket. | samma stycke har
inspektionen ocksa givits majlighet att forlanga tremanadersfristen att
tacka brister i kapitalbasen.

Finansinspektionen kan av en tillsynsmyndighet i ett annat EES-land
uppmarksammas pa att en svensk bank Gvertrétt foreskrifter i det landet.
Om de féreskifterna har motsvarande innebdrd som de svenska, kan Fi-
nansinspektionen enligt 17 § mot den svenska banken vidta de sanktioner
somangesi 15 och 16 88.

| 18 - 20 88 finns regler som ger Finansinspektionen rétt att ingripa
mot en bank som & hemmahtrande i ett annat land men som driver
verksamhet i Sverige pa liknande sétt som mot svenska banker, genom
att t. ex. aerkalla filialtillstand, meddela varning eler meddela foreag-
gande om réttelse.

Inspektionen har ocksd méjlighet att enligt 21 § meddela den som
utan tillstand tar emot inlaning fran allménheten, att upphdra med verk-
samheten. Om inspektionen & osaker om verksamheten ar tillstandsplik-
tig eller g kan den forst forelégga den som driver verksamheten att 1&m-
na de upplysningar inspektionen behdver for att prova fragan.

Finansinspektionens féreéggande eler forbud kan férenas med vite
enligt 23 8. | dag finns inga straffbestémmelser i bankrorelselagen. De
upphévdes den 31 december 1993.

Ingripanden och sanktioner mot kreditmarknadsbolag

Sanktionssystemet for kreditmarknadsbolag finnsi 5 kap 16 - 22 88 la-
gen (1992:1610) om kreditmarknadsbolag, omtryckt 1996:1004.
Deregler somi dag géller & i mycket stor utstrackning identiska med
sanktions- och ingripandereglerna i bankrérelselagen. Tillstand att bedri-
va tillstandspliktig finansieringsverksamhet enligt denna lag meddelas av
Finansinspektionen och foljaktligen har ocksa inspektionen rétt att ater-
kalla beviljat tillstand. Det & endast svenska aktiebolag och utlandska
kreditinstitut som kan fa sadant tillstand. Tillstandet kan aterkallas om
inte vissa tidsfrister iakttas sdsom t. ex. att verksamheten inte startar
inom viss tid dler att det finns brister i registreringen av bolaget. Det
finns ocksa grund for dterkallande av tillstand om reglerna angaende ett
bolagets kapitalbas inte efterlevs. Vidare finns en mer generdlt skriven
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bestammelse som ger Finansinspektionen majlighet att aterkalla ett kre-
ditingtituts verksamhetstillstand, namligen om bolaget Gvertrétt vissa
bestammeser dler pa annat Sétt visat sig olampligt att driva aktuel
verksamhet. Liksom i bankrorelselagen finns i kreditmarknadslagen fr. o.
m. den 1 juli 1996 en mdjlighet for Finansinspektionen att dterkalla ett
tillstdnd om bolagets verkstallande direktor dler en styrelsdedamot inte
uppfyller de krav som lagen foreskriver. Detta kan dock bli aktudlt en-
dast om bolaget inte efterlevt inspektionens fordaggande att vidtaga at-
gérd betréffande aktuell person.

| stallet for att aterkallatillstand kan inspektionen i vissa fall meddela
varning, dler om det géller brister i det egna kapitalet, medge forléngd
tidfrist att téacka denna brist. For att kunna ingripa aven nér ett bolag
redan har fattat ett beslut, har inspektionen réit att forbjuda verkstéllig-
het av beslutet dler meddela foredggande om réattelse. Om detta inte
bedoms vara en tillracklig atgard kan det i stallet bli aktudlt att meddea
varning dler t. 0. m. aterkalla beviljat tillstand.

Dessutom har Finansinspektionen mdjlighet att sammankalla ett in-
stituts bolagsstyrelse och bolagsstamma. Vidare far inspektionens fore-
I&gganden och forbud kombineras med vite. Kreditmarknadsbolagslagen
saknar straffbestammelser.

Ingripanden och sanktioner mot vérdepappersinstitut

| 6 kap 7 -10 88 lagen (1991:981) om vérdepappersrorelse finns be-
stAmmeser som reglerar Finansinspektionens ingripandemdjligheter mot
institut som bedriver tillstandspliktig vardepappersrorese. Lagen tradde
i kraft den 1 augusti 1991 och har tillsammans med lagen om véardepap-
persfonder tjanat som forebild for de regler som numera finns i bankré-
relselagen och kreditmarknadsbol agslagen.

Finansinspektionen kan forbjuda verkstéllighet av beslut som vérde-
pappersingtitut fattat och som strider mot t. ex. lag dler férfattning som
reglerar institutets verksamhet eler mot bolagsordningen. Om det finns
forutsattningar har inspektionen méjlighet att meddela beslut om réttelse
av redan verkstallt beslut. En sdrbestdmmel se betraffande vardepappers-
rordse finns i 8 8. Har stadgas att Finansinspektionen far forelagga ett
vardepappersinstitut som driver verksamhet med finansidla instrument
pa en viss marknad, att upphora med den verksamheten om det med han-
syn till reglerna for dler tillsynen Gver marknaden, framstar som uppen-
bart olampligt att institutet bedriver handdl pa den marknaden. Pa detta
sétt kan en ddl av ett medddat tillstand att driva vardepappersrorelse i
praktiken dterkallas.
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Tillstand att driva vardepappersrorelse meddelas av Finansinspektio-
nen och far av inspektionen aterkallas pa motsvarande sétt som for bank
och kreditmarknadsbolag. Saledes géller att brott mot vissa tidfrister kan
leda till att tillstandet aterkallas t. ex. kravet pa att verksamheten skall
starta inom et ar fran det att tillstand beviljas och att verksamheten far
vila hogst sex manader.

Bestammelserna angaende krav pa bolagsledning och styrelsdeda-
mater, och majligheten for inspektionen att i sista hand aterkalla tillstand
om inte foreldggande om att t. ex. byta ut verkstéllande direktoren efter-
levs, finns intagna &ven i véardepappersroresdagen sedan den 1 juli
1996.

Ingripanden och sanktioner mot forsékringsrérelse

Finansinspektionens ingripandemajligheter betréffande forsakringsrorel-
se regleras i 19 kap lagen (1982:713) om forsakringsrorelse, omtryckt
1995:1567.

Finansinspektionen &ger inte rétt att forklara tillstand att bedriva for-
sakringsrorelse, koncession, forverkat. Det ankommer pa regeringen. | 2
§ foreskrivs att regeringen, efter anmalan av Finansinspektionen, skall
forverka tillstandet under vissa forutséttningar. Har handlar det om att
bolaget inte i ratt tid paborjat verksamheten, verksamheten legat vilande
for lange eller att bolaget inte blivit registrerat. En koncession kan ocksa
forklaras forverkad av regeringen om inte forsakringsbolag uppfyller
kraven for koncessionen dler allvarligt asidosétter gallande bestamme-
ser for verksamheten. Det finns ocksa en majlighet att forverka tillstand
om brister i kapitalbasen inte atgardas inom forelagd tid. De méjligheter
forsakringsrorelselagen ger Finansinspektionen att komma till rétta med
missforhdllanden i en forsakringsrorelse &r att meddea erinringar ler
att forelagga bolaget dler styrelsen att vidta erforderliga atgarder. Det
forekommer ocksa att inspektionen ingriper genom ett formlGst pdpekan-
de, en dtgard som inte ar reglerad i lag. Syftet med dessa sanktioner ar
att astadkomma réttelse varvid erinran skall anvandas i lindrigare fall
medan et fordaggande & forbehdlet allvarligare missforhallanden.
Forutsattningarna for att meddela forelggande finns uppréknade i lagen.
Det handlar framst om brister i bolagets ekonomi och ledning. Det an-
kommer ocksa pa inspektionen att till regeringen anmala om bolaget inte
foljt ett fordaggande. Regeringen kan da givetvis ta upp fragan om for-
verkande av bolagets koncession. Finansinspektionen har ocksa majlig-
het att begréansa bolagets forfoganderdtt eler att forbjuda bolaget att
forfoga 6ver sina tillgangar i Sverige, t. ex. om det finns brister i kapi-
talbasen dler ett ingripande kravs for att skydda de forsakrades intres-
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sen. Liksom fér andra institut har Finansinspektionen rétt att samman-
kalla ett forsakringsbolags styrelse och i sadant styrelseméte nérvara och
delta i Gverlaggningarna. Inspektionen kan ocksa kalla samman bolags-
stamman om styrelsen inte réttat sig efter en begéran harom. Aven vid
bolagsstdmman, oavsett vem som sammankallat den, har inspektionen
narvarorétt och rétt att deltai verlaggningarna.
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Finansinspektionens ingripande- och sanktionsméjligheter
Institut Bank Kreditmark- Vardepap- Forsakrings-
nadsholag persinstitut bolag
Fl:s Bankror- Kreditmark- Vérdepapp- Forsakrings-
befogenhet att elsdlagen  nadsbolagsiagen ersrorelsdlagen  rérelselagen
1987:617  1992:1610 1991:981 1982:713
att aterkalla 7 kap 5kap 17 8§ 6kap 98§ -
tillsténd 16§81t 1t
anmalan till - - - 19kap28
regeringen att
tillstand bor
aterkallas
meddela 7 kap 5kap 17 8§ 6kap 98§ -
varning 1682t 3st
meddela - - - 19kap 118
erinran 1st
forelagga om 7 kap 5kap 16 § 6kap 78§ 19kap 118
réttelse av 15§ 2t
beslut
forbjuda verk- 7 kap 5kap 16 § 6kap78 -
stéllighet av 15§
beslut
forelégga upp- - - - 19kap12 8
hora med viss 24
verksamhet
kalla till 7Tkap68 5Skap68§ 6kap 6§ 19 kap 8 och
styrelseméte 988
och bolags-
stamma
kombinera 7 kap 5kap 24 § 6kap 12 § 21kap 2§
beslut eler 23 §§
foreldggande

med vite
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Exempel pa Finansinspektionens fore agganden m. m.

| detta avsnitt redovisas konkreta exempel pa hur Finansinspektionen
tillampat de legala mgjligheterna att ingripa mot institut under tillsyn dar
missforhdllanden kunnat konstateras. Generdllt kan sigas att det ar
mycket f& arenden dar inspektionen tvingats till formella och ingripande
beslut. Ofta har det varit tillréckligt att inspektionen muntligen dler
skriftligen anmérkt pa nagot forhallande for att et institut frivilligt skall
vidta réttese. Ibland har dessa frivilliga atgéarder foregdtts av en mer
dler mindre omfattande skriftvaxling. De exempel som redovisas nedan
& hamtade fran 1990-talet och genomgaende har tillsynsmyndigheten
benamnts Finansinspektionen &ven om det i en de fall varit fraga om
dess foregangare bankinspektionen och forsakringsi nspektionen.

2.1 | samband med en understkning av ett finansbolag, som nagra
manader dessférinnan hade erhdllit auktorisation, anmérkte Finansin-
spektlonen pabl. a. foljande forhallanden

felaktigheter i arsredovisningen och det sena uppréttandet av denna
- verkstéllande direktorens arbete for bolaget och hans erséttning hér-

for via en av honom &gd enskild firma
- befogenhetstverskridanden vid utbetalningar till ett kommanditbolag
- differenser i redovisningen under en langre tid
- antalet anstdllda var endast tre trots att bolaget vid auktorisationen

utlovat minst fem anstallda.

De ingripandemdjligheter som Finansinspektionen enligt davarande
lagstiftning hade att tillga var aterkallande av tillstand, skriftlig erinran,
beslut om anmérkning och forddggande om verkstéllighetsférbud eler
rattelse. Med hanvisning till dessa méjligheter begérde Finansinspektio-
nen, en manad efter avslutad undersokning, besked av finansbolagets
styrelse dels om atgarder vidtagits med anledning av vad inspektionen
patalat i samband med undersokningen, dels om styrelsen hade fortroen-
de for den verkstéllande direktdren. Bolaget tillstéllde Finansinpektionen
tre skrivelser. Fem manader efter undersokningen meddelade inspektio-
nen att bolaget numera vidtagit rattstallande &tgéarder i samtliga berorda
fragor och att inspektionen darfor inte fann skél till annan atgard an att
notera sin kritik mot bolaget med anledning av tidigare patalade missfor-
hallanden varefter &rendet avslutades. Beslutet fattades av generaldirek-
toren.

2.2 En manad efter det att Finansinspektionen undersokt ett finans-
bolag patalades att det darvid framkommit ett flertal allvarliga missfor-
hallanden sasom for stora enhandskrediter, bristande efterlevnad av kre-
ditdelegeringsbestamme ser, kreditgivning till ett av forre verkstélande
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direktoren halftenagt bolag, bristféllig redovisning av garantiforbinded-
ser, stora differenser mellan reskontra for reversfordringar och huvudbok
samt ofullstandiga |aneakter. Bolaget svarade inspektionen i tre skrivel-
ser. Fyra manader efter det sista svaret, och tio manader efter undersok-
ningen av bolaget, medde ade inspektionen bolaget en skriftlig erinran. |
beslutet, som fattades av generaldirektoren, konstaterades att nagra
brister fortfarande aterstod att avhjélpa, sasom differensen mellan res-
kontran for reversfordringar och huvudbok samt de ofullstéandiga lane-
akterna. Inspektionen anfdrde att bristerna varit och fortfarande var sa
alvarliga att de utgjorde tillrackliga skal att dterkalla bolagets tillstand
att bedriva finansieringsverksamhet, men att inspektionen med hansyn
till att bolagets styrelse redan vidtagit en del réttstallande dtgéarder, nojde
sig med att meddela en skriftlig erinran. Samtidigt forelades bolaget att
utreda differensen mellan reskontran och huvudboken och att komplette-
ra kvarvarande ofullstandiga |aneakter. Resultatet av dessa bada atgér-
der skulle bolaget meddela inspektionen inom en manad. Beslutet att
meddela skriftlig erinran kunde enligt davarande lagstiftning 6verklagas
till Finansdepartementet inom tre veckor fran den dag bolaget fick del av
beslutet.

2.3 Finansinspektionen anmérkte vid sin undersokning av et finans-
bolag pa bl. a. fdljande forhallanden: for stora enhandskrediter, fordran
pa moderbolaget, avrakningsfordringar pa koncernbolag vilka inte var
reserverade och sakerstéllda samt redovisningsfunktionens organisation
och bolagets rapportering till inspektionen. Bolaget tillskrev inspektionen
vid tva tillfalen varefter inspektionen avslutade drendet su manader
efter undersokningen och konstaterade darvid att bolaget i sina skriftliga
rapporter meddelat att réttstallande atgarder vidtagits i samtliga berorda
fragor.

2.4 Finansinspektionen foretog en undersokning av en bank med an-
slutna lokalkontor sedan oegentligheter och Gverskridande av befogen-
heter m.m. uppdagats. En promemoria dversandes till bankstyrelsen som
yttrade sig och samtidigt forekom underhandskontakter mellan foretréda-
re for inspektionen och banken. Fyra manader efter undersokningen av-
slutades &rendet sedan banken vidtagit rattstallande dtgéarder. | inspek-
tionens beslut 1amnades et flertal papekanden till banken, i huvudsak
betraffande revision, internkontroll och instruktioner i kredit-arenden.
Beslutet att acceptera de av banken vidtagna atgarderna och avsluta
arendet fattades av Finansinspektionens styrelse.

2.5 Vid en undersokning av ett finansbolag anmérkte Finansinspek-
tionen pa brister i bl. a. féljande forhadlanden: koncernmellanhavanden
med bl. a. fordran pd moderbolaget, moderbolagets laga aktiekapital,
efterlevnaden av kreditdd egeringsbestammel ser, felaktig rapportering till
inspektionen, for stora enhandskrediter, 1an till verkstallande direktéren
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och bolagets svaga resultatutveckling. Bolaget tillstéllde inspektionen
fem skrivelser innan inspektionen tio manader efter undersokningen
meddelade bolaget en skriftlig erinran. Harvid anmérkte inspektionen att
bolaget i och for sig vidtagit nagra rattstallande atgarder men att det
fortfarande forddg vissa vasentliga brister framst vad gallde koncern-
mellanhavanden och enhandskrediter. Bolaget forelades att avveckla en
fordran p& moderbolaget och vissa andra engagemang samt att lamna
inspektionen besked om resultatet av dessa dtgarder senast inom en ma-
nad. Beslutet om skriftlig erinran fattades av en bankinspektor och kunde
overklagas till Finansdepartementet inom tre veckor fran den dag bolaget
fick del av beslutet.

2.6 Finansinspektionen skrev till styrelsen for ett finansbolag sedan
inspektionen undersokt bolaget sju manader tidigare och sedan bolaget
l[&mnat sex svarsskrivelser. Inspektionens kritik var huvudsakligen in-
riktad pa en fordran som bolaget hade pa ett aktiebolag och att fordran
enligt inspektionens mening var aldeles for stor i forhallande till finans-
bolagets riskbarande kapital. Trots krav fran inspektionen att engage-
manget skulle nedbringas dler sakerstallas med forstklassiga sakerheter
meddelade bolaget tre manader senare att man misslyckats och att ford-
ran i stallet okat. En manad darefter tillstalldes bolaget en ny skrivelse
fran inspektionen. | skrivelsen angavs att inspektionens preliminara be-
domning var att det forhallandet att bolaget inte efterkommit inspektio-
nens anmodan betréffande krediten var av sa alvarlig beskaffenhet att
det kunde aventyra en sund utveckling av den finansieringsverksamhet
bolaget bedrev. Harvid framstalldes kravet att krediten skulle nedbringas
till ett belopp som inte Gversteg 15 procent av bolagets riskbarande ka-
pital dler alternativt att engagemanget sakerstélldes med forstklassiga
sakerheter senast inom tre veckor. For det fall bolaget anyo skulle miss-
lyckas, angav inspektionen att fragan om att forbjuda bolaget att driva
finansieringsverksamhet skulle komma att aktualiseras. Elva dagar sena-
re inkom bolaget till inspektionen med sidana uppgifter att inspektionen
kunde avsluta drendet och anteckna att bolaget vidtagit rattstallande at-
garder i samtliga bertrda fragor.

2.7 Nio manader fter en undersokning av ett finansbolag och sedan
bolagsstyrelsen gjort uttalanden om tillrdttaldgganden, valde Finansin-
spektionen att avsta fran att aktualisera aterkallande av bolagets tillstand
att bedriva finansieringsverksamhet och i stéllet meddelades bolaget
skriftlig erinran. Inspektionen foretog ytterligare en undersokning ett ar
senare och fann att det trots styrelsens uttalanden inte vidtagits nagon
rattelse av vasentliga brister som patalats vid den forsta undersokningen.
Den beddmning inspektionen nu gjorde var att aktualisera fragan om
aterkallande av bolagets tillstand och anyo tillskriva bolaget for yttrande.
En dryg manad senare meddelade styrelsen att bolaget sdlts till et av
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marknadens storre forsdkringsbolag. Inspektionen fann mot den bak-
grunden och med beaktande av de uttalanden bolagsstyrelsen gjort i nya
skrivelser att det inte langre forelag skal att vidtaga nagra ytterligare
atgarder.

2.8 Sedan inspektionen i samband med en undersokning av et fi-
nansbolag patalat brister i fraga om sakerstallande av krediter och kre-
ditprévning samt brister i fraga om krediternas beviljande och bolagets
ledningsorganisation, tillstalldes inspektionen fem skrivelser av bolags-
styrelsen och en skrivelse av bolagets revisor. Av skrivelsernas innehdll
konstaterades att de berorda fragorna fatt sin 16sning genom bolagets
egna réttstallande atgarder varvid Finansinspektionen avslutade drendet
tio manader efter undersokningen.

2.9 Finansinspektionen foretog en undersokning av tva bankagda fi-
nansbolag och fann att bolagen hade mycket dalig |6nsamhet och stora
kreditforluster under flera ar. Forlusterna var sa stora et ar att bolagen
var likvidationspliktiga men att likvidation da kunde undvikas genom
garantidtaganden fran &garen. Anledningen till de stora kredit-forlusterna
var att bolagen hade en alltfor hog riskprofil pa sina kreditportfdljer.
Bakgrunden till detta var bl. a. styrdsens godkénnande av att industri-
fastigheter fick beldnas till 100 procent av kopeskillingen eler produk-
tionskostnaden samt att kreditgivningen i praktiken skottes av ett utskott
som informerade i efterhand. Revisorerna patalade under flera &r brister
i fraga om dokumentation av kreditbedomningar, kravverksamhet,
valvskontroll, avstamningsrutiner och ADB-s&kerhet. Inspektionen fann
att ovannamnda forhallanden — otillfredsstallande rutiner och en bristfal-
lig ledning som lett till ddlig Ionsamhet och stora kreditforluster — ut-
gjorde missforhdllanden av sa alvarlig art att de kunde utgora grund for
aterkallande av finansbolagens tillstand. Dock ansdg inspektionen, att
med de beslut om forandringar som &gt rum, det fanns anledning anta att
bolagen skulle |&ta sig réttas av en skriftlig erinran. Inspektionens gene-
raldirektor meddelade sdledes, efter horande av styrelsen enligt verksfor-
ordningen, bolagen skriftlig erinran.

2.10 Finansinspektionen uppmérksammade vid en undersokning av en
bank att kreditgivningen inom ett geografiskt omrade av bankens totala
verksamhetsomrade skilde sig fran bankens kreditgivning i ovrigt. Kre-
ditgivningen inom detta omrade hade namligen befarade och konstatera-
de kreditforluster som vida Gversteg vad andra bankomréaden redovisade.
Forklaring till detta syntes vara att bankens portfdlj inom detta omréde
inneholl mycket stora krediter med hogt beldnade fastigheter. Omradet
svarade endast for 15 procent av bankens totala utlaning men for 66
procent av bankens totala kreditforluster. Sedan det forekommit en hel
del underhandskontakter mellan foretradare for inspektionen och banken,
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kallade inspektionen till ett sammantréde med bankledningen. Samtidigt
rapporterade revisorerna allvarlig kritik mot koncernledningen och kre-
dithanteringen. Fyra manader efter sammantradet med bankledningen
uttalade inspektionen, att vid en samlad beddmning, kreditgivningen,
kredithanteringen och uppfdljningen inom det aktuella omradet, inte upp-
fyllde de krav pa sakerhet och sundhet inom rérelsen som maste stéllas.
Haérvid kritiserades sérskilt bankledningen for att den trots signaler om
alvarliga brister i kredithanteringen inte reagerat tillrackligt och pa sa
vis brustit i omsorg och tillsyn vad géller uppfdljning av kreditengage-
mangen i omradet vilket enligt inspektionen har lett till att banken drab-
bats av onddigt stora kreditfoériuster. Mot den bakgrunden riktade in-
spektionen allvarlig kritik mot de férhallanden som varit radande. Dér-
efter konstaterades att en ny koncernledning vidtagit réattstallande atgar-
der vilka beddmdes som tillrackliga samt att inspektionen aven fortsatt-
ningsvis skulle hallas underréttad om de atgarder som skulle komma att
vidtas i anledning av inspektionens skrivelse. Beslutet i detta &rende fat-
tades av styrelsen fOr inspektionen.

2.11 Finansinspektionen fordlade ett aktiebolag att inkomma med
fullstandiga uppgifter om den verksamhet som bolaget bedrev. Det forsta
svaret inspektionen erhdll var ett pastdende fran en privatperson med
nara anknytning till bolaget. Av svaret framgick att en ansokan om till-
stand att driva tillstandspliktig vardepappersrorese skulle inlamnas se-
nare. Inspektionen Gversande darfor allmanna rad och foreskrifter till
ledning vid uppréttande av ansokan. Harefter forekom en skriftvaxling
mellan inspektionen och privatpersonen som slutade med att inspektio-
nen forelade aktiebolaget flera ganger, att inkomma med en komplett
ansokan. Bolaget anfordetill sitt forsvar att den verksamhet som bedrevs
inte var tillstandspliktig. Arendet avslutades efter sju ménader genom att
Finansinspektionen avslog aktiebolagets anstkan med motiveringen att
det kunde antas att den verksamhet som planerades inte skulle uppfylla
lagens krav pa en sund vérdepappersrorelse och vidare att bolaget inte
uppfyllde de 6vriga villkor som angavs i lagen om véardepappersrorese.
Bolaget dverklagade detta beslut till kammarrétten som avgjorde &rendet
drygt tre &r efter inspektionens forsta forddggande. Overklagandet av-
slogs redan pa den grunden att bolaget inte heller for kammarratten nar-
mare redogjort for vilken verksamhet som planerades.

2.12 Samma dag som ovanstdende arende angdende anstkan om till-
stand att bedriva vérdepappersrérelse anhangiggjordes, fordade Finan-
sinspektionen det aktuella aktiebolaget att vid ett vite av 500 000 kr om-
gaéende upphora med att bedriva verksamhet som fordrar tillstand enligt
lagen om vardepappersrorese. Bolaget alades ocksa att redogora for hur
avvecklingen av den tillstandspliktiga verksamheten skulle genomforas.
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Aven detta beslut 6verklagades till kammarratten. Kammarratten fann
att Finansinspektionens beslut inte uppfylllde de krav pa precision som
galler for ett vitesférdaggande. Bl. a. konstaterades att inspektionens
vitesforeldggande var for generdlt och tog inte sikte pa ndgon bestamd
verksamhet samt att det var tidsméassigt obestémt. Darfor bifdll kammar-
rétten dverklagandet.

2.13 Av en banks kreditportfdlj svarade tre engagemang fér tillsam-
mans ca 25 procent av bankens totala utlaning till allménheten och for
ca 40 procent av den totala utlaningen till foretag. Denna enligt inspek-
tionen alltfor koncentrerade kreditportfdlj kunde vid ett eventudlt fallis-
semang hos kredittagaren allvarligt skada banken. Dessa uppgifter fann
Finansinspektionen vid en sarskild undersokning av banken. De tre en-
gagemangen uppgick tillsammans till 1,35 miljarder kronor och bankens
totala forlustreservering for engagemangen var ca 132 miljoner kronor.
Inspektionen konstaterade att banken i strid med géllande instruktioner
for kreditgivning bedrivit kreditgivning utanfoér bankens verksamhetsom-
rade. Enligt bankens reglemente var bankens verksamhetsomrade tre
mindre kommuner i landsorten. Langivning hade trots detta bedrivits
utanfor omradet och till och med utanfor landets granser. Trots kritik
fran inspektionen fortsatte banken sin kreditgivning utanfor verksam-
hetsomradet: Exempelvis beviljades en ny kredit om 32 miljoner kronor
utanfor landet knappt en manad efter et av inspektionens flera patalan-
den. Inspektionen anmarkte ocksa pa att banken brustit i sin beredning
och uppfdéljning av kreditengagemang. Vid en samlad bedémning fann
Finansinspektionen att bankens kreditgivning, kredithantering och upp-
foljning inte uppfyllt de krav pa sikerhet och sundhet i réresen som
maste stéllas. Detta foranledde inspektionen att, med stéd av davarande
lagstiftning, uttala en erinran. Dessutom férelades banken, med hénsyn
till den risksituation banken enligt inspektionen befann sig i, att snarast
anlita en revisionsbyra for att verkstélla en analys av de administrativa
och kommersidla risker som kunde foreliggai bankens kreditportfolj. En
redovisning av revisionsbyrans rapport skulletillstéllas banken senast tre
manader efter beslutet, som fattades av Finansinspektionens styrelse.
Noteras kan att inspektionen drygt tva och ett halvt ar fore beslutet i
skrivelse till banken kritiserat kreditgivningen av objekt beldgna utanfér
bankens verksamhets-omrade. Redan da var det bankens stora enhand-
sengagemang i utlandska objekt som inspektionen kritiserade.

2.14 Finansinspektionen uttalade allvarlig kritik mot ett hypoteksin-
stitut for det sétt pa vilket kreditgivning skett. De allvarligaste bristerna
var att 1anet hade utbetalats utan att foreskriven sakerhet i form av anso-
kan om pantbrev funnits och vidare att en forening felaktigt hade accep-
terats som borgensman trots att foreningen inte fanns upptagen i kon-
cernledningens forteckning 6ver vilka som generdlt kunde godké&nnas av
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institutet som borgensman. | inspektionens beslut konstaterades att an-
svariga chefstjansteman [amnat sina anstallningar.

2.15 Ett aktiebolag erhdll tillstand att bedriva vardepappersrorese.
Bolagets aktiekapital uppgick till en bdrjan till 500 000 kr och enligt
tillstandet skulle det hgjas till minimigransen en miljon kronor senast fem
manader senare. Bolaget dgdes av tva personer och enligt ansdkan om
tillstand skulle ingen handel bedrivas for egen rakning utan det skulle
endast vara fragan om formedling av kontakt mellan kopare och sdljare
av finansidla instrument. Nagon kreditgivning till kunder var darfor inte
aktuel. | samband med att tillstand beviljades lovade bolaget att av-
veckling skulle ske av bolagets egen depa hos annat ingtitut. Vidare for-
utsatte tillstandet att dgarna och de anstdllda endast skulle gora egna
afférer av langsiktig natur. Vid ett rutinbesok drygt tre manader efter det
att tillstand beviljats fann inspektionen att bolagets egenhandel med var-
depappper varit mycket omfattande och att bolaget for denna handel haft
mycket stora krediter. |nspektionen fann ocksa att &garna och de anstall-
da gjort omfattande korta affarer for egen rékning. Dessa forhdllanden
foranledde inspektionen att kalla foretrédare for bolaget till ett méte.
Motet holls fyra dagar efter rutinbesoket hos bolaget. Vid motet uttalade
inspektionen kritik mot att handel for annans rakning bedrevs trots att
tillstand harfor saknades och att saval dgarna som anstéllda bedrev en
omfattande handd for egen rakning. Av den efterfdljande skriftvaxlingen
mellan inspektionen och bolaget framkom att bolaget hade en annan upp-
fattning an inspektionen och hévdade att ndgon kommissionshande inte
hade bedrivits och inte hdler att krediter l&mnats till kunder. Finansin-
spektionens styrelse medddade beslut i &rendet tre veckor efter det forsta
rutinbestket hos bolaget och aterkallade bolagets tillstand enligt varde-
pappersrore sdagen och forbjod bolaget vid vite om 500 000 kr att fort-
sétta verksamheten. | den samlade beddémningen inspektionen gjorde an-
tecknades bl. a. att bolaget under hela den tid bolaget haft tillstand sys-
tematiskt och pa ett anmarkningsvart sitt Gvertrétt lagen om vardepap-
persrérese och de foreskrifter inspektionen meddeat med stéd av lagen.
Vidare anférdes att den verksamhet bolaget bedrivit enligt foreskrifter
kréavt ett aktiekapital som lagst skulle ha varit tio ganger sa stort som det
aktiekapital bolaget hade och hartill kommer att kontrollen av de anstéll-
das egna afférer varit helt obefintlig. Inspektionen avslutade med att
konstatera att de Gvertradelser bolaget gjort sig skyldig till varit av sa
alvarlig natur och inneburit ett s uppenbart asidosittande av de
grundldggade regler som géller for bolagets verksamhet att det inte varit
tillrackligt att meddela bolaget en varning.
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2.16 Finansinspektionen fann vid en undersdkning av en bank att det
starkt kunde ifrégasittas om banken vid kreditgivning iakttagit bankro-
relsdagens regel att kredit far beviljas endast om langivaren pa goda
grunder kan forvantas fullgora laneforbindelsen. Vid undersok-ningen
kunde klara brister uppdagas i detta avseende, framst betréff-ande en
enskild kredit. Dessutom hade andra krediter beviljats i strid med ban-
kens reglemente utanfor verksamhetsomradet. Inspektionen uttalade i en
skrivelse fyra manader efter undersokningen att den kreditgivning som
varit foremal for sarskild granskning inte uppfyllde de krav pa sundhet i
rorelsen som maste stéllas och att banken darfor hade att vidkannas kri-
tik hérfor samt att banken senast inom sex veckor skulle meddda in-
spektionen vilka atgarder bankstyrelsen skulle vidtaga i anledning av
skrivelsen.

2.171 samband med flera rutinundersokningar av en bank kom Fi-
nansinspektionen att sarskilt granska ett av bankens stora och flerdriga
engagemang utanfor landet. Vid denna undersokning fann inspektionen
att nagon prévning av kredittagarens aterbetalningsformaga enligt ban-
krorelselagen inte hade skett. Dessutom uppdagades att stora blancode-
lar av engagemanget fatt leva vidare utan att atgarder vidtagits samt att
banken forst i efterhand observerat limitoverdrag med avsevarda belopp
utan att formellt beslut forelegat samt att hénde sen inte tycks ha resulte-
rat i omedebara atgérder. Sin beddmning inleder inspektionen med att
anfora att kredittagarens verksamhet praglats av en uttalat hog riskprofil
och komplexitet vilket forsvarat insyn och bort mana banken till sarskild
forsiktighet t. ex. i form av en andamalsenlig organisation for att hantera
risker, uppfoljning och information till ledning och styrelse. Enligt in-
spektionen brast banken i kredithanteringen genom att |6pande i alt va-
sentligt forlita sig pa lantagarens egna uppgifter om nettovardet av till-
gangarna. Banken brast ocksd genom att engagemanget under lang tid
exponerade banken mot betydande blancodelar och att banken inte med
tillrécklig kraft och snabbhet férsékrat sig om pantrétt i egendom. Ban-
ken medgav att det fanns brister i hanteringen och i beslutet fran inspek-
tionen patalades att banken under senare ar vidtagit flera atgéarder for att
forbattra kredithanteringen. Nagot formelt beslut meddelade inte in-
spektionen utan nojde sig med att av bankstyrelsen kréva en utférlig och
sammanhdllen redovisning av de konkreta atgarder som vidtagits eler
avses bli vidtagna i syfte att bankens beddmning, uppfoljning och kon-
troll av engagemang skall fungera béttre.

2.18 Under tva veckor undersokte Finansinspektionen ett vardepap-
persbolag och fann flera missforhallanden och felaktigheter bl. a. betraf-
fande centrala funktioner som hantering av vardepappersfondernas me-
dd, bolagets valvsfunktioner samt bolagets hantering av vissa kundkon-
ton. Inspektionen riktade allvarlig kritik mot bolaget. Nar det gélde
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bolagets funktion som forvaringsinstitut och hantering av vardepappers-
fondernas medd overvagde inspektionen att dterkalla det sarskilda till-
standet som givits betréffande denna verksamhet. Bakgrunden var att
inspektionen funnit att det forekom en sammanblandning av fondernas
och vérdepappersbolagets medd, vilket sett mot bakgrund av det
skyddsintresse lagstiftningen om véardepappersfonder &r &mnat att tillgo-
dose, var mycket allvarligt. Nar detta uppdagades for bolaget vidtog
bolaget omeddbart rattstallande atgéarder. Inspektionen Gvervagde att
aterkalla det sarskilda tillstandet som givits bolaget enligt 6 kap 9 §
forsta stycket lagen om véardepappersrérdse att fungera som forva-
ringsinstitut och att hantera vérdepappersfondernas medd. Inspektionen
fann dock att det med hansyn till vidtagna atgarder var tillrackligt att
meddela bolaget varning. Beslutet fattades av generaldirektoren efter
horande av Finansinspektionens styrelse.

2.19 Vid Finansinspektionens undersokning av ett vardepappersbolag
upptacktes att ledande befattningshavare av skattemassiga skél, dels fér
att ersitta den hogre beskattningen pa I6ner med den lagre realisations-
vinstbeskattningen, dels for att betala lagre sociala avgifter utfort s.k.
korta vardepappersaffarer sdsom substitut for provisions-utbetalningar.
Detta kan enligt inspektionen inge stora beténkligheter vad géller led-
ningens vilja och formaga att pa et l1angsiktigt satt bedriva en sund vér-
depappersrore se. Inspektionen anférde vidare att ett bolags styrelse och
ledning skall tjéna som ett foreddme for anstélida och att det & forddan-
de fér ett bolags stabilitet och trovardighet nér styrelse och ledning gjort
sa flagranta avsteg fran det grundlaggande regelverket som har fram-
kommit. Kritik framfordes ocksa mot att avvikdse forekommit fran
marknadsmassiga villkor och att det funnits brister i informationsskyl-
digheten och rutinerna for egna och nérstéendes vérdepappersaffarer.
Finansinspektionen dvervagde att aterkalla tillstandet for hande med
finansiella instrument for annans rékning i eget namn. Sedan bolagssty-
relsen vidtagit atgarder som lett till att konstaterade missforhallanden
betraffande provisionsaffarerna neutraliserats ansag inspektionen det
tillréckligt att meddela bolaget varning. Beslutet fattades av generaldi-
rektoren efter horande av styrelsen.

2.20 Sedan Finansinspektionen genom féreldgganden, svarsskrivelser
och sammantréden kunnat konstatera att ett aktiebolag bedrev yrkesméas-
sig forvaltning av annans finansidla instrument, forelades bolaget att
omedelbart upphtra med sin enligt lagen om véarde-pappersrore se till-
standspliktiga verksamhet. Forelaggandet kombinerades med ett vite om
100 000 kr samt med en anmodan till bolaget att inom tva veckor fran
det att beslutet vunnit laga kraft inkomma med en skriftlig foérklaring.
Kort darefter meddelade bolaget att ifrdgavarande verksamhet hade upp-
hort.
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2.21 Sedan Finansinspektionen begért information om en verksamhet
hos ett forsakringsbolag framkom féljande. Forsakringsbolagets kredit-
forsakringsverksamhet uppvisade betydande forluster och vid en intern-
revision framkom allvarliga brister i hanteringen av denna verksamhet.
Bolagets styrelse hade inte fattat ndgot beslut om riktlinjer for verksam-
heten och det foreldg brister i beslutsdokumentationen och i den interna
hanteringen. Forsakringsbolaget stoppade all nyteckning av kreditf trsak-
ringar for att minska forlusterna och inledde ett omfattande atgérdspro-
gram. Detta skedde i samrad med inspektionen. Sex manader efter den
forsta redogdrel sen medde ade inspektionen bolaget en erinran enligt for-
sakringsrérelsdagen. | beslutet anmérkte inspektionen att styrelsen inte
uppfyllt de krav pa ledning av bolagets organisation och forvaltning som
forsakringsrorel sdagen foreskriver men att inspektionen begransade sig
till att meddela en erinran mot bakgrund av att bolagsledningen insett de
problemen och agerat darefter. Detta beslut fattades av Finansinspektio-
nens styrelse.

2.22 Ett forsakringsaktiebolags kreditforsakringsverksamhet uppvi-
sade stora forluster och Finansinspektionen undersokte darfér verksam-
heten. Vid undersokningen framkom betydande brister i bolagets kredit-
forsakringsverksamhet. Brister noterades betr&ffande den allménna ord-
ningen i forsakringshanteringen, organisationen i stort av verksamheten
samt dokumentationen av de beddomningar som legat till grund for bola-
gets accept av forsakringar i vissa fall. | et fall hade inte aterforsak-
ringsavtackning ordnats vilket innebar att bolaget drabbades av en sér-
skild skattebdastning. Bolaget instémde i den kritik som inspektionen
riktade och innan beslut meddelades hade bolaget vidtagit personféréand-
ringar samt paborjat andra atgarder for att forbéttra verksamhetens ad-
ministration. Finansinspektionen fann i sin bedémning att bolagets for-
luster 6kat pa grund av bristande ordning och organisation samt att bo-
laget i strid med bestdmmelserna i bolagsordningen om maximalt sjélv-
behdll inte ordnat tillrackligt aterforsakringsskydd. Bristerna var sa om-
fattande att inspektionen uttalade allvarlig kritik och 6vervagde att ut-
farda et fordaggande enligt forsakringsrorelsdlagen, i synnerhet da bo-
laget Gvertrétt bolagsordningen. Med hansyn till de rattstéllande atgarder
som vidtagits sa fort bristerna blev kénda for bolaget, begransade in-
spektionen sig till att meddea bolaget en erinran enligt férsakringsrore-
selagen.

2.23Vid en inspektion av ett forsdkringsbolag framkom att bolaget
genomfort en kraftig premiesénkning som féranledde inspektionen att
kréva en redogorese for de berdkningar, kalkyler och beddmningar som
legat till grund for premiesdttningen samt for hur den i forsakringsrored-
selagen intagna skalighetsprincipen beaktats vid premiesattningen. Av
bolagets svarsskrivelse fann inspektionen att bolaget av konkurrensskal
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genomfort premieséttningar inom ett geografiskt omrade utan att bolaget
kunnat visa att kostnader for forsakringsskyddet skulle vara lagre dar an
inom Ovriga delar av verksamhetsomradet. Finansinspektionen konstate-
rade att bolaget darfor handlat i strid mot den i lagen angivna skélighets-
principen och fordlade bolaget att vidta sddana atgarder betraffande
premieséttningen att det redovisade kravet pa skalighet efterlevs. Beslu-
tet fattades av generaldirektoren.

2.24 Forsakringsbolags skyldighet att Iamna vissa redogorelser till
Finansinspektionen aktualiserades nér ett bolag misskétte rapporteringen
i sadan omfattning att inspektionen tvingades fore dgga bolagets styrelse
att inkomma med en redogorelse for foregaende rakenskapsar senast in-
om tre veckor. Drygt tva manader efter det att foreldggandet meddel ades
foretog inspektionen en understkning av bolaget. Da konstaterades att
styrelsen annu inte behandlat forelaggandet och en paminnelse skickades
till bolaget. Trots detta dréjde det ytterligare en manad innan bolagets
styrelse tog upp fragan fran inspektionen angdende den bristfalliga rap-
porteringen. | sin beddmning anforde inspek-tionen att detta forhallande
var mycket anmérkningsvart samt att styrelsen genom bristféllig organi-
sation av verksamheten brustit i sina skyldigheter enligt férsakringsrorel-
sedlagen. Finansinspektionens beslut innebar dels ett foredggande for
bolaget att vidtaga dtgarder avseende de administrativa rutinerna, dels en
anmélan till regeringen om bolagets forsummelse. Beslutet fattades av
generaldirekttren efter horande av Finansinspektionens styrelse.

2.25 Ett forsakringsbolag som pa fraga fran Finansinspektionen med-
gav att bolaget inte avvaktat ett beslut om dispens att bedriva viss for-
sakringsverksamhet innan verksamheten paborjades meddelades en erin-
ran av inspektionen.

2.26 Separationsprincipen i forsakringsrorelselagen, som innebér att
ett skadeforsakringsholag saknar legala méjligheter att meddela livfor-
sakring, Overskreds av ett forsakringsbolag i samband med att ett sakfor-
sakringshbolag tecknande ett gruppforsakringsavtal med livmoment. Fi-
nansinspektionen anmérkte i sitt beslut att det var synnerligen anmérk-
ningsvart att ett har i landet koncessionerat skadeftrsakringsbolag inte
bedrev verksamhet inom ramen for koncessionen utan anskaffade forsak-
ringar inom ett omrade dar legala forutsittningar saknades for bolaget.
Bolaget kunde darfor inte undga allvarlig kritik och styrelsen fordades
att tillse att erforderliga dtgéarder vidtogs i fraga om nodvandiga instruk-
tioner och kontroll innan nya gruppforsakringsavtal ingicks.

2.27 Vid en undersokning av en forsakringméklare framkom sa all-
varliga brister att Finansinspektionen aterkallade méklarens tillstand och
vid vite om 100 000 kr férdade denne att upphéra med verksamheten.
Det alvarligaste var bristande redovisning och hantering av klientmedel
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dar till en borjan klientmedeskonto saknades innebdrande en samman-
blandning av medd sa att klientmedd till och med kunnat anvandas i
driften av bolaget. |1 denna de som innefattade misstanke om brott mot
bokféringslagen dverlamnade Finansinspektionen &rendet till polismyn-
digheten fOr sarskild utredning.

2.28 Finansinspektionen genomférde en platsundersdkning hos ett
forsakringsbolag. Harvid framkom att verkstéllande direktoren endast
muntligen redovisade for styrelsen resultat och positioner i derivatin-
strument, att bolaget med verkstéllande direktoren och skadechefens
godk&nnande lagt upp en fiktiv skada for att skapa en extra reserv, att
attestbelopp vid skadeutbetalningarna ofta éverskreds och att kapitalpla-
ceringsverksamheten hade omfattande brister framst betréffande intern-
kontrollen. Finansinspektionen utfardade ett formellt férel&ggande for
bolaget att vidta fem konkreta atgarder for att komma till rétta med de
patalade bristerna. Forelaggandet beslutades av en enhetschef. Beslutet
Overklagades till regeringen och overklagandet vann i allt véasentligt
framgang. Regeringen andrade forelaggandet i samtliga fem avsnitt. | tva
av dessa undanrdjdes forelaggandet om atgarder och i stéllet ansig rege-
ringen att det var tillrackligt med en erinran. | 6vrigt undanrdjdes in-
spektionens beslut med motiveringen att det i de tre andra situationerna
hade varit tillrackligt med ett formlGst papekande eftersom den utredning
inspektionen hanvisat till var sa bristfallig att det inte kunde anses klar-
lagt att patalade bristfalligheter forelag.

2.29 Finansinspektionens styrelse meddelade ett forsakringsbolag och
dess styrelse en allvarlig erinran sedan inspektionen konstaterat att né-
gon annan sanktionsmajlighet inte aterstod eftersom forsakringsbol aget
forsatts i konkurs. Beslutet dverklagades till regeringen som inlednings-
vis klargjorde att de mdjligheter som stod Finansinspektionen till buds
for att komma tillrétta med missforhdllanden i et forsakringsbolag var
att meddda erinringar dler att férdégga bolaget dler styresen att vidta
erforderliga atgarder varvid erinran skall anvandas i lindrigare fall och
ett foreaggande var forbehdllet allvarligare missforhallanden. Regering-
en anforde vidare att eftersom bolaget var forsatt i konkurs s var det
inte mGjligt for bolaget att vidta nagon rattelse men att som Finansin-
spektionen gjort, forsoka komma till rétta med missforhallandet genom
att kvalificera en erinran som alvarlig, inte var férenligt med syftet med
en erinran, namligen att astadkomma réttelsei lindrigare fall. Regeringen
undanréjde darfér Finansinspektionens beslut om erinran.

2.30 En enhetschef pa Finansinspektionen meddelade et forelaggande
for en privatperson med enskild firma att vid vite om 100 000 kr omga-
ende upphdra med att bedriva verksamhet som fordrar tillstand enligt
lagen om vérdepappersrorelse. Beslutet Overklagades till kammarrétten
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som undanréjde beslutet och anforde att det inte uppfyllde de krav pa
precision som géller for ett vitesforedggande. Av domstolens skél fram-
gdr bland annat att foreldggandet inte tog sikte pa ndgon bestamd verk-
samhet och att det var tidsméssigt obestamt.

2.31 Ett forsakringsbolag upplyste Finansinspektionen om att bola-
odt, tillssmmans med andra bolag i samma koncern, &gde mer an fem
procent av résterna i ett aktiebolag och att detta kunde anses strida mot
den sk. femprocentsregeln i 7 kap 17 8 forsakringsréresdagen. Dér
foreskrivs att ett forsakringsbolag inte utan Finansinspektionens medgi-
vande far &ga storre andd av aktiernai et aktiebolag an som svarar mot
ett rostetal om hogst fem procent av rostetalet for samtliga aktier. Pa
forfragan fran Finansinspektionen anférde forsakringsbolaget att det
enligt bolagets uppfattning inte langre forlag nagon formell skyldighet att
anstka om inspektionens medgivande eftersom den s.k. femprocentsre-
geln stred mot bestammelserna i tva av EG:s forsakrings-direktiv. Bola-
get havdade att direktiven med all sannolikhet torde ha s.k. direkt effekt i
medlemslanderna innebérande att bolaget kunde aberopa sig direkt pa
EG-réttens regler i stallet for pa nationdlla réttsregler. Enligt bolaget
agde sdledes bestammeserna i EG-direktiven foretrade framfor forsak-
ringsrorelselagens femprocentsregel och darfor forelag ingen skyldighet
for bolaget att ansbka om Finansinspektionens medgivande. | sin bedém-
ning konstaterade Finansinspektionen att ett EG-direktiv enligt huvudre-
geln inte har ndgon direkt effekt men att sa andock kan vara fallet om tre
forutséttningar ar uppfyllda ndmligen 1) att den tidsfrist inom vilket di-
rektivet skall vara genomfort har [6pt ut, 2) att det ror sig om en direk-
tivregel av vertikal karaktér som ger privata rattssubjekt rattigheter mot
staten och 3) att regeln i fraga ar ovillkorlig och tillrackligt klar och en-
tydig. Finansinspektionen fann att de tva forsta forutsittningarna var
uppfyllda for att direktivet skulle anses ha direkt effekt. Daremot ansag
inspektionen med hanvisning till olika uttalanden i andra lagstiftningsar-
beten, att direktiven inte var sa klart och entydigt formulerade att de
skulle kunna ha direkt effekt. Mot den bakgrunden fann Finansinspektio-
nen att det inte kunde hévdas att femprocentsregeln skulle strida mot
direktivbestammelserna och férdlade darfor forsakringsbolaget i beslut
att senast viss dag nedbringa aktieinnehavet till hdgst fem procent av
rostetalet. Forsakringsbolaget Gverklagade beslutet till regeringen som pa
andra grunder avslog overklagandet. Regeringen fann att EG-direktiven
hade direkt effekt men att den nationdla s.k. femprocentsregeln inte var
ofdrenlig med direktiven eftersom dessa framst syftade till att forhindra
nationella regler som dlagger dler forbjuder forsakringsbolag att investe-
ra medlen i vissa tillgangsslag och inte hindrade en mediemstat att fast-
stélla regler som syftar till att begransa forsakringsforetags agarinfly-
tande i andra foretag. Det sagda innebar att regeringen lamnade Overkla-
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gandet utan bifall och att férsékringsbolaget var skyldig att fdlja
femprocentsregeln och nedbringa aktieinnehavet.

2.32 Ett férsékringsbolag beslutade erbjuda sina anstéllda rantefria
lan for forvarv av aktier i bolaget. Trots att inspektionen |&t bolaget for-
sta att inspektionen motsatte sig konstruktionen med hanvisning till att
de rantefria lanen inte Gverensstamde med en sund utveckling av forsak-
ringsvasendet, beslutade bolaget att erbjudandet skulle genomféras. Har-
efter medddade inspektionen bolaget ett formdlt beslut om ford dggande
for bolagsstyresen att inte verkstalla beslutet eftersom det inte ansgs
forenligt med sundhetskravet i forsakringsrorelsdagen att till de anstéll-
da lamna rantefria 1an i enlighet med styrelsens beslut. Forsakringsbola-
get overklagade inspektionens beslut till regeringen. Bolaget havdade att
forsakringsrorelselagen inte inskrankte majligheten att [amna lan till ak-
tiekdp i det egna bolaget och vidare att inspektionen saknat laga grund
att meddela ett forddggande att inte verkstélla beslutet om de rantefria
lanen. Regeringen delade inspektionens uppfattning att det inte ar foren-
ligt med det i lagen inskrivna sundhetskravet att bolaget till anstéllda
lamnade aktuella laneforméaner. Daremot ansdg regeringen att et verk-
stallighetsforbud fran inspektionen maste foregas av en formell erinran
till bolaget och att denna erinran inte fatt avsedd effekt. Eftersom in-
spektionen inte hade tillstallt bolaget ndgon sddan formell erinran fore
bedutet, upphévde regeringen inspektionens verkstéllighetsforbud och
meddelade i stéllet bolaget en erinran mot att bolagsstyrelsens beslut
skulle verkstéllas. Harefter ansokte forsakringbolaget hos regeringsréatten
om réattsprévning av regeringens (finansdepartementets) beslut om erin-
ran enligt forsakringsroresdagen. Bolaget anforde saval formela som
sakliga skdl mot beslutet och begérde att regeringsrétten skulle upphéva
regeringens beslut. Som formella ské angav bolaget att regeringens be-
slut stred mot instansordningen och att regeringen inte hade majlighet att
ersétta inspektionens verkstéllighetsférbud med en erinran, att erinran
over huvud taget inte kan meddelas av regeringen utan & forebehdllet
inspektionen som tillsynsmyndighet samt att erinran inte far meddelas
betraffande &tgard som annu inte vidtagits. | sakligt hanseende pastod
bolaget bl. a. att det i forsakringsrérelsdagen inte finns regler som hind-
rar et forsakringsbolag att ge rantefria lan till sina anstéllda for kop av
aktier i det egna bolaget. Regeringsrétten konstaterar i sitt beslut att in-
spektionen enligt forsakringsrorel selagen skall verka for en sund utveck-
ling av forsakringsvésendet samt att det finns tre former fOr inspektionen
att ingripa mot ett forsakringsbolag (erinran, féreldggande och forver-
kande av koncession) och att dessa former kraver att anmarkning i ndgot
avseende kan riktas mot bolagets verksamhet. Regeringsrétten ansdg inte
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att de formella invandningar bolaget anfort kunde ligga till grund for ett
upphévande av regeringens beslut om erinran. Déaremot motiverade rege-
ringsrétten sitt stallningstagande i fraga om de sakliga skélen reativt
ingdende eftersom finansdepartementet och regeringen utan nérmare
motivering havdat att den rantefrihet som bolaget erbjod de anstélidainte
kunde anses forenlig med forsakringsrorelsdagens sundhetskrav. Hér
fann regeringsrétten inledningsvis att forsakringsrorelselagen inte inne-
haller ndgot uttryckligt forbud for forsakringsbolag att Iamna lan till sina
anstéllda pa formanliga villkor och att nagon direkt avvikese fran lagen
darfor inte hade forekommit. Vidare konstaterades att en utlaning till
anstéllda &nda kan strida mot sundhetskravet om verksamheten kommer
i strid med de grundl&ggande kraven pa soliditet och skélighet som for-
sakringsrorelsdagen stéller upp. Regeringsrétten fann i sin prévning att
den aktuella langivningen inte stred mot skalighets- dler soliditetsprinci-
pen eftersom den i praktiken inte hade ndgon betydese for bolagets soli-
ditet. Vad som aterstod att préva var fréagan om det s.k. sundhetskravet
hade nagon betydelse utéver vad som kunde anses félja av de tva princi-
perna. Regeringsrétten anmérkte att sundhetskriteriet inte inforts som en
allman regd i lagen och att betyde sen av "en sund utveckling av forsak-
ringsvasendet" inte ndrmare hade belysts av lagstiftaren. Dock ansag
regeringsratten att om inte de grundidggande eementen i en sund ut-
veckling av forsakringsvasendet, dvs. kraven pa soliditet och skalighet,
uppfylls bor givetvis detta kunna laggas till grund for ingripanden fran
inspektionens sida enligt forsakringsrérelsdagen. Om &ven andra krav
av sadan dignitet omfattas av sundhetskriterier framgar enligt regerings-
rétten inte av lagen. Regeringsrétten upphdvde regeringens beslut om
erinran och avslutade beslutet med foljande skal: "Under alla forhallan-
den bor emdlertid en allmén hanvisning till sundhetskravet inte fa utgora
ensam grund nér det géller dtgarder av sa ingripande natur som en erin-
ran dler et forddggande enligt 19 kap 11 § férsakringsrorelseagen.
Konkreta brister, av réttslig eler annan natur, maste vara en forutsatt-
ning for sadana dtgarder. Vad som forekommit i arendet ger inte vid
handen att det fordegat ndgon sadan sarskild omstandighet som skulle
kunna féranleda ett ingripande mot bolaget med tilldmpning av paragra-
fens forsta dler andra stycke. Den avgdrande grunden fér regeringens
beslut att meddela bolaget en erinran har varit att bolagets |anebesiut
inte varit "forenligt med det i férsékringsrorelselagen inskrivna sund-
hetskravet" och att detta beslut darfor inte borde verkstéllas. Som fram-
gér av vad ovan anfdrts har denna bedémning medfort att regeringens
beslut om erinran maot bolaget strider mot 19 kap 11 § forsakringsrorel-
sdlagen”.

Vid en genomgang av ovanstaende arenden framkommer att institut
s& gott som uteslutande vidtagit réttelse sedan Finansinspektionen fram-
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fort kritik formellt genom skrivelser, papekanden, foredgganden eler
beslut. Med beaktande av att Finansinspektionen dessutom fér institut i
stor omfattning patalar behov av férandringar i samband med diskussio-
ner och samtal finns det anledning att konstatera att inspektionens upp-
fattningar och kritik sdllan ifrégasatts utan féranleder sa gott som ute-
slutande att institut omedelbart vidtar réttstallande atgarder. Av sam-
manstéllningen kan skonjas en viss olikhet mellan a ena sidan bank och
andra kreditinstitut och & andra sidan vardepappersinstitut och forsak-
ringsbolag. Kreditinstitut synes vara mer lyhtrda for papekanden och
kritik fran inspektionen an de senare. Det finns endast ett fatal fall dar
inspektionens beslut har overklagats. Overklagandena har dock ofta
vunnit framgang. Tva vitesforddggande har 6verklagats och upphévts av
kammarratten pa grund av att de inte tagit sikte pa nagon bestamd verk-
samhet och varit tidsméssigt obestdmd, (2.12 och 2.30). | et fall har
inspektionen medddat ett bolag en s.k. alvarlig erinran med han-visning
till att det i lagstiftningen inte fanns nagon annan sanktionsmajlighet &f-
tersom bolaget forsatts i konkurs. Detta beslut har undanrgjts av rege-
ringen som fann att det saknades laga stod for namnda atgard, (2.29).
Det principiellt mest intressanta avgdrandet & regeringsréttens rétt-
Sprovning av regeringens beslut om en erinran mot ett forsakringsbolag,
(2.32). Regeringens beslut hade foregétts av et Gverklagande av Finan-
singpektionens beslut om ett foredggande till bolaget att inte verkstalla
ett beslut om rantefria [an till anstéllda med hanvisning till sundhetskra-
vet i forsakringsrorelsdagen. Med undantag av dessa for ingtituten sa
framgangsrika Gverklaganden kan konstateras att Finansinspektionen
haft laga stéd for vidtagna ingripanden och sanktioner.

Andra tillsynsmyndigheters sanktions- och
ingripandem¢jligheter

Norge

| Norge &r det Kredittilsynet som ansvarar for tillsynen av samtliga in-
stitut pa kredit-, vardepappers- och férsakringsmarknaden. Kredittilsynet
ar en galvstandig myndighet i néra samarbete med Norges centralbank.
Verksamheten regleras framst i kredittillsynslagen. Harutéver finns sér-
skilda verksamhetslagar for ettvart av de olika institut-kategorierna.
Aven i dessa lagar finns bestammelser om att instituten star under tillsyn
av Kredittilsynet och att de &r skyldiga att tillhandahalla den information
som Tilsynet efterfragar. Det kan tillaggas att det som regd finns straff-
bestdmmelser i dessa lagar. | kredittillsynslagen anges uttryckligen att
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Tilsynet skall kontrollera att institutens verksamhet foljer lagar och for-
ordningar samt bedrivs pa ett betryggande sitt och i Gverensstammelse
med det tillstand som givits. Tilsynet skall ocksa granska rakenskaperna
och statistik samt genomfora inspektioner. Om den upplysningsplikt som
varje institut har till Tilsynet inte uppfylls kan Tilsynet fordagga till och
med en enskild tjansteman pa ett institut eler institutets revisor att lamna
de upplysningar som kréavs. For det fall Tilsynet valt att pa detta satt
rikta sig mot en anstélld skall institutet fa sarskild information om fore-
laggandet. Tilsynet har i kredittilsynslagen erhdllit rétt att i tio fall utfar-
da et forelaggande till institut under tillsyn. Det &r fraga om normal till-
synsverksamhet rérande upplysningar, rékenskaper, efterlevnaden av
foreskrifter och rad m m. Sarskilt kan dock ndmnas att Tilsynet kan fo-
reldgga ett institut dels att hoja sitt aktiekapital sd det Gverstiger det i
lagen foreskrivna minimikravet, dels att foredgga ett institut att minska
ett enhandskreditengagemang sa det understiger det i lagen gallande
maximikravet. Tilsynet kan ocksa fordagga ett institut att andra sam-
mansattningen pa ett ingtituts kontrollkommitté. Vidare har Kredittilsy-
net rétt att ssmmankalla styrelse, kontrollkommitté, bolagsstdmma dler
motsvarande organ och vid dess sammantréden presentera fordag. Til-
synet har dock inte rétt att deta i besluten. Som ett led i tillsynsverk-
samheten kan Kredittilsynet krava bevisupptagning i domstol enligt de
bestammeser som galler for tvistemdl. Nar Kredittilsynet misstanker att
det forekommit lagovertrddelser i form av t. ex. ekonomisk brottslighet
eler miljobrott skall Tilsynet meddela andra offentliga myndigheter s&
som exempelvis polisen. | kredittilsynslagen finns en straffbestdmmelse
och den riktar sig mot enskilda tjanstman som arbetar i finansinstitut.
Om en sadan person med uppsdt eler av oaktsamhet gor sig skyldig till
brott skall denne domas till béter eler fangese. Slutligen finns en sér-
skild bestammelse for det fall ett institut inte efterkommer ett foreag-
gande som Tilsynet meddelat. D& kan namligen det departement, som i
sista hand ansvarar fér tillsynen, foreégga de personer dler det institut
dler den koncern dar ingtitutet ingdr, som skall uppfylla forelaggandet,
att betala ett vite med ett visst belopp per dag fram till dess féreéggan-
det uppfyllits.

Finland

Tillsynen 6ver finansmarknaden och dem som & verksamma pa den ut-
Ovas av Finansinspektionen vid Finlands Bank. Inspektionens verksam-
het regleras huvudsakligen i lagen om Finansinspektionen. Tillsynsbefo-
genheterna finns i 3 kap och inleds med inspektionens rétt att samman
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kalla och nérvara vid ett tillsynsobjekts styresemdte dler vid annat
sammantréde dér beslutanderétt utdvas dler dar forvaltningen handhas.
Denna sammankallande- och nérvaranderétt tillkommer en foretradare
for Finansinspektionen. Denne ager yttra sig pa métena och fa sin upp-
fattning antecknad till protokollet. | lagen finns sedvanliga majligheter
for inspektionen att fa tillgang till granskningsuppgifter fran instituten.
Finansinspektionen har tva mdjligheter att utse sarskilda personer att
ddtai tillsynsarbetet. Inspektionen kan utse en eler flera inspektorer att
utfora en sarskild granskning av et tillsynsobjekts verksamhet. De ut-
sedda inspektorerna har langtgaende befogenheter. Om det i skdtseln av
ett tillsynsobjekts verksamhet forekommit oskicklighet, oaktsamhet ler
missbruk kan inspektionen dessutom tillsétta ett ombud att Overvaka
institutets verksamhet. Vidare kan inspektionen forbjuda verkstallighet
av ett ingtituts beslut dler atgéard om detta star i strid med lag, foreskrif-
ter eler bolagsordningen. For det fall ett beslut redan verkstéllts kan
inspektionen i stéllet fordagga institutet att vidta atgarder for aterkallan-
de av verkstélligheten dler réattelsedtgarder. Den mest ingripande atgar-
den Finansinspektionen har till sitt forfogande ar att dterkalla meddelat
tillstand dler gora framstallning harom till finansministeriet om det &r
ministeriet och inte inspektionen som beviljat tillstandet. Aterkallande av
tillstand forutsatter att tillsynsobjektet har vasentligt brutit mot villkoren
i tillstandet ler att de omstandigheter under vilka tillstandet beviljades
vasentligt har forandrats. Om inspektionen dler i férekommande fall
finansministeriet bedomer att det ar tillrackligt kan i stéllet for ett ater-
kallande av beviljat tillstand, villkoren i ett instituts tillstand andras. |
lagen finns ocksd et sarskilt stadgande om rétt for inspektionen att for-
ena sina beslut och féreldggande med vite samt att dessutom déma ut
vitet. | de sérskilda lagar dér verksamhetsreglerna for olika institut finns
hanvisas till lagen om Finansinspektionen och i dessa lagar finns ocksa
sarskilda bestdmmel ser rérande straff och vite.

Danmark

| Danmark & det Finanstilsynet som har huvudansvaret for tillsynen av
bankerna, andra kreditinstitut, vardepappershandeln och forsakringsbo-
lagens verksamhet. Bestdmmelserna som reglerar Finanstilsynets rétt att
ingripa mot institut under tillsyn finns i flera lagar men reglerna &r i allt
vasentligt enhetliga och likalydande. Det & Finanstilsynet som beviljar
tillstand att driva de olika verksamheterna och som i flertalet fall ocksa
kan dterkalla tillstand. Tilsynet Gvervakar att instituten foljer lagar och
forordningar. Detta sker framst genom |Gpande redovisning fran institu-
ten sdlva men aven genom i lag foreskrivna inspektioner. Reglerna be-
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tréffande dessa & forhadllandevis detaljerade. Bland annat foreskrivs i
lagen sdvitt avser tillsyn av banker, att varje inspektion skall avslutas
med ett mote mellan Tilsynet och institutets styrelse, direktion och revi-
sorer. PA motet skall Tilsynet meddela vilka iakttagelser som inspektio-
nen gjort och vilka atgarder som Tilsynet kraver av institutet. Dessutom
skall Tilsynet tillstélla institutet en skriftlig rapport Gver inspektionen.
Institut har en generel skyldighet att tillhandahalla Tilsynet den infor-
mation och de uppgifter som Tilsynet begar. Det kan vara altifran sta-
tistiska uppgifter till krav pa att institutet skall uppratta och presentera
en ekonomisk redogorelse Over hela sin verksamheten med en prognos
Over den framtida utvecklingen av verksamheten. Finanstilsynet har rétt
att offentliggora vad som framkommit vid en inspektion men institutet
kan kréva att vissa s.k. foretagsangel &genheter inte offentliggdrs. Om ett
institut underldter att fdlja lagbestammeser dler fordagganden av Til-
synet, kan institutet alaggas att betala béter antingen per dag dler per
vecka fram till dess att réttelse vidtagits. Denna sanktion kan Tilsynet
anvanda till och med mot ett institut som inte inom rétt tid inkommer
med redovisning av statistiska uppgifter. Finanstilsynet kan aterkalla ett
meddeat tillstand om verksamheten inte pabdrjas inom tolv manader
efter det att beslut om tillstand meddelats eller om verksamheten inte
bedrivits under sex manader. Vidare kan tillstand aterkallas om et in-
stitut gor sig skyldig till grov overtradelse av lag dler férordning. Om
det skulle visa sig att en styrelsdedamot dler en mediem i institutets di-
rektion inte har tillracklig erfarenhet att ta ansvar for att driva verksam-
heten, dler om denne domts for brott som skulle kunna paverka fortro-
endet for intstitutet, sa kan Finanstilsynet enligt uttryckliga bestammel-
ser i lag aterkalla tillstandet. Givetvis kan tillstand ocksa dterkallas om
ett ingtitut har ekonomiska problem. | stéllet for att aterkalla ett tillstand
pa grund av solvensproblem kan Tilsynet besluta om anstand for viss tid
i syfte att bereda institutet mdjlighet att tgérda bristerna. Bestamme-
serna rorande tillsynen av forsakringsbolag & som namnts i allt vasent-
ligt identiska med vad som géller for andra institut. Daremot har Tilsy-
net i arbetet med tillsyn dver forsdkringsbolag hjdlp av ett forsakrings-
réd. Aven betraffande forsakringsbolag har Finanstilsynet en majlighet
att aterkalla ett tillstand men dessutom, om det bedoms som tillrackligt,
aterkalla endast en del av detsamma.

Tyskland

| Tyskland ansvarar i forsta hand Bundesaufsichtsamt fur das Kreditwe-
sen, bankinspektionen, for banktillsynen. Detta sker i ndra samarbete
med den tyska centralbanken, Deutsche Bundesbank. Bankinspektionen
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& direkt understalld finansdepartementet, vilket ocksd har en reativt
stor ddl i tillsynsarbetet. Tillsynsomradet omfattar samtliga kreditinstitut
och aktorer pa vardepappersmarknaden. Forsakringstillsynen handhas av
Bundesaufsichtsamt  fir das Versicherungswesen, forsdkrings-
inspektionen, somi allt vasentligt har liknande befogenheter som bankin-
spektionen. Bankinspektionen utfardar pa sedvanligt sitt som i andra
lander foreskrifter och riktlinjer for tillstandspliktig verksamhet. Dér-
emot ar inspektionens befogenhet till undersokningsverksamhet ute hos
instituten begransad. | stéllet anlitas i mycket stor utstrackning externa
revisorer. Dessa liksom instituten sjdlva har en omfattande rapporte-
ringsskyldighet till bankinspektionen. Rapporterna granskas ingaende av
inspektionen och i vissa avseenden &ven av centralbanken. Bankinspek-
tionen kan aterkalla tillstand att bedriva tillstandspliktig verksamhet un-
der i lag angivna férutsdttningar. Trots ett flertal bestdmmelser hdrom
ankommer det pa inspektionen att utreda och bedéma om en uppkommen
situation &r tillrackligt allvarlig for att ett tillstand skall dterkallas. De
flesta dterkallandegrunderna avser ekonomiska beddmningar dar inspek-
tionen kan tvingas att pa grund av et instituts ekonomiska bekymmer
aterkalla tillstandet till skydd for t. ex. inséttare. Forrutom ekonomiska
Overvaganden kan aven upprepad misskétsamhet i form av bristande
inrapportering utgora grund for aterkallande av tillstand. | stéllet for att
aterkalla ett tillstand kan bankinspektionen under specifika omstandig-
heter krava att en anstalld entledigas fran sitt ansvarsomrade. Det kan
gdlla en situation dar bankens dtaganden hotas pa grund av att den an-
svarige vidtagit dler underlatit att vidta atgarder. Personen i fréga kan
ocksd ha visat sig vara dokumenterat opdlitlig dler sakna erforderlig
kompetens att ansvara for verksamheten. Det finns till och med bestam-
melser som ger inspektionen befogenhet att efter en varning kréva et
entledigande vid bristande administrativa rutiner och trots mot inspektio-
nens foredgganden. Av naturliga skal & det endast hdgt uppsatta chefer
i et institut som pa detta sétt kan stéllas till ansvar och ifragaséttas av
bankinspektionen. En begéran fran inspektionen i forevarande fall skall
stéllas till banken som i sin tur har att ta stéllning till hur den uppkomna
situationen skall 16sas med hansyn till arbetsréttliga fragor och eventuel It
anstéllningsavtal. Ytterligare en mdjlighet som bankinspektionen har &r
att ingripa konkret i bankens verksamhet genom att hindra verkstéllighet
av bedut. Ett beslut av inspektionen kan forenas med vite om hogst 100
000 DM. Slutligen kan ndmnas att bankinspektionen har andra omfat-
tande befogenheter nér ett institut har allvarliga ekonomiska problem.
Harvid kan inspektionen ingripa for att sakra tillgangar och hindra ytter-
ligare forluster. Inspektionen kan i samma syfte kréva att vinstutdelning
stoppas dler i vart fall begransas.
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Stor britannien

| Storbritannien ansvarar en avdelning i centralbanken for banktillsynen
och tillsynen 6Gver forsakringsbolagen aligger i forsta hand en avdelning i
handels- och industridepartementet. Departementet har ocksa det for-
mella tillsynsansvaret Gver vérdepappersmarknaden &en om detta i
praktiken delegerats till en privatréttslig paraplyorganisation med flera
sk. gdalvreglerande organisationer under sig. Tillsynsverksamheten &r
inriktad pa hur institutens verksamhet mer 6vergripande bedrivs och om
den kénnetecknas av laglighet och stabilitet. 1ngripandemdjligheterna for
tillsynsorganen i Stobritannien &r i allt vasentligt desamma som i dvriga
ovan redovisade lander. Tillsynsmyndigheterna utfardar mer eler mindre
generdlariktlinjer for olika verksamheter och foljer upp efterlevnaden av
lagar och riktlinjer framst genom inrapportering fran instituten, under-
sbkningar och anlitande av revisorer. Sarskiljande fér tillsynsverksam-
heten i Storbritannien &r tillsynsorganens regelbundna samtal och dis-
kussioner med ledningen i varje enskilt institut under tillsyn. Vid dessa
for kreditinstitut arligen aterkommande, och for forsakringbolag négot
mer sallan forekommande, diskussionerna deltar ocksa externa revisorer.
Under ett samtal far tillsynsorganet insyn och viss kontroll dver den
verksamhet som institutet bedriver men ingtitutets ledning tvingas ocksa
att redovisa framtidsplaner och vilka atgarder som planeras for att
komma till rétta med eventudla problem. Tillsynsmyndigheterna har
som namnts sedvanliga sanktionsmdjligheter allt fran aterkallande av
tillstand till vitesforddggande av beslut. Vad som kan fortjanas att nam-
nas ar att Bank of England i stéllet for att aterkalla ett tillstand att driva
tillstandspliktig verksamhet kan terkalla endast del av medddlat tillstand
och aven for en viss tid. Vidare kan tillsynsorganet givetvis ocksa fore-
lagga institutet att foreta viss atgard eler stoppa verkstéllighet av et
beslut men dessutom kréva att en viss cheftjansteman i ett institut entle-
digas.

Fordlag till forandringar

Inforandet av nedanstdende andringsforslag bor Gvervagas av kommittén

i samband med arbetet att utforma forslag till férandringar av Finansin-

spektionens ingripandemdjligheter. Forslagen grundar sig i alt vasentligt

pa vad som framkommit i avsnittet om tillsynsmyndigheter i andra lan-

der.

1. Reglerna for Finansinspektionens ingripandemajligheter och sanktio-
ner skall vara enhetliga for samtliga institut under tillsyn dvs. att ett
enhetligt sanktionssystem infors med likalydande terminologi i de
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aktuella lagarna betréffande t. ex. aterkallande av tillstand, varning,
erinran, foreldggande att vidtaga tgarder dler att inte verkstélla ett
beslut.

2. Bestdmmeser som mdjliggor att Finansinspektionen i samband med
en formell sanktion mot ett institut &ven skall kunna forklara en per-
son i hogsta ledningen dler en styrelseledamot som olamplig for upp-
draget.

3. Enrétt att utférda foredggande att avveckla viss del av en rérelse om
grundférutsattningarna for verksamheten hotas (kapitaltéckning, re-
servséttning, skuldséttning).

4. Utdkande majligheter att anlita den av inspektionen foérordnade revi-
sorn samt att vidtaga extra tillsynsinsatser i en verksamhet t. ex. ge-
nom anlitande av revisionsféretag och att dessa extra tillsynskostna-
der skall kunna debiteras det enskilda institutet.

5. Inférande av méjligheten att ta ut en administrativ avgift vid uppen-
bara overtradelser av géllande bestdmmelser som snabbt kan réttas
till vid upptackt men som kan aterkomma flera ganger utan att in-
spektionen kan ingripa, sdsom exempelvis vid bristande dler forsenad
rapportering.

6. Av réttssdkerhetsskal skall Finansinspektionens beslut alltid kunna
Overklagas.



SOU 1998:160 Bilaga 3 671

Artikd 31 andra
banksamordningsdirektivet

Inledning

| denna bilaga analyseras den ndrmare innebdrden av artikel 3 i andra
banksamordningsdirektivet. Enligt huvudregeln i artiked 3 skall med-
lemslanderna "forbjuda personer dler foretag som inte & kreditinstitut
att driva rorese som omfattar inlaning fran allméanheten.” Kreditinstitut
definieras i EG-rétten som foretag som fran allménheten tar emot insatt-
ningar eler andra aterbetalbara meded och beviljar krediter for egen rak-
ning. | Sverige traffas framst banker, kreditmarknadsforetag och vérde-
pappersholag som tar emot kundmedd av denna definition. Enligt en
undantagsregd skall forbudet dock inte gélla "mottagande av insédttning-
ar dler andra medd i fall da aterbetalningsskyldigheten dvilar en med-
lemsstat dler dess regionala dler lokala myndigheter dler offentliga in-
ternationella organ i vilka en dler flera medlemsstater ingar, inte heller i
fall som &r sarskilt omfattade av nationd| lagstiftning eller av regler an-
tagna av gemenskapen, allt under férutséttning att verksamheten ar un-
derkastad regler och dvervakning till skydd for inséttare och investera-
re"

Har bor erinras om att de enda officidla motiv som finns till EG-
lagstiftningen & de relativt kortfattade och allmént hallna ingresser som
vanligen inleder varje forordning dler direktiv. Andra dokument eler
uttalanden fran kommissionen eler ministerradet som tillkommer i sam-
band med ny reglering kan, under forutséttning att de ar offentliga, ge
ledning for hur en viss bestammelse skall tolkas. Fran EG-réttslig syn-
punkt finns det i och for sig inte ndgot som hindrar att det i en svensk
proposition dler ett utskottsbeténkande ges végledning om hur en viss
inférlivad direktivbestammelse skall tilldmpas. Ett motivuttalande av
detta slag far emdlertid aldrig gora ansprak pa att utgora ett auktorita-
tivt besked om de inférlivade bestdmmesernas rétta tolkning utan bor
snarast ses som et pa fakta och erfarenhet grundat Gvervagande om hur
fragan kan komma att bli bedémd av i sista hand EG-domstolen.??®
Analysen av artikel 3 bor 1asas med dettai atanke.

228 prop, 1994/95:19 s. 528 f.
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Vilken verksamhet skall regleras enligt artikel 37

Enligt huvudregeln i artikel 3 &r det forbjudet for andra @n kreditinstitut
att driva roérelse som omfattar inlaning fran allmanheten. Enligt undan-
taget & det mgjligt att 1&ta andra an kreditinstitut ta emot insattningar
och andra medel under forutséttning att verksamheten omfattas av vissa
regler. Ordalydelsen i den svenska versionen av direktivet ger intryck av
att en innehdllsméssig skillnad & avsedd mellan huvudregeln och un-
dantaget. | definitionen av kreditinstitut ingdr ledet "fran allméanheten ta
emot insdttningar dler andra &terbetalbara medd”. Vid en jamforelse
med de engelska och franska versionerna av banksamordningsdirektiven
framgdr att lydelserna av definitionen av kreditinstitut samt huvudregeln
och undantaget i artikel 3 &r identiska. Detta tyder pa att de skilda ut-
tryckssétten i den svenska versionen inte & avsedda att innebéra en in-
nehdllsmassig skillnad. Det finns dock anledning att granska de olika
uttryckssétten nérmare.

Inlaning fran allmanheten

Vad innebar da huvudregeln, forbud for andra an kreditingtitut att driva
rorese som omfattar inlaning fran allméanheten? Bortsett fran direktiv-
texten saknas egentliga tolkningsdata. | den engelska versionen av artike
3 motsvaras huvudregelns uttryck “inldning fran alménheten" av
"deposits and repayable funds'. | den franska versionen motsvaras sam-
ma begrepp av "des dépots ou d'autres fonds remboursables du public".
Begreppen definieras inte i banksamordningsdirektiven. | direktivet om
insdttningsgaranti, som antogs efter det andra banksamordningsdirekti-
vet, finns dock en definition av "deposits' (dépots)?®. Detta & en legal-
definition som kan antas vara specifikt utformad for tillampningen av
direktivet om insdttningsgaranti. Det torde darfor inte vara méjligt att
dra den dlutsatsen att innebérden av "deposit" & exakt densamma i
banksamordningsdirektiven. Viss ledning for tolkningen av "deposit” i
artikel 3 torde dock definitionen i insdttningsgarantidirektivet ha.

| den svenska versionen av direktivet om insdttningsgaranti motsvaras
begreppet "deposits’ av "insdttning” och definieras som "ett tillgodoha-
vande i form av inlaning eller som et tillfalligt led i normala banktrans-
aktioner och som ett kreditinstitut maste betala tillbaka enligt de lagliga
och avtalsmassiga villkor som &r tillampliga, och alla fordringar i form
av vardepapper som har stéllts ut av kreditinstitut. — Anddar i brittiska
och irlandska "building societies' bortsett fran anddar som utgér en

229 Fortséttningsvis anvands framst terminologin i den engelska versionen av
EG-direktiven.
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form av eget kapital i enlighet med artikd 2, skall anses vara inséttning-
ar. — Obligationer som uppfyller villkoren i artikel 22.4 i radets direktiv
85/611/EEG av den 20 december 1985 om samordning av lagar och
andra forfattningar som avser foretag for kollektiva investeringar i
overlédtbara vardepapper (fondforetag), skall inte anses vara insattning-
ar."

Till begreppet inséttning i direktivet om inséttningsgaranti réknas
alltsd forutom tillgodohavanden pa konto, andra tillgodohavanden, alla
fordringar i form av vérdepapper som har stéllts ut av et kreditinstitut,
dvs. saval skuldebrev som bankcertifikat och andra jamforbara varde-
papper. Nar det géller vardepapper & det narmast fraga om en cirkelde-
finition; kreditinstitut &r foretag som tar emot insdttningar och (vissa)
inséttningar & véardepapper som har stéllts ut av kreditinstitut. Forkla-
ringen till denna definition torde vara att insattningsgarantidirektivet en-
dast géller for kreditinstitut.

Diskrepansen mellan andra banksamordningsdirektivet och direktivet
om inséttningsgaranti torde kunna forklaras med bristande precision i
spraket vid utarbetandet av den svenska versionen av direktiven. Syste-
matiken skulle bli mer logisk om férbudet att ta emot inlaning i artikel 3
i stéllet tolkas som ett férbud att ta emot insdttningar ungefér i den me-
ning som termen anvands i direktivet om insdttningsgaranti. Detta inne-
béar att huvudregeln i artikel 3 har et vidare tilllampningsomrade an den

nuvarande bankrorelsedefinitionen®® och insattningsbegreppet i lagen

om inséttningsgaranti®**.

Andra &terbetalbara medel

Som ovan namnts innehdller huvudregeln i de engelska och franska ver-
sionerna av artikel 3 ett forbud for andra an kreditinstitut att ta emot inte
enbart "deposits’ respektive "dépots' utan ocksa "repayable funds' re-
spektive "autres fonds remboursables' fran allmanheten. Det tyder pa att
aven huvudregeln i den svenska versionen skall tolkas som att den om-
fattar inte bara inséttningar utan ocksa andra aterbetalbara medd fran
allmanheten. | den svenska versionen av det forsta banksamordningsdi-
rektivet motsvaras begreppet "repayable funds' i definitionen av kre-
ditinstitut av begreppet "aterbetalbara medd”. | ingressen till det forsta
banksamordningsdirektivet anges vad som avses med aterbetalbara me-

20 Bankrorelsedefinitionen i 1 kap. 2 § BRL har féljande lydelse. Med ban-
krorelse avses i denna lag verksamhet i vilken ingdr inldning p& konto om
behallningen & nominellt bestamd och tillganglig for insattaren med kort
varsd.

21| |lagen om insattningsgaranti definieras insédttning som nominellt be-
stémda tillgodohavanden som &r tillgangliga for inséttaren med kort varsel.
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dd. Dér sdgs bl.a. att samordningen galler ". . .ala ingtitut vars verk-
samhet bestdr i att ta emot aterbetalbara medd fran allmanheten, anting-
en genom insdttningar eler i annan form, sasom fortlGpande utgivning
av obligationer och andra jamférbara vardepapper, (egen kurs.) samt
att bevilja. . .". Detta uttryck motsvaras i den engelska versionen av "the
continuing issue of bonds and other comparable securities” och i den
franska versionen av "que I'émission continue d'obligations et d'autres
titres comparables'. Vissa typer av obligationer och andra jamférbara
vardepapper torde sdlunda omfattas av huvudregeln i artikel 3. Uttalan-
den i en kommentar till EG-rétten, "Banking and EC Law Commentary",
tyder ocksa pa att dylika obligationer och vardepapper & att betrakta
som "repayable funds'?,

Det hittills sagda talar for att huvudregeln kan tolkas som ett forbud
for andra an kreditinstitut att ta emot insdttningar i ungefar samma me-
ning som termen anvands i direktivet om insattningsgaranti eler andra
aterbetalbara medd i den mening som preciseras i ingressen till forsta
banksamordningsdirektivet. Genom en sadan tolkning far huvudregeln
och undantaget samma innebdrd liksom i de engelska och franska ver-
sionerna av artikel 3. | avsnitt om utlandska rattsordningar framgar att
andra medlemslander i EU tolkat artikel 3 pa samma sétt. Det fordras
sarskild reglering enligt artikel 3 for det fall att andra &n kreditinstitut i
sin verksamhet tar emot inséttningar eler andra aterbetalbara medd,
med ovan angiven innebord, fran allmanheten. For dessa medd finns
altsdinget krav vad galler uppsagningstidens langd.

Allménhetsbegreppet

Darmed &r fragan vilken innebdrd huvudregelns hanvisning till begreppet
allmanheten har. Aven betraffande detta begrepp saknas i princip tolk-
ningsdata. | banksamordningsdirektiven forekommer allménhetsbegrep-
pet i artike 3 och i definitionen av kreditinstitut. Nagon definition av
begreppet finns dock inte. | de engelska och franska versionerna av arti-
kel 3 anvands "the public" respektive "du public'. Av den ovan ndmnda
kommentaren framgar att kreditinstitut eler andra professionella aktorer
pa den finansiella marknaden inte anses tillhora kretsen allméanheten.

%2 Se Empel 0.a., Banking and EC Law Commentary (avsnitt 3.3.2) vari
uttalas féljande. "The receipt of 'repayable funds' can take whatever form: it
does not matter whether they are received in the form of deposits or in other
forms, such as the continuing issue of bonds and other comparable securiti-
es."

2 Se Empel o.a., Banking and EC Law Commentary (avsnitt 3.3.2) vari
uttalas foljande ". . . the deposits and other repayable funds must be received
'from the public'. For that reason an undertaking raising its funds on the in-
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EG-direktivet av den 17 april 1989 om samordning av kraven pa
uppréattande, granskning och spridning av prospekt som skall offentlig-
goras nar Overldtbara véardepapper erbjuds till  allménheten
(prospektdirektivet, 89/298/EEG) kan ocksa namnas i detta samman-
hang. Prospektdirektivet innehdller bestammelser om minimikrav for
prospekt angdende vardepapper somii et dler flera medlemslander bjuds
ut till allménheten och som inte redan &r officielt noterade vid en fond-
bors. Inte heler prospektdirektivet innehaller nagon definition av all-
manhetsbegreppet. Daremot anges i direktivet vilka erbjudanden som
inte omfattas, bl.a. erbjudanden till "personer inom en begrénsad krets'.
| den engelska versionen av direktivet motsvaras detta uttryck av "a re-
stricted circle of persons'.

Osakerheten kan sdledes sigas vara stor sdvitt géller tolkningen av
allmanhetsbegreppet. Visst stdd finns for att en del juridiska personer,
kreditinstitut och andra professionella aktorer pa den finansiella markna-
den, inte tillhtr denna krets.

Vilken lagstiftning krévs enligt artikel 3?

Som tidigare sagts krévs enligt undantagsregeln i artike 3 att verksam-
het som bedrivs av andra an kreditinstitut och avser mottagande av in-
séttningar eller andra aterbetalbara mede fran allmanheten skall omfat-
tas av regler och Gvervakning till skydd for inséttare och investerare.

Vad avses d& med regler och Gvervakning? | den engelska versionen
motsvaras begreppen av "regulations and controls' och i den franska
versionen av "des réglementations et controles'. Jamférelsen med den
engelska och franska ordalydelsen tyder pa att det inte & fraga om sam-
ma krav patillsyn som galler for kreditinstitut.

Regler och 6vervakning skall varatill skydd for insdttare och investe-
rare. Begreppet skydd motsvaras i den engelska versionen av "protect”
och i den franska versionen av "la protection”. Enligt inséttningsgaranti-
direktivet®* (artikel 3) far inget auktoriserat kreditinstitut ta emot insatt-
ningar om det inte & andlutet till ett system for garanti av insdttningar.
Om andra &n kreditinstitut tar emot inséttningar finns inte motsvarande
krav. Enligt forslaget till direktiv om system for erséttning till investera-
r&?® (artikd 2.1) fér et auktoriserat kreditingtitut eller vardepappersfoé-

ter-bank market from credit institutions or from other professional market
parties - as, for instance, institutional investors and insurance companies -
does not qualify as a credit institution.

234 EG-direktivet (94/19/EG) om system fér garanti for insattningar.

25 Forslaget &r dagtecknat den 6 november 1995,
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retag endast bedriva vardepappersrérelse om det & anslutet till ett sys-
tem fOr erséttning till investerare (investerarskydd). De angivna reglerna
tyder pa att reglering enligt artikel 3 i vart fall inteinnebér krav paregle-
ring motsvarande insdttningsgarantin eler ett system for ersattning till
investerare.

Vad som skall forstds med begreppen inséttare och investerare for-
klaras inte ndrmare i banksamordningsdirektiven och g heller i direktivet
om inséttningsgaranti. | forslaget till direktiv om system fér erséttning
till investerare definieras investerare som varje person som har anfértrott
ett vardepappersforetag medel dler intrument i samband med en investe-
ringstjanst®®. 1 lagen om inséttningsgaranti definieras inséttare som den
som har eninséttning i ett institut.

Artikd 3-reglering i andra EU-lander

| detta avsnitt redovisas om och under vilka forutséttningar foretag som
inte & kreditingtitut enligt EG-rétten far ta emot inséttningar ("deposits")
dler andra dterbetalbara medd fran allmanheten. Redovisningen avser
rattdéget i Danmark, Finland, Grekland, Irland, Italien, Frankrike, Lux-
emburg, Nederlanderna, Portugal, Spanien, Storbritannien, Tyskland
och Osterrike. Det skall inledningsvis pépekas att det finns en viss osi-
kerhet om vad respektive land avser med begreppet "deposits’.

| samtliga l[ander utom Finland &r det i princip endast féretag som &r
att betrakta som kreditinstitut enligt EG-rétten som far ta emot
"deposits'?. | Finland & huvudprincipen mer begrénsad och innebér att
det endast & banker som far ta emot "deposits'. Luxemburg och Neder-
l&nderna har implementerat artikel 3 i andra banksamordningsdirektivet i
sin nationdlla réttsordning. Bada landerna synes ha tolkat huvudregeln i
artikd 3 som ett forbud for andra &n kreditinstitut att ta emot dels
"deposits’, des "other repayable funds'. | Storbritannien har vissa ratts-
subjekt uttryckligen undantagits fran forbudet for andra an kreditinstitut
att ta emot "deposits’ fran allmanheten. | Danmark, Finland och Neder-

2 |nvesteringstjanst definieras i forslaget till direktiv om system for ersétt-
ning till investerare som varje investeringstjanst sdsom detta begrepp defini-
erasi artikel 1.1 i direktivet om investeringstjanster samt den tjanst som av-
ses i punkt 1 i avsnitt C i bilagan till det direktivet. Med investeringstjanst
avses alltsa bl.a. dverlétbara vardepapper, anddar i foretag for kollektiva in-
vesteringar, penningmarknadsinstrument, finansiella terminskontrakt samt
kop- och séljoptioner.

BT Kreditinstitut definieras i EG-rétten som foretag som fran allmanheten
tar emot insdttningar eller andra &terbetalbara medel och beviljar krediter
for egen rékning.
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landerna finns undantag fran de ovan ndmnda huvudprinciperna samt
sarskild lagstiftning som kan antas uppfylla kraven i artikel 3. | det fol-
jande presenteras rattdaget i Danmark, Finland, Luxemburg, Nederlan-
derna och Storbritannien ndrmare.

Danmark

| Danmark &r rétten att ta emot "deposits' fran allmanheten inte forbe-
hallen banker. Enligt loven om banker og sparekasser m.v. har banker,
sparbanker (sparekasser) och ekonomiska féreningar som driver in- och
utlanings-verksamhet (andel skasser), vissa kreditinstitut enligt loven om
visse kreditinstitutter samt vissa utlandska kreditinstitut rétt att ta emot
inldning fran allménheten. Samtliga institut som tar emot inlaning fran
almanheten star under tillsyn av den danska inspektionsmyndigheten
Finanstilsynet och &r skyldiga att vara anlutna till den danska indsky-
dergarantifonden.

For foretag som driver sparverksamhet eler ger ut férbetalda konto-
kort finns en sarskild lag sedan den 1 juni 1996 lov (nr. 375 af 22. mgj
1996) om sparevirksomheder og udstedere af forudbetalte betalings-
kort. Av forarbetena framgar att lagen har inforts for att uppfylla kraven
i artikel 3 i andra banksamordningsdirektivet.?*®

Enligt lagen om sparverksamhet och utgivare av forbetalda kontokort
krévs tillstand for att driva sparverksamhet och att utge forbetalda kort
om verksamheten drivs av andra &n pengeinstitut. Med sparverksamhet
avses verksamhet som bedrivs av foretag som yrkesmassigt eler som ett
vasentligt led i verksamheten tar emot inldning eler andra medel som
skall dterbetalas, fran allménheten dler en vidare krets, och som anvan-
der de mottagna medlen pa annat sétt an vid inséttning i ett pengeinstitut
om verksamheten inte drivs av banker, sparbanker eler ekonomiska f6-
reningar som driver in- och utlaningsverksamhet samt vissa andra insti-
tut. Foretag som driver sparverksamhet skall ha ett eget kapital som
uppgar till minst 5 miljoner danska kronor. Sparverksamhet far endast
drivas av vissa sarskilt uppraknade foretagsformer, bl.a. aktiebolag, an-
partssel skaber, afférsdrivande fonder och ekonomiska foreningar.

Med utgivare av forbetalda kort avses foretag vars verksamhet bestar
i att ta emot medel som skall terbetalas, fran allmanheten dler en vidare
krets, dar aterbetalningen sker genom att innehavaren av det forbetalda
kortet kan anvanda detta vid betalning hos en bredare krets av leverantt-
rer av varor och tjanster. Sadana foretag skall drivas i aktiebolagsform
och enligt huvudregeln ha ett aktiekapital som uppgar till minst 20 mil-

38 Bemagkningar till forslag till lov om sparevirksomheder og udstedere af
forudbetalte betalingskort (nr L 164).
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joner danska kronor. Finanstilsynet uttvar tillsyn dver att bestdmmel-
serna i lagen foljs. Den som Overtrader bestémmelserna i lagen kan do-
mas till boter eler fangelse.

Finland

| Finland har depositionsbankerna, dvs. affarsbankerna, sparbankerna
och foreningsbankerna ensamrétt att ta emot depositioner fran allméan-
heten. Depositionsbankernas verksamhet regleras i kreditinstitutlagen.
Denna lag har ersatt den finska depositionsbanklagen och finansierings-
verksamhetslagen. P4 motsvarande sétt som i Danmark finns majlighet
for andra foretag &n kreditinstitut att ta emot "deposits’. Ekonomiska
foreningar som idkar handelsrorelse har namligen enligt lagen om andel-
slag rétt att ta emot sparkassedepositioner fran sina medlemmar dler
medlemmarnas minderdriga barn. Eftersom depositionerna enbart sker
fran medlemmar i foreningen och dem nérstédende anses depositionerna
inte ske fran allménheten.

Den sparkasseverksamhet som regleras i lagen om andelslag motsva-
rar den verksamhet som i Sverige bedrivs av vissa ekonomiska férening-
ar. Andelslagens huvudsakliga verksamhet &r vanligtvis icke-finansidl.
Med sparkasseverksamhet avses verksamhet dér ett andelslag for finan-
siering av sin rorelse av sina medlemmar tar emot medel som skall ater-
betalas, s.k. medlemsplaceringar. Sedan den 1 juli 1996 géller nya regler
for anddslag. Motivet for lagéndringarna & att ndrma placeringen av
medd i en sparkassa och riskplacering som regleras i vardepappers-
marknadslagen till varandra. | forarbetena till lagandringarna framhalls
att i princip bor ett andelslags dgare, medlemmarna, inte skyddas pa né&-
got sarskilt sétt nar de placerar medd i det foretag som de ager.”® La-
gandringarna innebédr bl.a att anddslag som bedriver sparkasseverk-
samhet inte som tidigare skall vara skyldiga att ordna borgen dler annan
motsvarande sakerhet for tryggande av en fordran som grundar sig pa en
medlemsplacering. Arrangemangen for stéllande av sakerhet ar i stéllet
beroende av andelslagets egen prévning och andelslaget svarar ocksa for
de sdkerheter som stélls. Finansministeriets tidigare skyldighet att god-
kénna arrangemangen for stéllande av sékerhet har darmed upphort. An-
delslagen & sedan den 1 juli 1996 skyldiga att informera om de omstan-
digheter som paverkar medlemsplaceringens varde. Upplysningar skall
lamnas minst tva ganger per & i en dearsrapport och i en bokslutskom-
munniké. Upplysningarna skall ges sa att en mediemsplacerare pa
grundval av dem kan bilda sig en valgrundad uppfattning om andelsla-

% Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lagar om &ndring
av lagen om andelslag och vissa lagar som har samband med den.
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gets verksamhet och resultatet samt dess utveckling. Dessutom skall an-
delslaget vara skyldigt att informera om beslut och omstandigheter som
& agnade att vasentligt paverka medlemsplaceringens varde. Sparkasse-
verksamheten skall vidare granskas av en sarskild sparkassenspektor.
Som sparkasseinspektor fungerar en av Centralhandeskammaren dler
en hande skammare godké&nd revisor dler revisionssammanslutning.

Luxemburg

I Luxemburg har artikd 3 i princip inforts enligt sin ordalydelse i The
law of April 5, 1993 on the financial sector (artikd 2 (3)). Enligt en
inofficidl Gversdttning av bestammelsen till engelska framgér att savél
huvudregeln som undantaget omfattar bade "deposits’ och "other repa-
yable funds". Enligt Institut Monetaire Luxembourgeois har bestamme -
sen annu inte haft nagon praktisk tillampning.

Nederlanderna

| Nederlanderna har artikel 3 infortsi sektion 82 of the Dutch Act on the
Supervision of the Credit System 1992. | denna bestdmmelse stadgas
foljande. "...any natural person or legal entity is prohibited from inviting,
receiving or having, in the course of his or its occupation or business,
funds, repayable on demand or subject to notice being given, from the
public (...)." Fran detta férbud har undantagits utgivande av vissa vér-
depapper (issue of securities) under forutséttning att dessa vardepapper
ges ut i enlighet med vad som foreskrivs i the Act on the Supervision of
Securities Transactions. Enligt denna lag skall exempelvis investerare
erhdlla adekvat information. Fran forbudet i sektion 82 har undantagits
bl.a. eget kapital (the own funds of the issuing enterprise or institution)
och frimarken. The Minister of Finance har vidare mgjlighet att meddela
dispens fran forbudet i sektion 82 om de intressen som bestammelsen &r
avsedda att skydda har blivit tillgodosedda pa annat Sétt.
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Sorbritannien

| Storbritannien regleras tillstandspliktig "deposit-taking-business' i the
Banking Act 1987". "Deposit-taking-business’ & mer omfattande an
sadan som drivs av kreditinstitut och avser @) verksamhet dar "deposits’
lanas ut till andra (in the course of the business money received by way
of deposit is lent to others, dler b) nagon annan del av roresen finansie-
ras med medd som erhallits genom "deposits' (any other activity of the
business is financed, wholly or to any material extent, out of the capital
of or the interest on money received by way of deposit). "Deposit-taking-
business' som endast accepterar "deposits’ i en mycket begransad om-
fattning & undantagna fran kravet pa auktorisation. Undantagen avser
bl.a. Bank of England, vélgorenhetsorganisationer, vissa kyrkor och ko-
operativa foreningar?®. For denna verksamhet finns ingen sérskild regle-
ring dler tillsyn.

Sammanfattning

Det kan konstateras att det finns fa tolkningsdata till ledning for vilken
verksamhet som bor omfattas av nationdll lagstiftning enligt artikel 3. En
del tyder dock pa att huvudregeln kan tolkas som ett forbud for andra an
kreditingtitut att i sin verksamhet ta emot inséttningar dler andra ater-
betalbara medd fran allménheten med den innebord som angetts ovan.
Med inséttningar och andra dterbetalbara mede avses alltsa forutom
tillgodohavanden pa konto, andra tillgodohavanden och fordringar i form
av vardepapper. Med allmanheten torde avses saval privatpersoner som
foretag, dock inte kreditinstitut och andra professionella aktGrer pa den

20 Yndantagen fran kravet pd auktorisation omfattar foljande. 1) charities,
2) certain churches, 3) industrial och provident societies, 4) agricultural, fo-
restry och fisheries associations, 5) retail and other co-operative societies, 6)
practising solicitors in the course of their profession, 7) pre-contract deposits
accepted in the cours of estate agency work, 8) certain public undertakings,
9) the Student Loans Company Ltd, 10) the National Children' s Charities
Fund, 11) deposits accepted by a person who is an authorised person or an
exempted person under the Financial Services Act 1986 if they are accepted
in the cours of or for the purpose of engaging in any dealing activity with or
on behalf of the person by whom or on whose behalf the deposit is made or
any service activity on behalf of that person and 12) deposits which are ac-
cepted in compliance with the regulations covering "relevant debt securiti-
es'. The regulations allow debt securities (commercial paper or notes) to be
issued be e.g. companies which have net assets above a certain amount and
which have shares or debt securities listed on certain stock exchanges.
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finansiella marknaden. Innebdrden av undantagsbestéammelsen i artikel 3
blir da att om svensk lagstiftning tillater andra an kreditinstitut att i sin
verksamhet ta emot insdttningar eler andra aterbetalbara medd fran
allmanheten med samma innebdrd som huvudregeln sa fordras att denna
verksamhet underkastas viss reglering.

Aven de tolkningsdata som finns till ledning for vilken reglering och
overvakning som kravs for att efterkomma kraven i artikel 3 &r fa. Nag-
ra omstandigheter talar dock for att det inte & fraga om samma krav pa
reglering och offentlig tillsyn som géller for kreditinstitut. Redovisningen
av rattslaget i EU:s medlemslander tyder pa att medlemslanderna tolkat
artikel 3 pa olika satt.
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