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§ 1 Jordbruk och fiske

Statsradet Sven-Erik Bucht

Aterrapport frin méte i Europeiska unionens rad for jordbruk och
fiske den 26 januari 2015

Information och samrad infér méte i Europeiska unionens rad for
jordbruk och fiske den 16 mars 2015

Anf. 1 ORDFORANDEN:
Vi hélsar statsradet Bucht med medarbetare vilkommen. Har statsra-
det ndgon muntlig aterrapport frdn motet den 26 januari?

Anf. 2 Statsrddet SVEN-ERIK BUCHT (S):
Herr ordforande! Nej. Jag utgar fran att ni har fatt den skriftliga rap-
porten. Jag ar givetvis beredd att svara pa eventuella fragor.

Anf. 3 ORDFORANDEN:
Vi gér direkt till dagordningspunkt 3, Forordning om ekologisk pro-
duktion och méirkning av ekologiska produkter.

Anf. 4 Statsrddet SVEN-ERIK BUCHT (S):

Herr ordforande! Infoér ministerrddet den 16 mars har det lettiska ord-
forandeskapet skickat ut en ordforandeskapsenkit med fyra frégor om
kommissionens forslag till ny férordning om ekologisk produktion. En-
kiten utgdr grunden for véra diskussioner pd méndag.

Det lettiska ordforandeskapet har som maélséttning att vid majradet
anta en allmén inriktning avseende forordningen om ekologisk produkt-
ion.

Lat mig inledningsvis sdga att regeringen har hoga ambitioner for att
oka den ekologiska produktionen och konsumtionen. Darfér ar det
mycket viktigt att de regler som nu forhandlas fram gynnar den ekolo-
giska produktionen och marknaden och bidrar till en fortsatt positiv ut-
veckling.

Regeringen arbetar aktivt for att fordndra forslaget p4 EU-niva med
malsittningen att frimja ekologisk produktion. Férhandlingarna gér i rétt
riktning, men det finns fortfarande avgoérande, viktiga fragor dir oenighet
rader.
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Fragorna i ordférandeskapsenkiten handlar framst om troskelvarden
for otillaitna dmnen, handel, kontroll samt medlemsstaternas syn péa for-
slaget i dvrigt.

Lat mig borja med forsta fragan, som ror troskelvdrden for bekdmp-
ningsmedelsrester och otilldtna &mnen. Jag bedémer att det senaste kom-
promissforslaget gér i rétt riktning. Regeringen anser att det dr onddigt
att infora gransvarden for bekdmpningsmedelsrester och andra icke god-
kénda &mnen.

Det kan dock vara en fordel att ha en viss harmonisering av hante-
ringen vid forekomsten av otilldtna &mnen. En végledning kan behdvas
sa att medlemsstaterna anvénder sig av samma kriterier och metoder vid
fynd av bland annat bekdmpningsmedelsrester.

Ordférandeskapets andra fraga ror handel. For regeringen ar det vik-
tigt att importreglerna framjar handel och att importen bidrar till en 6kad
konsumtion av ekologiska produkter pd EU-marknaden. Det &r ocksa
viktigt att man tar hinsyn till utvecklingslindernas intressen. Aven om
dagens system kan behdva forbittras dr jag bekymrad over forslaget att
producenter i tredjelédnder helt maste anpassa sig till reglerna i EU:s eko-
forordning.

Produktionsférhédllanden och infrastruktur kan vara annorlunda i
andra lander. Regeringen vill se en tillrdckligt 1dng dvergéngsperiod for
att tillata kommissionen att slutfora 6msesidiga handelsavtal med tredje-
lander.

Den tredje fragan ror kontroller. Regeringen stdder en riskbaserad
kontroll och vill helst se att den arliga kontrollen tas bort. Pa sa sitt gyn-
nas de lantbrukare som skoter sig, vilket innebér en mindre administrativ
borda och minskade kostnader. Regeringen verkar dven for att detaljhan-
delsledet ska undantas kontroll i enlighet med géllande regler.

Fraga 4, avslutningsvis, handlar om medlemsstaternas syn pa forsla-
get 1 Ovrigt och vad som krivs for att stddja en allmén inriktning vid
majradet.

Som jag ndmnde tidigare gér forhandlingarna i rétt riktning da det se-
naste kompromissforslaget innehaller stora fordndringar av kommissio-
nens ursprungliga forslag. Det dr dnnu alltfor tidigt att veta om det
slutliga forslaget kommer att vara acceptabelt eller inte, men regeringen
vill vara med och péaverka forhandlingarna.

Jag ser det till exempel som en nédvandighet att behalla de undantag
som finns i gillande regelverk. Det giller frimst mojligheten till avhor-
ning, mojligheten till anviandning av konventionellt utsidde, mojligheten
att kopa in icke-ekologiskt avlade djur samt mojligheten att bedriva
blandjordbruk.

Om dessa undantag skulle tas bort helt eller begrinsas tror jag att
manga skulle vilja bort det ekologiska jordbruket. Jag anser dven att de
foreslagna handelsreglerna maste forbéttras for att gynna handeln och
utvecklingslédndernas intressen.

Anf. 5 ESKIL ERLANDSSON (C):
Herr ordférande! Jag tackar statsradet for redovisningen.



Jag kan instdimma 1 att det &r viktigt att ha enkla regler, riskbaserad
kontroll och sé vidare, men jag ar angeldgen om att vi som konsumenter
kan lita pa det som tillhandahalls i till exempel handeln, som vi diskute-
rade 1 gar.

Jag vill framfora ett starkt medskick till statsradet, ndmligen att jag
tycker att regeringen i férhandlingarna ska papeka att vi som konsumen-
ter ska kunna lita pa de produkter som tillhandahalls i handeln. Som jag
ser det blir det, med det forslag som nu fors fram, ett glapp mellan pro-
ducenten och handeln — ett byte av kontrollapparat, sa att sdga. Det &r
inte bra.

Vi har ett antal sa kallade skandaler bakom oss som har varit véldigt
omskrivna och som i vissa fall har lett till atal och s& vidare. Jag tycker
som sagt att det dr viktigt att man i de hdr sasmmanhangen pépekar att det
ar centralt att vi konsumenter kan lita pa det som tillhandahalls i handeln,
speciellt i det hdr sammanhanget, eftersom vi alla &r angeligna om att
konsumtionen av dessa produkter dkar.

Anf. 6 ULF BERG (M):

Vi vill deklarera att vi star helt bakom Eskil Erlandssons medskick i
denna fraga. Det &r vildigt viktigt nér det géller alla livsmedelsprodukter
att man verkligen far det som stér pa etiketten. Vi &r alla vil medvetna
om att det har varit alltfor ménga skandaler. Det ska naturligtvis undvi-
kas till varje pris.

Anf. 7 MAGNUS OSCARSSON (KD):
Herr ordforande! Kristdemokraterna star ockséd bakom den viktiga
synpunkt som Eskil Erlandsson tog upp.

Anf. 8 JENS HOLM (V):

Forordningen innebar 6kad harmonisering pd manga omraden. Har-
monisering dr mojligen bra for den internationella konkurrensen, for da
blir det likadant 6verallt, men kan vara simre for dem som producerar
och dven for oss konsumenter. Vi har vara lokala férhallanden, och man
producerar och konsumerar utifran det sétt som passar bast lokalt.

Som jag forstod av ministerns inldgg tycker Sverige heller inte att det
ar bra med alltfor mycket harmonisering, men jag forstar inte riktigt vad
detta kommer att landa i. Nu dr det savitt jag forstar en infasningsperiod
pa sex manader da kommissionen ska lyssna in och man kan dra tillbaka
och @ndra en massa saker.

Slutprodukten verkar &nda bli att mycket ska vara exakt likadant i alla
medlemslédnder. Hur kommer regeringen att forhélla sig till det? Kommer
regeringen att se till att vi har en stor flexibilitet for medlemsldnderna,
inte minst i Sverige dir det faktiskt 4r branschen som skéter mycket av
maérkningen och reglerna for ekologisk produktion? Jag tinker pa Krav.

Anf. 9 PAVEL GAMOV (SD):

Herr ordforande! Jag tackar statsrddet. Vi i Sverigedemokraterna an-
ser att det ytterst ar en fraga for producenter och konsumenter att besluta
om produktion och konsumtion av ekologiskt odlade produkter. Vi tror
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att Sverige dr betjant av bade konventionell och ekologisk produktion,
men vi stéller oss inte bakom négot specifikt produktionsmal.

Diremot stéller vi oss positiva till att behalla de undantag som ndmns
i den kommenterade dagordningen. Vi ar dock kritiska till att kommissio-
nen hela tiden ges befogenheter att skirpa forordningar genom delar som
ministerradet inte har tillstyrkt — de s& kallade delegerade akterna. Vi
menar darfor att det i den svenska stindpunkten ska ingd att Sverige
motsitter sig att kommissionen ges befogenheter att anta delegerade
akter. Darmed anmaéler vi avvikande mening.

Anf. 10 ORDFORANDEN:

Nu yttrar jag mig som miljopartist. Jag har jobbat med de hér fra-
gorna 1 manga ar pd EU-niva och har kanske natts av ett visst matt av
cynism. Jag tycker att det ar viktigt att vi tar upp det som Eskil Erlands-
son ndmnde om att kontrollsystemen ar intakta.

Det ar naturligt att man kan ha ekologisk och icke-ekologisk produk-
tion pa samma géard, men det dr viktigt att kontrollsystemen funkar sé att
konsumenterna kan lita pd produkterna och fortroendet for ekologisk
mérkning upprétthallas.

Jag undrar vad de andra linderna sidger om nationella kompletterande
mérkningssystem. Nér man har mitt fortroendet for olika ekologiska
markningar har man ofta sett att det &r skyhogt hogre for det nationella
mérkningssystemet dn for EU-blomman.

Flera av de nationella mérkningssystemen har hogre krav &n EU:s
minimikrav. I Sverige forbjuder vi till exempel nitriter. Ber6rs den mgj-
ligheten nigonting av detta? Andrar det nigonting i EU:s allménna livs-
medelsmérkningsforordning? Kommer mojligheten att stilla hogre krav
for egna, nationella mérkningar att vara ordrda med det hér forslaget?

Anf. 11 Statsradet SVEN-ERIK BUCHT (S):

De synpunkter som Erlandsson, Berg, Oscarsson och Schlyter fram-
for om att konsumenterna ska kunna lita pa att det finns ett kontrollsy-
stem dr mycket viktiga, och jag tar givetvis till mig dem.

Niér det géller kontrollsystemen dverlater jag till mina tjanstemén att
ga in mer exakt pad dem. Det finns ekomérkning, men det finns ocksa
Krav, som har lite andra regler. Jag maste dock Overlata detaljerna till
mina tjansteman.

Jens Holm tog upp att 6kad harmonisering fraimjar konkurrensen. Sa
ar det. Det ursprungsforslag som kommissionen ldmnade fick valdigt
stark kritik frdn manga ldnder. Som jag sa nér jag laste upp vér position
ser jag att det gér i rétt riktning.

Jag ar tydlig med de frégor som Sverige har drivit. Om undantagen
tas bort riskerar vi att kraftigt minska den ekologiska produktionen i vart
land. Under fjolaret gick 1 000 jordbruksforetag ur ekologisk produktion,
vilket pé ett sétt dr forvanansvért, samtidigt som den ekologiska kon-
sumtionen 6kade med 38 procent.

Nu har vi fatt landsbygdsprogrammet pa plats, och det finns ett regel-
verk. Det finns ekonomiska medel for att stimulera den ekologiska pro-
duktionen.



Anf. 12 Departementssekreterare MONICA SCHERE:

Nir det géiller den fraga som Eskil Erlandsson lyfte fram om detalj-
handelsledet och kontrollen dér finns det, som ni vet, enligt géllande
regelverk undantag for vissa aktorer i detaljhandelsledet. Undantaget
géller inte alla i detaljhandelsledet utan endast dem som séljer produkter
direkt till slutkonsument eller slutanvéndare.

Som kommissionen papekar i forordningen har man, for att undvika
bedrégerier, ansett att det dr nddvéandigt att undantaget inte géller dem
som producerar, bereder eller lagrar varor pa annan plats &n i férbindelse
med forsdljningsplatsen samt viss import. Undantaget géller alltsd endast
vissa aktorer. En liten Icabutik pa landsbygden omfattas till exempel av
vanlig livsmedelskontroll, sa det finns i alla fall en kontroll.

Man har haft som argument att om man avskaffar undantaget skulle
det drabba smé butiker, som skulle kanske undvika att képa in ekolo-
giska produkter. Man kanske skulle sluta att sélja ekomjolk ute pa lands-
bygden i den lilla gardsbutiken dérfor att det har inforts krav pa certifie-
ring. Det kan bli en stor kostnad for den lilla butiken att ha ekologisk
mjolk.

Da ser branschen en stor risk att sméd butiker pa landsbygden inte
kommer att ha nagra ekologiska produkter i framtiden, att de inte kom-
mer att sélja nadgot ekologiskt utan enbart det konventionella. Det &r vl
det som kénns som ett problem.

Betrdffande Krav och andra nationella méarkningar: Enligt det kom-
promissforslag som nu ligger pa bordet kommer det att vara mojligt att
anvénda nationell mérkning. Dér dr det ocksa hogre krav for mérkning.
Detta med arbetsmiljo &r tillagt. I grunden har man EU-logotypen, och
sedan har Krav hogre krav pa arbetsmiljo, djurskydd och sa vidare, sé det
blir ett dyrare sitt att hantera det.

Anf. 13 ORDFORANDEN:

Da finner jag att det finns stod for regeringens hér redovisade inrikt-
ning samt en avvikande mening anmald fran Sverigedemokraterna.

Da gar vi till dagordningspunkt 5, Mjolksektorn. Det &r foga forva-
nande att denna punkt finns pa véar dagordning.

Anf. 14 Statsrddet SVEN-ERIK BUCHT (S):

Herr ordforande! Ordférandeskapet har bjudit in EU-kommissionen
att uppdatera medlemsstaterna om marknadssituationen for mjolk. Vi har
ett kritiskt ekonomiskt ldge i mjolksektorn, och det finns darfor fler tank-
bara punkter som skulle kunna tas upp av EU-kommissionen eller med-
lemsstaterna pa radet. Det &r inte osannolikt att det kan bli en diskussion
om ytterligare krisdtgdrder med anledning av det ryska importstoppet
eller att vissa medlemsstater vill diskutera nya former av utbudsbegréns-
ningar som skulle kunna ersétta mjolkkvoterna.

Mjolkproduktion &r viktig for Sverige och den svenska landsbygden.
Regeringen vill stirka mjolkbondernas konkurrenskraft si att svenska
mjolkbonder kan ta del av den vaxande globala marknaden. Regeringen
har darfor inlett ett arbete med att hitta mdéjliga nationella atgarder for att
stirka den svenska mjolksektorn.
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Nir det géller atgarder pa EU-niva anser regeringen att dessa atgarder
har stérande paverkan pa marknaden. Dérfor stdder regeringen avskaf-
fande av mjolkkvoterna, sé att konkurrenskraften for Europas mjolkbon-
der kan utvecklas. I EU-arbetet bor vi prioritera arbetet med att frimja
okad handel och satsa mer pé att hdja produktiviteten och konkurrens-
kraften, bland annat genom forskning och innovation. Atgirder for att
undanrdja handelshinder och ddrmed mojliggéra 6kad export ar av stra-
tegisk vikt.

Anf. 15 MAGNUS OSCARSSON (KD):

Herr ordférande! Tack, ministern!

Ingen har undgatt att det &r kris for mjolkbonderna. Jag tinkte pa det
sista som ni skriver, att det 4r tankbart att ndgra medlemsldnder kommer
att efterfrdga nya former av utbudsbegriansningar. Har ni funderat pa vad
det kan tdnkas bli? Finns det nagra funderingar pa det? Har det sipprat ut
néagot fran de andra ldnderna?

Anf. 16 PAVEL GAMOV (SD):

Herr ordférande! Tack, statsradet!

Vi sverigedemokrater dr principiellt for en utfasning av utbudsbe-
gransningarna och mjoélkkvoterna. Men vi anser att tidpunkten &r oldmp-
lig just nu och vill dérfor avvakta med detta.

Liksom regeringen ser vi ocksa ett behov av att stirka de svenska
mjolkbondernas konkurrenskraft, men vi har svért forsta hur ett frislap-
pande av mjolkkvoterna skulle kunna leda till starkt konkurrenskraft for
svenska mjolkbonder. Jag skulle vara tacksam om statsradet kunde for-
tydliga exakt hur det skulle leda till att vi underléttar for de svenska
mjolkbonderna.

Vi vill snarare se atgdrder som leder till exempelvis en minskning av
skattetrycket pa mjolkbonderna i Sverige, till exempel ndr det géller
dieselskatten. Det skulle inte leda till ndgon konkurrensnackdel gentemot
andra mjolkbonder inom den inre marknaden. Vidare menar vi att man
maste beakta de konsekvenser som ett undanréjande av handelshinder
kan fa pa lokala mjolkbonder i tredjeland.

Dirmed vill jag anméla avvikande mening, och jag vill gérna se att
statsradet svarar pa fragan hur utfasningen ska kunna underlétta for de
svenska mjolkbonderna.

Anf. 17 ORDFORANDEN:

Innan du gor det kanske vi ska ta reda pa om det ar en informations-
punkt eller om det forvéntas bli ndgon diskussion, for det &r inte tydligt i
vara papper. Det kan statsradet svara pa sedan.

Anf. 18 ULF BERG (M):

Det dr naturligtvis positivt att man har borjat se svensk mjolkproduk-
tion som en del i ett stérre sammanhang. Var uppfattning ar nog att man
har sett detta mer som en nationell fraga, och da blir naturligtvis svensk
mjolkproduktion lidande, om vi inte kan se till att ha ett



konkurrenskraftigt jordbruk. Vi far hoppas att regeringen fortsétter att
jobba i den riktningen.

Vi har ett medskick. Aven om vi inte direkt berérs av det ryska im-
portstoppet gor vi det indirekt. I det fall man kan fa kompensation ar det
viktigt att se till att svenskt jordbruk till s& stor del som mojligt kan ta del
av det.

I 6vrigt stér vi helt bakom regeringens standpunkt.

Anf. 19 ORDFORANDEN:

Jag har sjdlv en fraga. Att konkurrenssituationen for bonderna &r svar
kan ocksa beror pa att vi i mejeri- och grossistledet har en oligopollik-
nande situation i ménga lidnder. Finns det ndgra konkurrensframjande
atgdrder som kan omfordela ndgot betraffande vart mjolkpengarna gar i
leden? Finns det ndgra sddana diskussioner och atgarder?

Anf. 20 Statsradet SVEN-ERIK BUCHT (S):

Forst och framst: Det handlar om en lagesrapport. Det dr inte nagra
beslut som kommer att tas.

Till Mikael Oscarsson: Det kan vara olika varianter av kvotsystem,
straff vid dkad produktion och s& vidare. Vi vet inte. Det dr mojligt att
det kan komma nagra sddana synpunkter frdin medlemsstaterna. Vi far
aterkomma med bittre information om det kommer upp.

Till Pavel Gamov: Man forenklar nog mjolkkrisen om man talar om
en skatt. Jag tror att mjolkkrisen &dr betydligt mer komplicerad.

Betriaffande kvoterna: Det beslut som togs for tio ar sedan, dér Sve-
rige 1 stor samstdimmighet med andra medlemslénder satte upp kvoter, dr
nagot som vi inte ska ha, utan vi vill frimja handel.

Svensk mjolkproduktion har faktiskt 6kat under 2014, med drygt 2
procent. Jag tror pa att svensk mjolkproduktion har mdjlighet att konkur-
rera.

Carl Schlyter tog upp mejeriledet. Den fragan &r inte uppe till diskus-
sion hdr och kommer nog inte upp. Vi har en mejerisektor dér vi har en
stor, dominant aktér som har ungefar 70 procent av marknaden, och
sedan finns det kanske inte division 2 utan snarare division 5 med 10—12
procent, och darefter kommer det négra véldigt sma. Det kan man titta pa
och fundera over.

De hir fragorna kommer sékerligen att diskuteras i samband med att
livsmedelsstrategin diskuteras.

Vi vet bland annat i fraga om mj6lk att Konsument Stockholm gjorde
en stor konsumentundersdkning som riktade sig till konsumenter i hela
landet och fragade hur de ser pa svenska mejeriprodukter. Det var Gver
90 procent som sa: Vi vill kdpa svensk ost, mjolk och fil, men vi hittar
dem inte i hyllorna, eftersom de inte dr mérkta sé att det tydligt framgar
var de ar producerade. Det finns nog en hemléxa att gora for mejerisek-
torn.

Handeln har sagt att de absolut vill stélla ut de har produkterna pa ett
bra sitt, och det ar klart att det skulle fa effekt. Svenska konsumenter
svarar for 96 procent av all forbrukning av livsmedel och det offentliga
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for 4 procent. Om 96 procent far vilja ritt varor blir det fort effekt,
kanske mycket snabbare 4n med en eller annan skatt.

Anf. 21 ORDFORANDEN:

Vi har dessutom en parallell process med pégaende diskussion pa
EU-nivé om obligatorisk markning av mejeriprodukter, s& vi kan se vart
den leder ocksa.

Jag tolkar diskussionen och ministerns svar sé att det finns en sanno-
likhet for att det blir en diskussionspunkt, och da behdver vi ge stod eller
inte for regeringens inriktning.

Jag har tolkat inldggen sé att det finns stdd for regeringens inriktning.
Da finns det ocksd mdjlighet att anméla en avvikande mening, vilket
Sverigedemokraterna har gjort.

Vi gar vidare till dagordningspunkt 6, Den gemensamma jordbruks-
politiken, genomférande och forenkling.

Anf. 22 Statsrddet SVEN-ERIK BUCHT (S):

Herr ordférande! Jag ar mycket positiv till det forenklingsarbete som
har inletts av bade EU-kommissionen och ordférandeskapet. Regeringen
har bidragit med flera forslag till forenklingar inf6r diskussionerna i radet
pa teknisk nivd. EU-kommissionen har sérskilt efterfragat forslag som
kan genomforas pé kort sikt och som inte ifragasitter den politiska dver-
enskommelsen om den nya jordbrukspolitiken.

For mig &r det dnda viktigt att det forenklingsarbete som har inletts
blir ett startskott pa ett kontinuerligt arbete framover och att vi redan nu
identifierar omréden i politiken som behdver ses dver infor nésta reform.
Diskussionerna pa méndagen giller vilka omrdden som jag och andra
ministrar anser vara viktigast att forenkla.

Regeringsarbetet med forenkling av jordbrukspolitiken 6verensstim-
mer i stort med den forra regeringens ambition. Jag anser att det &r
mycket viktigt att lantbruksperspektivet beaktas i férenklingsdiskussion-
erna. Kostnadseffektivitet dr ocksd en viktig aspekt. I vissa fragor kan
nyttan av reglerna vara liten i forhallande till den administration, kostnad
och regelborda bland lantbrukare som de innebr.

Den nya jordbrukspolitiken innehéller nya stédsystem och nya regler
som komplicerar kontrollsystemet och som kan skapa oro bland lantbru-
kare. Mot denna bakgrund anser regeringen att de omraden som ar vik-
tiga att forenkla &r bland annat férgroningen, tvarvillkoren, mojligheten
att infora ettariga miljoerséttningar och kontroller samt sanktionssystem.

Anf. 23 ESKIL ERLANDSSON (C):

Ordférande! Av de handlingar som jag har kunnat ta del av framgar
inte ett visst forenklingsforslag som jag kanske tycker dr det som skulle
gbra mest nytta for Sverige och mojligen nagot annat land. Det &r det
forslag som jag vet dr framfort vid nagot tidigare tillfdlle, ndmligen att
enkelt uttryckt plocka bort den sista decimalen vid arealmétningen.

Jag sdger detta apropa att det ar vildigt manga sma block i vart land,
dessutom oftast flikiga, som ar svéra att méta sa att det blir rétt pa sista
decimalen. Jag vet som sagt att detta har varit foremal for diskussioner



och har framforts som ett forslag tidigare. Jag vill gérna att detta framfors
igen, for jag tror att det for administrationen i vart land men framfor allt
for bonderna skulle vara en betydande férenkling och littnad att den sista
decimalen plockades bort.

Jag vill gérna att detta framfors och tas med i de arbeten som kommer
att fortga fram till den dversyn som kommer att ske 2017 av den gemen-
samma jordbrukspolitiken.

Anf. 24 PAVEL GAMOV (SD):

Herr ordforande! Tack, statsradet!

Fran Sverigedemokraternas sida ser vi forvisso positivt pad forenk-
lingar, om de leder till enklare regelhantering for enskilda bonder. Men
vér principiella hallning &r att vi véinder oss emot den gemensamma jord-
brukspolitiken i dess helhet. Just darfor vill jag anméla avvikande me-
ning pa den hér punkten.

Anf. 25 Statsrddet SVEN-ERIK BUCHT (S):

Jag ser att kanslirddet fortvivlat soker efter detta med den sista deci-
malen i den langa listan. Den kanske inte finns dér, men jag tar till mig
det, for detta ar ju inget som ar definitivt i och med att vi har skickat det
hér brevet till Phil Hogan, utan den hér frigan kommer hela tiden att vara
ett levande dokument, dér vi ska fordndra sddant som &r av byrékratisk
karaktér, inte minst det som tas upp hér.

Jag kan ocksa informera om att jag pa departementet redan nu har
tillsatt en grupp som har borjat titta pd CAP 21. Det ér inte en dag for
tidigt att borja fundera 6ver hur vi ska ha det framgent. Dar dr bitarna
med forenklingar en viktig sak. Det géller att vara vl forberedd nar man
gar in i nésta programperiod.

Anf. 26 ORDFORANDEN:

Jag finner att det finns stdd for regeringens inriktning, med en av-
vikande mening anmaéld fran Sverigedemokraterna.

Da gar vi vidare till punkt 7, Internationell handel med jordbrukspro-
dukter.

Anf. 27 Statsrddet SVEN-ERIK BUCHT (S):

Kommissionen ska informera jordbruksradet om péagéende internatio-
nella férhandlingar pa jordbruksomradet. Det ror saval Doharundan inom
ramen for WTO som EU:s bilaterala forhandlingar om frihandelsavtal.

Jag vill hdr i dag sdrskilt nimna att jag anser att EU och USA bor
samarbeta om att tillsammans minska anvindningen av antibiotika i
djurproduktionen. Sverige dr, som ni alla kénner till, ett foregangsland,
och vi kan dela med oss av véra positiva erfarenheter.

Att motverka antibiotikaresistens péa alla fronter &r en prioriterad
fraga for regeringen. Jag kommer darfor att ta upp fragan pa jordbruksra-
det. Detta ar en fraga som jag hoppas och tror att manga av mina europe-
iska kolleger stoder. Sedan behover USA séklart ocksa Gvertygas om att
det &r en fraga som é&r prioriterad.
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Anf. 28 BORJE VESTLUND (S):

Jag maste fa stilla en kunskapsfraga. Varfor behandlas fragor om
jordbruksprodukter av Néringsdepartementet i stéllet for av den som har
ansvar for handelsfragor? Man viskar till mig att det inte finns nidgon
handelsminister.

Anf. 29 ORDFORANDEN:
Vi kan vara tydliga hir: Varfor ar det inte Damberg?

Anf. 30 BORJE VESTLUND (S):

Just det, varfor dr det inte Damberg som har ansvar for dessa fragor?
Jag dr lite forvénad over det. Visserligen ar frdgan om jordbruksproduk-
ter den storsta tvistefragan. Det vet vi alla som har foljt den hér fragan ett
tag. Jag tror inte ens att man har kommit till industriprodukter, andra
produkter, tjdnster och sid vidare. Men jordbruksprodukter har nagon
sérskild stéllning.

Detta kanske inte ministern kan svara pa, men mdjligen nagon tjans-
teman. S& hér har det varit lange, men jag blir férvanad varje gang.

Anf. 31 ORDFORANDEN:
Jag undrar dock om det skulle bli béttre om man flyttade frégorna dit,
Borje.

Anf. 32 Statsrddet SVEN-ERIK BUCHT (S):
Jag tror att departementsradet Eva Sjogren kan svara pa den fragan.

Anf. 33 Departementsridet EVA SJOGREN:

Jordbruket dr den enda sektor som har en egen ministerkonstellation.
Men jordbruksministrarna fattar inte ndgra som helst beslut vad géller till
exempel frihandelsavtalet med USA, utan det dr handelsministrarna inom
ramen for utrikesministrarnas radskonstellation, dér sjdlva beslutet fattas.

Diremot dr alla jordbruksministrar givetvis oerhdrt intresserade av
handelsférhandlingar. Darfor finns det en tradition att de informeras pa
radsmotet. Detta &r alltsd en information fran kommissionens sida. Jord-
bruksministrarna har naturligtvis mojlighet att avge sin synpunkt. Men
det dr inga som helst beslut som fattas pa jordbruksministrarnas méte.

Anf. 34 ORDFORANDEN:

Vi tackar for informationen.

Vi gar vidare till punkt 8, Fiske, som har blivit en A-punkt. Vi be-
handlar den bara om néagon vill stdlla en fraga till ministern. Men sa &r
inte fallet.

Vi gér vidare till Ovriga frigor. Finns det nigonting att tilligga om
kaniner och pélsdjur, om véxtdddaren proteobakterien xylella, som hit-
tills har dodat en miljon olivtrdd i Italien, eller om diversifiering av gro-
dor?

Anf. 35 Statsrddet SVEN-ERIK BUCHT (S):
Jag dr beredd att svara pa eventuella fragor.



Anf. 36 ORDFORANDEN:
Det finns inga frdgor om detta. Da tackar vi statsradet Sven-Erik
Bucht och hans medarbetare for i dag.
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§ 2 Allménna fragor

Utrikesminister Margot Wallstrom

Aterrapport fran méte i Europeiska unionens rad for allminna fra-
gor den 10 februari 2015

Information och samrad infér mote i Europeiska unionens rad for
allménna fragor den 17 mars 2015

Anf. 37 ORDFORANDEN:

Vi hilsar utrikesministern, kabinettssekreteraren och 6vriga medarbe-
tare vdlkomna.

Forst handlar det om allménna fragor. Vill utrikesministern gora na-
gon kommentar angéende aterrapporten fran den 10 februari?

Anf. 38 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (8S):
I sé fall har jag inga kommentarer.

Anf. 39 ORDFORANDEN:

Innan jag ger ordet till nagon ska vi komma ihag att EU-ndmndens
arbete handlar om vad som finns pa dagordningen och de fragor som ska
behandlas av radet. Vill man diskutera &vriga fragor finns det ménga
tillfallen for det i utrikesutskottet och i konstitutionsutskottet, dir vissa
delar av utrikespolitiken har hamnat. Jag kommer att ha det i atanke nér
ni begér ordet. Forsok att inte missbruka mitt fértroende nér ni far ordet.

Anf. 40 DESIREE PETHRUS (KD):
Herr ordférande! Jag ska forsoka att inte missbruka det.
Mina fragor géller aterrapporten fran den 9 februari i FAC.

Anf. 41 ORDFORANDEN:
Det kommer upp senare.

Anf. 42 DESIREE PETHRUS (KD):
Da aterkommer jag.

Anf. 43 ORDFORANDEN:

Vi gar vidare pa dagordningen till punkt 5, Resolutioner, beslut och
yttranden antagna av Europaparlamentet under sammantriddesperioden i
Strasbourg den 9—12 februari 2015. Ingen begér ordet.

Vi gér vidare till punkt 6, Forberedelse infér Europeiska radet den
19-20 mars 2015.

Anf. 44 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Ordfdrande! Arade ledaméter! Som ni vet dger vartoppmétet rum
néasta vecka, den 19-20 mars. Ni ska ha fatt ett forsta utkast till slutsatser.

Denna dagordning har tre teman som géller energiunionen, tillvaxt-
och sysselsdttningsfragor och utrikesfragor. Det forvintas att energifra-
gorna och utrikesfragorna ska dominera motet.



Jag ska forst ta upp energiunionen, utifran det meddelande som
kommissionen skickade ut den 25 februari. Jag antar att ni har tréffat
fackministrar som sikert har gatt igenom detaljinnehéllet. Regeringen har
redogjort for detta meddelande bade i nimnden och i berdrda utskott.

Detta dr en bred strategi for kommissionens arbete, pa bade klimat-
och energiomradet. Sedan &r det de fem dimensionerna: forsérjnings-
trygghet, energieffektivisering, minskade utsldpp, forskning, innovation
och konkurrenskraft samt inre marknad.

Jag har forstatt att energiministern har varit och informerat i nirings-
utskottet. Han forklarade att vi fullt ut delar uppfattningen att det &r
marknaden som ska styra energipriser. Sociala utmaningar — déribland
fattigdom, eftersom energifattigdom har blivit ett nytt begrepp som dis-
kuteras mycket — ska hanteras inom andra politikomraden, kanske fram-
for allt inom det socialpolitiska omradet.

Europeiska radet véntas ge riktlinjer for det fortsatta arbetet med
energiunionen. Fran regeringen ser vi positivt pad den breda ansatsen i
kommissionens meddelande, framfor allt det ndra forhallandet mellan
energi- och klimatfrdgorna. Vi tycker att slutsatserna fran toppmétet ska
aterspegla detta breda anslag.

Vi anser att utkastet fokuserar for mycket pa forsorjningstrygghet.
Det ar viktigt att balansera det med fragor som ror fornybar energi, héll-
barhet och klimatmalen.

Det ar vad jag ville sdga om energiunionen.

Stats- och regeringscheferna vintas ocksa ha en diskussion om det
ekonomiska ldget och om medlemslédnderna érliga rapportering inom
ramen for Europa 2020-strategin och stabilitets- och tillvéxtpakten. Vi
tycker att det ar bra att det blir en sddan diskussion. Dock raknar vi inte
med att detta ska bli huvudfragan vid motet.

Slutsatsutkastet i denna del dr mycket kort. Frén regeringens sida st6-
der vi forstds ett ambitidost genomforande av Europa 2020-strategin. Vi
tycker att det dr bra att medlemsldnderna 6kar ambitionsnivén vad géller
genomforandet av strukturreformer for att starka konkurrenskraften och
oka tillvéxten och sysselséttningen.

Vi anser att det dr positivt att det finns en referens till TTIP i slutsats-
utkastet. Oppen och fri handel dr nimligen viktigt for tillvixt.

Pa utrikesomradet &r det tre fragor pad dagordningen, vilka aterkom-
mer under FAC. Det ar situationen i Ukraina och relationen till Ryssland,
forberedelserna infor toppmétet inom ramen for det Ostliga partnerskapet,
som hélls i Riga den 21-22 maj, och situationen i Libyen.

Fragan om det Gstliga partnerskapet kommer att tas upp pa FAC. Jag
kanske ska ta upp det mer i detalj under den dagordningspunkten. Jag
tror att det var sa det var ténkt.

Anf. 45 ORDFORANDEN:
Det gar bra att ta upp det nu. Vi kommer tillbaka till det igen.
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Anf. 46 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (8S):

Den 21-22 maj halls det fjarde toppmdtet inom det Ostliga partner-
skapet. Det har varit en mycket dramatisk utveckling i regionen, >>>
Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

Det viktigaste budskapet att sénda i Riga &r att EU och partnerlédnder-
na gemensamt inom det dstliga partnerskapet star upp for varje lands réatt
att sjdlvt fa avgora sin framtid.

Vi behover ocksa se till att alla sex partnerlinder kénner att detta
partnerskap &r relevant for dem. D& maste ocksé Rigatoppmétet signalera
till de mest ambitidsa partnerlinderna — Georgien, Moldavien och
Ukraina — som just nu star langst fram i kon, att EU vill fortsdtta att
utveckla relationen med dem ytterligare. Men ocksd for Armenien,
Azerbajdzjan och Vitryssland behdver man hitta former for ett
fungerande och ndrmare samarbete, sd att det kan uppmuntra till
reformframsteg i dessa ldnder.

Statsministern understrok vid besoket i Kiev hdromdagen Sveriges
stod for Ukrainas allt nirmare EU-relationer, inklusive en mdjlig fram-
tida medlemsansodkan i unionen.

Regeringen &r tydlig med att det dr vérderingsfragor och reformpro-
cesser som ska sta i centrum for partnerskapet.

Detta tuffa geopolitiska klimat till trots &r kdrnan i det dstliga partner-
skapet att vi ger stod och delar med oss av véra erfarenheter till partner-
landerna, sé att de kan utveckla och modernisera sina samhéllen.

Vi lyfter forstas fram jamstalldhetsfragorna i allt vi gor, som vi tycker
att man maste inkludera pa ett tydligare sétt dn hittills i samarbete med
partnerldnderna.

Vi verkar ockséd for ett forstirkt samarbete med dessa ldnder inom
den gemensamma sékerhets- och forsvarspolitiken.

Var relation till Ryssland forblir en av de viktigaste fragorna att han-
tera. Den kan inte regleras genom att det Ostliga partnerskapet anpassas
for att tillfredsstdlla Moskva over huvudet pa partnerlainderna. Vi bor
paminna om att EU alltid striavar efter ett ndra samarbete dven med Ryss-
land. Det dr Rysslands eget agerande som i nuldget gor det omgjligt med
en tétare relation.

Vi ska ocksa fortsitta att inkludera bade ryska myndighetspersoner
och det ryska civilsamhillets representanter i véara dialoger om det Ostliga
partnerskapet, precis som vi gor med representanter for andra intresse-
rade lénder.

Om detta toppmoéte ska bli en framgéang ar det naturligtvis viktigt
vilka som deltar. For Sveriges del kommer statsministern att delta.

Vi foresprakar ocksa att s& manga som mdjligt av EU-landernas
parlament tar tillfillet att ratificera de tre associeringsavtalen med
Ukraina, Georgien och Moldavien infor Rigatoppmotet. Vi ratificerade
2014.

Ocksé fragan om Libyen kommer upp bade pa FAC och péa Europe-
iska radet. Hur detta kommer att gestalta sig vid Europeiska radet ar
oklart. Formuleringar i slutsatser och sa vidare diskuteras in i sista stund.



Fokus i denna diskussion blir sannolikt pa medlingssamtalen och hur
EU kan bidra, men slutsatser ar ténkta att antas bade pd FAC och pa
Europeiska radet.

Det vi vet dr att det var en ny runda medlingssamtal i Marocko i férra
veckan mellan de rivaliserande sidorna. Nar vi talade med Bernardino
Leodn via hogtalartelefon i Riga var han vildigt positiv. Han menade att
ett misslyckande var omgjligt. Blev det inte plan A sa blev det plan B,
som @nda var en framgéngsplan. S& beskrev han det.

Jag vet inte om den positiva instdllningen delades av alla i rummet.
Det fanns négra som var lite mer tveksamma till hur det egentligen gar
och hur det kan halla, for stridigheterna har ju fortsatt pd marken ocksa.
Tanken é&r att de ska enas om att ha bland annat en nationell samlingsre-
gering och sdkerhetsarrangemang inklusive vapenvila. Savitt jag vet har
samtalen inte dterupptagits, om inte nagot har hént i dag och vi har fatt
rapporter om det, eftersom Tobruksidan uteblev frén férhandlingarna.
Man hoppas dndé kunna ateruppta samtalen denna vecka.

Ni vet att stridigheterna har eskalerat pa marken. I mitten av februari
avrittade en Isil-lierad grupp 21 kristna egyptiska géstarbetare i Libyen.
Da svarade Egypten med att flygbomba vad man sa var Isilmal i Libyen.
Sedan var det ett sjdlvmordsattentat med ett fyrtiotal doda i al-Qubbah i
Ostra Libyen, och det sdgs som en vedergéllning for Egyptens flygbomb-
ningar. Vi har dessutom fler strider och en humanitér situation som blir
allt vdrre ocksa i Libyen.

Pa FAC véntas vi diskutera hur EU kan bista. Det ar i dag svart att
konkretisera exakt vilket stod vi kan bidra med. Det som har ndmnts &r
utokat stod till FN och medlingsprocessen och att vi via var nirvaro ska
gora allt vi kan politiskt, diplomatiskt och pa annat sétt for att halla uppe
stodet till Bernardino Leon.

Det finns ocksa mgjlighet att rikta sanktioner mot individer som hotar
fred och sdkerhet i Libyen. Det har ocksa ndmnts en mojlig roll for EU i
Overvakning av ett framtida fredsavtal och att i s fall bista en nationell
samlingsregering. Mojligen kan en maritim &vervakningsinsats bli aktu-
ell. Det ar sddant som har diskuterats och varit uppe till debatt.

Regeringens linje &r att det ar fortsatt viktigt att betona behovet av
vapenvila, att vi stoder FN:s och Bernardino Ledns anstrangningar for att
fa en politisk 16sning, att EU:s engagemang maste ske i ndra samarbete
med FN och till stod for den FN-ledda dialogen och att framtida EU-
insatser maste bygga pa att man har bade en trovirdig vapenvila och en
samlingsregering. Hér dr sdkerhetsaspekterna avgorande.

Niér det géller Ryssland och Ukraina véntas Europeiska radet ha en
strategisk diskussion och anta slutsatser. Diskussionen sker mot bak-
grund av Minskdverenskommelsen fran den 12 februari, separatisternas
brott mot vapenvilan och Ukrainas fortsatt mycket svara finansiella situ-
ation. Sanktionsfragan kommer med stérsta sannolikhet ocksé upp.

Som ndmnden sédkert kénner till och som jag ndmnde forut var stats-
ministern i Ukraina i veckan. Han ska samrdda med ndmnden infor
Europeiska radet och kan da svara pa alla detaljfragor ni kan ha.

Minskoverenskommelsen utgor en mojlig vdg till en fredlig 16sning
pa konflikten, men det kédnns fortfarande skakigt eftersom separatisterna
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fortsdtter att bryta mot vapenvilan. >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offent-
lighets- och sekretesslagen <<<

Vi haller oss till huvudprincipen att Ryssland ska bedémas utifran sitt
agerande pa marken — inte bara efter uttalanden och 16ften utan hur man
faktiskt handlar.

For att ge stod 4t Minskdverenskommelsen kommer Sverige att stélla
sig bakom att EU forlédnger de existerande ekonomiska sanktionerna och
att de ska sammanfalla med den tidslinje som har forutsetts i Minskdver-
enskommelsen. Om Ryssland och separatisterna inte respekterar atagan-
dena i 6verenskommelsen méste EU vara redo att utdka sanktionerna.

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

Det ar forstas vildigt viktigt att ge fortsatt stod till Ukrainas reform-
arbete och ekonomi och att halla uppe det humanitéra stddet.

Inledningen blev kanske nagot lang, men nu har jag tagit de viktigaste
fragorna.

Anf. 47 ORDFORANDEN:

Det var manga fragor som togs upp under denna dagordningspunkt,
sa det var ju logiskt.

Det vi diskuterar nu dr regeringens inriktning i stindpunkterna gil-
lande dokument 5497. Det finns ett annat dokument som handlar om
Libyen, men det hor till utrikesradets agenda.

Anf. 48 KARIN ENSTROM (M):

Ordférande! Tack utrikesministern! Det dr manga fragor som gér i
varandra. Jag vill egentligen bara kommentera nér det géller
energiunionen — och det far vi kanske dterkomma till — vikten av att
utifrdn en utrikespolitisk och sédkerhetspolitisk aspekt fa till stand detta
arbeta.

Det dr positivt att det ar stats- och regeringscheferna som kommer att
diskutera Ryssland och Ukraina. Det ger tyngd. Vara stdndpunkter &r
kénda. Det var bra att statsministern var i Kiev, vilket ytterligare visar
vart stod till Ukraina. Nu péagér forberedelser, sa vi far aterkomma infor
samradet.

Det giller ocksa Ostliga partnerskapet. Det dr utmaérkt att det ar stats-
och regeringscheferna som diskuterar infor toppmoétet. Vi stoder rege-
ringens standpunkt, men det finns en mening som lyder: Regeringen
avser att verka for ett tydligt budskap om att associeringsavtalen och de
fordjupade handelsomradena inte dr det slutgiltiga malet for EU:s relat-
ioner med partnerlédnderna.

Jag hoppas att det betyder att vi som vi brukar tar upp medlemskaps-
perspektivet. Vi vet kénsligheten i detta bland andra medlemslander men
att medlemskapet fortfarande ar en option for de ldnder som onskar det.

Anf. 49 ESKIL ERLANDSSON (C):

Herr ordférande! Jag ska uppehélla mig vid energiunionen och vidja
till regeringen att redan i detta lage ta upp det som kommissionen har
tagit upp, ndmligen det man kallar energifattigdomen, och patala att vi
verkligen inte vill ha det.



Jag har lite erfarenhet av sddant hér och vet att det har en tendens att
bita sig fast om man inte redan i ett mycket tidigt skede avfardar sddana
hér saker som inte hor hemma i detta sammanhang. Det &r socialpolitik
och inget annat och ska skotas nationellt enligt min och var uppfattning.

Anf. 50 HANS ROTHENBERG (M):

Ordfoérande! Liksom vice ordféranden ska jag tala om energiunionen.
Vi hade en Overldggning med energiminister Baylan i gér i néringsut-
skottet och tog da upp aspekterna pé energifattigdomen. Fran Alliansens
sida framforde vi att det &r nagot som inte ska foras med energipolitiken
som redskap utan inom socialpolitiken. Da sa energiministern att det
skulle laggas till en passus om det i regeringens standpunkt.

Jag noterar att den inte dr nedskriven i regeringens standpunkt, och vi
aviserade redan da att om den inte fanns med skulle vi anmila avvikande
mening.

Innan vi gor det vill jag bara hora om det har skett en miss pa vigen
och ge ministern en mdjlighet att komplettera stindpunkten. I annat fall
far vi kanske fullfolja och anmaéla avvikande mening.

Anf. 51 ORDFORANDEN:
Jag hittar ingen avvikande mening i protokollet fran naringsutskottet,
men var det en 6verenskommelse?

Anf. 52 HANS ROTHENBERG (M):

Langst ned pa forsta sidan i protokollet star det: Ibrahim Baylan kom-
pletterar regeringens stdndpunkt i promemorian med uppfattningen att
sociala utmaningar, déribland fattigdom, bor bekdmpas med hjilpa av
socialpolitik och inte med energipolitiska atgarder.

Nér ministern hade sagt detta sa vi: Det later bra, men om det inte star
kommer Alliansen att anmila avvikande mening.

Anf. 53 ORDFORANDEN:
Okej, det var ingen avvikande mening anméld, men det var en Gver-
enskommelse.

Anf. 54 HANS ROTHENBERG (M):
Jag ser inte att det star med i regeringens standpunkt i dag.

Anf. 55 ORDFORANDEN:
Det far vi reda ut.

Anf. 56 JENS HOLM (V):

Det dr manga fragor i detta, och vi har en del synpunkter. I stort delar
vi dnda regeringens héllning till dessa slutsatser, férutom det som sigs
om handelsavtalet TTIP och energiunionen.

Vinsterpartiet motsétter sig formuleringar om att TTIP ska slutforas
2015. Vi ser inget behov av det, och vi dr motstandare till mycket av
innehallet i TTIP.
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Vad giller energiunionen hade vi 6nskat att EU skulle ta chansen att
verkligen pa allvar stélla om EU:s energisystem sa att det blir fornybart,
ocksa for EU:s egen energisikerhets skull.

Men ju mer denna fraga har dragits, desto mer biter man sig fast i
fossilsamhallet och i beroendet av storskalig import av fossilgas fran
andra ldnder, inte minst Uzbekistan, Turkmenistan, Azerbajdzjan och sé
vidare. Jag tinker pa pipelinen Nabucco som kommer att slutforas. Ar
det nagot vi vet om totalitdra stater dr att de kan leva vidare hur lidnge
som helst om de far mycket kapital fran omvérlden, och det kommer
dessa lédnder att fa om EU fortsétter att importera fossilgas.

Det var bra det utrikesministern sa om att satsa mer pa det fornybara
och att Sverige kommer att driva fragan. Jag skulle vilja veta lite mer om
det. Kommer ni att spela in konkreta formuleringar eller sa? Pa vilka
andra sitt kommer ni att driva fornybarhetsfragan?

Vinsterpartiet har tidigare anmélt avvikande mening i ndmnden pa
detta omréde, men jag vill hora vad ministern sdger. Sedan far vi se.

Anf. 57 DESIREE PETHRUS (KD):

Herr ordférande! Jag tar min frdga om det jag hade i aterrapporten,
for det hdnger thop med detta. Det géller listningarna i Ukrainakonflik-
ten. >>> Hemlig enligt 15 kap. 1§ offentlighets- och sekretesslagen
<<< Vad innebér detta? Jag skulle bara vilja fa det utrett.

Anf. 58 MARIA WEIMER (FP):

Nir det géller energiunionen tinker jag inte upprepa det som sas i né-
ringsutskottet 1 gar.

Jag har en kort kommentar om Ukraina och en om 0stliga partner-
skapet. Det var positivt att statsministern besokte Ukraina. Det var ett
valdigt bra budskap, tycker jag. Det var roligt att han ocksd ndmnde
medlemskapsperspektivet. Det dr verkligen kul att se att han prioriterar
Ukraina.

Vi hade besok i riksdagen av Ukrainas vice talman och ett antal drif-
tiga unga parlamentariker i veckan. Det var inspirerande att prata med
dem. De var tacksamma for att Sverige ar en s tydlig Ukrainavan. Det ar
roligt att se att de verkligen ser oss som det.

De pratade naturligtvis om det humanitira stod som vi ger fran
svensk sida, som de &r glada for, men de ndmnde ocksé fragan om for-
svarsmateriel. De anser att de fortfarande har ett behov av ett 6kat mili-
tért stod for att det ska bli kostsamt for Putin att fortsdtta den hér konflik-
ten.

Jag vet att det inte &r aktuellt i nuldget — och det ar en ratt kontrover-
siell fraga — men jag vill anda lyfta fram att de var sa pass tydliga med att
de tror att de, for att klara av det hér, dven behover stéd pa det militdra
omradet.

Niér det géller 6stliga partnerskapet dr det bara fullt stéd for en valdigt
tydlig linje. Vi ska fortsétta att vara padrivande for en férdjupning och en
utveckling av Ostliga partnerskapet. Och dven dér finns det medlem-
skapsperspektiv i diskussionen, fran var sida i alla fall.



Anf. 59 ORDFORANDEN:

Jag tinkte sdga nagot for att forsta Alliansens forslag, eller det som ni
kom &verens om i niringsutskottet, battre.

Forslaget ar alltsa att man inte ska driva socialpolitik med hjélp av
energipolitik. Men vi &r vél overens om att man innan man fattar energi-
politiska beslut ska analysera effekterna pé sociala villkor.

Jag ténker pa detta: Om man viljer att ha ett elcertifikatssystem med
en minimikvot pad 1 megawattimme har det en social effekt. Men om man
har det med inmatningstariffer som dven fattigare kan ta del av far det en
annan socialpolitisk effekt. Samma sak &r det om man hojer energiskat-
ter. De som ar fattigast och har en hog andel av inkomsten pa energi har
minst mdjligheter att investera sig ur ett energiberoende. Om man dére-
mot har extraktionsavgifter for foretagen och sedan delar ut en del av det
till befolkningen far man en annan socialpolitisk profil.

Jag hoppas att man inte ska bortse fran socialpolitiska effekter av
energipolitiska beslut. Jag hoppas att det inte dr det som &r syftet. Men
man ska inte anvinda energipolitiken for att uppna sociala mal som sad-
ana.

Jag forutsitter att det var ndgonting i den stilen ni menade och som ni
kom 6verens om i néringsutskottet. Annars skulle jag vilja motsétta mig
en sadan utveckling.

Anf. 60 INGEMAR NILSSON (S):

Ordférande! Det dr mdjligt att min okunskap om hanteringen av den
har fragan rent praktiskt i nimnden gor att jag &r snett ute. Men jag kan
vidimera det som Hans Rothenberg sdger om vad vi kom 6verens om i
gar.

Det var egentligen tva fragor vi kom 6verens om, som lyftes. Den ena
var den hér. Och det handlar just om formuleringen att det 4r var gemen-
samma uppfattning att effekterna av de hir frdgorna i forsta hand ska
16sas inom socialpolitikens ram, inte inom energipolitikens ram.

Jag maste sdga att jag &r lite forvanad, for vi hade en omedelbar juste-
ring av detta.

Det fanns ytterligare en fraga som lyftes upp i det sammanhanget.
Den handlade om suveréniteten for varje land att avgora sin egen ener-
gimix. Dar fanns det ocksa en jakande instéllning till att det var ett for-
tydligande som skulle goras.

Da uppfattade jag det som att det i férsta hand var sa att den stand-
punkten skulle formuleras infor onsdagens méte. Men det dr mojligt att
det dr min okunskap som gor att jag inte kénner till det.

Anf. 61 ORDFORANDEN:

Vi later utrikesministern kommentera det.

Jag undrar 6ver en sak ocksd. Det stér att man ska kommunicera avta-
lets fordelar. Det kdnns pa négot sitt mer logiskt att man kommunicerar
avtalets effekter. Eller dr det med flit det star fordelar? Ska man bara
beritta om fordelar men inte om nackdelar? Det kdnns inte sa neutralt.

Det kom nu en kommentar frin Hans Rothenberg: Finns det négra
negativa effekter?
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Anf. 62 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Tack sa mycket for alla fradgor och ocksa for stodet for den linje som
regeringen har!

Nir det géller 6stliga partnerskapet hoppas jag att det framgick att det
ocksa &r var syn att man maste behélla medlemskapsperspektivet for de
hér landerna. Det dr fordragets text som géller. Det dr ocksd var syn att
det ar viktigt att det finns med i vér relation med dessa lénder.

Sedan sa jag hér att vi anser att det &r marknaden som ska styra ener-
gipriser och att sociala utmaningar, diribland fattigdom, ska hanteras
inom andra politikomrdden, framfor allt inom det socialpolitiska omra-
det. Jag anser att det dr precis vad Baylan kom dverens om med nérings-
utskottet. Det dr det muntliga ordet som géller. Det &r det som &r vér
linje. Det dr det vi kommer att hdvda. Det 4r ocksa var position.

Jens Holm! Vi tycker olika om TTIP, principfrdgan. Det kan vi inte
16sa 1 dag. Det dr er héallning och er syn pa det. Det dr forstas viktigt att
man funderar pd detta. Vi vill gora kopplingen mellan fornybar energi
och klimatfrdgan tydligare och fora in det i de hir ssmmanhangen. Det &r
viktigt hur den diskussionen gér men ocksa hur man konkret formulerar
sig och att man ser till att man inte tappar bort det.

Det &r inte direkta omformuleringsforslag i det hér laget, utan det blir
ju séddant som man kan framfora, som jag ser det, under debatten. Det &r
inte, sa att sdga, andringsforslag i ndgon text i dagslaget och infor det hir
motet.

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

Vi diskuterar inte att skicka forsvarsmateriel. Om det finns nagonting
annat vi kan hjélpa till med, till exempel sjukvéardsmaterial eller ndgon-
ting annat, kommer vi att titta pa det. Men vara huvudspér ar dven i fort-
sdttningen att vi hjélper till humanitirt och politiskt. Det handlar om att
stodja deras reformanstrangningar ekonomiskt och att se till att de har rad
att gora det de behover gora. Och vi ser till att forstirka vart humanitira
stod och att utforma det sa att det svarar mot behoven — inte minst géiller
det att se hur det hér drabbar kvinnor och barn.

Jag tror att det &r de viktigaste principfragorna nar det géller era
kommentarer.

Anf. 63 ORDFORANDEN:
Hans Rothenberg! Ar du ndjd med utrikesministerns svar gillande
energiunionen?

Anf. 64 HANS ROTHENBERG (M):

Jag konstaterar att energiministern, utrikesministern och representan-
ter fran Socialdemokraterna haller med om den uppfattning som vi fram-
forde i naringsutskottet och som é&r protokollford dér. Mitt forslag &r att
detta fors till dagens protokoll. Sedan gor vi en avstimning vid éterrap-
porteringen i frdga om hur framgéngsrik regeringen har varit i att hdvda
denna standpunkt.



Anf. 65 ORDFORANDEN:

Det star i de stenografiska uppteckningarna vad utrikesministern
liste. Ar du inte ndjd med det? Vill du hellre ha den formulering som
fanns med i ndringsutskottets protokoll? Ar det vad du siger?

Anf. 66 HANS ROTHENBERG (M):

Jag tycker att utrikesministern citerade det som stod i néringsutskot-
tets protokoll. Dé finns det med i dagens protokoll. Sedan stimmer vi av
det vid aterrapporteringen.

Anf. 67 ORDFORANDEN:
Det var ocksa min bild av det hela.

Anf. 68 HANS ROTHENBERG (M):
Vi dr Overens.

Anf. 69 ORDFORANDEN:
Det later helt fantastiskt. Det betyder dessutom att det finns stod for
regeringens inriktning i denna fraga.

Anf. 70 JENS HOLM (V):

Vi har en avvikande mening avseende formuleringarna kring TTIP
och energiunionen. Var kritik mot energiunionen har vi tagit upp tidigare
i ndmnden. Jag framforde den ocksé pé det hiar sammantrédet.

Anf. 71 ORDFORANDEN:

Jag kan vél notera att jag har ett litet medskick. Jag tycker att stater
bor kommunicera effekter av olika beslut och inte bara fordelarna — det
géller TTIP. Det &r mitt lilla medskick.

Da é&r vi klara med den punkten. Men det &r noterat i protokollet att
Vinsterpartiet har en avvikande mening.

Vi gar vidare till dagordningspunkt 7 om den europeiska planerings-
terminen. Det 4r en sammanfattande rapport om radets bidrag.

Anf. 72 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Det &r tva informationspunkter, och man véntar ingen diskussion.
Men jag kanske bara ska sdga nagonting kort om dem.

Det &r en syntesrapport om radets bidrag infor den europeiska termi-
nen 2015. Det dr sddana rapporter som har tagits fram ocksa tidigare ar
infor allménna radets marsmoten. Hér dr ordférandeskapets sammanfatt-
ning av behandlingen av olika delar inom den europeiska terminen, i
enlighet med den fardplan som presenterades i december 2014. Det ska
ha varit utskickat till nimnden.

Sedan dr det en uppdaterad fardplan for terminen 2015. Det &r en
oversikt ocksa over delarna inom den europeiska terminen 2015. Det &r
en uppdatering av en ursprunglig fardplan frén december.

Det enda som &r virt att notera, som sticker fram, &r vél att Gversynen
av Europa 2020 har skjutits fram. Det ar val till nésta ar, sa det ar inte
langre en del av fardplanen for detta ar.
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Tank om nagon lyssnar pa det hdr. Vad kryptiskt det later. Det &r helt
obegripligt. Men det ar formaliteterna kring hanteringen av arendet, helt
enkelt.

Anf. 73 ORDFORANDEN:

Ja, och den kommentaren finns dessutom med i protokollet.

Da lagger vi detta till handlingarna.

Jag undrar om utrikesministern slutligen har nagra saker hon vill ta
upp under &vriga fragor.

Anf. 74 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

En lunchdiskussion ska dga rum. Det blir en diskussion om bittre lag-
stiftning. Kommissionen ska ju snart komma med ett forslag till revide-
ring av det avtal som EU-institutionerna slét 2003. Det géller samarbete i
lagstiftningsprocessen. Det har dr ocksd administrativt. Det handlar om
metoder for att fa en béttre lagstiftningskvalitet och ocksé battre genom-
forande av den lagstiftning som antas.

Det vi vill poéngtera &r att balansen mellan institutionerna inte rubb-
bas, att man har storre behov av Oppenhet och att man forsoker hitta
smidiga samarbetsformer utan onddig byrakrati. Det dr vad vi tycker ska
vara végledande for arbetet ockséd med interinstitutionella avtal.

Det hér &r ett favoritdimne, s det kan vi prata lange om.

Anf. 75 ORDFORANDEN:

Jag ar overtygad om att det &r mangas favoritimne. Men eftersom det
kommer att bli en lunchdiskussion kanske det &r sdkrast att vi tar ett
inriktningsbeslut. D& finner jag att regeringen har forklarat att de wvill
bevara institutionell balans. De vill ha 6ppenhet, och de vill hjélpa till att
undanrdja onddig byrakrati.

Jag antar att ndimnden skulle kunna stélla sig bakom denna inriktning.
Ja, jag finner inte ndgon opposition mot det. Da har vi tagit ett inrikt-
ningsbeslut om att vi stéller oss bakom det som utrikesministern just
namnde om den informella lunchdiskussionen.
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§ 3 Utrikes fragor

Utrikesminister Margot Wallstrom

Aterrapport fran méte i Europeiska unionens rad for utrikes fragor

den 9 februari 2015

Aterrapport frin informellt ministerméte den 67 mars 2015

Information och samrad infér mote i Europeiska unionens rad for

utrikes fragor den 16 mars 2015

Anf. 76 ORDFORANDEN:

Har utrikesministern ndgon muntlig &terrapport fran métena den 9
februari eller det informella métet den 6—7 mars utdver det skriftliga
materialet?

Anf. 77 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (8S):

Det var en lunchdiskussion dar EU-koordinatorn de Kerchove med-
verkade. Han dr mycket bra. Han dr klok, smart och kan snabbt finga
upp det viktigaste. Man kan sammanfatta lunchdiskussionen med tre
saker som kdndes aktuella for alla medlemsldnder. Det var att de Ker-
chove ville se att regeringarna forpliktar sig till ett engagemang, att man
skulle ha fler konkreta och genomforbara dtaganden. Han nidmnde till
exempel att skicka sdkerhetsexperter till EU-delegationer och forstarka
EU-expertis inom specifika omraden. Han var alltsd mycket konkret med
vad han tycker borde goras.

Han menade att vi borde samordna dialogen med ett antal lander som
ar viktiga for att forsta konflikterna. Man skulle d&ven kunna ha en bilate-
ral arbetsfordelning. Han tyckte dven att ménskliga réttigheter och rétts-
statens principer inte ska vara en bromskloss nir det géller att hantera
lander vars politik pad omradet ar langt ifran perfekt.

Behovet av att dela erfarenheter understroks ocksa i debatten. Det ar
inte manga ldnder som, har en nationell koordinator for de fradgorna, till
exempel, liksom vi har. En hjélplinje och saker som har diskuterats i
Sverige namndes, vilket var uppskattat. de Kerchove uppmuntrade fler
att gora liknande. Vi ska helt enkelt se till att sprida goda erfarenheter
och exempel.

Nér det géller Gymnich tyckte jag att mycket handlade om att be-
krifta redan Overenskommen politik pa olika omraden. >>> Hemlig
enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

Anf. 78 ORDFORANDEN:
Vi har inga frdgor om aterapporteringen och kan gé vidare till dag-
ordningspunkt 3, Afrika, som &r en rejélt omfattande punkt.

Anf. 79 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Nir det géller Afrika var diskussionen planerad till forra utrikesmi-
nistermotet men blev uppskjuten. Déarfor kommer ni kanske att kédnna
igen en del. Jag ska forsoka att inte upprepa for mycket.
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Det dr meningen att vi ska ha en strategisk diskussion om Afrika. Det
ar en bred ansats, men fokus ligger dndé pa sdkerhet, stabilitet och eko-
nomisk utveckling. Vi tycker att man ska ha en positiv och realistisk
ansats i diskussionen. Vi tenderar att betrakta Afrika som bara ett pro-
blemomrade, som vi gérna vill 16sa at afrikanerna. Men nu finns det en
mycket mer nyanserad bild av Afrika och en helt annan verklighet.

Vildigt ménga lédnder i Afrika har en stark ekonomisk tillvéxt. De tar
sjdlva ansvar for utvecklingen pa den egna kontinenten, pa ett sitt som vi
inte har sett pa linge. Det blir mer regional integration — man lir av
varandra — vilket dr vdlkommet. Den afrikanska rdosten blir ocksa allt
starkare internationellt. Man kan alltsé inte séga att utvecklingen &r ho-
mogen. Utvecklingar och flera konflikter som ser riktigt allvarliga ut
pagar parallellt.

Om Afrika nu skaffar sig en starkare rost 6kar ocksa deras ansvar for
att hantera de globala utmaningarna. Vi i EU och Afrika maste bli béttre
pa att identifiera och hantera dem. Klimatfragan ar given. Post 2015 &r
ocksd en viktig ram for diskussioner om strategiska bedomningar for
framtiden.

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1§ offentlighets- och sekretesslagen
<<<.

Vi tycker att EU ska vara redo att stodja den 6kande afrikanska kapa-
citeten att sjdlva hantera utmaningarna och att vi ska stirka samarbetet
som r0r fred och sdkerhet mellan EU, Afrikanska unionen och regionala
organisationer. Organisationerna spelar en allt viktigare roll. Dar ligger
mycket av makten, Ecowas till exempel. Att forebygga i stéllet for att
reagera i krissituationer bor vara en prioritet.

Vi kommer att papeka hur viktigt det &r att kvinnor deltar i politiskt
beslutsfattande, utveckling och handel i Afrika, tydligare &n pad ménga
andra stillen kanske. Jimstélldhet och att kvinnor deltar i savil utveckl-
ing som fredsbyggande och konflikthantering maste premieras. I Libyen
och pé andra héll kan man se att kvinnorna ofta blir osynliggjorda. Det
finns ett aktivt fredsarbete och en viktig insats, men det &r sillan kvin-
norna fér synas.

Det kanske kan rdcka nér det géller principerna och inriktningen av
strategin.

Anf. 80 PAVEL GAMOV (SD):

Herr ordférande! Jag vill tacka statsradet for redogoérelsen. Sverige-
demokraterna ténker i dag, liksom tidigare, lyfta upp att det i den strate-
giska diskussionen om Afrika dr av stor vikt att ocksa lyfta fram det
allvarliga laget med terrorism i vissa delar av Afrika. Det giller inte
minst uppgifterna om att terroristsekten Boko Haram nu har anslutit sig
till Islamiska staten.

Statsradet ndmnde i lite svepande ordalag olika konflikter pa den af-
rikanska kontinenten. Men det vore intressant att hora statsradets och
regeringens standpunkt nér det géller just Boko Haram och Islamiska
staten och det allvarliga laget med terrorutveckling i Afrika. Hur avser
regeringen att lyfta upp just den fragan i de strategiska diskussionerna?



Anf. 81 KARIN ENSTROM (M):

Herr ordférande! Vi hade en ldng diskussion om fragan infor den
gang da det skulle tas upp. Men det &r bra att diskussionen pa sjilva
motet blir av. Sjalvklart ska vi vilkomna en strategisk diskussion.

Det finns ett problem med att sdga Afrika och se det som en enhet.
Utrikesministern beskrev ocksé att det ar olika forhéllanden i olika l4n-
der, bade positivt och negativt. Och det &r inte helt enkelt att ha en stra-
tegi for en hel kontinent. Samtidigt vill jag trycka pa mdjligheterna till
jamlikt partnerskap och samarbete med de regionala organisationerna
och naturligtvis AU som den dvergripande organisationen.

Jag tycker dock att man maste kunna ha flera saker i huvudet samti-
digt. Man ska ha en strategisk diskussion om hela kontinenten men vara
tydlig med att det ser olika ut. Och det ar viktigt att EU kan ha relationer
med enskilda lénder samt ha bilaterala relationer som ser olika ut.

Sjélvklart ska vi fora fram vikten av kvinnors réttigheter. Men jag har
en fraga om en formulering. Vi brukar prata om SRHR. For mig innebar
det sexuella réttigheter och reproduktiv hélsa for bade kvinnor och mén.
Nu betonas kvinnors sexuella och reproduktiva hilsa och rattigheter. Det
ar viktigt att betona att det &r en fraga som ror alla, bade kvinnor och
maén. | flera afrikanska lander finns det forfoljelse av och repressiv lag-
stiftning kring homosexuella. Det kan dérfor vara synd att sdrskilt peka
ut kvinnor, i just den hér fragan. Jag vill gérna ha ett fortydligande av
det.

Anf. 82 DESIREE PETHRUS (KD):

Ordforande! Nér det géller Afrika har vi som sagt redan haft diskus-
sionen, eftersom punkten blev uppskjuten. Jag vill betona att jag dr glad
over att demokratisk utveckling nu finns med i regeringens standpunkt,
vilket jag framforde i var tidigare diskussion.

Jag tycker att de prioriteringar som den forra regeringen hade i utri-
kespolitiken nér det giller savil klimat, miljo, jadmstédlldhet som ménsk-
liga rattigheter och demokrati dr viktiga. Ménskliga rdttigheter ndmns
inte hdr, men jag hoppas att de ingédr i de demokratiska rittigheterna.
Yttrandefrihet och flera olika réttigheter dr oerhort viktiga. Jag vill déarfor
ndmna det som ett medskick.

Anf. 83 ORDFORANDEN:

Nasta talare &r jag sjdlv. Och jag instimmer i mycket av det som Ka-
rin Enstrom sa och tar till mig det.

Nir vi talar om sexuell och reproduktiv hilsa skulle jag vilja ldgga till
ett viktigt arbete dir vi med tanke pa andra lénders relationer till Afrika,
skulle kunna gora stor skillnad. Det giller tillgdng till mediciner. Det
finns stora svérigheter med tuberkulos och tropiska sjukdomar. EU kan
arbeta inom ramen for Virldshilsoorganisationen for att sékra tillgangen
till mediciner. Det bor vara en naturlig del av var relation med Afrika.
Jag hoppas att det tas upp pa motet.

Jag ar ocksa lite oroad Gver det klimat som utrikesministern beskriver
nér det géller att kineserna ser Afrika alltmer som en ravarumarknad for
dem. Det ar viktigt att det inte uppstar eventuella konflikter mellan kine-
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siska och europeiska foretags jakt pa tillgdngar och stdd till olika fa-
langer. Det finns ett riskmoment inbyggt dér. Jag hoppas att det finns en
strategi for att motarbeta sddana risker.

Anf. 84 JOHAN HULTBERG (M):

Herr ordférande! Apropa kampen om ravaror ténkte jag stdlla en
fraga om klimatet som jag dr glad att ministern ndmnde i sin redogorelse.
Klimatforandringar riskerar att driva fram ytterligare konflikter eller
kanske framfor allt forstirka underliggande konflikter, inte minst kopplat
till ravaror och mojligheter att producera livsmedel och sé vidare.

Jag &r nyfiken pa ministerns och regeringens instillning till hur
klimataspekterna kan bli en del av strategin. Hur kan EU stdodja de
afrikanska landerna, inte minst nidr det géller att anpassa sig till ett
fordndrat klimat?

Anf. 85 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Ordforande! Jag vill tacka for fragorna.

Utrikesradet antog forra gangen slutsatser om Boko Haram. Dar ldggs
EU:s linje fast. Man sdger: The Boko Haram terrorist actions in north-
eastern Nigeria are becoming a growing threat not only for the peace and
security of Nigeria but the whole region including Cameroon, Chad and
Niger. The Council stresses the importance of an urgent, comprehensive
response to the insurgency, to prevent further terrorist and criminal acts
perpetrated by Boko Haram, including stronger governance and
economic development.

Har laggs EU:s linje fast. Det dr ocksa svensk politik. Jag ar helt
Overtygad om att det kommer att komma upp i det sammanhanget. Det &r
forstas ett viktigt medskick.

Den text som ni har fétt handlar om den centrala roll som kvinnor har.
Sérskilt i de sammanhangen brukar man ndmna sexuell och reproduktiv
hilsa, eftersom det i hog grad &r en jamstélldhetsfraga.

Det ar sjalvklart att ndr det giller manskliga rattigheter, som ocksa &r
en del av agendan och en del av det samtal och den dialog som vi alltid
har med Afrika, méste man betona att det géller bade kvinnor och mén.
Hittills har man ansett att det dr viktigt att lyfta fram detta eftersom det
har funnits med i millenniemalen. Det handlar om osékra aborter och om
kvinnors ritt till sin egen kropp. Det har varit den betoningen pa det.

Men pépekandet &r viktigt. Det géller méinskliga rattigheter och re-
spekten for bade kvinnors och méns situation hér.

Tillgang till mediciner dr mer en detaljfraga. Det handlar om en stra-
tegisk inriktning hér, och det finns s& mycket mer att ta upp. Jag dr séker
pa att det kommer att ndmnas manga enskilda fragor ocksa som ér jatte-
viktiga pd ménga hall i Afrika. Jag noterar det, och jag tycker att det &r
sadant som vi kan ta med oss till debatten.

Jag tror att jag ndmnde att klimatfragan och post-2015-agendan &r sa-
dant som afrikanska lander alltid ndmner. For dem &r det ju inte en teore-
tisk framtidsfraga, utan de ar redan drabbade i valdigt hég grad, och det
har paverkat odlingsférhallanden, fattigdom och utveckling i respektive



land. Jag menar dérfor att vi maste ta upp klimatfragan, och den maste
forstds ndmnas som en overgripande fraga.

Jag tycker att alla pdpekanden var viktiga och bra, och de berikar oss
nér vi ska ta den har diskussionen i FAC. Jag ska ta dem med mig.

Anf. 86 ORDFORANDEN:

Jag finner att det finns stdd for regeringens inriktning i den hér fra-
gan.

Vi gar vidare till dagordningspunkt 4, Libyen. De slutsatser vi talar
om nu finns i det dokument som ligger pa bordet framfor er, och det
dokumentet ska ocksé lamnas kvar pa bordet nér vi gar fran métet.

Anf. 87 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Slutsatserna ska antas, ar det tinkt. De &r fortfarande under férhand-
ling. Vi har ju redan gétt igenom en del av detta. I det forsta utkast som
vi har sett ger vi alltsé stod till den FN-ledda dialogen. Vi stoder libyska
institutioner sa snart som situationen sa medger. Vi ska bistd inom omra-
den som rule of law och vapenkontroll, 6ka antiterrorengagemanget,
bista Libyens grannlédnder och ocksé dverviaga mojliga CSDP-insatser.

Har &r regeringens linje att det dr viktigt att EU-engagemanget sker i
ndra samrdd med FN och att det syftar till att stodja den FN-ledda dialo-
gen. Det maste ocksad bygga pa en trovardig vapenvila och en samlings-
regering. Sdkerhetsaspekterna ar avgorande. I 6vrigt kan jag bara hanvisa
till vad jag sa under GAC-diskussionen.

Anf. 88 DESIREE PETHRUS (KD):

Ordférande! Jag kom i gér tillbaka fran New York, dér jag varit med
regeringsdelegationen till kvinnokommissionen. Nagot som ofta kommer
upp 1 de sammanhangen &r resolution 1325. Sverige har pa négot sitt ett
uppdrag att driva de hér frigorna. Aven i det som giller Libyen borde vi
val kunna 2 in nédgot om 1325?

Det enda man hittar pa det hir papperet som berdr kvinnor och som
skulle kunna bli ndgot ar punkt 9, dir det star om trafficking in human
beings. Jag dr overtygad om att det dven finns trafficking for sexual pur-
poses i det hiar sammanhanget.

Kvinnorna omnidmns alltsd inte. Ibland, nir kvinnodelegationer har
besokt riksdagen, har de sagt: Snélla, ni maste lyfta var situation som
NGO:er! Kvinnors réttigheter dr helt i skymundan. Vi borde atminstone
fa med resolution 1325 nagonstans hér, tycker jag.

Anf. 89 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Herr ordforande! Det ar en vildigt bra synpunkt. Tack, Désirée Peth-
rus! Vi brukar ldsa alla texter med de glaségonen. Vi dr verkligen de som
alltid papekar om detta saknas. Lat oss titta en sista gang pa detta, sa att
vi verkligen garanterar att kvinnornas situation ocksi ndmns.

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

Men det ar en bra synpunkt, och vi ska verkligen se till att jag gor ett
papekande om detta.
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Anf. 90 ORDFORANDEN:

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<
Jag hoppas att det finns tillfille att informellt ta upp detta med likasin-
nade >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen
<<<. Det later ndstan som en absurditet. Det finns ju andra utrikesmi-
nistrar som tycker att frdgan ar viktig, och man tycker ju att de kunde ta
upp fragan sjdlvmant ocksa.

Vi noterar detta, och vi noterar samsynen. Ddrmed finner jag att det
finns stdd for regeringens standpunkt i denna fraga.

Da kommer vi till dagordningspunkt 5, Det &stliga partnerskapet.

Anf. 91 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (8S):
Jag refererar till vad jag sa under GAC-forberedelsen. I den diskus-
sionen &r det viktigaste redan sagt. Jag har inte s& mycket att lagga till.

Anf. 92 ORDFORANDEN:
Det finns ju dessutom nedtecknat i stenografiska uppteckningar och
protokoll.

Anf. 93 PAVEL GAMOV (SD):

Herr ordférande! Nu blev det ingen redogérelse fran statsradet om
detta under den hir dagordningspunkten, men vi horde ju statsradet tala
om detta under foregdende diskussion.

Fran Sverigedemokraternas sida vill vi inflika en avvikande mening.
Vi vill vara tydliga med att vi anser att det 6stliga partnerskapet har miss-
lyckats. Vi anser att de olika ldnderna i partnerskapet har alldeles for
olika behov och olika utgangsldgen for att ett sddant har partnerskap ska
fungera. Fran vér sida utesluter vi medlemskap for de aktuella linderna
inom Overskadlig framtid.

Med referens till tidigare diskussion vill vi kraftigt anméla avvikande
mening ndr man borjar tala om medlemskap for Ukraina och i forléng-
ningen ocksa Georgien, Moldavien och s& vidare. Det &r helt orimligt,
som vi ser det.

Vi anmiler alltsa avvikande mening hir.

Anf. 94 ORDFORANDEN:

Pavel Gamov talar om “kraftigt” avvikande mening. Det kanske jag
inte kan notera till protokollet, men jag noterar en avvikande mening
med en tydlig &sikt. Det gar bra.

Anf. 95 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Jag tror inte att jag kommer att kunna &vertyga Pavel Gamov eller
Sverigedemokraterna under det hiar motet. Jag kan bara konstatera att
man sa pa samma sédtt om manga av de lander som i dag dr medlemmar i
EU. Man sa att de var sa olika, att de lag sa langt efter, och man ifraga-
satte om det ndgonsin skulle vara realistiskt med EU-medlemskap for
dem.



For oss dr det viktigt att man behéller medlemskapet som en utsikt
och att vi snarare planerar for en vdg framat. Jag kan bara konstatera att
jag och Pavel Gamov har olika &sikter och ambitioner hér.

Anf. 96 ORDFORANDEN:

Da finner jag att det finns stod for regeringens inriktning i denna
fraga med en tydligt anmild avvikande mening fran Sverigedemokrater-
na.

Vi gar vidare till dagordningspunkt 6, Migration.

Anf. 97 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (8S):

Herr ordforande! Hir 4r det tdnkt att vi ska ha en lunchdiskussion,
frimst mot bakgrund av situationen i Medelhavet. Vi ska f6lja upp RIF-
radets diskussion om genomforande av slutsatserna om éatgérder for
battre hantering av migrationsstrommar. De antogs i oktober forra aret.

Det mycket allvarliga ldget med bade internationella och inhemska
kriser som leder till jéttestora befolkningsforflyttningar och en sténdigt
fordnderlig form av immigration till Europa kriver att vi hittar gemen-
samma losningar. I Rom i november forra aret understroks ju vikten av
ett nirmare samarbete och en forbattrad koordinering.

Fréan regeringens sida vélkomnar vi de fortsatta diskussionerna pa te-
mat for att vi ska fi ett effektivare samarbete mellan medlemsstaterna,
berérda EU-myndigheter och berérda institutioner, att vi ska koordinera
insatserna och ha en helhetssyn pa omradet.

Néstan dagligen far vi rapporter om tragiska olyckor ddr ménniskor
har détt pé sin fard 6ver Medelhavet. Vi tycker att insatser som bidrar till
att rddda liv ocksé i fortséttningen ska och kan utvecklas och forstirkas.

Sedan slutsatserna antogs har en storre Frontexoperation som kallas
Triton sjosatts. Hittills dr det 21 medlemsldander som har meddelat att de
ska bidra med stod. Sedan den operationen pabérjades har ndrmare
20 000 ménniskor rdaddats, och kommissionen meddelade nyligen att
operationen har forldngts till slutet av aret, och det vdlkomnar vi fran
regeringens sida.

Samtidigt som man maste bekdmpa manniskosmuggling och rédda
ménniskor i néd méste man hantera grundorsakerna till att folk flyr. Vi
foresprakar dérfor langsiktiga migrationsdialoger med ursprungs- och
transitlanderna utanfor EU. Vi dr ocksa engagerade i partnerskapen med
Jordanien, Marocko och Tunisien. Hér finns en nyligen etablerad Khar-
toumprocess, som ar ett viktigt steg for den narmare dialogen med lén-
derna lings migrationsrutten i Ostafrika och pa Afrikas horn.

Under forra aret — detta ar viktiga uppgifter — ldmnades fler dn
600 000 asylansokningar in i samtliga 28 medlemsstater. Narmare half-
ten av dem ldmnades in i tva ldnder, Sverige och Tyskland. Tio med-
lemsstater var destinationsliander for 6ver 90 procent av alla asylsékande.
Detta ar inte en héllbar utveckling.

Dirfor tycker vi att ett vdlfungerande europeiskt asylsystem dér alla
medlemslénder lever upp till den gemensamma lagstiftningen &r en viktig
forutséttning for solidaritet inom EU.
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Samtidigt dr det bara en liten del av dem som tvingas fly fran sina
hemlénder som har mojlighet att soka skydd i Europa. De allra flesta
soker skydd i grannlédnderna. Nér vi pratar om att det ar ett stort ansvar
som vi eller Tyskland tar ska man veta att i lander som Libanon eller
Turkiet finns det 2 miljoner flyktingar.

Hir behover EU och medlemsstaterna agera. Medlemslédnderna méste
visa solidaritet med de vérdldnder som tar emot ménga méanniskor pa
flykt och erbjuda vidarebosittning. Regeringen kommer att trycka pa for
att 6ka mottagandet av kvotflyktingar i andra medlemslédnder ocksa.

Jag har precis skrivit en artikel tillsammans med min tyske kollega
Steinmeier som vi nu hoppas fa publicerad i ndgon europeisk tidning.
Dir pekar vi just pa detta.

Anf. 98 ORDFORANDEN:

Jag har sjélv en fraga. Utrikesministern ndmnde att Triton nu véxer.
Gor utrikesministern beddmningen att Triton till slut kan bli lika effektivt
som den gamla italienska operationen Mare Nostrum?

Anf. 99 PAVEL GAMOV (SD):

Herr ordférande! Tack, statsrddet, for foredragningen! I Sverigede-
mokraterna har vi en grundinstéllning att varje land sjdlvt maste fa av-
gora vilken nivd av migration man klarar av att hantera. Daremot ar det
naturligtvis ocksa av stor vikt att varje land ocksa tar sitt ansvar for att
Dublinférordningen efterlevs. Vi ser gérna att regeringen driver just den
fragan inom EU.

I vért parti dr vi helt avvisande till att ha en gemensam migra-
tionspolitik inom EU, och vi har varit det hela tiden. Grunderna till det
nya migrationspaket som nu har presenterats har knappast fordndrat den
synen. Det man egentligen séger hér dr att man ska sétta in mer resurser
for att forstarka Frontex och EU:s gransskydd, men samtidigt 6ppnar
man ogenerat for ett okontrollerat inflode av migranter genom inforandet
av mojligheten att sdka asyl pa ambassader.

Vi har redan i dag tillrackligt med lagliga védgar in genom bland annat
familjeaterforeningsdirektivet och en lagstiftning om arbetskraftsinvand-
ring som inte behdver géras mer generds. Att 6ppna for mojligheten att
soka asyl pa ambassader riskerar att fa& mycket allvarliga konsekvenser
for flera europeiska ldnder, déribland Sverige, som redan &r asylmagneter
och har problem med att hantera dagens massiva migrationstryck.

Med tanke pd kommissionens tidigare forslag om forenklade vise-
ringsforfaranden, dir exempelvis personer som reser regelbundet inte ska
behova ansoka personligen om visum, och det kommande forslaget om
mdjligheten att soka asyl pa ambassader verkar det finnas ett intresse av
att kraftigt luckra upp det befintliga regelverket, vilket vi finner olyck-
ligt.

Statsradet talar om solidaritet, att linder som Libanon tar ett stort an-
svar, och det ser sjilvklart vi ocksé. Just dérfor menar vi att bade Sverige
och Europeiska unionen i forsta hand ska hjédlpa ménniskor pa plats. Det
kan rimligtvis inte vara sa att alla de tiotals miljoner flyktingar som finns
i var varld ska kunna ta sig till EU och Sverige. 1 forsta hand ska vi



hjélpa sd ménga som mdjligt pa plats. Det &r i alla fall var utgdngspunkt,
och det dr det som vi menar ar det mest solidariska.

Med anledning av detta vill jag anméla avvikande mening i forhal-
lande till regeringens standpunkt.

Anf. 100 JENS HOLM (V):

Jag vill anknyta till Carl Schlyters fraga om Triton. Vi har hort flera
ministrar framhélla Triton som en fantastisk rdddningsoperation. Jag
instdmmer inte i den beskrivningen. Triton dr bara en liten brékdel av den
tidigare italienska operationen Mare Nostrum. Triton har ocksé andra
befogenheter, mycket mer av grénsbevakningskontroll och mindre av
rdddningsoperation. Jag tycker att man ska vara lite forsiktig i beskriv-
ningen. Om Triton kan utvecklas till att bli ndgot mer av dess foregéng-
are, Mare Nostrum, dr ingen gladare adn jag. Men i dagsldget tycker jag
verkligen inte att det ser ut sa.

Anf. 101 DESIREE PETHRUS (KD):

Herr ordforande! Det hér dr en oerhort komplicerad fraga som egent-
ligen inbegriper s& manga olika delar. Méanniskor flyr pa grund av kon-
flikter, men de flyr ocksa pa grund av diktatorer — till exempel Eritrea.
Ibland kénns det som att vi har alldeles for lite fokus pd hur vi gemen-
samt ska agera mot de ledare som inte kan leda sina ldnder sé att det ska
bli en hallbar utveckling sa att méanniskor kan bo kvar och leva i fred och
frihet i sina ldnder. Oftast blir det nagot slags symtombehandling men
man gar inte till roten med det onda hos ledarna som inte uppfyller kra-
ven. De borde helt enkelt betecknas som persona non grata i det internat-
ionella samfundet.

Jag vill stdlla en fraga om idéerna. Europaportalen har skrivit att Ita-
lien vill 6ppna for asylmottagningar i Afrika. Vad jag har forstatt flyr
manga via Egypten och Libyen, och jag vet inte hur de kommer att in-
volveras. Ministern pratar om Jordanien, Marocko och Tunisien, men jag
antar att dven de andra linderna bor involveras.

Pa vilket sitt kommer diskussionen att berora att kunna séka asyl ut-
anfor EU? Kommer den frigan att bli en stor diskussionspunkt? Det star
att EU:s migrationskommissiondr foreslar idén men att han inte har
kommissionen helt bakom sig dn. I maj kommer ett nytt migrationspaket
att presenteras. Finns det stod for fragan? Flera partier har drivit fragan i
EU-valrérelsen, det vill sdiga mdjligheten att soka asyl utanfor EU sé att
man inte ska behdva ta sig 6ver Medelhavet pa de farliga batarna. Hur
bedomer man att frigan kommer att landa? Kommer den upp 6ver huvud
taget?

Anf. 102 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Nej, jag tror inte att ndgon anser att Triton ersitter Mare Nostrum.
Det ar en begrinsad del av Mare Nostrum. De har en mindre budget och
opererar pa ett mycket mindre omrade. Hér verkar de pé italienskt, mal-
tesiskt och internationellt vatten. De ersitter inte italienska myndigheters
ansvar fOr att rapportera, overvaka, kartligga Schengenomradets yttre
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grénser och sé vidare. De vill stodja medlemsstaterna mot en effektivare
granskontroll.

Man ska beskriva vad Triton dstadkommer och séga att de pa intet
sdtt ersitter kontrollen. Hér handlar det om att hitta ett stdrre ansvar som
gér tillbaka till bade kvotflyktingar och vidareboséttningar och det ansvar
som alla medlemsstater maste ta for fragan. Det ar viktigt att ridda mén-
niskor som far i rangliga batar over Medelhavet, men vi maste ocksa
angripa grundorsakerna, precis som har sagts har. Jag vill i alla fall inte
pasta att Triton ar ndgot som ersdtter Mare Nostrum eller skulle vara en
mirakelrdddning av situationen. Vi maste pa agera pa manga olika omra-
den.

Regeringen tycker att Dublinférordningen ska uppfyllas. Det dr ocksa
vart krav att man ska leva upp till den. Jag kan halla med om mycket av
vad Désirée sdger. Dessvirre tror jag inte att man kan ta itu med ledarna
sa dér enkelt. Déligt och bristande ledarskap kan vi se pd manga hall,
men det dr en politisk fraga som inte &r sé latt att 16sa omedelbart.

Det finns inget stod for asylansdkningar pa ambassader runt om i
vérlden. Det finns inte stdd i kommissionen, och det finns inte st6d bland
medlemslédnderna heller. Den fragan &r nog langt borta och har inte fram-
forts som ett konkret forslag pa nagot sitt. Vad det leder till &r ocksé
viktigt att reflektera Gver. Hur skulle det utvecklas och vad skulle det
praktiskt innebéra? Vi fortsétter att argumentera for Dublinforordningen
och leva upp till de forslag och riktlinjer som finns om vidareboséttning
och kvotflyktingar. Vi maste ta ansvar for vart samarbete med de lander
dér fattigdom, daligt ledarskap och bristen pa framtidstro gor att det finns
de som &r beredda att ta risken att aka i bat dver Medelhavet. Det &r det
vi maste angripa i ett samarbete med de ldnderna.

Anf. 103 ORDFORANDEN:

Jag finner att det finns stod for regeringens inriktning, och det finns
en avvikande mening anmild frén Sverigedemokraterna.

Nu undrar jag om utrikesministern vill nimna nagonting om dagord-
ningspunkt 7, Ovriga fragor.

Anf. 104 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Det vi vet dr att Luxemburgs utrikesminister Asselborn har bett att fa
diskutera den palestinska myndighetens finansiella situation. Vi vet
ocksé att det kommer upp en diskussion om den globala cyberkonferen-
sen i Haag. Vi vilkomnar den och planerar att delta pa politisk niva.

Det finns ocksa en fraga om Irak. Det dr den ungerske utrikesmi-
nistern som vill ta upp frdgan om den svéra situation som de kristna i
Irak lever under. Det #r vad vi forvintar oss ska komma upp under Ov-
riga fragor.

Anf. 105 DESIREE PETHRUS (KD):

Jag vet inte om frdgan om den finansiella situationen och den pale-
stinska myndigheten beror pa att utbetalningarna till palestiniernas har
stoppats. Vilken 16sning tdnker man sig? Kommer det att bli ndgra beslut
eller blir det bara en informationspunkt?



Anf. 106 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (8S):

Det &r en dvrig fraga. Den luxemburgske utrikesministern vill pdpeka
detta. Mogherini har uttalat sig i fragan. Israels beteende att halla inne
betalningar till den palestinska myndigheten &r olagligt. Det forbéttrar
inte precis situationen utan snarare forvérrar problemen. Hér finns en
frustration pad méanga hall. Jag tror att det ar det han vill lyfta fram. Vi vet
att han har annonserat att han ténker ta upp fragan.

Anf. 107 ORDFORANDEN:

Da ar vi klara med dagordningen for det har motet. Vi tackar utri-
kesministern s& mycket.

Notera sa att ni vet innan ni gar hérifran att det finns tillgdngligt pa
kansliet slutsatser om regional strategi for Irak och Syrien. Det kan
komma fler A-punkter under helgen, men nér det géller det hdr doku-
mentet, om det blir en A-punkt Sver helgen, &r det den typen av doku-
ment som bara finns tillgdngligt pa kansliet. De som vill l4sa det for att
vara forberedda infor alla eventualiteter rekommenderas goéra det nu
innan ni springer hérifran efter som det &r svart att ta sig tillbaka under
helgen.

Vi ér klara med utrikes fragor. Tack sa mycket!
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