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Riksrevisionens rapport om lardomar av
flyktingsituationen hosten 2015

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen lagger skrivelsen till handlingarna och avslar
motionerna som har vackts med anledning av skrivelsen.

Utskottet instdmmer i regeringens beddmning av Riksrevisionens slutsatser
och rekommendationer nér det galler att dra lardomar av flyktingsituationen
hosten 2015.

| betankandet finns tva reservationer (M, SD).

Behandlade forslag

Skrivelse 2016/17:206 Riksrevisionens rapport om ladrdomar av flykting-
situationen hdsten 2015 — beredskap och hantering.

Sex yrkanden i tva foljdmotioner.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Riksrevisionens rapport om lardomar av flyktingsituationen
hosten 2015
Riksdagen lagger skrivelse 2016/17:206 till handlingarna.

2. Fordjupade analyser m.m.
Riksdagen avslar motion
2017/18:118 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkandena 1 och 2.
Reservation 1 (M, SD)

3. Kapacitetsanpassat mottagande m.m.
Riksdagen avslar motion
2017/18:119 av Paula Bieler och Jennie Afeldt (b&da SD) yrkan-
dena 1-4.
Reservation 2 (SD)

Stockholm den 19 oktober 2017

P4 socialforsakringsutskottets vagnar

Fredrik Lundh Sammeli

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Fredrik Lundh Sammeli (S), Johan
Forssell (M), Carina Ohlsson (S), Mikael Cederbratt (M), Phia Andersson (S),
Jennie Afeldt (SD), Yilmaz Kerimo (S), Rickard Persson (MP), Kerstin
Nilsson (S), Emma Carlsson Lofdahl (L), Aron Modig (KD), Teresa Carvalho
(S), Maria Abrahamsson (M), Christina H6j Larsen (V), Paula Bieler (SD),
Johanna Jénsson (C) och Helena Bonnier (M).
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Redogorelse for drendet

| detta betdnkande behandlar utskottet regeringens skrivelse 2016/17:206
Riksrevisionens rapport om lardomar av flyktingsituationen hdsten 2015
— beredskap och hantering och tvd motioner som vackts med anledning av
skrivelsen. I skrivelsen redovisar regeringen sin beddmning av de iakttagelser
och slutsatser som Riksrevisionen har gjort i sin rapport (RiR 2017:4).

Riksrevisionen dverlamnade rapporten till riksdagen den 7 februari 2017.
Riksrevisor ~ Stefan  Lundgren med  medarbetare  presenterade
granskningsrapporten pd utskottets sammantrade den 25 april 2017.

En forteckning 6ver de behandlade forslagen finns i bilagan.



Utskottets Overvdaganden

Riksrevisionens rapport om lardomar av
flyktingsituationen hosten 2015

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. fordjupade analyser,
kapacitetsanpassat mottagande, 6versyn av forvarsreglerna och an-
svar for boende.

Jamfor reservation 1 (M, SD) och 2 (SD) samt det sérskilda
yttrandet (V).

Riksrevisionens granskning

Riksrevisionen har granskat om Migrationsverket, 6vriga ansvariga myndig-
heter och regeringen hosten 2015 hade beredskap for en situation med manga
asyls6kande och hur situationen hanterades.

Overgripande om analys och ansvar

Riksrevisionens samlade bedémning ar att regeringen och Regeringskansliet
foljde forberedda rutiner och tillampade en 6vad organisation for krishante-
ring. Riksrevisionen anser sammantaget att Migrationsverket och 6vriga sam-
hallsaktorer i stort sett lyckades klara att ta emot och ordna tak éver huvudet
for det stora antalet asylsokande. Samtidigt uppstod fall dar grundldggande
mal for samhallets beredskap som liv, hélsa och rattssakerhet utmanades. Det
galler sérskilt ensamkommande barn. En frdga som véckts ar om det finns be-
hov av nya eller utvidgade forfattningsbestammelser som tréder i kraft i kris-
situationer for att underlatta hanteringen av ensamkommande barn. Aven om
sddana bestammelser kan vara andamalsenliga i en extraordinar situation
behover for- och nackdelarna jamfort med befintlig lagstiftning vdgas noga.
Riksrevisionen lamnar darfér inga bedémningar i frdgan om eventuella
lagéndringar.

Riksrevisionen anser att samverkan mellan ansvariga myndigheter brast,
bl.a. pd grund av bristande kunskap eller oklarheter kring regelverk hos de
inblandade aktdrerna. Vidare anser Riksrevisionen att beredskapen var be-
gransad for en s3 komplex och utdragen situation som flyktingsituationen
hosten 2015. Migrationsverket och andra myndigheter hade inte 6vat for ett sa
stort antal flyktingar, och ett sddant scenario hade heller inte tagits upp i
myndigheternas risk- och sarbarhetsanalyser. Riksrevisionen har inte fatt upp-
gifter om att det fore hosten 2015 fanns ndgon analys av vilka situationer som
kunde uppkomma till féljd av ett stort inflode av asylsokande. Detta togs i
stéllet fram efter hand under hdsten 2015, i en redan akut situation, vilket enligt
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Riksrevisionen kan ha bidragit till att vissa av regeringens atgarder fick mindre
effekt och att andra effekter dréjde till efter att den akuta situationen hade gatt
over. Lansstyrelserna har enligt Riksrevisionens mening en nyckelroll i bered-
skapssystemet. Ett antal handelser och utredningar pekar dock pa att det finns
otydligheter i ldnsstyrelsernas geografiska omrédesansvar och variationer nar
det galler lansstyrelsernas tolkning av vad ansvaret innebar.

Riksrevisionen rekommenderar

» att regeringen verkar for en mer enhetlig tolkning och béttre genomslag
bland myndigheterna av de styrande principerna for krishantering, i
synnerhet ansvarsprincipen.

- att regeringen utreder lansstyrelsernas geografiska omradesansvar i syfte
att sakerstalla att lansstyrelserna utévar ansvaret mer enhetligt.

e att Migrationsverket forankrar den nya beredskapsplanen inom myndig-
heten, i Regeringskansliet och hos andra berdrda aktorer samt genomfor
regelbundna évningar och utbildningar tillsammans med berérda aktorer.

Forvar

N&r det géller forvar anser Riksrevisionen att regelverket som ror
frihetsberdvande i samband med granspassage inte var anpassat for situationen
under hosten 2015. Myndigheternas resurser var inte heller tillrackliga for att
utreda asylsokandes identitet, skota registrering pa plats eller fatta individuella
forvarsbeslut i tid.

Riksrevisionen rekommenderar

e att regeringen dvervdger om utlanningslagens (2005:716) bestdammelser
om forvarstagande ar andamalsenliga for situationer liknande dem som
uppstod dé granskontrollernas infordes.

» att Migrationsverket tillsammans med Polismyndigheten utreder handel-
serna vid Malmoémassan i ljuset av utlanningslagens bestammelser om fri-
hetsberévande, och vid behov vidtar nodvandiga atgarder for att sakerstalla
att personer i avvaktan pa identitetskontroll och registrering far korrekt
information om huruvida de ar forvarstagna.

Boende m.m.

Riksrevisionen rekommenderar regeringen

« att utreda behovet av &ndrade regelverk och myndighetsuppdrag i syfte att
i nodsituationer snabbt kunna uppratta tillfalliga evakueringsboenden i
Sverige.

* att ge Upphandlingsmyndigheten i uppdrag att ta fram och férmedla
information om &ndrat regelverk for upphandling, sarskilt i fraga om til-
lampningen vid upphandling under synnerligen bradskande omstandig-
heter.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Regeringens skrivelse

Regeringen instdmmer inte i Riksrevisionens iakttagelse om att
ansvarsprincipen i krishanteringen &r otydlig. Déremot behdver principens
innebord fa ett enhetligt och storre genomslag hos myndigheterna, och
regeringen kommer att uppmérksamma detta inom ramen for den ordinarie
myndighetsstyrningen. Regeringen instdmmer ddremot i Riksrevisionens
iakttagelser nar det géller lansstyrelsernas geografiska omradesansvar och
avser att under 2017 vidta atgarder for ett mer enhetligt utévande.

Nar det géller forvar understryker regeringen att de personer som vistades
i vantsalen pd Malmomassan inte var forvarstagna. Enligt regeringens mening
kan de dock ha missuppfattat situationen eftersom atgarder vidtogs av saker-
hetsskdl vid ut- och inpassering. | Ovrigt instdmmer regeringen i
Riksrevisionens iakttagelser och avser att beakta Riksrevisionens bedém-
ningar om forvarstagande i sitt fortsatta arbete.

Regeringen instdmmer i Riksrevisionens iakttagelser om behovet av
&ndrade regelverk och myndighetsuppdrag for att snabbt uppratta tillfélliga
ankomstboenden och hanvisar till pagaende arbeten med forslag till andringar
i plan- och bygglagen.

Regeringen har forstdelse for Riksrevisionens fragor om upphandlings-
reglerna men anser att regelverket for upphandling tacker bradskande
situationer och att &ndringen av reglerna vid éverprévning av upphandlings-
beslut 2016 innebér ett fortydligande av réttsléget i dessa fall. Vidare har Upp-
handlingsmyndigheten ett generellt uppdrag att ge végledning om géllande
upphandlingsregler och ett flertal sarskilda uppdrag pa omradet. Regeringen
ska dock gora myndigheten uppmarksam pé Riksrevisionens rekommen-
dationer sé att de kan beaktas i myndighetens fortsatta arbete.

Genom den aktuella skrivelsen anser regeringen att Riksrevisionens rapport
&r slutbehandlad.

Motionerna

I motion 2017/18:118 av Johan Forssell m.fl. (M) begars i yrkande 1 ett till-
kannagivande om att fordjupade analyser pa migrationsomradet bor genom-
foras. Motiondrerna anser att regeringen bor se till att arbetet med fordjupade
och kvalitativa analyser struktureras pd migrationsomréadet. Bland annat bor
det analyseras vilka situationer som kan antas uppkomma till foljd av att ett
stort antal asylsokande kommer till Sverige pa kort tid. | yrkande 2 begars ett
tillkdnnagivande om en 6versyn av regelverket for forvar och tillampningen
av regelverk. Enligt motionarerna behover regelverket ses over for att ater-
vandandet ska fungera vél.

| motion 2017/18:119 av Paula Bieler och Jennie Afeldt (b&da SD) begérs
i yrkande 1 ett tillkdnnagivande om kapacitetsanpassat mottagande.
Motiondrerna anser att Migrationsverkets fortlépande utvérderingar av forhal-
landet mellan kapacitet for mottagandet och prognosticerat mottagande bor
delges riksdagen och regeringen for att dessa vid behov ska kunna initiera
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

begransande atgarder som inte namnvart belastar Migrationsverkets verksam-
het. | yrkande 2 begérs ett tillkdnnagivande om informationsfléde och samord-
ningsansvar. Enligt motionarerna bor regeringen ge tydliga direktiv om att
varje aktivering av krisberedskap ska rapporteras till den instans som ansvarar
for att de berérda aktdrerna agerar enhetligt och vid behov samverkar. |
yrkande 3 begérs ett tillkdnnagivande om asylmottagande i Migrationsverkets
regi. Motiondrerna instdimmer inte i Riksrevisionens rekommendationer. |
stallet bor Migrationsverket ha fortsatt ansvar och beredskap for asylmotta-
gandet. | yrkande 4 begérs ett tillkdnnagivande om transitzoner. Enligt
motionarerna bor regeringen som svar pa problematiken avseende eventuellt
behov av forvarstagande for registrering snarast aterkomma med forslag om
att infora transitzoner. Utan handlingar som styrker ratt till inresa ska passage
genom samt registrering vid transitzon krévas, oavsett eventuell kobildning.

Utskottets stallningstagande

Migrationssituationen under hdsten 2015 innebar att Sverige stalldes infor
stora utmaningar och péfrestningar som i manga hanseenden var unika. Det
stéller stora krav nar de olika verksamheterna méste anpassas mycket snabbt.
Samverkan, samordning och ett ledarskap mot en gemensam inriktning blir i
en sadan situation helt nodvandigt.

Utskottet ser positivt pa att regeringen avser att beakta Riksrevisionens
beddmningar och arbeta vidare med Riksrevisionens rekommendationer for
hanteringen av frdgor om ansvar och analys. | sammanhanget noteras att
utredningen Att ta emot manniskor pa flykt — Sverige hosten 2015 (SOU
2017:12) har Kartlagt handelseforloppet under histen 2015 och utifran det
analyserat regeringens, de statliga myndigheternas, kommunernas och lands-
tingens ansvar och beredskap infor situationen samt deras och civilsamhallets
hantering av situationen. Beténkandet bereds inom Regeringskansliet.
Utskottet avser att folja regeringens arbete med att dra lardomar av flykting-
situationen 2015, dér utredningen utgor en viktig del.

Utskottet konstaterar att reglerna om dverprévning av upphandlingsbeslut
&ndrades 2016, och darmed fortydligades réttslaget. Dessutom noteras att
Upphandlingsmyndigheten har ett sarskilt uppdrag att ge vagledning om upp-
handlingsreglerna och ett flertal sarskilda uppdrag pa omradet.

Ett evakueringsboende ér ett tillfalligt boende dér asylsdkande bor i vantan
pa plats pa asylboende. I likhet med regeringen delar utskottet Riksrevisionens
bedémning att regelverket behéver andras for att i en akut situation snabbt fa
fram tillfalliga boenden.

Regeringen foreslar i propositionen 2016/17:195 Undantag fran vissa
bestdmmelser i plan- och bygglagen vid tillstrdmning av asylsdkande att det
infors ett normgivningsbemyndigande for att meddela foreskrifter om undan-
tag fran vissa bestammelser i plan- och bygglagen. Syftet ar att regeringen
snabbt ska kunna ordna enklare boenden for asylsdkande. Vidare géller fr.o.m.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

maj 2017 forenklade regler for att uppfora bostader med tidsbegransade bygg-
lov. Utskottet konstaterar att det pagar ett arbete for att vid behov snabbt kunna
upprétta tillfalliga boenden for asylsokande. Utskottet anser att regeringens
pagaende arbete bor avvaktas.

Utskottet, som anser att det saknas det skal for riksdagen att géra nagot
tillk&nnagivande med anledning av Riksrevisionens rekommendationer,
avstyrker med det sagda motionerna 2017/18:118 yrkandena 1 och 2 samt
2017/18:119 yrkandena 1-4 och foreslar att skrivelsen laggs till handlingarna.
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Reservationer

1. Fordjupade analyser m.m., punkt 2 (M, SD)

av Johan Forssell (M), Mikael Cederbratt (M), Jennie Afeldt (SD), Maria
Abrahamsson (M), Paula Bieler (SD) och Helena Bonnier (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:118 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkandena 1 och 2.

Stallningstagande

Riksrevisionens  granskning visar att regeringens analyser pa
migrationsomradet maste bli mer strukturerade, fordjupade och kvalitativa.
Bland annat bor analyserna omfatta vilka situationer som kan antas uppkomma
till foljd av att ett stort antal asylsokande kommer till Sverige pa kort tid.
Reglerna om forvar och tillampningen av regelverket bor ses over for att ater-
véndandet ska kunna fungera val.

2. Kapacitetsanpassat mottagande m.m., punkt 3 (SD)
av Jennie Afeldt (SD) och Paula Bieler (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:119 av Paula Bieler och Jennie Afeldt (b&da SD) yrkandena 1-4.

Stallningstagande

For att skapa ett kapacitetsanpassat mottagande bdr Migrationsverkets
utvarderingar av forhallandet mellan kapacitet for asylmottagandet och pro-
gnosticerat asylmottagande delges regeringen och riksdagen for att behovet av



RESERVATIONER

begransande atgarder som inte namnvart belastar Migrationsverkets verk-
samhet ska kunna bedémas och beslutas. N&r det géller informationsfléde och
samordningsansvar bor regeringen ge tydliga direktiv om att varje aktivering
av krisberedskap ska rapporteras till den instans som ansvarar for att de
berérda aktdrerna agerar enhetligt och vid behov samverkar. Rapporten visar
att brist pd boenden paverkat kapaciteten i mottagandet. | motsats till
Riksrevisionens  rekommendation om  &ndrade  byggregler  bor
Migrationsverket ha beredskap fér boenden i egen regi. Som svar pé pro-
blematiken avseende eventuellt behov av forvarstagande for registrering bor
regeringen snarast aterkomma med férslag om att inféra transitzoner. Utan
handlingar som styrker rétt till inresa ska passage genom samt registrering vid
transitzon krévas, oavsett eventuell kobildning.
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Sarskilt yttrande

Christina Hoj Larsen (V) anfor:

Under hosten 2015 sokte sig manga manniskor till Sverige undan krig och for-
tryck, fler an nagonsin tidigare. Det innebar givetvis ett 6kat tryck pa de
myndigheter som ansvarar fér mottagandet av manniskor pa flykt samt for
flera kommuner runt om i landet. Arbetsbérdan fér myndigheter och
kommuner kommer att vara fortsatt hdg under en langre tid framdver. De
utvarderingar som hittills gjorts av hur Sverige hanterade det stora antal asyl-
sokande som kom under 2015 — inkluderat Riksrevisionens granskning och
utredningen Att ta emot manniskor pa flykt — Sverige hosten 2015
(SOU 2017:12) — visar att &ven om systemen var underdimensionerade, vél-
farden underfinansierad och beredskapen generellt sett undermélig sa klarade
vi det. Situationen har givetvis varit anstrangd for flera kommuner och
myndigheter, men framfor allt for de asylsdkande som tvingats vanta i ovisshet
och utan meningsfull sysselsattning, ibland ocksa i undermaliga boenden.

Regeringen visade under hdsten 2015 att den inte klarade av situationen.
Mot denna bakgrund avser vi att i ett annat sammanhang aterkomma till fragan
om lardomar av flyktingsituationen hésten 2015.



BiLAGA

Forteckning over behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2016/17:206 Riksrevisionens rapport om lardomar av
flyktingsituationen hésten 2015 - beredskap och hantering.

Foljdmotionerna

2017/18:118 av Johan Forssell m.fl. (M):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
fordjupade analyser pd migrationsomradet bor genomféras i
Regeringskansliet och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en Gversyn
av regelverk och hur regelverket om forvar tillampas och tillkannager
detta for regeringen.

2017/18:119 av Paula Bieler och Jennie Afeldt (b&da SD):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
kapacitetsanpassat mottagande och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
informationsfléde och samordningsansvar och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
asylmottagande i Migrationsverkets regi och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om transitzoner
och tillk&nnager detta for regeringen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2017
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