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1 Inledning
Koncentration — prioritering — uppféljning — visioner infor 2000-talet

Nordiska radet har under 1990-talet anpassat sin organisation till europeiska
integrationens krav. Utrikes- och sdkerhetspolitiken, som forut varit tabu vid
radets sessioner, intar nu en framtrddande plats pa den nordiska dagordning-
en. Individens fria rorlighet och trygghet vid flyttning inom Norden, det
nordiska kultursamarbetet, samverkan om forskning och utbildning utgor
fortsatt tyngdpunkter i samverkan mellan de fem nordiska ldnderna och de
tre sjélvstyrande omradena.

Sverige innehade ordforandeskapet i Nordiska ministerradet under 1998.
Profilfragorna var sysselsittning och milj6. Till dem har senare ocksa lagts
individens fria rorlighet i Norden. Vid Oslo-sessionen dvertog Island ordf6-
randeskapet och i dess ordférandeskapsprogram prioriteras de arktiska omra-
dena, naturens resurser och havets utnyttjande.

Rédet bor vara en dynamisk och kraftfull forsamling som fokuserar pd ak-
tuella fragor med nordisk anknytning. Forutsédttningen for att samarbetet
skall lyckas &r att det forankras i véra nationella parlament och att det nor-
diska samarbetet blir en angeldgenhet for fler 4n raddets medlemmar. For att
uppna detta kravs ytterligare reformering av radets arbete.

Koncentration

Rapporten "Nordiskt samarbete i en ny tid” tar sin utgangspunkt i behovet av
fornyelse och innehallsméssig koncentration av det nordiska samarbetet och
papekar samtidigt att samarbetet maste anpassas till nya forutséttningar.
Presidiet har dnnu inte patagit sig den ledningsroll av rddets verksamhet som
reformprocessen forutsatte. Arbetet i Nordiska rddet behdver en hogre grad
av koncentration och detta kriver att presidiet tillsammans med ordférande-
skapen 1 utskotten gemensamt utarbetar en verksamhetsplan for hela ridets
verksamhet. En gemensam verksamhetsplan kan bidra till koncentration av
rddets arbeten.

Prioritering

En annan viktig uppgift for presidiet ar att verka for en hogre grad av priori-
tering i det nordiska samarbetet. Budgeten for det nordiska samarbetet har
under flera ar varit ofordndrad och dven for &r 2000 foreslés en oférdndrad
budgetram. Skall radet kunna foresla nya aktiviteter och 6ka koncentrationen
pa vissa omraden maste radet vaga prioritera hardare och framfor allt ompri-
oritera inom redan existerande verksamhet. Vi maste vaga foresla att vissa
omraden, som i dag inte har samma aktualitet som tidigare, nedprioriteras till
formén for nya viktiga omraden.

Uppfoljning

Med sma resurser dr det dn viktigare att kontrollera att de medel som sétts in
i det nordiska samarbetet ger basta mojliga “nordisk nytta”. Uppfoljning av
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de beslut som fattas &r darfor en viktig angeldgenhet for radet. Om radet skall
vara effektivt maste vi se till att de beslut som tas ocksé genomfors i prakti-
ken. Hédr har vi parlamentariker en viktig uppgift i att ta upp de nordiska
fragorna i véra respektive parlament.

Visioner infor 2000-talet

Visionerna for det nordiska samarbetet &r troligen lika manga som aktdrerna
pa den nordiska arenan. Visionerna ror sig pa flera nivéer: det &r den néra,
den som alltid kommer i frimsta rummet, den nordiska nivan. Det ar nédrom-
rddesnivan som tenderar att uppta ett allt storre utrymme. Det ar den europe-
iska, som kommer att dka i betydelse inte minst genom EU:s utvidgning
Osterut, och den globala nivdin. Visionerna ror ibland mer &n en niva da
interaktionen mellan Norden, ndromradet, Europa och virlden hela tiden
okar.

En vision dr att kunna ge barnen — morgondagens vuxna i Norden — en
verkligt fri rorlighet i Norden sdsom de samarbetsavtal som slutits genom
aren avsett. Annu finns mycket kvar att gora for att detta skall bli praktisk
verklighet.

En annan vision ror det utvidgade sékerhetsbegreppet. Det nordiska sam-
arbetet kring sékerhet i Norden dr kopplat till stabiliteten i vart ndromréade. [
detta ligger den ekonomiska och sociala utvecklingen, kriminalitet, barnens
villkor och miljosituationen i véra grannldnder som i hog grad paverkar
utvecklingen i hela Nordeuropa.

En tredje vision for det nordiska dr god miljo och bérkraftig utveckling. I
detta ligger ocksa uppbyggande av en gemensam nordisk energimarknad
med satsningar pa rena och fornybara energislag. Visionen om en god miljo
handlar ocksd om den sociala miljon. Man skall kdnna sig trygg och séker
som invanare i Norden. Stod for en demokratisk, ekonomisk och social ut-
veckling som ger stabilitet i ndromradet samt gemensamma insatser mot alla
former av kriminalitet dr delar i detta.

Ytterligare en vision dr radets roll med héansyn till ett framtida utvidgat
EU. I ett utvidgat EU maste de nordiska landerna 6ka sina anstringningar att
samarbeta for att battre kunna péaverka utvecklingen till gagn for alla med-
borgare i Norden.

En global vision for det nya artusendet &r att Nordiska radets samarbets-
modell och den vérderingsgrund som denna bygger pa kan vara modell for
samhallsfordndringar inom en mingd sektorer. Parlamentarikerna i Nordiska
radet kan dock inte ensamma klara av alla dessa utmaningar infor 2000-talet.
Samverkan med och mellan de nordiska parlamenten maste 6ka samtidigt
som engagemanget for och forankringen av de nordiska fragorna maste bli
djupare i de nationella parlamenten.

50:e sessionen

Vid Nordiska radets session i november i Oslo stod utrikes- och sdkerhetspo-
litiken i fokus. For forsta gangen i radets historia holls ett mote mellan rédets
presidium och de nordiska utrikesministrarna. Det som forr var ndrmast
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forbjudet tillhor nu det kanske mest centrala pa plenarférsamlingens dagord-
ning.

Vid sessionen lamnades ocksd en forsvarspolitisk redogorelse. Nordiskt
forsvarssamarbete inkluderar i dag fredsbefrimjande insatser vid europeiska
krishdrdar, gemensamma fredsdvningar, stod till de tre baltiska staternas
uppbyggnad av forsvar, grinsbevakning och militdr hdgskoleutbildning,
gemensamma nordiska inkdp av forsvarsmateriel och samverkan pa for-
svarsmiljoomradet.

Det formella samarbetet mellan regeringarna i Norden sker sedan 1971
inom ramen for Nordiska ministerrddet. Med tanke pa hur viktigt samarbetet
ar pa det utrikes- och sdkerhetspolitiska omradet kan det vara intressant att
notera att alla ministerkategorier utom utrikes- och forsvarsministrarna sam-
mantréder som ministerrad.

Utskotten och kontrollkommitténs arbetsformer

Utskotten, som motsvarar de tre hornstenarna i det nordiska samarbetet som
definieras i rapporten “Nordiskt samarbete i en ny tid”, har utvecklat sina
arbetsformer for att ticka de betydligt storre verksamhetsomrdden utskotten
har att ansvara for i den nya organisationen. Som framkom redan i forega-
ende ars berdttelse arbetar utskotten ofta i mindre arbetsgrupper eller med
hjélp av rapportorer. Arbetsgrupperna och rapportorerna har klart avgréansade
och tidsbegriansade mandat som upphor sd snart rapport overldmnats till
respektive utskott.

Viktigt for utskotten nu &r att hitta béttre former for samverkan mellan ut-
skotten. For att undvika dubbelarbete nar likartade frdgor behandlas behovs
en béttre samordning. Enligt radets arbetsordning skall samrad ske mellan
organ som behandlar samma frdga. Viss samordning sker genom att utskot-
ten i sina arbetsgrupper inbjuder ledaméter i andra utskott att delta. Vanligt
ar ocksa att utskotten inbjuds att delta i varandras seminarier och utfragning-
ar. Vad som ddremot mindre ofta tillimpas &r samordningsgrupper som
bestar av medlemmar fran flera utskott. Det &r endast presidiet som kan
tillsdtta samordningsgrupper.

Vad som ocksa efterlyses i det nordiska samarbetet dr en béittre samverkan
mellan de nationella parlamentens utskott. Vid néstan alla radets arrange-
mang inbjuds i dag representanter for parlamenten utdver de parlamentariker
som ingar i radet. Forsok har ocksa gjorts att i anslutning till radets méten
arrangera traffar mellan olika riksdagsutskott. Sa triffades t.ex. representan-
ter for de nordiska parlamentens arbetsmarknads- och socialutskott i sam-
band med radets vélfardskonferens i Stockholm i mars 1998. Ytterligare
moten mellan olika utskott i parlamenten planeras.

Kontrollkommittén arbetar ofta med hjélp av utomstdende konsulter och har
regelbundet kontakt med presidiet och utskotten.

Frivilligorganisationer och kultursamarbetet, film och medier och den nor-
diska vilfarden har varit hogt prioriterade fragor for Nordenutskottet under
1998. En sérskild arbetsgrupp med uppgift att undersoka barn och ungas
situation i Norden tillsattes 1998 och fortsétter sitt arbete 4ven under 1999.
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Viktiga fragor for Ndromrddesutskottet har under 1998 varit barn och
ungas situation i Nordens ndromraden, brottsbekdmpning i Nordens nidrom-
raden samt miljo och energi.

For kriminalitetsfrigorna hade en sédrskild arbetsgrupp tillsatts under
svenskt ordforandeskap. Gruppens arbete ledde fram till en rekommendation
om forebyggande och bekdmpande av kriminalitet i Baltikum och nordvastra
Ryssland. For att f61ja upp de foreslagna atgiarderna om barnens situation och
kriminaliteten i vara ndromraden har sérskilda rapportdrer utsetts.

Under 1998 har tva arbetsgrupper, tillsatta av Europautskottet, avlagt rap-
port om nordisk konsumentpolitik respektive Nordiska Industrifonden. En
konferens om EU:s utvidgning har arrangerats under aret. Hog prioritet for
utskottet har fortsatt ocksd sysselsittningsfrdgorna haft.

Frdgan om en béttre samordning av stddet till Baltikum har aktualiserats av
radets kontrollkommitté. Kommittén har undersdkt samordningen av de
multilaterala och bilaterala nordiska insatserna inom sektorn hélsa och miljo
i Lettland.

Agenda 1999

En av presidiet hogt prioriterad fraga dr den nordliga dimensionen. En viktig
uppgift for Nordiska radet &r att fa till stind en béttre samverkan inom Nor-
den infor viktiga avgdranden inom EU. Under de nirmaste fyra och ett halvt
aren kommer minst ett nordiskt land att antingen vara ordférandeland i EU
eller ingd 1 trojkan. Det ger de nordiska ldnderna en unik mdjlighet att pé-
verka sina speciella profilfrigor som arbetslosheten, miljon och ndromra-
dena. Den nordliga dimensionen &r central inte minst ur den aspekten att vi
far med Ryssland i samarbetet. Det dr viktigt att de nordiska linderna kan
fungera som brobryggare mellan EU och Ryssland.

Fortsatt hog prioritet har samarbetet med Baltiska forsamlingen. 1 februari
1999 har ett gemensamt mote mellan Nordiska radet och Baltiska forsam-
lingen dgt rum. Viktiga teman for motet var den nordliga dimensionen, si-
kerhetspolitiken i Ostersjpomradet och bekimpande av kriminaliteten. Vid
ett mote mellan de tvd organisationernas presidenter i borjan av ar 1999
uttalades prioritet for bl.a. kriminalitet och organiserad brottslighet, utbild-
ningsfragor, miljé- och energifragor, EU-utvidgningen samt sidkerhetspolitik
i Ostersjdomradet.

Under véren 1999 arrangerar Nordiska radet tillsammans med Stortinget
en Barentskonferens. Viktiga teman dr da samarbetet mellan Nordeuropa och
Ryssland, kommunikation och vélfardsutveckling i Barentsregionen.

Andra viktiga fragor for presidiet dr mdnskliga rdttigheter. For en varaktig
fred i vérlden dr demokratins utveckling, respekt for ménskliga rattigheter
och respekt for minoriteters rittigheter en forutsittning. Norden med sina
gemensamma virderingar bor kunna péverka demokratiutvecklingen och
respekten for savil méanskliga som minoriteters réttigheter i vart ndromrade.
Det utvidgade sckerhetsbegreppet har ocksa fortsatt hog proritet.

Nordenutskottet kommer att folja upp sina tidigare prioriterade omraden,
barn och unga, samt frivilligsektorn. For bada omradena har sérskilda ar-
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betsgrupper tillsatts som skall avldgga rapport i god tid fore sessionen 1999
sé att eventuella initiativ pd respektive omrade kan antas vid sessionen.
Andra prioriterade omraden &r kultur, film och media. Utskottet har for avsikt
att anordna ett medieseminarium i Baltikum véaren 1999 och kommer ocksa
att f6lja upp radets rekommendationer pé film- och medieomradet.

Sarskilda rapportorer har tillsatts for omrddena Nordens inre marknad ur
ett regionalt perspektiv och globaliseringens effekter pa kultur- och socialpo-
litiken. Givetvis kommer utskottet att arbeta med fragor kring den nordiska
viélfardsmodellen.

Ndromrddesutskottet kommer fortsatt att fokusera pa miljo, kriminalitet,
barnens situation, situationen i Murmansk och de baltiska staternas onskan
om EU-medlemskap. Utskottet fortsitter sitt samarbete med Baltiska forsam-
lingen och de lokala parlamenten i nordvistra Ryssland, deltar i Ostersjo-
samarbetet och foljer utvecklingen i ndromradet inklusive Arktis. Utskottet
kommer att f6lja upp radets rekommendationer om insatser for barn i Nor-
dens ndromraden och om bekédmpning av den dkande organiserade brottslig-
heten i véart ndromrade och det hot den utgér for demokratin och den ekono-
miska utvecklingen. Nya prioriteringar 1999 ar miljosituationen i Arktis och
Barents, miljé och hélsa, demokratiutveckling i ndiromradet och utveckling
av skolsamarbetet runt Ostersjon.

Europautskottet kommer fortsatt att hogt prioritera /ivsmedelssikerhet och
konsumentpolitik, inte minst for att folja upp de rekommendationer som
antogs under sessionen 1998. Utskottet kommer ocksd att prioritera arbets-
marknadsfrdagor och sysselsdttning och har for detta &ndamal tillsatt en sér-
skild arbetsgrupp. Europeisk regionalpolitik &r ocksa ett omrade som utskot-
tet kommer att dgna sérskild uppmérksambhet. I april 1999 arrangerar utskot-
tet tillsammans med Benelux-ldnderna en konferens om subregionalt samar-
bete i EU.

Kontrollkommitténs granskningsuppdrag for 1999 ar uppfoljning av Nordiska
radets rekommendationer.

2 Radets organisation

Nordiska rédet &r ett samarbetsorgan for de nordiska ldndernas parlament
och regeringar. Samarbetet bygger pa en overenskommelse mellan Danmark,
Finland, Island, Norge och Sverige, det s.k. Helsingforsavtalet fran 1962 med
senare genomforda &ndringar. Rédet &r initiativtagande, rddgivande och
kontrollerande.

Plenarférsamlingen

Plenarforsamlingen utgodrs av rddets 87 valda medlemmar samt av regerings-
representanter och méts till ordinarie session minst en géng om aret.
Plenarforsamlingen dr radets hogsta beslutande organ. Den skall anta re-
kommendationer och yttranden, faststélla radets arbetsordning, utse radets
presidium, bestimma utskottens antal och verksamhetsomraden och ange
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plats och tidpunkt for nésta session. Extra session eller temamdte halls nér
presidiet sa beslutar eller ndr minst tva regeringar eller minst tjugofem valda
medlemmar begir det. Rostritt i rddet har enbart de valda medlemmarna,
dvs. parlamentarikerna.

Presidiet

Rédets presidium bestar av en president och hogst tolv andra valda medlem-
mar som utses av plenarforsamlingen. Varje land och partigrupp bor vara
representerade i presidiet. Presidiet utgor radets hogsta beslutande organ da
plenarférsamlingen inte dr samlad.

Presidiet skall bereda overgripande politiska fragor, fragor om den all-
ménna inriktningen och utvecklingen av radets verksamhet och arbetsformer
samt utrikes- och sékerhetspolitiska fragor. Pa presidiet ankommer ocksa att
leda och samordna radets verksamhet samt tillse att rddets verksamhet sam-
ordnas med verksamhet i de nationella parlamenten och i andra internation-
ella organisationer.

Utskotten

Rédet har tre utskott: Nordenutskottet, Naromradesutskottet och Europaut-
skottet.

Utskotten forbereder drenden innan beslut fattas av plenarforsamlingen el-
ler presidiet. De behandlar medlemsforslag, regerings- och ministerrddsfor-
slag, berittelser fran nordiska institutioner, regeringarnas och ministerradets
meddelanden med anledning av antagna rekommendationer och inkomna
skrivelser.

Kontrollkommittén

Kommitténs uppgift dr att utdva kontroll 6ver verksamhet som finansieras
via nordiska medel och svara for kontrollverksamheten av det nordiska
samarbete som plenarforsamlingen bestimmer. Kommittén svarar ocksa for
drenden i samband med tolkningen av Helsingforsavtalet och andra nordiska
samarbetsavtal samt radets arbetsordning och andra interna stadganden.

Valkommittén

Valkommitténs uppgift dr att forbereda val som beslutas av plenarférsam-
lingen samt eventuella suppleringsval som presidiet forrittar pa plenarfor-
samlingens végnar.

Delegationerna

Varje lands valda medlemmar, suppleanter och regeringsrepresentanter utgor
landets delegation i rddet. Sveriges delegation bestar av tjugo medlemmar
och tjugo suppleanter, valda av riksdagen, samt de av regeringen utsedda
representanterna. Val till delegationen forréttas arligen och géller for tiden
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till nésta val. Delegationen utser inom sig ordforande, vice ordforande och ett 1998/99:NR1

arbetsutskott.

Partigrupperna

Rédets medlemmar och suppleanter viljs av parlamenten med hénsyn till
partiernas styrkeforhéllanden. Fordelningen av radets fortroendeposter lik-
som olika drenden, som ar under behandling i radet, dryftas och forbereds i
partigrupperna infor beslut i radets organ. Det finns fyra partigrupper i radet:
Konservativa gruppen, Mittengruppen, Socialdemokratiska gruppen och

Vinstersocialistiska gruppen.

3 Sveriges delegation

Medlemmar

Valda den 20 oktober 1998
Medlemmar
Anita Johansson (s)
Gun Hellsvik (m)
Reynoldh Furustrand (s)
Kaj Larsson (s)
Charlotta L Bjélkebring (v)
Jan-Erik Agren (kd)
Chris Heister (m)
Margareta Israelsson (s)
Lars Hjertén (m)
Eva Johansson (s)
Per-Erik Granstrom (s)
Lennart Gustavsson (v)
Ragnwi Marcelind (kd)
Christel Anderberg (m)
Ake Gustavsson (s)
Lennart Daléus (c)
Elver Jonsson (fp)
Sten Tolgfors (m)
Ann-Marie Fagerstrom (s)
Matz Hammarstrém (mp)

Suppleanter

Sven Hulterstrom (s)
Carl Bildt (m)

Sinikka Bohlin (s)
Urban Ahlin (s)

Berit Johannesson (v)
Gunilla Tjernberg (kd)
Kent Olsson (m)

Kjell Nordstrom (s)
Carl Fredrik Graf (m)
Karin Olsson (s)
Berndt Skoldestig (s)
Claes Stockhaus (v)
Alf Svensson (kd)
Birgitta Wistrand (m)
Kristina Zakrisson (s)
Marianne Andersson (c)
Lars Leijonborg (fp)
Goran Lennmarker (m)
Annika Nilsson (s)
Ewa Larsson (mp)

Ordforande i svenska delegationen dr Gun Hellsvik (m) och vice ordférande
Anita Johansson (s). I arbetsutskottet ingar forutom ordféranden och vice
ordféranden Charlotta L Bjilkebring (v), Lennart Daléus (c), Reynoldh
Furustrand (s) och Jan-Erik Agren (kd).



Fordelning pa utskott m.m.

Presidiet
Gun Hellsvik (m), president
Anita Johansson (s)

Nordenutskottet

Charlotta L Bjélkebring (v)
Ann-Marie Fagerstrom (s)

Ake Gustavsson (s), vice ordforande
Lars Hjertén (m)

Eva Johansson (s)

Elver Jonsson (fp)
Ragnwi Marcelind (kd)
Ndromrddesutskottet Europautskottet
Christel Anderberg (m) Lennart Daléus (c)
Lennart Gustavsson (v) Reynoldh Furustrand (s)
Matz Hammarstrém (mp) Per-Erik Granstrom (s)
Chris Heister (m) Sten Tolgfors (m)
Margareta Israelsson (s)
Kaj Larsson (s)
Jan-Erik Agren (kd)
Kontrollkommittén Valkommittén
Eva Johansson (s), ordférande Anita Johansson (s)
Elver Jonsson (fp)

Maoten

Delegationen har under verksamhetsaret héllit sex moéten och dess arbetsut-
skott sju moten. Delegationen har darvid diskuterat och foljt upp radets olika
aktiviteter under aret som t.ex. temakonferensen "Norden en barkraftig reg-
ion infor 2000-talet — vi kan, vill vi”, presidiets seminarium om ekonomiska
och monetdra unionens betydelse for Norden liksom radets 50:e session.
Savitt giller temakonferensen om miljo understrok delegationen behovet av
en snabb uppfoljning och avgav med anledning hérav en skrivelse till rddets
presidium i vilken man pekade pa tva viktiga uppgifter i det framtida arbetet
pa miljdomradet. Miljooptimering i energisamarbetet och Agenda 21 som
instrument for en barkraftig utveckling i Norden med néromraden var viktiga
resultat av konferensen som de nordiska ldnderna borde arbeta vidare med.

Delegationen har ocksé tagit egna initiativ och inbjudit relevanta personer
till delegationens moten. Sa t.ex. hade representanter for Foreningen Norden
inbjudits till delegationens mdte den 5 november 1998 for att informera om
sin verksamhet. Aktuella projekt var bl.a. Nordplus-mini, 6kade mojligheter
att se nordisk TV, nordisk sprékforstielse och den nordiska servicetelefonen
”Halla Norden”.

Diskussioner har ocksé forts om radets framtida arbetsuppgifter, struktur
och den nationella uppf6ljningen av radets beslut liksom fragan om delegat-
ionens stéllning som politiskt valt organ. I den sistndmnda fragan har dele-
gationen uppvaktat talmannen och dérvid understrukit att delegationen sjélv
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beslutar om sin verksamhet. Vid méte den 2 december 1998 antog delegat-
ionen en ny arbetsordning.

Mote med samarbetsministern

Vid delegationens mote den 28 oktober informerade Leif Pagrotsky i sin
egenskap av nordisk samarbetsminister om viktiga fragor infér Nordiska
radets 50:e session och om Nordiska ministerradets planer infor 1999. Vid
radets 50:e session skulle for forsta gangen ett mote dga rum mellan radets
presidium och de nordiska utrikesministrarna.

Pagrotsky informerade om att ministerradets profilfragor var dels nordisk
samverkan for okad sysselsittning, dels att gora Norden och dess nidromra-
den till en hallbar ekologisk region. Viktiga omraden var ocksa inomnordisk
rérlighet, undanrdjande av grinshinder och grinssamarbetet i Oresundsreg-
ionen.

Samarbetsministern framforde ocksa att en nordisk servicetelefon invigts
under det svenska ordforandeskapsaret. Servicetelefonens frimsta uppgift
var att hjdlpa medborgare med praktiska problem vid flyttning inom de nor-
diska ldnderna. En utvérdering av projektet skulle goras under 1999. Vidare
informerades om de planer som fanns att inrdtta ett nordiskt informations-
kontor i Stockholm.

4 Norden — barkraftig region infor 2000-talet — vi
kan, vill vi, 2627 februari 1998

Nordiska radet anordnade en temakonferens om miljofragor i Géteborg den
2627 februari 1998. Konferensen var ett led i malsdttningen att gora de
nordiska samhéllena ekologiskt barkraftiga och &ven en uppfoljning av
Kyoto-forhandlingarna som syftade till att reducera utslédppen av klimatgaser
och dstadkomma en global omstéllning for att 6ka anvéndningen av fornybar
och icke-klimatpéverkande energi. Mélséttningen med temakonferensen var
att tydliggora och vécka debatt om de omfattande samhillsférdndringar som
krdvs for att gora de nordiska landerna miljomassigt bérkraftiga ur savil
nordiskt som globalt perspektiv. Den skulle vara ett forsta steg for att pavisa
vilka atgédrder som krévdes av de nordiska landernas regeringar for att astad-
komma en bérkraftig utveckling. Konferensen samlade over 400 deltagare
fran Norden och Baltikum samt ett antal representanter for internationella
organisationer.

I fyra delkonferenser diskuterades klimatfrigorna, Agenda 21 for Oster-
sjon, energifrdgor samt konsumenten som padrivande kraft. Ett stort antal
inldgg holls av sdrskilt inbjudna sakkunniga samt av ledande politiker, dar-
ibland statsminister Goran Persson, framlidna statsrddet Leif Blomberg och
dévarande miljominister Anna Lindh.

Den avslutande debatten visade att det radde en bred enighet om betydel-
sen av ett folkligt engagemang, dialog pa alla nivéer och om behovet att
involvera sévil producenter som konsumenter i processen samt att miljéan-
svar maste tas inom alla sektorer. Sarskilt uppmérksammades behovet av en
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samordning mellan miljé och ekonomi. Néaromradesutskottet tillsatte efter
konferensen en sérskild arbetsgrupp for att ta fram forslag till atgérder for att
folja upp temakonferensen. Dessa forslag utmynnade i de rekommendationer
fran 50:e sessionen som redovisas under avsnitt 8 i denna beréttelse.

5 50:e sessionen 1 Oslo 9—12 november 1998
5.1 Statsministrarnas redogorelse

Mot bakgrund av att Island 1999 overtar ordforandeskapet i Nordiska mi-
nisterraddet ldmnades statsministrarnas redogorelse av den isldndske statsmi-
nistern David Oddsson, som inledde med en historisk betraktelse dver det
nordiska kulturarvet och den gemenskap som lett fram till den nordiska
politiska debatten mellan parlamentariker och ministrar, som var s unik i
internationellt samarbete. Han sdg optimistiskt pé situationen i Europa som
helhet, som nu &ntligen hade mojligheter till sddana kontakter och sddan
frihet som endast demokratiska ldnder haft, &ven om gamla spoken fran
vérldsdelens historia gick igen pa Balkan. For att skapa ett nytt Europa méste
man mélmedvetet strdva efter att de normer och den ekonomiska och poli-
tiska integration som ldnge funnits i Vésteuropa fick fotfdste i hela Europa.
Vidare gjorde han en Oversikt 6ver det 6kade Omsesidiga beroendet som
medforde att skiljelinjen mellan utrikes- och inrikesfragor inte var sé tydliga
som tidigare. Sékerhet, miljokvalitet, handel och ekonomisk valférd i ett land
eller en vérldsdel paverkades alltmer av beslut och héndelser annorstddes pa
jorden. Darfor maste man visa mod att utforma en nordisk héllning till aktu-
ella problem, inte bara i Europa utan dven internationellt och globalt.

Den planerade utvidgningen av EU leder till att det regionala samarbetets
betydelse 6kar och ddrmed det nordiska samarbetets roll i det europeiska.

Mot bakgrund av 50-arsjubileet for FN:s deklaration om de ménskliga rét-
tigheterna erinrade han om att statsministrarna vid ett mote antagit ett utta-
lande dér de manade till gemensam insats och fornyad kraftanstrangning for
ménniskornas grundldggande rattigheter och mot kridnkningar av dessa.
Statsministrarna hade ocksa tillsammans med sina kollegor i de sjélvstyrande
omradena avgett ett uttalande om “Ett héllbart Norden”. Sverige hade lagt
stor vikt vid miljofradgorna under sitt ordforandeskap. Island skulle folja upp
denna prioritering liksom statsministrarnas uttalande och sérskilt fokusera pa
havet, naturen och livet i de arktiska och véstnordiska omradena. Omvérlden,
inte minst vissa internationella miljdorganisationer, visade stundom bristande
forstaelse for sammanhangen mellan naturen och Vistnordens ekonomier
och deras ritt att utnyttja resurserna, inklusive havsdaggdjur. Under Islands
ordforandeskap framlidggs ett malséttningsprogram “Folk och Hav i Norr”
som syftar till ett hallbart samhélle i Norden med sérskild fokus pa de ark-
tiska och vistnordiska omradena. Detta tvarfackliga program innehéller en
rad projekt avseende fornuftigt utnyttjande av omradets fornybara resurser
och dven samarbete med utbildnings- och forskningsinstitutioner och in-
formationsinsatser for att 6ka omvirldens forstéelse for livsvillkoren i de
arktiska och vistnordiska omréddena. Island &r dven intresserat att fa till stdnd
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samarbete med bl.a. Skottland och Shetlandséarna om konkreta projekt av
gemensamt intresse, sdsom jordbruk, fiske, turism och transporter.

Detta program stimmer vél dverens med Nordiska radets deltagande i ar-
betet inom Arktiska rddet och Barentsradet liksom med Finlands sérskilda
prioritering av den nordliga dimensionen inom EU. De nordiska medel som
gick till samarbetet med Baltikum och Ryssland var begransade men dock
betydelsefulla sa ldnge man ség till att ha en fornuftig arbetsfordelning och
koncentration pa de omraden dir de gjorde mest nytta.

Det kommande tusenarsskiftet ledde tankarna till vikingatiden, dvs. att det
ar 1000 &r sedan Leif Eriksson fann den amerikanska kontinenten och Island
och Groénland har pabdrjat firandet av denna hindelse tillsammans med hem-
bygdsforeningar i Amerika. Vikingatiden var enligt statsministern en sérskild
blomstringstid for den nordiska kulturen, och samnordisk satsning f6r nor-
disk kultur och konst utanfér Norden borde ges hogre prioritet infor tusendrs-
skiftet. I dagens informationssamhélle méste man vérna om de smé sprakom-
rddena och arbeta systematiskt for att bevara de nordiska spréken sé att de
overlever de vigor av samhilleliga och teknologiska fordndringar som édger
rum. Samarbetet bor leda till att nordiska sprik utan svérighet kan anvéndas i
kommunikation mellan ménniskor och datorer. Informationstekniken skall
anvindas for att stirka de nordiska sprakens stéllning och man skall arbeta
mélmedvetet for att 6ka kunskapen om och forstdelsen for grannldndernas
sprak. Informationstekniken tillfér nordisk kultur och konst dkad kraft om
den anvénds riktigt och den bor tas i vér tjinst for att informera om vart
kulturarv, om vetenskapligt arbete och samhéllsfrigor. Man maste ocksa
arbeta for att de nordiska folken far lika mdjligheter i informationssamhéllet
och att tekniken anvinds for att 6ka nordiska foretags globala konkurrens-
formaga.

Norden var ledande pa konsumentomradet och da informationstekniken
medforde att snart hela vérlden blev konsumenternas hemmamarknad krav-
des revidering av ménga av de lagar som géillde om handel med varor och
tjénster. Detta borde man gripa sig an gemensamt for att vidmakthalla den
nordiska réttstraditionen och utforma en nordisk politik som ocksa kunde bli
grundvalen for att utforma en politik inom EES-omradet och internationellt.

Statsministern tog ocksd upp den kommande konferensen BARNforum
och bekriftade att regeringarna skulle ge barn- och ungdomsfragor hogre
prioritet inom flest mojliga samarbetsomrédden. Nordisk Samorganisation for
Ungdomssamarbejde har tagit initiativ till en stor ungdomsstdmma i Island
med anledning av &r 2000, som sérskilt betonar kultur- och milj6fragor.
Statsministern lade sérskild vikt vid det svenska ordforandeskapets initiativ
for att undanrdja onddiga hinder for medborgares och foretags kontakter Gver
de nordiska grianserna. Man avsag att folja upp detta arbete bl.a. pa grundval
av upplysningar frén den nordiska servicetelefonen “Halld Norden”.

Debatten i sin helhet aterfinns i det tryckta protokollet.

5.2 Utrikesministrarnas redogorelse

Utrikesminister Anna Lindh presenterade redogorelsen och inledde med att
understryka att man vid inledningen av sessionen genom att erinra om 50-
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arsjubileet markerade de nordiska ldndernas helhjértade uppslutning kring
FN:s forklaring om de minskliga réttigheterna och bakom FN:s arbete och
respekten for dessa virden infor nésta 50 ar.

Utrikesministrarna vittnade i sin dialog med presidiet om det avgdrande
véirde de tillmétte kontakterna pa nordiskt plan och att arbetet dirmed hade
snarast blivit mer intensivt sedan Finland och Sverige blev EU-medlemmar.
De nordiska landerna hade ett sdrskilt intresse och ett gemensamt ansvar att
verka for stabilitet och héllbar utveckling i ndromradet, bade bilateralt och
genom sammanlidnkade samarbetsstrukturer sdsom det nordiska samarbetet,
Ostersjoradet, Barentsrddet och Arktiska radet. De nordiska lindernas nér-
omradessamarbete omfattade ocksa Arktis, och Arktiska radets forsta mi-
nisterrddsmote hade nyligen enats om en deklaration for det framtida samar-
betet, med sérskild tyngdpunkt pa att stirka och vidga arbetet for en héllbar
utveckling och ett gott miljoskydd. Arbetet méste naturligtvis ske med re-
spekt for urbefolkningarnas intressen.

Vid ett toppmote 1 Riga i januari togs initiativ for att 6ka handel och inve-
steringar och dven for att utveckla transport- och energinit i Ostersjéomra-
det. Handelsministrarna hade dven enats om &tgérder for att skapa béttre
forutséttningar for sma och medelstora foretag.

Arbetet for en héallbar och hog tillvéxt i Norden och niromrédet starktes av
forbittrade demokratiska och sociala institutioner och kamp mot organiserad
brottslighet. De nordiska ldanderna skulle uppmuntra och stddja den pabor-
jade reformprocessen i Ryssland mot demokrati, réttsstat och integration i
vérldsekonomin. Samtidigt stdllde man krav pa Ryssland att i fortroendefull
dialog med de baltiska linderna verka for goda grannrelationer. De oldsta
grinsfragorna maste klaras ut.

EES-avtalet och den inre marknaden gav ramen for de nordiska landernas
och de sjilvstyrande omrédenas relationer och gemensamma intressen i
forhallande till den visteuropeiska integrationen. Det inbdrdes beroendet
gjorde det nddvéndigt att samverka i Europapolitiken sd ndra som olika
formella bindningar tilldt. Ur nordisk synvinkel var det sérskilt viktigt att
Lettland och Litauen inte ldmnades pé efterkdlken i EU:s forhandlingar med
kandidatlinderna. Det var viktigt for den interna reformprocessen i dessa
lander att férhandlingarna gjorde snabba framsteg. Folkomrostningen var en
glddjande bekriftelse liksom dven kommissionens signal att Lettland kunde
borja formella forhandlingar senast under 1999. Det var ett starkt onskemaél
att dven Litauen kunde borja detta ar. Utrikesministrarna var fast beslutna att
verka for att forhandlingarna om Islands och Norges deltagande i
Schengensamarbetet  skulle avslutas framgéangsrikt sd att avtalet ddrom
tridde i kraft samtidigt som Amsterdamfordraget. Den nordiska passfriheten
skulle bevaras nir Schengen integrerades i EU.

Syftet med Finlands utspel att ge hela EU en nordlig dimension var att
skapa forstdelse och intresse for var del av Europa inklusive en sérskild
utmaning att integrera Ryssland och diarmed ocksé bidra till en utjamning av
skillnaderna i utvecklingsniva.

Utrikesministern gjorde ddrefter en dversikt dver Natos kommande ut-
vidgning, Partnerskap for fred och de nordiska l&ndernas gemensamma del-
tagande i styrkan i Makedonien och den nordisk-polska brigaden i Bosnien.
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OSSE:s roll hade stirkts genom fdltverksamhet, t.ex. genom att verifiera
sékerhetsradets resolution i Kosovo. Uppgorelsen om Kosovo var ett positivt
steg framat och maste f6ljas av villighet att stdlla resurser till OSSE:s forfo-
gande. Flyktingarna pa Balkan maste under trygga forhallanden kunna é&ter-
véanda till sina hem ocksé dér de var i minoritet. OSSE:s breda sdkerhetsbe-
grepp, som innefattade demokratifrimjande och respekt for ménskliga rattig-
heter, illustrerade grundldggande och gemensamma nordiska virderingar.

Sveriges medlemskap i sdkerhetsradet 1997—1998 hade varit en tillgang
for det nordiska samarbetet och man arbetade nu tillsammans for att Norge
skulle bli invalt ar 2000. Det fanns starka gemensamma nordiska intressen
som insatserna pa Balkan, fullstindig eliminering av Iraks massforstorelse-
vapen, atgidrder mot bakgrund av Indiens och Pakistans kdrnvapenprov,
fredsfrimjande 1 Afrika och stirkande av den humanitéra ritten. Nordens
bidrag till reformeringen av FN syntes i generalsekreterarens reformprogram,
och Norden fortsatte arbetet for att forsidkra sig om att reformerna genomfor-
des och att finansieringen av FN:s kdrnverksamhet 1dngsiktigt tryggades.

Direfter berérde utrikesministern fredsprocessen i Mellandstern, regionala
konflikter och konflikten mellan FN och Irak samt internationella ekono-
miska problem. Utrikesministrarna fordomer terrorism i alla dess former och
oavsett orsak och fortsétter att effektivt samverka inom FN och genom effek-
tivare internationellt samarbete mellan brottsbekdmpande instanser. Avslut-
ningsvis framholl utrikesministern att det nordiska samarbetet i tilligg till de
tre pelarna i reformarbetet ocksa har en global dimension och de var fast
beslutna att féra den samarbetstraditionen vidare.

Debatten i sin helhet aterfinns i det tryckta protokollet.

5.3 Forsvarsministrarnas redogorelse

Forsvarsminister Bjorn von Sydow inledde den forsvarspolitiska redogorelsen
med att beteckna vér tid som tveeggad. A ena sidan var det nordeuropeiska
hornet av vérlden troligen fredligare d4n ndgonsin och & andra sidan pagick
vipnade konflikter, varav de flesta inomstatliga, runt om i vérlden.

Under det kalla kriget hade de nordiska landerna forhallandevis starka for-
svar grundade pa totalforsvarstanken och en stark folklig forankring. 1989
inleddes en ny sdkerhetspolitisk ordning dér kapprustning ersattes av kollek-
tiv sékerhet. Detta och minskade resurser hade lett till att de nordiska for-
svarsmakterna reducerats. Risken for ett traditionellt militdrt angrepp be-
domdes som mycket liten, men andra och delvis nya hot och risker hade
blivit relativt sett viktigare att kunna bemota. Det var ett gemensamt nordiskt
intresse att den framvéxande europeiska sdkerhetsstrukturen tog hénsyn till
den vidgade hotbilden. De nordiska ldnderna dkade resurserna till internat-
ionella fredsfrimjande insatser och tog sin del av ansvaret for sikerheten i
Europa och 6vriga viérlden. I kdrva ekonomiska budgettider var det en rele-
vant friga varfor man skulle utvidga och fordjupa det forsvarsrelaterade
samarbetet. Det fanns flera starka skil hérfor, bl.a. att de nordiska ldnderna
hade en sidkerhetspolitisk virdegemenskap som hade en sdkerhetsskapande
verkan pa ldget i nordvéstra Europa och utgjorde en plattform for utdkat
samarbete. Darfor var det nordiska samarbetet viktigt i den pagaende proces-
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sen med att utveckla den europeiska sdkerhetsarkitekturen. En samordning
av de nordiska resurserna kunde forbattra och effektivera den fredsfrimjande
verksamheten och bidra till kostnadseffektivitet. Forsvarsministern re-
dogjorde didrefter for en rad konkreta nordiska samarbetsomraden sédsom
fredsfrimjande verksamhet, inklusive insatser i de baltiska landerna, 6v-
ningsverksamhet, forsvarsmaterielsamarbete, sékerhetspolitisk forskning och
forsvarsrelaterat miljosamarbete. Inom den nordiska samarbetsstrukturen
NordCAPS undersdktes mdjligheten att etablera en sérskild grupp for att
koordinera minrdjningsfragor.

De nordiska forsvarsministrarna triffade sedan fyra ér sina baltiska kolle-
gor arligen. Sjdlvklart kunde de inte éta sig ett eget ansvar for de baltiska
lindernas sikerhet och for stabiliteten i Ostersjdomradet. Sikerheten i Nor-
deuropa kunde inte skiljas frin sékerheten i Europa som helhet, och ett tyd-
ligt amerikanskt engagemang i Ostersjdomradet var ett grundliggande nor-
diskt intresse. Sedan 1994 finns ett nordiskt ramavtal om forsvarsmateriel-
samarbete som bl.a. syftar till gemensam upphandling for att nd ekonomiska,
tekniska och industriella fordelar. 1998 har ett intensivt arbete pagatt for att
starta det sdkerhetspolitiska forskningsprogram som presenterades vid sess-
ionen i Helsingfors. Programmet skall fungera som ett forum och ett natverk
for nordiska forskare och na ett sa brett spektrum som mgjligt av olika forsk-
ningsinstitut samt stimulera intresset hos fler forskare for sdkerhetspolitik
speciellt kopplat till nordiska forhédllanden och leda till mer kostnadseffektiv
anvéindning av forskningsresurser. Inom ramen for handlingsprogrammet for
nordiskt forsvarsmiljosamarbete leder Norge arbetet med bisténd till ndrom-
radet, Danmark arbetet med en gemensam forsvarsmiljopolicy, Finland arbe-
tet med gemensamma miljomal och Sverige arbetet med gemensamt utnytt-
jande av miljofarliga anldggningar.

Debatten i sin helhet aterfinns i det tryckta protokollet.

5.4 Generaldebatt, inklusive debatt om budgeten

Rédets president Berit Brorby inledde med en &versikt dver de senaste drens
dynamiska utveckling och de nya regionala organisationer som vuxit fram
efter Sovjetunionens upplosning, sdsom Baltiska forsamlingen, Baltiska
radet, Barentsradet, Ostersjoradet och Arktiska radet. Nordiska radet hade
genom de nya organisationerna utvecklat ett finmaskigt ndt av politiska
kontakter i Estland, Lettland, Litauen, S:t Petersburg, Karelen och Mur-
mansk-omradet. Demokratiutveckling i de baltiska och ryska ndromradena
hade blivit en kdrnfraga i det nordiska engagemanget. Orosmoment fanns i
den Skande nationalismen och etniska konflikter i det gamla Osteuropa och
de stora skillnaderna i levnadsstandard mellan Ryssland och de angrénsande
nordiska landerna. Halsoproblemen okade i flera omradden i Nordvéstryss-
land, och Nordiska radet skulle fortsatt utova tryck for utarbetande av en
samlad, effektiv hilsoplan for Barentsregionen. Nordiska radet var vél dgnat
att pata sig rollen som ett brett och flexibelt forum for politisk debatt och
koordinering i Nordeuropa, som brobyggare och kontaktpunkt for dialog och
samarbete mellan Ryssland och 6vriga Europa. Nordiska radets styrka lag i
dess “informella” roll, som gor det mgjligt for just radet att spela en viktig
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roll i den europeiska utvecklingen, just genom att erbjuda en nagot mer in-
formell arena for beslutsfattare och samhillsengagerade medborgare fran
Ryssland, Polen, de baltiska och de nordiska linderna. Den nya politiska
dynamiken i Europa borde dven fa konsekvenser for Nordiska radets organi-
sation. Som bl.a. Europaradet och OSSE borde Nordiska radet vilja president
for tvaarsperioder, vilket skulle bidra till en starkare och mer langsiktig led-
ning av organisationen. Man borde ocksa diskutera om det var &ndamélsen-
ligt att binda sig for en fast rotation mellan ldnderna, eller om man kunde
finna mer flexibla former for valet av ledning.

Samarbetsminister Leif Pagrotsky orienterade om ministerradets arbete
med sekretariatsorganisation och personalpolitik for att skapa en effektivare
organisation. Dérigenom och med gemensamma anstillningsvillkor och
planerna pd en gemensam informationsavdelning lade man till réitta for en
effektivare samverkan mellan Nordiska radets och ministerradets sekretariat.
Vidare orienterade han om ministerrddets budgetforslag, vars ram var ofor-
andrad, ca 717 miljoner DKK, men dir man i enlighet med Nordiska radets
rekommendation 6kade det sérskilda ndromrddesprogrammet med 10 miljo-
ner till 64 miljoner DKK. Dérmed kom satsningarna pa ndromradet samman-
lagt upp till cirka en femtedel av den totala budgeten nér man riknade in vad
som avsattes inom olika samarbetssektorer. Han sag inte ndgra stora problem
med presidiets forslag till omdisponeringar, grundat frimst pa att man rak-
nade med att kunna disponera resurser for andra &ndamal nér det arktiska
forskningsprogrammet visat sig bli férsenat med néstan ett &r. Men detta fick
inte innebdra nagon nedprioritering av det arktiska programmet, bara en liten
tidsforskjutning. Ménga andra samarbetsprojekt kostade inget eller mycket
litet 6ver budgeten utan var snarare en fraga om politisk vilja. Detta gillde
t.ex. de projekt som under éret drivits for att komma till riatta med regler och
krangel som hindrade nordbor att pa ett smidigt sétt uppehalla sig och arbeta
i annat nordiskt land dn hemlandet.

Utbildningsminister Thomas Ostros pekade pa behovet av férnyelse och
flexibilitet pa grund av de snabba omvirldsfordndringarna men framholl att
kontinuitet var néstan ofrankomlig nir det géillde langsamt verkande medel
som utbildning och forskning. Forslaget till nordisk forskningspolitisk stra-
tegi innebar att det skapades en samlad procedur for initiering, prioritering
och beslut om nya tidsbegriansade forskningsinitiativ, med tyngdpunkt pa
tvirvetenskapligt och sektorsdvergripande samarbete. Darigenom fick man
dven en tydlig ansvarsfordelning mellan den politiska, forskningsradgivande
och forskningsutforande nivan, och det skulle bli léttare att fa till stdnd en
samordning mellan den nationella forskningspolitiken i de nordiska ldnderna.
Samarbetet med nidromradet fortgick genom vidareutveckling av stipendie-
ordningen for Baltikum och nordvistra Ryssland, ett fornyat ldrarutbild-
ningsprogram och ett nytt projekt for insatser for elever med sirskilda behov.
Ministerradet studerade ocksé forutséttningar och hinder for skapande av ett
”gemensamt utbildningsrum” for Norden och Baltikum. Efter en genomgang
av de olika NORDPLUS-programmen och dvriga skolprojekt framholl mi-
nistern angeldgenheten av insatser mot framlingsfientlighet. Inom projektet
Strategier och metoder for att forebygga rasdiskriminering — interkulturell
undervisning hade ett antal workshops genomforts under véren 1998 och
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rapporten dérifran kunde direkt anvéndas inom undervisningen. Ett tvaarigt
demokratiprojekt, Frivilliga organisationer och demokrati i Norden, hade
inletts for att belysa den nordiska synen pa demokrati. Syftet var att stirka
samarbetet mellan den officiella och den ideella sektorn samt sprida inform-
ation om den nordiska modellen i Europa.

Som ny ordférande i svenska delegationen framhdll Gun Hellsvik att Nor-
diska radets verksamhet utvidgats pé ett sdtt som man inte trodde var mojligt
bara for 10 &r sedan. Sovjetunionens sonderfall har givit oss helt andra forut-
sédttningar att ha kontakt med véra vinner pa andra sidan av Ostersjon.

Nordiska radet och ministerrddet har ocksé varit mycket aktiva alltsedan
1990, dvs. redan innan de baltiska ldnderna fick sin sjilvstindighet. Entusi-
asmen att bistd vdra nya grannldnder var stor, och vi insdg ocksa att vi hade
ett egenintresse att pd alla satt bistd Ryssland pa dess svéra vég till demokrati
och marknadsekonomi. De bilaterala  kontakterna var intensiva och inoffi-
ciellt uppstod en fordelning mellan de nordiska ldanderna sé att Finland av
naturliga skdl kom att ha det titaste samarbetet med Estland och Danmark
med Litauen, medan Lettland hade férre naturliga bilaterala kontakter. Stodet
till ndromradet hade utvecklats snabbt men det var regionalt ojdmnt fordelat
och det forekom dubbelarbete mellan ldnder, organisationer och olika myn-
digheter.

Fragan om en béttre samordning hade bl.a. aktualiserats av radets kontroll-
kommitté som baserat sina slutsatser pa en “case study” av samordningen av
de multilaterala och bilaterala nordiska insatserna inom sektorerna hélsa och
miljo i Lettland. Bedomningen i den bakomliggande konsultrapporten var, att
samordningen fungerade béttre pd miljdomradet, vilket torde ha sin bakgrund
i att Nordiska investeringsbanken och milj6finansieringsbolaget NEFCO
medverkat till att koppla in flera nordiska linder med sina respektive tek-
niska 16sningar och finansieringsmojligheter pé ett samordnat sétt.

Presidiet framhdll i sitt betdnkande Gver ministerradets budget onskvérd-
heten av en béttre samordning av ndromradesinsatserna och att det darfor
behovdes en genomgang av bl.a. dess ndromradesstrategi.

Anita Johansson sdg som den storsta utmaningen for alla att med kraft be-
kdmpa arbetslosheten. Det nya sysselsdttningskapitlet i EU-fordraget bar ett
tydligt nordiskt signum. Budskapet var: Sétt Norden och Europa i arbete!
Nordisk nytta for solidaritet och réttvisa innebar kamp mot férdomar och
fraimlingsfientlighet och dven dkade anstringningar f6r samverkan och stdd i
nidromradena, vilket uttrycktes med 6kade resurser i arets budget. Hon beto-
nade dven insatser for att understodja de folkliga kontakterna. Hon &nskade
en skérpt nordisk profil i diskussionen om den nordiska vélfardsmodellen.
De klassiska delarna i det nordiska samarbetet var kultursamarbetet, sprak-
samarbetet, folkbildningen, stodet till folkrorelserna och mycket annat. Sir-
skilt ville hon bryta ut TV-frdgan och undrade nér vi dntligen far se varand-
ras TV-program i Norden. Mot bakgrund av behovet av forbéttring av rddets
utdtriktade arbete hdnvisade Anita Johansson till ett forslag i riksdagen om
en undersokning av forutsittningarna for att skapa en nordisk mdtesplats i
Stockholm, ett utétriktat centrum som borde bygga pa ett engagemang av
aktorer pa den nordiska scenen. Ménga folkrorelser, inte minst Foreningen
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Norden, borde kunna se denna idé som inbjudande och som en grund for
vidare diskussion.

Den socialdemokratiska gruppens talesman Thorbjérn Jagland konstate-
rade att tiden for de stora nordiska projekten var forbi. Uppbyggnaden av det
nordiska samarbetet var en del av en bred internationell uppbyggnad som
dgde rum under hela efterkrigstiden. De nordiska linderna var nu knutna till
ett europeiskt samarbete som lade fast inriktningen for den sociala och eko-
nomiska utvecklingen och forutséttningarna for forsvars- och sikerhetspoli-
tiken. Det var inte onaturligt att det nordiska samarbetet utvidgats i riktning
mot Europa och ndromradena och denna trend borde forstirkas under kom-
mande ér. [ artionden kunde man leva med att Sovjetunionen representerade
det diametralt motsatta mot den nordiska vélfardsmodellen, men det var ett
slutet system med liten kraft att pdverka omvirlden. Dagens och framtidens
Ryssland skulle ddremot komma att pdverka Europa och den nordiska vél-
farden.

Det storsta hotet mot sysselsdttning och vélfird i Norden var globali-
seringen och instabiliteten hos valutor och réntor i vérlden. Sysselsittning
och vilfird var beroende av ldngsiktighet och planering, och de nordiska
landerna hade ett gemensamt intresse att arbeta for att stabilisera och fa mer
ordning och styrning i vérldsekonomin. De nordiska regeringarna borde
darfor soka en strategi for att paverka kommande héndelser, sérskilt vad
gillde valutaspekulationer. Arbeiderpartiet hade ldnge forordat en avgift for
att motverka de mest kortsiktiga transaktionerna och spekulationerna enligt
ett forslag av nationalekonomen James Tobin. Sysselsdttningspolitiken i EU
var ett exempel pa vad man med nordiskt upptriddande kunde uppna. Samma
avgorande roll kunde den nordiska stimman spela nér det gillde miljo, social
trygghet, konsumentréttigheter och barkraftiga vélfardssamhallen i Central-
och Osteuropa.

Enligt Jaglands uppfattning var euron ett modernt svar pé valutaproblemen
i den globala ekonomin. Aven om ldnderna valde olika anknytning till euron
maste man hoppas att den skulle lyckas. Stabila vixelkurser skulle betyda
enormt mycket for vilfard och sysselsittning i de nordiska ldnderna, sdrskilt
i de smé ldnderna. De nordiska ldnderna maste arbeta for att de baltiska
landerna skulle kunna inta sin rattmaitiga plats i EU och Nato fortsitta sin
utvidgning. Slutligen uttalade han férhoppningen att det nya artusendet inte
skulle dra med sig de gangna &rhundradenas nationalism.

Budgeten kommenterades av Dorte Bennedsen, som tackade ministerrddet
for det nytdnkande som lett till att budgeten var mer overskadlig vad géllde
projektmedel och odisponerade medel. Nytidnkandet betydde ocksa storre
Oppenhet och lyhdrdhet gentemot radets politiska dnskemaél och prioritering-
ar. Hela omviérderingsprocessen av samarbetet utifran begreppet “Nordisk
nytta” fann den socialdemokratiska gruppen riktig och vésentlig. Effektivitet
och koncentration till omraden dér resurserna verkligen gav resultat hade
uppnatts, men effektivitetsvinster kunde bara uppnas i ett till tre &r, och dér-
for ville socialdemokraterna varna for att hélla fast vid en oférdndrad eko-
nomisk ram ocksa framdver. Man var tillfreds med att insatserna pa nérom-
radet 6kat med 10 miljoner DKK och totalt uppgick till ca 20 % av budgeten,
liksom med att Nordplus-miniprogrammet hade paborjats, men det behdvdes
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atskilligt storre anslag d4n som foreslogs och programmet borde ldggas upp sé
att det blev mojligt att & pengar ocksa fran andra finansieringskillor. Social-
demokraterna stodde ocksd Nordenutskottets hemstéllan om ytterligare me-
del till Kulturfonden och Nordiska sprakndmnden. Hon stdllde sig mycket
undrande till den konservativa gruppens reservation mot den foreslagna
hdjningen pa livsmedelsomradet, som de konservativa i Europautskottet hade
rostat for.

Mittengruppens talesman Johan J. Jakobsen erinrade om de utmaningar
och den reformprocess Nordiska radet genomgatt som en f6ljd av de nya
samarbetsstrukturerna i Europa. 1999 blir det fjdrde éret i rad med nedgéng
eller stagnation i ministerradets budget. Mittengruppens uppfattning var att
det borde ges utrymme for en mattlig 6kning av den gemensamma budgeten
sa att den Okade satsningen pd nidromrddena, som man prioriterade, kunde
genomforas utan att det skedde pa bekostnad av andra viktiga samarbetsupp-
gifter. Nedskadrningarna hade bl.a. drabbat centrala samarbetsomraden under
kulturavtalet, &ven om han vidlkomnade att kulturministrarna presenterade en
ny handlingsplan om kultursamarbete vid tusendrsskiftet.

Jakobsen tog ocksé upp globaliseringen av ekonomin och dess effekter
som ater aktualiserade fragan om internationella atgérder for att begrénsa de
mest spekulativa finanstransaktionerna. Tiden var inne for ett nordiskt ini-
tiativ for att fi till stind internationella atgérder mot valutaspekulation, som
t.ex. avgifter som gor séddana transaktioner mindre 16nsamma och atgirder
som kunde begrinsa l4nefinansierade finansoperationer. De nordiska lédnder-
na borde ha ambitionen att spela en aktiv roll i arbetet att tervinna den de-
mokratiska kontrollen dver globaliseringens mest negativa sidor. Finlands
initiativ om en”nordlig dimension” i EU, som &ven borde omfatta Barents
och Arktis, kunde fa stor betydelse for den ekonomiska och sociala utveckl-
ingen i ett stort och rikt geografiskt omrade. Det ver viktigt att den tyngd-
punktsforskjutning mot Europa och ndromradet som skett inte rubbade ba-
lansen i det nordiska samarbetet. Fran Vistnorden hade vissa farhdgor for
nedprioritering uttalats, som maste tas pa allvar. Mittengruppen hade stora
forvintningar, bl.a. vad géllde nétverks- och demokratiuppbyggnad i ndrom-
radet, pa samarbetet med frivilligorganisationerna, som fran 1999 fick en
post pa budgeten.

Den konservativa gruppens talesman Per-Kristian Foss hidnvisade till att
den regionala integrationen i Europa priglade dess och dédrmed ocksa Nor-
dens dagordning. Men ddrmed madste man ocksd rikta sokljuset mot den
nordiska identiteten som bidrar till att vi kdnner oss hemma i Norden och &r
ett viktigt led i vart sitt att mota den europeiska integrationen. Globalisering
och integration stillde de sma spréken infor ett betydande tryck. Pa detta
omrade var det viktigt med en fordjupad nordisk identitet, inte minst i form
av stdd till de frivilliga organisationerna i Norden. Den konservativa gruppen
lade stor vikt vid arbetet for ndromrédena, inte bara vad géllde sdkerhetspoli-
tik utan dven mjukare omraden som lagstiftning och réttstraditioner, bekdm-
pande av narkotika och kriminalitet, satsning pa barns och ungdoms upp-
véxtvillkor, frivilligorganisationer och over huvud taget utvecklande av
stabila samhéllen med civila nitverk. Inom Norden bér omraden som miljo
och energiforsorjning efter en virdering enligt principen “Nordisk nytta”
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fortfarande sta hogt pd dagordningen. Den konservativa gruppen fann det
viktigt att diskutera reformer av den internationella kapitalismen, inte minst i
tider da det inte fanns nagra alternativ, men utan att hemfalla &t orealistiska
drommar om en avgift enligt Tobins modell eller dylikt. EU var det mest
omfattande experimentet att forsoka mota de helt fria kapitalrorelserna med
en politisk motvikt. Utanfor den regionala nivén fanns det skil att stddja
initiativ fran G7-landerna gentemot den internationella valutafonden IMF,
som bor komma in och fa mer att sdga till om, innan kriser uppstar. Mark-
nadsekonomin behdver ramar, lagstiftning och regler liksom &dven bittre
varningssystem och system for kontroll av nationella och internationella
finansinstitutioner.

Chris Heister framholl att den konservativa gruppen i huvudsak stillde sig
bakom de prioriteringar i budgeten som presidiet foreslagit, &ven om dess
betdnkande var en kompromiss. Budgeten var det viktigaste politiska doku-
mentet 1 rddets arbete, och det var sjdlvklart att parlamentarikerna ocksa
framdver skulle ha en avgorande roll nér det géllde de politiska prioritering-
arna. Flera institutioner hade redan varit foremal for utvirdering enligt ut-
gingspunkten “Nordisk nytta”, och varken existerande uppgifter eller nya
forslag skulle fredas fran frdgan om det var en uppgift for det nordiska sam-
arbetet eller om det skottes bédttre av andra eller t.o.m. hade gjort sitt. Vad
gillde de politiska prioriteringarna ville den konservativa gruppen séarskilt
lyfta fram ndromradena, barn och ungdom och stdd till den frivilliga sektorn,
men dven sprdksamarbetet, ett av de mest centrala omrddena i det nordiska
samarbetet. Den konservativa gruppen hade girna sett ytterligare satsningar
pa ndromradet och hade darfor foreslagit ytterligare 4,1 miljoner DKK inte
bara genom att medel togs ur reserven utan ocksd genom besparingar pé
andra omraden. Sérskilt hade man foreslagit resurser for dkade insatser for
barn och ungdomar samt bekdmpning av kriminalitet och narkotikamissbruk
i Murmanskomradet och i de baltiska ldnderna. For att f4 fram nodvindiga
besparingar hade man yrkat avslag pa ytterligare resurser till omradet livs-
medel, till projekt att koordinera mansforskningen och till bygg- och bo-
stadsomradet samt en ytterligare besparing inom Nordiska Industrifonden
med 500 000 DKK.

Den vinstersocialistiska gruppens talesman Steingrimur J. Sigfiison sag
miljokonferensen i Goteborg som radets kanske storsta arrangemang under
1998.

Men man borde i stdllet satsa pa dialog i mindre forum om mer konkreta
och klart avgrinsade dmnen, framfor allt med ndromrddena. D4 skulle resul-
taten bli mer pétagliga och deltagarna mer motiverade att ta ansvar for att
nagot verkligen sker. Rédets arbetsgrupper om barnens situation och om
kriminaliteten var positiva exempel, och man borde i det nordiska samarbetet
kunna ge garanti for att det man beslutade att gora ocksa skulle leda till re-
sultat. Inom Norden hade det rda valdet mellan t.o.m. smd barn tvingat
vuxna till eftertanke. Det var kanske tid att tinka pa konsekvenserna av det
raa vald som via TV, filmer, Internet, leksaker osv. fyllde barns och ungdo-
mars dagliga liv. Detta var ocksé en del av globaliseringens negativa konse-
kvenser. Hade vi alltfér mycket trott pa att materiell vilfard rackte till for att
gora méanniskor lyckliga ? Vi maste inse att andliga varden som medménsk-
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lighet, tolerans, humanism och positiva upplevelser utgjorde grunden for ett
riktigt vdlfardssamhille. Det maste hallas i minnet nér vi overfor vara idéer
till unga stater i ndromradena som soker efter nya samhillsmodeller. Det
viktigaste dr att ge de unga en kinsla av delaktighet, framtidstro och trygg-
het. Det nordiska projektet for mansforskningen kunde bidra till att stirka
faderns roll i familjen och minska de allvarliga problemen bland barn och
unga. Nordiska radet borde satsa pa de stora viktiga fragorna, som barkraf-
tiga energildsningar, skydd av Ostersjén och de kéinsliga arktiska omrédena,
koordineringen av EU-samarbetet, globaliseringens konsekvenser och den
snabba utvecklingen inom genteknologin. D& Finland blir EU:s ordférande-
land &r 2000 finns det stora chanser att ge begreppet EU:s nordliga dimens-
ion ett mer konkret innehall, och hela Norden borde delta i detta arbete.
Slutligen hénvisade han till vénstersocialistiska gruppens forslag om utvid-
gat formanskap 1 alla utskott, sd att alla fyra partigrupperna kan vara med i
planeringen.

I sitt anférande om budgeten papekade Sifison att mycken tid gétt 4t till att
klargora hur systemet fungerade, tid som borde ha anvénts for att diskutera
politiska prioriteringar. Partigrupperna borde utstaka de politiska linjerna
ocksa i friga om budgeten. Vinstersocialistiska gruppen hade satt sig emot
de nedskérningar den nordiska budgeten genomgatt under ett antal &r och var
darfor inte helt tillfreds med foreliggande forslag men ansag att det gick i rétt
riktning och kunde gott leva med det.

Vad géllde konkreta budgetposter hade gruppen inte tagit stéllning for en
utfasning av Nordiska Industrifonden men stddde en analys av dess verk-
samhetsforutsittningar. Likasé stddde man anslag till bygg- och bostadssek-
torn med inriktning pd de svagaste samhéllsgrupperna, bérkraftiga bygg-
nadsmaterial samt ndromradena, men anség att den foreslagna summan var
otillrdcklig. Aven summorna for Nordens Hus i Reykjavik och Térshavn var
for smé mot bakgrund av behovet av omfattande renoveringsarbeten. Hoj-
ningen for narkotikasamarbetet forefoll liten da problemen okade. Slutligen
vilkomnade han det fornyade mandatet for Nordisk Kommitté for Bioteknik.
Genteknologin kunde vara till stor nytta, bara man inte 14t girigheten ta ver.
Det sades att dumheten alltfor ofta segrade 6ver fornuftet, vilket berodde pa
att fornuftet var begrinsat, medan dumheten inte kdnde nagra granser. Darfor
fanns skil att noga dvervaka det som skedde inom genteknologin och satsa
mer pé koordinering av bl.a. forskning.

Debatten i sin helhet aterfinns i det tryckta protokollet fran sessionen.

5.5 Utrikes- och sékerhetspolitisk debatt

Presidiets huvudtalesman Kaj Ikast gav en historisk aterblick pa Nordiska
radets tidigare och nuvarande hantering av utrikes- och sdkerhetspolitiska
fragor och erinrade om presidiets uttalande ddr man noterat med tillfredsstél-
lelse att de nordiska ldnderna utvecklat ett omfattande och konstruktivt sam-
arbete om internationella fredsoperationer, dir insatserna i Bosnien och
Makedonien var exempel pé praktiskt nordiskt samarbete, som gav resultat.
Han framforde ett stort tack till de ménga tusen kvinnor och mén som arbetat
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for fred, frihet och demokrati, ofta med livet som insats och i ménga fall
langt hemifran.

Utrikesminister Anna Lindh berorde tre utrikespolitiska utmaningar dér ett
nordiskt samarbete ar viktigt.

1. Utvidgningen av EU var den enskilt allra viktigaste insats man kunde géra
for att 6ka samarbetet och ddrmed sédkerheten i hela Europa. Tekniska pro-
blem under processen fick inte dverskugga den politiska kraften och idén
med utvidgningen — att ena ett sedan linge delat Europa. Det var glddjande
att EU-kommissionen gjort en sé positiv utvirdering av utvecklingen i Lett-
land och Litauen att Lettland med allra storsta sannolikhet skulle kunna borja
forhandla 1999. Samtidigt méste man forsoka bevaka att Rysslands gréins
inte blev en skarp grins utan forsoka involvera Ryssland sd mycket som
mojligt.

2. Det andra exemplet var att internationellt &ven kunna agera i det som i
vissa fall ansags vara interna angeldgenheter, samtidigt som det ofta sakna-
des bra internationella instrument. Hon pekade pa den dnnu ej ratificerade
konventionen om en ny internationell brottméalsdomstol, som t.ex. hade gjort
det mycket léttare att f4 Pinochet atalad.

3. Det tredje exemplet var katastrofen i Centralamerika. Svenska regeringen
kommer att satsa ett par hundra miljoner dollar pd ateruppbyggnad och st
som vird for en konferens om &teruppbyggnaden. Men sadana katastrofer
méste kunna forebyggas. Aven om ingen kunde siga att orkanen Mitch var
resultatet av klimateffekt eller milj6forstoring kunde man sidga att om inte
vixthuseffekten stoppades fick man se méanga sddana viaderkatastrofer i
framtiden. Miljofragor kunde salunda vara viktiga utrikespolitiska fragor,
som att fa ett bra resultat av det pagéende klimatmotet i Buenos Aires och att
stirka de globala miljékonventionerna.

Danmarks utrikesminister Niels Helveg Petersen lade vikt vid tva centrala
fragor de kommande aren: utvidgningen av EU och utvidgningen av Nato.
For Danmark var det viktigt att hélla fast vid att landerna i utvidgningspro-
cessen bedomdes pd samma grundval som anvindes senaste ar. Malstolparna
fick inte flyttas. Danmark skulle arbeta for att EU utsdnde klara signaler om
att Lettland och om mojligt ockséd Litauen kunde sétta sig vid forhandlings-
bordet redan ar 1999. Det noterades att kommissionens rapport gav ett sadant
perspektiv. Vad géllde Natos utvidgning konstaterade han att Polen, Tjeckien
och Ungern skulle tas in senast vid toppmétet under véaren. Vid toppmotet tas
ocksa upp den s.k. trekronemodellen — Triple Crown — dvs. idén att sdkerhet-
en i Europa bygger pa EU, Nato och OSSE och ett ndra och smidigt samar-
bete mellan dessa organisationer. Danmark var positivt hértill och sag inte
minst mojligheten att stirka den direkta samverkan mellan Nato och EU nér
det gillde krishantering. En andra férhandlingsrunda kunde komma till stdnd
redan nésta ar, och fran dansk sida faste man avseende vid att de baltiska
landerna behandlas pa lika fot med andra ansokarlénder.

Islands utrikesminister Halldor Asgrimsson noterade att det nordiska utri-
kespolitiska samarbetet skapade mdjligheter for icke-medlemmar i EU till
insyn i EU:s beslutsprocesser och arbetssitt. Island och Norge hade dessutom
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fatt mojlighet att delta i utformningen av gemensamma europeiska stand-
punkter i internationella forum. Sérskilt lovordade han den nordiska sam-
manhéallningen i Schengenproblematiken och ansag att utan de nordiska
landernas stod hade den nordiska passunionen redan varit historia. Finlands
forslag om en nordlig dimension i EU var en viktig nordisk angeldgenhet; det
giéllde att fa en egen nordpolitik i unionen som ett motstycke till dess Medel-
havspolitik och ddrmed en balans som tillgodosag olika regioner i Europa.
Néromradessamarbetet var en uppgift av gemensamt nordiskt intresse, och
dessutom borde man dverviga att utvidga samarbetet med de nordliga omra-
dena i Canada och USA. Det skulle vidare vara intressant att knyta ndrmare
kontakter med England, Skottland och Irland. I Europa hade intresset for ett
nidrmare samarbete med Canada 6kat, och samtal hade inletts om ett frihan-
delsavtal mellan EFTA och Canada.

Norges utrikesminister Knut Vollebaek tog upp tre centrala utmaningar for
utrikes- och sdkerhetspolitiken i alla nordiska lander, ndmligen ndromrédena,
krisen pa Vist-Balkan och anvéndningen av OSSE for konfliktforebyggande.
Vad géllde ndromradena ingav situationen i Ryssland bekymmer och landet
torde en tid framover bli mer indtvant och mindre upptaget av integration
vésterut. Som ordforande i Barentsradet pekade Norges utrikesminister pa
Barentssamarbetets formedlande och fortroendeskapande roll 1 en svér tid for
Ryssland. Barents regionalrdd kunde ocksa ge erfarenheter for utvecklingen
av ett norskt initiativ om grénsregionalt samarbete mellan Estland, Lettland
och Ryssland. Under sitt ordforandeskap i Ostersjoradet 1999-2000 skulle
Norge ldgga vikt vid energisamarbete som uppfoljning av statsministrarnas
initiativ i Riga, civil sidkerhet, bekdmpande av organiserad brottslighet samt
ekonomiskt och socialt samarbete. EU:s utvidgning fick direkta konsekven-
ser for Norges politik i ndiromradena, da den innebér att Polen och de baltiska
landerna pa sikt blir parter i EES-avtalet. Detta innebar bade utmaningar och
mdojligheter, men det viktigaste var att nya demokratier blev indragna i det
forpliktande politiska och ekonomiska samarbetet i var del av vérlden.

Efter en genomgang av ldget i Kosovo gav han Norges syn pé arbetet i
OSSE infor sitt ordforandeskap 1999 och betonade vikten av prioritering, déa
OSSE inte kunde vara lika starkt engagerat i alla konflikter som det kunde
vara Onskvért att hantera. Den forsta prioriteringen var att bygga upp konsen-
sus och samla alla medlemslénder kring politiska och praktiska atgérder i
konkreta situationer. For det andra dnskade Norge forstirka OSSE:s ménsk-
liga dimension, vilket innebar att demokratisering, ménskliga réttigheter och
etablering av en réttsstat i samhéllen dir de demokratiska viardena dnnu inte
stod fast, maste sta centralt. For det tredje 6nskade man forstiarka samverkan
med de andra aktdrerna i den euroatlantiska sidkerhetsarkitekturen. Och for
det fjarde ville man stirka OSSE:s formaga att mota operativa behov, bl.a.
genom att se till att medlemslénderna foljde upp politiska beslut med tillfor-
sel av nodvéndiga resurser och att personalen fick tillfredsstillande utbild-
ning.

Danmarks forsvarsminister Hans Haekkerup gjorde en bred genomgang av
de nordiska ldndernas deltagande i internationellt sdkerhets- och forsvarspo-
litiskt samarbete inklusive olika fredsskapande insatser i FN:s regi. Utma-
ningar i ndromradet maste fortsatt motas med deltagande av de amerikanska
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allierade och andra lénder i och utanfor regionen, inklusive Tyskland, Polen
och Storbritannien. De nordiska ldnderna hade tillsammans med andra vést-
lander djupt engagerat sig i att bistd sina baltiska vénner i deras strdvan att
bli integrerade i de vistliga strukturerna och i uppbyggnad av en egen for-
svarskapacitet inklusive en multinationell kapacitet att delta aktivt i fredsbe-
varande operationer. Detta samarbete med de baltiska ldnderna ar obestridli-
gen av avgdrande betydelse for uppfyllandet av dessa lénders sidkerhetspoli-
tiska mal. Danmark har de senaste aren inforlivat avdelningar fran vart och
ett av de baltiska ldnderna i den danska bataljon som ingar i den nordisk-
polska brigaden i Bosnien. Den baltiska kontingenten bestar fran hosten 1998
av 200 man tagna ur BALTBAT. Férutom BALTBAT pekade han pa den
maritima enheten BALTRON, den baltiska forsvarsakademin Baltdefcol och
luftovervakningssamarbetet BALTNET som exempel pé att den gemen-
samma insatsen borjat ge resultat. Sarskilt hade balternas egna framsteg varit
anméirkningsviarda. Men det var ocksd viktigt att man inom det nordiska
samarbetet forsokte engagera Ryssland i dialog och samarbete. Den ryske
forsvarsministern hade for forsta gdngen deltagit i delar av ett nordiskt for-
svarsministermdte och hade inbjudits till ett sadant mote varen 2000.

Norges forsvarsminister Jostein Fjaervoll tog upp det forsvarspolitiska
samarbetet med Ryssland som &ven om det fortfarande var blygsamt var
stabilt och fruktbart. En &tgérdsplan for bilateralt forsvarsrelaterat samarbete
for 1999 mellan Norge och Ryssland hade nyligen undertecknats i Moskva
innebérande en vidareforing av det samarbete som inrédttades genom ett ram-
avtal 1995. Den ekonomiska och politiska turbulens som utmérkte Rysslands
inre forhéllanden hade fatt mérkbara konsekvenser i norr, och Finland, Norge
och Sverige hade fétt vidjanden om humanitéart bistdnd fran guverndren i
Murmansk. De vipnade styrkorna foref6ll ha drabbats dnnu hardare 4n civil-
befolkningen, vilket lett till sviktande moral och enstaka desperata aktioner.
Mycket tydde pa att militdr i stigande grad var inblandad i kriminell verk-
samhet som kunde fa vidstrickta konsekvenser. Humanitirt bistand frén de
nordiska ldnderna till utsatta grupper kunde pé sikt bidra till att skapa trygg-
het och stabilitet i norr. Norge planerade att 1999 igéngsitta ett pilotprojekt
for omskolning av ryska officerare pa Kolahalvon som blivit arbetslésa och
man sokte dra nytta av svenska erfarenheter fran liknande projekt for civila. En
annan malsittning var att integrera Ryssland i det vidare europeiska sikerhets-
samarbetet, &ven om det forefoll finnas en viss skepsis i Ryssland till samarbete
genom Partnerskap for fred och EAPC ( Euroatlantiska samarbetsradet ).

Norge hade upprepade génger inbjudit Ryssland att delta i Gvningen Ba-
rents Peace ”in the spirit of the PFP” och dnnu ej givit upp hoppet om ryskt
deltagande. Mojligen behdvde de ryska styrkorna ekonomisk kompensation
for de merutgifter dvningar utomlands medforde. Danmark och Sverige hade
redan dragit konsekvenserna av detta férhéllande vid ryskt deltagande i PFP-
ovningen Cooperative Jaguar 1998.

Den socialdemokratiska partigruppens talesman Rannveig Gudmundsdottir
inledde med allminna betraktelser 6ver globaliseringen, den ekonomiska
krisen i Asien, MAlI-avtalet, konventionen om ménskliga rittigheter, avskaf-
fande av dodsstraff, barnkonventionen och kvinnokonventionen. Inom Nor-
den var den storsta uppgiften nér det géillde ménskliga rittigheter att arbeta
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hart mot frimlingsfientlighet. Genom samarbete kunde de nordiska lénderna
stdrka sitt inflytande i ett utvidgat EU. Forslaget om en nordlig dimension i
EU byggde pa dmsesidiga intressen hos EU, Ryssland och Ostersjoregionen
samt pa nddvindigheten att dra Ryssland ndrmare EU. Den socialdemokra-
tiska gruppen gladde sig at kommissionens positiva virdering av Lettland
och Litauen och uppmanade de nordiska ldnderna att samordna sina insatser
att hjdlpa de baltiska ldnderna att kvalificera sig for medlemskap pa ungefar
samma tid. Vad géllde sdkerhetspolitiken ndmnde hon sérskilt OSSE och
dess roll i Kosovo men instimde ocksd i statsministrarnas uttalande om
vikten av att man i Europa byggde upp regional kompetens for att trygga
fred, ménskliga réttigheter och konfliktforebyggande.

Ett av de stora hoten mot sdkerheten var de enorma méngderna kérnavfall
och kérnreaktorer i daligt skick i ndromrédena. Stora mingder klyvbart
material var pd avvidgar och utom kontroll. De kunde med god fortjénst
smugglas till linder som rustade, och i hinderna pd totalitira regimer och
terrorister kunde detta klyvbara material bli ett fruktansvért hot mot allas
sdkerhet. Detta understrok att sdkerhetspolitik ocksd méaste omfatta fragor
som miljo, konfliktforebyggande, demokrati och ménskliga réttigheter. En
16sning péd miljoproblemen, inklusive stdd till u-landernas arbete att gora
deras produktion miljovénlig och barkraftig, var en forutséttning for uppbyg-
gande av demokratiska samhéllen, valfungerande néringsliv och ett livsdug-
ligt varldssamfund.

Den konservativa partigruppens talesman Carl Bildt noterade att medan
sékerhetspolitiken for ett decennium sedan var bannlyst i Nordiska radet var
redogorelsen fran forsvarsministrarna nu den fylligaste och mest framatsyf-
tande av de redogorelser som regeringarna lamnade. Forsvarssamarbetet, det
som tidigare varit forbjuden frukt, hade blivit det nordiska samarbetets nya
favoritkost. Bl.a. understrok han utrikesministrarnas uttalande att det fran
nordiskt perspektiv var “av storsta vikt” att Nato i samband med sitt topp-
mote i Washington “’pa ett trovérdigt sitt” holl dérren 6ppen for flera nya
medlemmar ldngre fram. Nato iklddde sig en ny roll, inte frdmst avskréick-
ningen ldngs en linje — den fanns dér fortfarande — men integrationen Gver
gamla linjer, en centralpunkt i fredsbevarande och fredsframtvingande oper-
ationer, som en allt viktigare ocksa politisk organisation for sidkerheten i
Europas olika delar. EU:s utvidgningsforhandlingar som just paborjats for
bl.a. Estland, var en central process, ocksa for sédkerheten, och den skulle vi
ge vart stod med all den kraft vi kunde. Han berdrde ocksa Finlands, Sveri-
ges och Danmarks kommande ordférandeskap 1 EU, vars mdjligheter man
inte skulle overskatta men inte heller forsumma. EU:s nordliga dimension
var en viktig uppgift under hela den forsta delen av det kommande decenniet.
Det handlade inte minst om relationen till Ryssland. Det rédbruna stoppet for
reformpolitiken hade lett till en situation som alltmer blev ekonomiskt fall,
politisk systemkris och social katastrof ocksa for ménniskor i var omedelbara
nédrhet. Vi maste gora allt vi kan for att stodja en reformkurs och de reform-
krafter som fanns i Ryssland — inte subventionera med skattepengar en poli-
tik som aldrig kunde lyckas, men vara beredda till humanitira insatser nér
vintern kom. Diskussionen om den framvéxande europeiska gemensamma
utrikes- och sékerhetspolitiken méste vi vara beredda att ge en positiv nordlig
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dimension under de nidrmaste &ren. Detta skulle komma att stilla krav: poli-
tisk oppenhet for det nya som kommer; ett allt ndrmare inte bara forsvarsre-
laterat, utan ocksa ett forsvarssamarbete; en allt tydligare nordlig dimension i
det samlade europeiska och atlantiska freds- och sdkerhetssamarbetet. Nu
inleddes ett internationellt engagemang, som kom att bli ldngre och djupare
an vad som diskuterats och som bara hade forutsittningar att lyckas om det
s& sméaningom kunde séttas in i ett storre sammanhang, dédr den europeiska
rollen maste vara tydlig, trovérdig och langsiktig.

Mittengruppens talesman Sven Erik Hovmand tackade statsministrarna for
deras uttalade engagemang i frigan om FN:s deklaration om de ménskliga
rittigheterna men anség att det inte rackte till. Han sag gérna att de nordiska
landerna i storre utstrickning gav uttryck for sin hallning i friga om méansk-
liga réttigheter t.ex. genom att gemensamt vidta dtgérder for att instélla u-
landsbisténdet till l&nder som grovt dvertrddde FN:s ménniskordttsdeklarat-
ion. Han noterade att om 5 manader skulle Polen vara Natomedlem och om
45 ménader skulle Polen, Estland och fohoppningsvis ocksad Lettland och
Litauen vara medlemmar av EU. Det var viktigt att det nordiska samarbetet
fann sin naturliga plats i denna utveckling, och en betydelsefull roll for de
nordiska lénderna var att vara demokratiska brobyggare i Ostersjdregionen.
Det var viktigt att ha med S:t Petersburgomradet och Kaliningrad i samar-
betet. Det motsatta skulle innebéra en risk for permanent instabilitet i omra-
det. Vidare framhévde han Finlands initiativ om en nordlig dimension i EU
och uttalade sin tillfredsstillelse dver att presidiet beslutat inleda sina forsta
kontakter med Polen. Dock podngterade han som avslutning att hur viktigt
man dn fann samarbetet kring och med de arktiska omradena fick detta sam-
arbete inte ske pa bekostnad av Vistnorden och de nordiska intressena i
Atlanten.

Den vinstersocialistiska gruppens talesman Jarmo Wahlstrém erinrade om
dess medlemsforslag om kérnvapenfria zoner, vilket uppenbarligen inte
forefoll sarskilt trendigt i dagens ldge. Frankrikes och Tysklands vénster-
drivna regeringar sdg ut att tro mer pa nya och kreativa 16sningar d4n Norden,
och i det tyska regeringsprogrammet fanns en passus om att regeringen ville
stodja insatser for att skapa kdrnvapenfria omraden. Vidare erinrade han om
en gemensam artikel pd Dagens Nyheters debattsida av ordférandena for
Finlands och Sveriges riksdagars utrikesutskott, som menade att de bada
landernas sdkerhetspolitik utgick fran nordiska erfarenheter. Deras oavhing-
ighet gav dem samma mdjligheter att paverka sékerheten i Europa som mili-
taralliansens medlemslédnder. Denna stdndpunkt var vidlkommen. Alltfor
lange hade neutrala ldnder betraktats som andra klassens aktorer. En sadan
uppfattning underminerade den samnordiska malséttningen. Globaliseringen
var bade en mdjlighet och en hotbild. En méjlighet till vixelverkan, kommu-
nikation och samforstdnd mellan olika kulturer. Hotbilden bestod av en enda
dominerande ordning som alla blev alltmer beroende av. Den ekonomiska
globaliseringen, som innebar vérldsomspénnande avreglering av ekonomin,
skapade ojamlikhet bdde mellan och inom staterna. MAI-avtalet hade pa ett
ypperligt sitt avslojat vad en ekonomisk globalisering i vérsta fall kunde leda
till, om man inte noga overvigde vems rittigheter det géllde. Trots att den
globala ekonomin hade ett klart dvertag var det gladjande att konstatera att

1998/99:NR1



ocksa medborgarrdrelserna tack vare bl.a. datatekniken och Internet globali-
serats, ndgot som inte minst mérkts i aktionerna mot MAI-avtalet. Det vik-
tigaste for framtiden var att de nordiska regeringarna stringt forsvarade
miljon, arbetstagarnas rittigheter och ritten till en egen kultur.

Debatten i sin helhet aterfinns i de tryckta protokollen fran sessionen.

5.6 Fragestund med samarbetsministrarna

Vid 50:e sessionen fortsattes den praxis som grundlagts vid 48:e sessionen
med spontana fragor enligt forebild fran Sveriges riksdag. Fragorna besvara-
des av samarbetsministrarna, for svensk del av Leif Pagrotsky.

Chris Heister f6ljde upp sin fraga vid den 49:e sessionen om de hdga kost-
naderna for visum fran Ryssland till de nordiska ldnderna och papekade att
Sverige infort avgiftsfria visum for ungdomar upp till 18 ar och dven ett
gruppvisum som innebar ldgre visumkostnader. Finlands samarbetsminister
svarade att man infort forenklingar, infort familjevisum och gruppvisum och
gratisvisum for ungdomar som kommit pa lager i Finland och Sverige. Saken
var ganska langt reglerad genom Schengenavtalet dér linderna alade sig att
uppbira en avgift. Samarbetsminister Leif Pagrotsky forklarade sig villig att
delge Finland de erfarenheter Sverige gjort av de gratisviseringar som nylig-
en inforts for hela vérlden. Till kommande ars session kanske man fran alla
lander kunde dstadkomma ungefdr samma 16sning, om det djdrva experimen-
tet foll val ut.

Pé en frdga om en presentation av nordiskt samarbete i Mercosuromrédet
(frihandelsomrade omfattande Argentina, Brasilien, Paraguay och Uruguay)
mot bakgrund av en framstéllning av de nordiska ambassaddrerna i Buenos
Aires svarade Leif Pagrotsky att han inom kort skulle ta upp fragan vid sitt
besok i Buenos Aires for att fA mer konkretion i insatserna.

I anslutning till en fraga vad ministerradet gjorde for att integrera Ryssland
med Europa och Norden déar den finske samarbetsministern bl.a. hdnvisat till
de nordiska informationskontorens verksamhet framhdll Leif Pagrotsky att
det var viktigt att man tillimpade en politik fér ekonomiskt samarbete med
Ryssland innebédrande att vi accepterar att kopa de varor som man dér forméar
tillverka, t.ex. om medborgarna sa Onskar, ryska kéttbullar. Man var i dag
litet for njugg mot den typen av Sppningar mot den gryende marknadseko-
nomin i Ryssland dven vad géllde samarbete i andra handelsrelaterade fragor
av typen tullar, skatteuppbord och annat som inte alls fungerade i Ryssland.

Lennart Gustavsson fragade vad samarbetsministrarna i Finland och Sve-
rige avsag att gora for att sdkerstélla den viktiga Ost-vistliga kommunikat-
ions- och transportleden 6ver Bottenviken. Leif Pagrotsky delade hans upp-
fattning att man inte i langden kunde upprétthélla en férjelinje med hjilp av
taxfreesystemet. Férjelinjens stora regionalpolitiska betydelse maste i stéllet
avspeglas i de regionalpolitiska stodformerna och i huruvida man skulle
prioritera att underhélla férjelinjens ekonomi. Han var optimistisk om att de
regionalpolitiskt ansvariga ministrarna skulle komma att 16sa fragan tillsam-
mans.

Pé en annan fraga om den svenska regeringen var beredd att vidta atgédrder
for att trygga Kvarkentrafiken, t.ex. genom ekonomiskt stdd, mot bakgrund
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av att den finska regeringen sagt sig beredd att ge sitt stdd om den svenska
regeringen gav sitt stod, svarade Leif Pagrotsky att man mycket noga gick
igenom fragan och att han var ritt optimistisk om att detta skulle komma att
16sas.

Kaj Larsson stillde en fraga till Danmarks och Sveriges samarbetsmi-
nistrar huruvida de var 6verens om att det skulle vara en s& hog avgift for
passage med bil éver Oresundsbron att man skulle komma att minimera
anvindningen av bron, eller huruvida man var beredd att diskutera en ldgre
avgift sa att man 6ppnade en broférbindelse som var till for alla medborgare,
inte bara for vissa. Leif Pagrotsky bekriftade att de ekonomiska forutsitt-
ningarna fordndrats i gynnsam riktning och att man darfor kunde ta bort
klausulen om en avgift pd 450 kr tur och retur i avtalet mellan regeringarna
och dppna for brobolaget att sitta mycket ldgre avgifter. Avtalsklausulen var
en olamplig, felaktig och rigid 10sning som bromsade integrationen i
Oresundsregionen. Den danska ministern ansig diremot att vigavgifterna
maéste Oka i framtiden i Norden och Europa for att minska bilarnas press pé
miljon. Avgifterna ver Oresundsbron sig hon som ett forsta steg att be-
gréansa utsldppen av koldioxid.

Elver Jonsson stillde mot bakgrund av att utrikes-, sdkerhets- och for-
svarspolitik ligger hogt pa det nordiska samarbetets agenda frdgan om sam-
arbetsministrarna var beredda att verka for att 14ta forsvars- och utrikesmi-
nistrarna bilda ett nordiskt ministerrad. Leif Pagrotsky anség att det i forsta
hand var dessa ministrars sak att dndra pa formerna for sitt samarbete.

Elver Jonsson stillde en fraga mot bakgrund av att det ryktades att det
fanns intresse fran dansk sida att med provborrningar soka olja i Skagerrak,
hur sakfragan 1ag till och huruvida det fordes samtal i frigan mellan berdrda
lander och i ministerradet. Ingen av samarbetsministrarna visste nagot om
nagra sadana planer. — Fragan foljdes upp med en skriftlig fraga till Dan-
marks regering i december.

Lars Hjertén stéllde fragan om det fordes nagra samtal med den nya tyska
regeringen for att koordinera insatserna mellan de nordiska ldnderna och
Tyskland vad géllde EU-utvidgningen samt om det fanns nagon gemensam
nordisk strategi i fragan. Leif Pagrotsky sag optimistiskt pa Tysklands install-
ning och var 6vertygad om att man inte skulle tappa tempo i utvidgningen till
foljd av regeringsskiftet. Finlands samarbetsminister var Gvertygad om att
alla nordiska linder stodde utvidgningen av EU till Central- och Osteuropa,
men diskussionen ddrom var dnnu pa teoretisk niva. Han trodde att man &ven
i de nordiska lénderna skulle komma att stota pad motstand delvis av egoist-
iska skél. Sedan fanns inskrankta stromningar i ménga viasteuropeiska ldnder.
Det krdvdes ett starkt politiskt ledarskap i EU:s medlemslénder for att driva
igenom utvidgningen med tanke p& de motkrafter man maste rdkna med.

Mot bakgrund av att Tyskland haller pé att avveckla sin kdrnkraft och att
naturgasen kommer att fi en viktig roll som Overgéngsenergi stilldes en
fraga vad ministrarna tédnkte gora och redan gjort for att naturgasnétet skulle
kunna byggas ut inom den nordliga dimensionen i EU. Leif Pagrotsky pape-
kade att det efter president Jeltsins statsbesok i Sverige pagick ett intensivt
utredningsarbete om mdjligheten att dra den gasledning som skulle byggas
fran Ryssland via Sverige eller om den skulle dras forbi Sverige under Oster-
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sjon. Staten skulle dock inte subventionera detta utan det berodde pd om
energiforbrukarna var beredda att betala tillrdckligt mycket. Sedan var det en
fraga for den totala energibalansen om man ville ha mer fossila brénslen eller
inte.

Pé en fraga huruvida ministerradet kunde tinka sig att samordna sin varvs-
stodspolitik sa att man pa sikt kunde sénka varvsstodet till en likartad niva i
alla lander svarade Leif Pagrotsky att han instdmde i att dagens subventions-
karusell mellan de nordiska ldanderna pa detta och andra omréden inte borde
fa forekomma och pekade pa den tidigare diskussionen om sjofartsnéringen
som en parallell.

Charlotta L Bjdlkebring stillde mot bakgrund av norska planer pa ett
skjutfilt pa Ostlandet helt nira den svenska griinsen frigan om den norska
regeringen vid beslut ddrom skulle ta hénsyn till den drabbade befolkningen
pa svensk sida samt om den svenske samarbetsministern kunde gora s att
det norska behovet kunde 10sas om det var mdjligt att erbjuda 6vning pd
svenska skjutfdlt i stéllet. Den norska samarbetsministern svarade att Stor-
tingets tidigare majoritet onskat etablera ett regionskjutfilt pa Ostlandet men
att den nya regeringen foreslagit att man inte skulle bygga nya skjutfélt utan
bruka de mojligheter man hade, eventuellt att utvidga dem. Hon hade gérna
sett att det varit mdjligt att samarbeta med svenskarna om ett gemensamt
ovningsfalt. Leif Pagrotsky tyckte detta verkade vara en bra idé. Han ansag
det svart att forsta att ett land i Europa anség sig behova fler skjutfélt i nuva-
rande sékerhetspolitiska lage.

Leif Pagrotsky svarade positivt pa en frdga om samarbetsministrarna ville
ta ansvar for att det stilldes medel till disposition for ett forslag om att de
nordiska instituten for méanskliga rittigheter skulle gd samman kring en ge-
mensam hemsida pa Internet. Han menade att det fanns pengar pa budgeten
och man 6vervidgde hur detta samarbete i framtiden kunde utvecklas (rek.nr
4/1995).

Senare under sessionen besvarade statsradet Maj-Inger Klingvall en skrift-
lig friga om samordning av de humanitira insatserna i ndromradet med att
inledningsvis instimma i fragestéllarens oro 6ver den humanitéra situationen
i Nordens ndromraden, sdrskilt de ryska omradena och sérskilt utsatta grup-
per var aldringar, sjuka, handikappade och sma barn. Regeringarna var med-
vetna hdrom och om vikten av arbetsfordelning. Hjédlpen koordinerades bl.a.
av Roda korset, och nordiska humanitira samradsméten med deltagande av
bistandsorganisationer dgde rum ett par ganger per ar. Nyligen holls ett sir-
skilt samraddsméte i Stockholm om forsdrjningsldget i Ryssland. De humani-
tdra insatserna maste kompletteras med &tgérder for att utveckla ekonomi,
handel och sociala forhéllanden som stddet frdn EU ldnge varit inriktat pa.
Flera nordiska ldnder planerade for 1999 okade insatser for att stddja en
socialt hallbar ekonomisk omvandling i Ryssland, bl.a. genom utdkat samar-
bete for uppbyggandet av héllbara och bittre riktade socialforsékrings- och
pensionssystem, for forbéttring av barnens situation och folkhélsa. Nordiska
ministerradet var dock inte en bistandsorganisation, och det hade dérfor inte
varit aktuellt att bygga upp den organisation som skulle krdvas for koordine-
ring av direkta humanitéra hjélpinsatser. Daremot bistod ministerrddet med
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kontakter till berérda myndigheter i ndromradena och vissa utredningsupp-
gifter.
Debatten i sin helhet aterfinns i de tryckta protokollen fran sessionen.

6 Presidiet

Presidiet har haft ansvar for att folja upp och genomfora de beslutade forand-
ringarna i radets arbete. Detta har inneburit omfattande arbete for presidiets
ledaméter som aktivt deltagit i arbetet med att fa den nya strukturen pa plats.
I slutet av mars holl presidiet ett internt seminarium om Status i reformar-
betet och utvérdering av den 49:e sessionen”.

Presidiet diskuterade frAgor som den parlamentariska forankringen, presi-
diets roll i forhallande till utskotten, sessionens utformning och flera initiativ
frdn partigruppernas sida.

Presidiet har ansvaret for att samordna radets arbete i sin helhet och har
dérfor att ta stillning savil till den egna verksamhetsplanen som till utskot-
tens verksamhetsplaner och budgeten hérfor. Presidiet har ocksa det overgri-
pande ansvaret for det nordiska informationsarbetet och har haft att ta still-
ning till en ny gemensam information for Nordiska rddet och Nordiska mi-
nisterradet som resulterat i ett samarbetsavtal om gemensam information for
det nordiska samarbetets tvd sekretariat under en forsoksperiod pé ett ar. For
informationsarbetet har presidiet tillsatt en sérskild arbetsgrupp.

Presidiet har ansvaret for samordningen av radets behandling av Nordiska
ministerrddets budget och verksamhetsplan. Aven for detta indamal tillsattes
en sdrskild arbetsgrupp. Hértill kommer presidiets ansvar for allménna utri-
kes- och sidkerhetspolitiska fragor. Mot denna bakgrund hade presidiet en
sékerhetspolitisk diskussion med inledningar av professor Rutger Lindahl
och stortingsrepresentant Hdkon Blankenborg. Infor forberedelserna av
Nordiska radets temakonferens om milj6 tillsatte presidiet en partipolitiskt
sammansatt grupp med uppdrag att utarbeta programmet for konferensen och
faststélla formerna for genomforandet av konferensen.

Den nordliga dimensionen har varit ett hogt prioriterat tema pé presidiets
dagordning. Sa t.ex. inleddes presidiets mote i mars med information om
”Den nordliga dimensionen i EU” av utrikesrddet Erik Ulfstedt. Demokrati-
utveckling och parlamentarismens villkor dr ocksa ett omrade som priorite-
rats hogt av presidiet. I anslutning till ett méte i december anordnades ett
seminarium om demokratifrdgor som resulterat i en rapport om ”De nation-
ella parlamentens och parlamentarikernas roll 1 2000-talets Norden”.

Medlemmar och méten

Presidiet har bestétt av tretton medlemmar. Sverige har fram till valet i hostas
foretritts av Per Olof Hakansson, Olof Johansson och Sten Svensson.
Svenska representanter i presidiet &r nu Gun Hellsvik, som ocks& under 1999
dr Nordiska radets president, och Anita Johansson. Presidiet holl tio mdten
under 1999. I anslutning till raddets session mdtte presidiet de nordiska stats-
ministrarna. Huvudfragor vid dverldggningarna var FN:s utveckling och det
nordiska samarbetet, Norden och Europa, Regionalt samarbete i Europa och
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Effektivisering och koncentration av det nordiska samarbetet. Vid samma
tillfalle holls for forsta gangen ocksé ett mote mellan presidiet och de nor-
diska utrikesministrarna. Det var de nordiska utrikesministrarna som tagit
initiativ till en dialog i utrikespolitiska fragor med Nordiska radet. Detta mot
bakgrund av att utrikes- och sikerhetspolitiska fragor de senaste aren etable-
rat sig som ett viktigt sakomrade for Nordiska radets arbete. Fragor som togs
upp pé motet var bl.a. Nordiskt samarbete inom utrikespolitikens ram, Ba-
rentssamarbetet, Den nordliga dimensionen och métet mellan Nordiska radet
och Baltiska férsamlingen i februari 1999.

Presidiet har ocksa vid ett antal mdten tréffat de nordiska samarbetsmi-
nistrarna for att bl.a. diskutera den nordiska budgetproceduren, ordférande-
programmet och utvirdering av rddets session.

Konstitutionella fragor

I ett medlemsforslag vickt av mittengruppen i Nordiska rddet foreslogs att
den samiska befolkningen blir fullvirdiga medlemmar och beviljas tillrack-
liga resurser for att kunna utveckla det politiska arbetet inom Nordiska radet.
Presidiet som hade haft att bereda fragan foreslog i sitt betdnkande att radet
inte skulle foreta sig ndgot med anledning av medlemsforslaget. Presidiet
hénvisade till tidigare gjord utredning och konstaterade att samerna hade
observatorsstatus i rddet med yttranderitt i generaldebatten. Vid sessionen
beslot dock radet pa forslag av presidiet att terremittera drendet for vidare
beredning till presidiet.

Utrikes- och sikerhetspolitik

En medlem i den vénstersocialistiska gruppen hade foreslagit att Nordiska
rddet skulle rekommendera Nordiska ministerrddet att koordinera de nor-
diska lidndernas politik nér det géller handelssanktioner, att arbeta for en
revision av sanktioner beslutade av FN sa att de i minsta mdjliga grad drab-
bar civilbefolkningen samt att motarbeta de l&ngvariga handelsrestriktioner
som inforts av enskilda l&nder mot andra. Nordiska radets presidium beslot
att reckommendera radet att inte foreta sig nagot med anledning av medlems-
forslaget men understrok i sitt betdnkande att det fanns skél for de nordiska
landernas regeringar, i forsta hand utrikes- och utrikeshandelsministrarna, att
samrada om mer principiella riktlinjer for regeringarnas stdllningstagande i
frimst FN och EU nér det géller sanktionsfragor. Presidiet delade ocksa
uppfattningen att man inom FN bor arbeta for att eventuella sanktionsatgér-
der i sé liten grad som mgjligt fororsakar lidande for civilbefolkningen i de
berérda ldnderna. Dock bor besluten tas inom nuvarande FN-stadga. Radet
beslot i enlighet med presidiets forslag.

Den vinstersocialistiska gruppen hade foreslagit att Nordiska radet skulle
rekommendera Nordiska radet att verka for att Norden traktatsfdsts som
karnvapenfri zon, att ett arbete igangsétts pa att utvidga zonen ocksa till
Kolahalvon, Karelen, Baltikum och Ostersjdomradet samt att utreda under
vilka forutsattningar den ocksa av OSSE:s parlamentarikerforsamling omfat-
tade idén om en kérnvapenfri “korridor” genom 0Ostra Centraleuropa kunde
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skapas. Presidiet foreslog i sitt betdnkande att radet inte skulle foreta sig
nagot med anledning av forslaget. I sitt betinkande konstaterar presidiet att
de nordiska ldnderna valt olika sékerhetspolitiska 16sningar och att dmsesidig
respekt for dessa végval maste vara utgangspunkten for det sidkerhetspoli-
tiska samarbetet i Norden. Vidare maste enligt presidiet frigan om en nor-
disk kdrnvapenfri zon ses i ett bredare europeiskt sammanhang varfor fragan
om en traktatfist kdrnvapenfri zon for nidrvarande saknar aktualitet. Radet
beslot i enlighet med presidiets forslag.

Den vinstersocialistiska gruppen hade véckt ett medlemsforslag om MAI-
avtalet (Multilateral Agreement on Investment). Inledningsvis pekar for-
slagsstillarna pd bristen pa oppenhet och offentlig debatt i samband med
forhandlingarna om internationella avtal i allménhet och MAI-avtalet i syn-
nerhet. Vidare uttrycks oro for hur det ténkta avtalet skulle paverka t.ex.
miljoskyddet, arbetarskyddet, socialforsékringarna, kulturen och forhallandet
mellan den rika vérlden och utvecklingsldnderna. I medlemsforslaget anfors
ocksd att dven om det antal stater som deltar i forhandlingarna dr begransat ér
det tinkt att MAI-avtalet skall bli globalt varfor forhandlingarna borde foras i
en storre krets av stater dn enbart de som dr medlemmar i OECD. Presidiet
uttalade 1 sitt betdnkande att man sag det som en klar fordel om ett multilate-
ralt investeringsavtal kan komma till stind, sérskilt om avtalet kan etableras
mellan en bredare krets av lander 4n OECD:s medlemmar. Dessutom maéste
det stdllas krav pa hur MAl-avtalet utformas. Investerarnas dnskemal om ett
klart och stabilt internationellt regelverk &r enligt presidiet berittigat. Ett sant
regelverk maste dock etableras under hdnsynstagande till andra viktiga sam-
héllsintressen och far inte hindra eller forsvéra ett fortsatt internationellt
samarbete pa sddana omraden. Pa forslag av presidiet beslot radet att anta en
rekommendation (nr 4) till de nordiska ldndernas regeringar om MAl-avtalet.

Budgeten for det nordiska samarbetet 1999

Budgeten for 1999 uppgar till 716,9 miljoner danska kronor. Enligt artikel 64
i odverenskommelsen mellan Danmark, Finland, Island, Norge och Sverige
(Helsingforsavtalet) skall Nordiska ministerradet ldgga fram sitt forslag till
budget for Nordiska radet som har att yttra sig ddrdver. Nordiska radet kan
foresléd fordndrade prioriteringar inom den av Nordiska ministerradet angivna
finansiella ramen. Om inte synnerliga skél kan anforas skall ministerradet
folja radets rekommendationer nér det giller budgetdispositionerna inom den
angivna ramen.

Vid behandlingen av 1999 érs budgetforslag har Nordiska radet pa ett ti-
digt stadium kunnat ta del i budgetprocessen. En nyordning har inforts sé att
radets presidium redan innan budgetdirektiven antas har haft mdjlighet att
fora en dialog med Nordiska ministerradet. Ett sddant moéte mellan foretra-
dare for rddet och ministerrddet dgde rum i Goteborg i slutet av februari
1998. Presidiet valde dven detta ar att tillsdtta en sérskild arbetsgrupp for att
forbereda radets betdnkande Gver budgeten. Diskussioner for att ytterligare
forbattra budgetprocessen pagar fortlopande. Diskussioner om budgetforsla-
get fors savél i radets fyra partigrupper som i radets tre utskott. Den tidigare
ndmnda arbetsgruppen har dérefter till uppgift att sammanstilla radets syn-
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punkter i ett betdnkande. Den slutliga behandlingen skedde pa radets session
i Oslo dé radet antog en rekommendation (nr 3) om budgeten for det nor-
diska samarbetet. Den konservativa gruppen hade fogat en reservation till
betdnkandet med inneborden att ytterligare nedskdrningar skulle goras pa
omradena livsmedelssektorn, Nordiskt institut for kvinno- och konsforsk-
ning, bygg- och bostadssektorn samt Nordisk Industrifond. Reducering pa
4,1 miljoner skulle anvindas for 6kade satsningar i Nordens ndromraden.
Omraden som sérskilt prioriteras under 1999 &r Nordiska kulturfonden,
barn och unga, film och medier, spraksamarbete, energi- och miljosamarbete,
samarbetet i ndromradena samt livsmedels- och konsumentpolitiska fragor.

Temakonferens om miljo

Nordiska radet genomfor varje ar en konferens om ett aktuellt tema. 1998 ars
konferens handlade om miljon i Norden infér 2000-talet och dgde rum i
Goteborg i februari 1998.

Malsittningen var att forsoka tydliggéra och vécka debatt om de omfat-
tande samhéllsfordndringar som krévs for att gora de nordiska landerna mil-
jomaéssigt barkraftiga sdvil ur nordiskt/regionalt som globalt perspektiv.
Avsikten var ocksé att vicka forstaelse for behovet av internationellt samar-
bete om miljofragorna. Konferensen skulle ocksé vara ett forsta steg for att
pavisa vilka atgérder som krévs av de nordiska ldndernas regeringar for att
astadkomma reella fordndringar for en béttre miljo.

Den svenska delegationen har i skrivelse till rddets presidium understrukit
vikten av att konferensens resultat sa snabbt som mdjligt f6ljs upp och darvid
sérskilt pekat pa miljooptimering i energisamarbetet och Agenda 21 som
instrument for bérkraftig utveckling i Norden och dess naromraden. Mil-
jofragor &r fortsatt ett hogt prioriterat samarbetsomrade savél inom Nordiska
radet som i andra internationella forum dédr Norden gemensamt kan na béttre
resultat 4&n om man agerar var for sig.

Internationellt samarbete

Presidiet har under aret upprétthéllit kontakter med europeiska organisationer
och parlamentariska organ i Nordens ndromraden. I januari besokte presidiet
Strasbourg och moéte da Europaradets president Leni Fischer samt represen-
tanter for Europaradets parlamentariska forsamling och dess generalsekrete-
rare Daniel Tarschys. Motets syfte var framst att informera om respektive
organisations verksamhet men ocksa att diskutera viktiga politiska sakfragor
som demokrati- och miljéfragor.

Till radets sommarmoéte hade EU-kommissiondren Anita Gradin inbjudits i
ett gemensamt mote for radets olika organ. Anita Gradin informerade om
EU-fragor med tonvikten lagd pd de omraden hon sjilv ansvarar for inom
kommissionen.

Presidiets mote i oktober inleddes med att ambassador Torvald Stolten-
berg redovisade erfarenheter och slutsatser av sitt arbete som FN-
representant i f.d. Jugoslavien. Med utgangspunkt fran detta diskuterade
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presidiet konfliktférebyggande, fredsfrimjande och fredsbevarande arbete
och mojligheterna till nordiskt samarbete i sddana sammanhang.

Vid presidiets Goteborgsmote i februari dgde ett mote rum med Baltiska
forsamlingens presidium. Fragor som diskuterades var demokratiutveckling i
Baltikum, barnens situation, kriminaliteten i vara ndromraden, energi- och
miljofragor samt EU-utvidgningen. Avslutningsvis diskuterades ocksa mdj-
ligheten att halla ett gemensamt nordiskt—baltiskt mote under 1999. Resulta-
tet av dessa diskussioner blev ett gemensamt mote i Helsingfors i februari
1999 som pa dagordningen bl.a. hade fragor som den nordliga dimensionen,
sikerhetspolitiken i Ostersjdregionen och bekimpande av brottslighet. Re-
presentanter for Nordiska radet och Baltiska forsamlingen har deltagit i re-
spektive organisationers sessioner.

En parlamentarisk stipendieordning har sedan 1992 gjort det mdjligt for
parlamentariker i Nordens ndromrdden att bekanta sig med det nordiska
samarbetet och arbetsformerna i de nordiska parlamenten och sam-
héllena.Under 1998 har ett trettiotal parlamentariker fran Estland, Lettland,
Litauen och Ryssland deltagit i stipendieprogram. Viktiga teman for stipen-
dieprogrammen har varit barnens situation i Norden och dess ndromriden
samt demokratiutveckling och ménskliga réttigheter. For forsta gdngen har
gemensamma seminarier for Baltikum och Ryssland arrangerats.

Den 7:e parlamentariska Ostersjokonferensen, som liksom tidigare forbe-
retts av en referensgrupp déir en representant for Nordiska radets presidium
ingdr, holls den 7-8 september i Liibeck. Konferensen hade for forsta gdngen
arrangerats av ett delstatsparlament. I konferensen deltog parlamentariker
fran elva lander. P4 dagordningen fanns bl.a. krav pé storre inflytande Gver
regeringarnas agerande i Ostersjofrdgor. Som tema for nista &rs konferens
har ndmnts miljofragor.

Presidiets budget for 1999

Budgeten for Nordiska radet uppgér till 30 miljoner danska kronor fo6r 1999.
Det gemensamma sekretariatet dr beldget i Kopenhamn och har for nirva-
rande ett tjugotal anstdllda. Landernas betalningsandel faststdlls enligt en
sérskild fordelningsnyckel som baserar sig pa ldndernas andel av den sam-
lade nordiska bruttonationalinkomsten. Enligt férdelningsnyckeln for 1999 ér
Sveriges betalningsandel 34,1 %.

7 Nordenutskottet
Medlemmar och méten

Svenska medlemmar fram till valet var Arne Andersson, Anita Johansson,
Elver Jonsson, Berit Oscarsson (vice ordforande), Hékan Stromberg och
Birthe Sorestedt. Den 20 oktober valdes till medlemmar Charlotta L Bjél-
kebring, Ann-Marie Fagerstrom, Ake Gustavsson (vice ordférande), Lars
Hjertén, Eva Johansson, Elver Jonsson och Ragnwi Marcelind.
Nordenutskottets arbetsomrade técker i princip delar av alla de tradition-
ella samarbetsomrdden som Nordiska radet tidigare arbetat med, dvs. fri
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rorlighet, kultur, utbildning/forskning, social trygghet, jamstélldhet, nordiskt 1998/99:NR1
regionalt och griansregionalt samarbete samt medborgarfragor.
Utskottet har under &ret sammantrtt atta ganger.

Seminarium om den nordiska vilfirden 31 mars

Den 31 mars anordnade Nordenutskottet i samband med Unescos konferens,
Intergovernmental Conference on Cultural Policies for Development,
the Power of Culture den 30 mars—2 april 1998 i Stockholm, ett seminarium
i riksdagen om den nordiska vélfarden. Nordenutskottet hade beslutat under
Nordiska radets session i Helsingfors i november 1997 att halla ett internt
seminarium under 1998 om vélfard i Norden. Beslutet grundade sig pa ett
forslag fran utskottets arbetsgrupp om den nordiska vilfirdsmodellen som
levererade sin rapport i juli 1997. Seminariets deltagare, utdver Nordenut-
skottet, var medlemmar av parlamentens “vélfardsutskott”. Seminariet var
Oppet for medierna. Seminariet fokuserade pa tre omfattande fragor i vil-
fardspolitiken: social omsorg, sociala forsdkringar och arbetsmarknad. De
flesta var eniga om att den nordiska vélfardsmodellen skulle bevaras och det
var seminariets utgdngspunkt. De flesta var ocksé eniga om att utvecklingen
kravde fordndringar. Elver Jonsson presenterade rapporten Den nordiske
velferdsmodel och Marianne Kristensen fran Nordiska ministerrddet presen-
terade rapporten Den nordiske velferdssamfund. Lennart Jonasson, Svenska
Kommunforbundet talade om “Finns det ndgon framtid for offentlig finansi-
erad service?” och professor Katie Erikssons anforande behandlade ”Hur har
vi rdd med vérdighet och ménsklig virme i varden?”. Utskottsrdd Pentti
Arajdrvis inlagg behandlade “Vart framtida socialforsdkringssystem” och
professor Alf Erling Risas anforande 10d ”Vad gor vi av alla véra pengar?”.
Lektor Jesper Due talade om “Framtidens arbetsmarknad”. ”Sa kommer vi
vidare” var titeln pa det avslutande anforandet av statsradet Maj-Inger Kling-
vall.

Kulturseminarium ”"Embracing Diversity: Nordic Culture in the Global
Mosaic” den 1 april

Den 1 april holls — ocksé i samband med Unescos stora kulturkonferens — ett

kulturseminarium “Embracing Diversity: Nordic Culture in the Global Mo-

saic” i Norra Latin, som bl.a. behandlade foljande fragestillningar:Hur ser

var gemensamma historia ut?

—  Hur ser var gemensamma historia ut?

—  Vilka nationella sérdrag och samnordiska egenheter kan vi urskilja?

—  Demokratiska traditioner, folkrorelsetraditioner?

—  Vilfdrdsstaten som gemensamt samnordiskt projekt?

—  Hur ser ekonomin ut i dag? Integration — eller blickar vi alla mot EU?

—  Hur ser nordisk kultur ut pa filmens, musikens, litteraturens, teaterns
omraden?

—  Finns en gemensam nordisk kultur eller finns det bara en gemensam
nordisk kulturpolitik?

—  Fungerar de samnordiska stddordningarna? Vad gor Nordiska radet?



—  Vad sirskiljer oss i Norden?

— Hur ser vi i Norden péd "hotet” fran de miktiga mediekonglomeraten,
den amerikanska dominansen pa filmomradet, bokmarknadens “bast-
sellerism”, IT som 16fte eller hot?

—  Ar Norden ett dppet kulturellt samhille eller slutet?

Forutom parlamentarikerna Hanne Andersen, Arja Alho, Astrid Mari Nistad
och Berit Oscarsson deltog bl.a. Harry Schein, Bjorn Granath, historikerna
Hakan Arvidsson, Kristin Astgeirsdottir, Ole Henrik Magga och Henrik
Berggren. Dessutom deltog bl.a. Leif Zern och Tua Forsstrom. Seminariet
leddes av Ase Kleveland och Lars Lundsten.

Studieresa till Bryssel den 21-23 april

Den 21-23 april 1998 gjorde en del av Nordenutskottets medlemmar en
studieresa till Bryssel. Syftet med besoket var

— att knyta bestdende kontakter till Europaparlamentet och Europakom-
missionen,

— att skapa sig en bild av de saker som nu &r aktuella inom EU och som
ligger inom Nordenutskottets sakomrade,

— att samla fakta om den europeiska verksamheten inom i synnerhet kul-
tur, medier, barn och ungdom, upphovsritt och de europeiska fonderna
samt dven utbildning och forskning samt

—  att profilera konkreta politiska nordiska sakomraden.

Programmet bestod i stort sett av besok pad kommissionen pa eftermiddagen
den 21 april, i Europaparlamentet hela dagen den 22 april samt besok hos det
svenska kulturradet Hans Sand pé formiddagen den 23 april.

Arbetsgrupper

Under ar 1998 tillsatte Nordenutskottet tva arbetsgrupper. Arbetsgruppen
om ny strategi for det nordiska samarbetet inom omrédet barn och unga
inledde sitt arbete hosten 1998 och berdknas vara klar till juni 1999. Svenska
medlemmar i arbetsgruppen dr Ann-Marie Fagerstrém och Lars Hjertén.
Arbetsgruppen hade tvd moten 1998. Syftet med arbetsgruppen ar

—  att till utskottet ge en samlad bild av barns och ungas mojligheter och
svarigheter i de nordiska landerna infor och efter artusenskiftet,

—  att till utskottet komma med forslag till riktlinjer for det nordiska samar-
betet i relation till barn och unga; speciellt infor att en ny barn- och ung-
domshandlingsplan skall trdda i kraft ar 2001.

Arbetsgruppen om frivillighetens betydelse och villkor tillsattes den 24
september 1998 och skall 1dgga fram sina forslag till Nordenutskottet till juni
1999. Svenska medlemmar i arbetsgruppen ar Margareta Israelsson och
Ragnwi Marcelind. Arbetsgruppens uppgifter dr
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— att kartldgga de villkor (utmaningar och mdjligheter) frivilligorganisat-
ionerna arbetar under samt att ansla betydelsen av frivilligorganisation-
ernas insatser i de nordiska samhéllena,

—  att identifiera viktiga nordiska problemstéllningar i relation till frivillig-
sektorn samt att komma med forslag till gemensamma nordiska insatser.
Att komma med forslag till hur en 6kad insats pa frivilligsektorn i néar-
omréadet kan goras samt att identifiera viktiga EU-fragor i relation till
frivilligsektorn,

— att for Nordenutskottet belysa hur frivilligorganisationer i Norden pa
olika sitt fungerar i vixelverkan med den offentliga och privata sektorn.
Fordelar och nackdelar identifieras,

—  att skissera framtida riktlinjer for Nordenutskottets samarbete med fri-
villigsektorn samt att till Nordenutskottet komma med forslag till den
fortsatta dialogen med Nordiska ministerrddet med anledning av utskot-
tets betdnkande Over Nordiska ministerrddets forslag om strategi for
samarbete med frilligsektorn.

Arenden under 50:e sessionen
Socialpolitiska fragor

Den socialdemokratiska gruppen i Nordiska radet véckte i januari ett med-
lemsforslag om nordiska samordningsregler angdende pensionsrdttigheter.
Nordiska radet antog en rekommendation (nr 9) stélld till Nordiska minister-
radet att undersoka behovet for en utvidgad samordning av nationell lagstift-
ning mellan de nordiska ldnderna angaende pensionsregler och virderings-
kriterier for utbetalning av pension och att resultaten presenteras for Nor-
diska radet.

Ett medlemsforslag hade vickts av ledaméter fran mittengruppen anga-
ende efterlevnad av det nordiska socialforsikringsavtalet. Nordiska radet
antog en rekommendation (nr 10) stélld till de nordiska lindernas regeringar
att finna 16sningar i de respektive ldnderna for att forbereda tillgdngen for
medborgarna i Norden till individuell fardtjdnst eller motsvarande service.

Ett ministerradsforslag hade lagts fram till en Handlingsplan for bygg- och
bostadssektorn 1998-2001. Nordiska rddet rekommenderade Nordiska mi-
nisterradet (rek. nr 11) att faststdlla handlingsplanen for bygg- och bostads-
sektorn 1998-2001 i enlighet med ministerradsforslaget, innebérande att den
framtida inriktningen av verksamheten framst &r bostadssocial och att insat-
ser vad géller barkraftig utveckling av bygg- och bostadssektorn i forsta hand
begrénsas till projekt ddr miljo- och hélsoaspekter betonas, att utarbeta arliga
aktivitetsplaner samt att i arsberéttelsen rapportera till Nordiska rddet om
bedriven verksamhet.

Barns och ungdomars situation

I juni hade Nordiska ministerradet lagt fram en andra redogorelse om genom-
forandet av handlingsplanen for nordiskt barn- och ungdomskultursamarbete
1996-2000 “Ett kommande Norden”. Nordenutskottet hemstillde till ple-
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narforsamlingen att godkdnna redogorelsen dver barn- och ungdomskultur-
handlingsplanen och bad att hansyn skulle tas till de synpunkter som Nor-
denutskottet framfort i sitt uttalande dver 1998 érs redogorelse samt de syn-
punkter som framforts av Ungdomens Nordiska rad (dokument 1).

Framlingsfientlighet

Nordiska ministerrddet 6verlimnade i juni en redovisning till Nordiska radet
angaende Nordiska ministerrddets insatser mot frdmlingsfientlighet for be-
handling under Nordiska radets 50:e¢ session. Nordiska rddet antog en re-
kommendation (nr 14) stilld till Nordiska ministerradet att genomfora de
planerade insatserna sdsom redovisats i ministerradsforslaget samt i enlighet
med forslaget till budget for ministerrddet 1999 och att samarbetsministrarna
innan juni 1999 presenterar en sektordvergripande, langsiktig handlingsplan
inklusive tidtabell for motverkandet av segregation, rasism och framlingsfi-
entlighet dér foljande omréden ingar: opinionsbildning och foréndring av
attityder; forskningssamarbete for kartliggning av rasistiska nédtverk i Nor-
den; samarbete med och stdd till frivilliga organisationer; insatser riktade till
barn och unga; samverkan inom lagstiftning och réttsarbete.

Kultur, medier och folkligt samarbete

Nordiska ministerradet dverlimnade i juli ett ministerradsforslag om en
Strategi for samarbete med frivilligsektorn for behandling under 50:e sess-
ionen. Nordiska radet antog en rekommendation (nr 17) stilld till Nordiska
ministerradet att genomfora foreliggande strategi for samarbete med frivillig-
sektorn samt att redovisa hur samarbetet framskrider genom é&rlig rapporte-
ring till Nordiska radet; att ministerradet i dialog med Nordiska radet precise-
rar kriterier for vilken typ av organisationer som kan omfattas av samarbetet
samt presenterar en forteckning over organisationer som omfattas av samar-
betet samt att delge Nordiska radet redogdrelsen dver det sektorspecifika
samarbetet med frivilligorganisationerna samt tillhorande verksamhetsplan
och budget.

Ett medlemsforslag hade véckts i april 1997 angaende Nordiska rddets
musikpris. Utskottet behandlade medlemsforslaget vid junimétet 1997 och
beslot att inte foreta sig nagot i anledning av medlemsforslaget. I plenarfor-
samlingen under 49:e sessionen bifolls Sten Svenssons forslag om att aterre-
mittera betdnkandet 6ver medlemsforslaget till fornyad beredning, varvid
NOMUS yttrande &ver medlemsforslaget skulle inhdmtas. Utskottet beslot
vid marsmotet 1998 att remissvaret frain NOMUS samt synpunkter framforda
av Soren Hansen skulle inarbetas i utkast till betdnkandet som fardigbehand-
lades vid junimotet 1998. Nordiska radet antog en rekommendation (nr 18)
stalld till Nordiska ministerrddet att regelsystemet for Nordiska rddets mu-
sikpris vidgas pé sé sitt att det tar fasta pa de alltmer snabba fordndringarna
inom musikvérlden; att skapa flexibla och 6ppna stadgar som bade medger
en foljsamhet och aktualitet och ger mer substans till nomineringarna och
utndmningarna av framtida pristagare; att de yttre ramarna om beldning for
konstnérlig gérning behélls, men en modernisering och flexibilitet av regel-
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systemet dstadkommes genom en “uppluckring” av reglerna sa att en tonsét-
tare bor kunna nomineras for mer én ett enda verk samt att den nu géillande
uppdelningen pé vartannat ar for det skapande musikomradet och vartannat
ar for det utovande musikomradet upphor for att ge Nordiska musikkommit-
tén (NOMUS) utrymme for en friare avvigning for valet av pristagare; att
utvidgning av regelsystemet fortsatt utesluter icke konstnirlig verksamhet
och att Nordiska musikkommittén tillsammans med Nordiska rédet skall
radfragas i arbetet kring den foreslagna éndringen av regelverket.

I november 1997 vicktes ett medlemsforslag om samordning och forenk-
ling av upphovsrittslagstiftningen i de nordiska ldnderna till gagn for TV-
stationernas mojlighet att anvinda arkiverade TV-program till nya former av
utnyttjande t.ex. i en temakanal eller utsindning “on demand”. Nordiska
radet antog en rekommendation (nr 19) stdlld till Nordiska ministerradet att
ta initiativ till att de nordiska regeringarna verkstéller en samordnad lagstift-
ning pa upphovsrittsomradet som sakrar en rationell avrikning till rattighets-
innehavare till fordel for en mer utbredd anvédndning av de nordiska TV-
stationernas arkivmaterial.

Nordiska ministerrddet lade i juni fram ett forslag om nordiskt kultursam-
arbete vid millennieskiftet. Nordiska radet antog en rekommendation (nr 20)
stdlld till Nordiska ministerraddet att 4r 1999 fora en kulturpolitisk dialog
mellan rddets och ministerrddets fackliga respektive politiska nivd pa hela
kulturomréddet om nordisk kulturpolitik som ger ett politiskt innehdll till
ministerradsforslagets strategimodell; att pa en tidig tidpunkt 1999 i budget-
processen infor ar 2000 samrada med radet om prioriteringarna pa kulturom-
radet samt att ministerrddet arligen avger en rapport till rddet om verksam-
hetsplan, tidsplan och budgetplan for strategin.

Utbildning, forskning och sprdkpolitik

Den konservativa gruppen i Nordiska radet véckte i november 1997 ett med-
lemsforslag om de fristaende skolornas betydelse for 6kad mobilitet i Nor-
den. Da en reservation till forslaget foreldg av ett stort antal medlemmar i
Nordenutskottet hemstélldes att Nordiska radet inte foretog sig négot i an-
ledning av medlemsforslaget. Detta blev ocksa radets beslut.

Ett ministerradsforslag till nordisk sprdkpolitik hade i juli 6verldmnats till
50:e sessionen. Ett medlemsforslag hade ocksé véckts om dtgdrder for att
stdrka minoritetssprdken i Norden. Nordiska radet antog en rekommendation
gillande bada forslagen stdlld till Nordiska ministerradet (rek. nr 22) att
samtliga huvudmalsittningar, delmalséttningar samt forslag till atgérder som
framgéar av ministerradsforslaget genomfors samt att i utarbetande av en ny
handlingsplan om Nordmal beakta de synpunkter som utskottet framfort och
fortsatt samrada med Nordiska radet.

Nordiska ministerradet hade i juli véckt ett ministerradsforslag om nordisk
forskningspolitisk strategi infor Nordiska radets 50:e session. Nordiska radet
antog en rekommendation (nr 23) stdlld till Nordiska ministerradet att fast-
stdlla ministerrddsforslaget om en nordisk forskningspolitisk strategi, med
beaktande av de synpunkter som framforts av Nordenutskottet.
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Ovrigt

Nordiska ministerradet hade i juli 6verldmnat en Redogérelse 6ver utveckl-
ingen och den framtida verksamheten inom det nordiska trafik- och trans-
portpolitiska samarbetet infor Nordiska radets 50:e session. Nordiska radet
antog en rekommendation (nr 35) stdlld till Nordiska ministerradet att det
nordiska samarbetet inom transport-, kommunikations- och trafiksdkerhets-
omradet intensifieras samt att det framtida resursbehovet utreds och att resul-
taten redovisas for Nordiska radet.

Inom Nordenutskottets omrade gjorde Nordiska radets presidium tvé fram-
stdllningar under 1998.

Nordiska ministerradet hade 6versént en handlingsplan for samarbetet pa
narkotikaomrddet. Nordiska radet antog en rekommendation stilld till Nor-
diska ministerradet (Framst. 1/1998) att godkdnna forslag till samarbetspro-
grammet Nordiskt samarbete pa narkotikaomradet 1997-2000 samt att Nor-
diska rédet far de arliga handlingsplanerna for utlatande.

Den socialdemokratiska gruppen i Nordiska radet hade i januari véckt ett
medlemsforslag angdende nordiska godstransporter. Nordiska radet rekom-
menderade Nordiska ministerradet (Framst. 2/1998) att for Nordiska radet
redovisa sin syn pa langviga transporter av gods samt behovet av nordisk
samordning av godstransporter och dérvid sdrskilt visa hur ministerradet

— vill samordna och pa annat sétt utveckla godstransporterna inom samt
till och fran Norden,

— darvid ser pa utvecklingen av langvdga godstransporter pa jarnvag re-
spektive landsvig,

—  vill angripa miljoproblemen inom transportsektorn.

Debatten i sin helhet aterfinns i de tryckta protokollen frén sessionen.

8 Naromradesutskottet
Medlemmar och méten

Svenska medlemmar fram till valet var Charlotta L Bjdlkebring, Reinoldh
Furustrand, Chris Heister, Margareta Israelsson, Inger Koch, Kaj Larsson
och Marianne Samuelsson. I oktober valdes till medlemmar Christel Ander-
berg, Lennart Gustavsson, Matz Hammarstrom, Chris Heister, Margareta
Israelsson, Kaj Larsson och Jan Erik Agren.

Néaromradesutskottet har under 1998 héllit sju méten. I samband med sess-
ionen i Oslo holls méte med de ministrar som ansvarar for bistand till nér-
omradet. Den 4-7 augusti foretog utskottet en resa till Tallinn och S:t Peters-
burg och holl méten med estniska medlemmar av den baltiska forsamlingen
respektive med representanter for S:t Petersburgs och Leningradomradets
lagstiftande forsamlingar och nordvistra Rysslands parlamentariska sam-
manslutning.
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Arenden under 50:e sessionen
Utrikes-, utrikeshandels- och sckerhetspolitik

Mittengruppen véckte i juni ett medlemsforslag om dtgdrder for att utveckla
marknaderna i Nordens ndromrdden. Naromradesutskottet beslot efter re-
missbehandling att precisera mittengruppens forslag, sa att rekommendation-
en speciellt avser “mikrovirksomheder”, dvs. foretag med farre d4n 50 an-
stédllda. I 6vrigt instimmer utskottet i forslagsstillarnas bedomning, att hind-
ren for 6kad samhandel och investeringar i niromradena finns inom omra-
dena lagstiftning, administrativ kompetens, kriminalitet, grinspassage, tek-
niska hinder, information, infrastruktur samt kapitalhantering.

Pé utskottets forslag antog radet en rekommendation (nr 5) till minister-
radet att identifiera konkreta behov av insatser till gagn for smaforetag i
niromrddena, sdvil i form av ldneordningar som i form av kompetensut-
veckling, som pd ett dndamdlsenligt sétt kan genomféras pd nordisk bas,
samt att igdngsétta aktiviteter som moter de hogst prioriterade av dessa iden-
tifierade behov.

Barns och ungdomars situation

Ministerradet lade fram en Oversikisrapport och handlingsplan for barn och
unga i Nordens ndromrdaden. Naromradesutskottet fann vid sin diskussion
om ministerradsforslaget att Oversiktsrapportens beddmning av barnens
situation overensstimde med den beskrivning och de slutsatser som drogs i
den rapport som lades fram av utskottets arbetsgrupp till sessionen 1997 om
”Barnens villkor och rittigheter i Baltikum och nordvéstra Ryssland”. Det
mest positiva var att ministerrddet knét thop mdjliga insatser inom social-
och hélsovarden med insatser pa kulturomradet. Forslaget inneholl en omfat-
tande presentation av mojliga insatsomraden men saknade konkreta riktlinjer
och tidtabell for det praktiska genomforandet, liksom &ven ndgra uppgifter
om budgetkonsekvenser. Det var darfor inte en egentlig handlingsplan.

Pé utskottets forslag antog radet en rekommendation till regeringarna (nr
12) att koordinera deras insatser i férhdllande till barn och unga i Nordens
nidromrade samt att till maj 1999 komma med forslag till vilka delar av den
nordiska handlingsplanen de patar sig finansieringen for.

Ministerrddet rekommenderas (rek. nr 13)

—  att anta ministerrddsforslaget som ett ramprogram,

—  att for Nordiska radet presentera en arlig aktionsplan for genomforandet
som inkluderar ansvarsfordelning och budgetreservering. Den f{orsta
handlingsplanen bor finnas Nordiska radet tillhanda i maj 1999,

— att till Nordiska radet arligen rapportera framsteg och svérigheter i relat-
ion till genomforandet av handlingsplanen,

— att via samarbetsministrarna verka for koordinering av de nordiska
landernas insatser for barn och unga i niromradet samt

— att under utarbetandet av ministerradets budget for ar 2000 battre mota
resursbehovet for genomforandet av handlingsplanen.
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Kriminalitet i ndromradet

Pa grundval av rapporten fran en arbetsgrupp, som letts av Inger Koch, lade
Naromradesutskottet fram ett forslag om forebyggande och bekimpning av
kriminalitet i Baltikum och nordvistra Ryssland. Utskottet hade vid besok i
nidromradet och kontakter med sakkunniga orienterats om organiserad krimi-
nalitet, maffialiknande verksamhet, penningtvitt, kontraktsmord, mannisko-
handel, organdonation m.m. Brottsligheten ses som ett hot mot demokratise-
ringen och det papekas att barn och unga dr sérskilt utsatta. Utskottet ville
sérskilt peka pad de langa fangelsestraffen och de ldnga hiktningstiderna,
ocksa for minderariga. Utskottet uttalar sin uppskattning for de insatser som
gors bade multilateralt, t.ex. inom Ostersjdradet, och bilateralt, genom sam-
bandsmén och samarbetsavtal pa myndighetsniva, som mellan Finland och
Estland respektive Ryssland och mellan Sverige och Ryssland.

Pé utskottets forslag antog radet en rekommendation till regeringarna (nr
15) att verka for att alla nordiska ldnder sluter effektiva bilaterala samarbets-
avtal mellan polismyndigheter i Norden, de baltiska landerna och Ryssland.

Ministerradet rekommenderas (nr 16)

— atti ett framtida samarbete mellan nordiska och baltiska justitieministrar
prioritera stdd till brottsforebyggande insatser kopplat till manskliga rét-
tigheter, hiarunder ocksa utvecklande av alternativa strafformer for min-
derdriga, rehabiliteringsprogram for redan straffade, t.ex. genom att
sdkra nodvéndiga resurser till de nordiska brottsférebyggande raden och
att rapportera senast vid sessionen 1999,

—  att be de nordiska justitieministrarna om sirskild rapportering om insat-
ser for bekdmpande av ekonomisk kriminalitet i Norden och dess nér-
omréden, forslagsvis vid det gemensamma méotet med Baltiska forsam-
lingen 1999 eller vid sessionen 1999,

— att i de arliga nordiska narkotikahandlingsplanerna stodja upplysnings-
insatser i skolor och foreningar i ndromradet, t.ex. genom att stodja pro-
duktion och distribution av material samt

— att tillsammans med fOretagsrepresentanter utreda mojligheten att ut-
veckla en ”code of conduct” for nordiska foretag verksamma i ndromra-
det med avseende pa att motverka korruption.

Dessutom antog radet ett internt beslut (nr 1) att inom ramen for det existe-
rande stipendiatprogrammet for parlamentariker genomfora ett sarskilt pro-
gram med fokus pa brottsforebyggande insatser.

Livsmedels- och konsumentfrdagor

Kaj Larsson véckte pa varen genom en skrivelse i juni ett medlemsforslag
om miljocertifiering av fisk.

Pa utskottets forslag antog radet en rekommendation (nr 31) till ministerradet

—  att pa tvérsektoriell niva fortsétta arbetet med att definiera bérkraftigt fiskeri
och utveckla kriterier for certifiering,
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— att undersdka mgjligheterna att inféra en nordisk miljomérkning av fisk,
omfattande hela processen fran fangst till forsiljning samt

—  att undersdka mojligheten att hantera miljoméarkningen av fisk inom ramen
for den nordiska miljomérkningen (Svanen).

Vidare rekommenderas att ministerradet fortsitter med insatser av typ “Den
Grone Bolgen” for att vitalisera den politiska debatten rorande fiskets barkraftig-
het.

Naromradesutskottet instimmer med forslagsstéllaren i att miljomérkning
av fisk eller certifiering av fingstmetoder som bevis att fisket sker under
bérkraftiga forhdllanden har betydelse bade for miljo, fiskerindring och
konsumenter. Det noteras att forslagsstallaren &r kritisk till de initiativ som
tagits av Unilever, Vérldsnaturfonden och Marine Stewardship Council.
Remissinstanserna &r till stérsta delen positiva till tgdrder i ndgon form men
deras syn pa innehallet och omfattningen av ett certifieringssystem varierar.
Utskottet finner att miljomérkningen framst skall gélla for den nordiska
marknaden och att avsikten inte &r att paverka nordiska foretags export till
marknader utanfér Norden.

Miljo- och energifragor

Ministerrddet lade fram ett forslag om fortsdttningen av den nordiska facili-
teten for mjuk finansiering av miljoprojekt i ndromrddet innebédrande att
denna facilitet, som inréttades pa forsok i anknytning till nordiska milj6fi-
nansieringsbolaget NEFCO 1996, fortsitter till ar 2003 med en beloppsram
pa 35 miljoner DKK per verksamhetsar. Den dops om till Nordiska miljéut-
vecklingsfonden. Pa utskottets forslag antog rddet en rekommendation (nr

32) till ministerradet om Nordiska miljoutvecklingsfonden att faststélla mi-

nisterradsforslaget med beaktande av utskottets synpunkter.

Miljofragorna utgjorde huvudinnehallet i Naromradesutskottets utskotts-
forslag om Murmanskomradet, utarbetat pa grundval av en rapport av ut-
skottsmedlemmen Hannes Manninen och utskottets egna erfarenheter frén en
resa till Murmansk i augusti 1997. De nordiska regeringarna och ministerra-
det rekommenderas (nr 33) om arbetsforhallanden for miljoforskare i Ryss-
land att i sina kontakter ta upp fragan om tillstdnd for nordiska miljoforskare
och frdgan om transport-, tull- och skatteformaliteter vid ryska grinsen nér
det géller miljoforskning och utrustning.

Pé utskottets forslag antog radet dven en rekommendation om uppbyggnad
av medborgarsamhdlle i Murmansk (nr 34) till ministerradet
—  att utpeka en kontaktperson i Murmansk som fungerar pd samma sétt som

kontaktpersoner i Arkhangelsk och Petrosavodsk,

—  att i sin verksamhet prioritera sddana miljoprojekt i Murmanskomradet som
har direkt inverkan pd medborgarnas dagliga liv, t.ex. snabba atgérder i
grund- och avfallsvattenproblem,

—  att stddja Murmansks administration i miljéfrdgor och lagstiftningsarbete pa
mest dndamélsenliga sétt,

— att pa allt sitt stodja uppbyggnaden av ett medborgarsamhille i Murmansk
genom att ge stod till projekt mellan kommuner och genom att sprida kun-
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skap om t.ex. ndrdemokrati, frivilligorganisationer och jamstéilldhetsfragor
och genom att ge stdd till kontakter mellan nordiska och ryska frivilligorga-
nisationer i omradet samt

—  att utreda mojligheterna att ge stod till nya initiativ for skolsystemets ut-
veckling i regionen och sirskilt for de samiska barnen angéende undervis-
ning i samiska.

Vidare antog rddet ett internt beslut (nr 2) att ta initiativ till ett seminarium
for Duman i Murmansk och Sametinget om ursprungsfolkens stdillning och
samelagstiftningen samt att ha kontakt med Murmanskparlamentariker t.ex. i
samband med radets stipendieordning.
I utskottets motivering till férslaget ges en sammanfattande beskrivning av
milj6hoten i Murmansk, fraimst radioaktiv strdlning frén bl.a. kirnreaktorer
och utmonstrade ubétar, industriutslapp i luft och vatten samt de fordndringar
i ekosystemet som orsakas av olje-och gasutvinning, gruvdrift, skogsbruk
och vattenviagsbygge. Det sérskilda papekandet om “medborgarnas dagliga
liv” har sin bakgrund i utskottets besok i Murmansk, bl.a. pa barnsjukhus,
dér miljons effekter pa hélsan diskuterades.
Som uppfoljning av rekommendationerna nr 6/1996 om harmonisering av
energibeskattningen och 6/1997 om miljérdkenskap, energi och miljoskatter
och mot bakgrund av ministerrddets rapportering dirom enades Ndromra-
desutskottet vid sitt mote i Mariehamn i september om ett nytt forslag i dessa
amnen om genomforande av nordisk miljorikenskap for energi samt harmo-
niserade miljéskatter pd el. Dessutom foreslas ett nordiskt kompetensndtverk
for Agenda 21 i Ostersjon.
Pé grundval av det forstndmnda forslaget antog radet en rekommendation
(nr 36) till de nordiska ldndernas regeringar
— att det fore ar 2001 genomfors en grundlig analys av atgérder som skall leda
till att den nordiska elmarknaden i hogre grad blir barkraftig genom 6kad
anvéndning av de olika energibérarna. I denna analys bor f6ljande moment
vara grundlidggande:

— den nordiska marknadens pris pa elektricitet skall aterspegla de olika ener-
gibédrarnas miljokostnader,

— de olika energibédrarnas fordelar skall utnyttjas, sa att energiproduktionen
genom daret sker pa det mest miljovénliga séttet,

—  subventioner och andra regler som gynnar anvidndning av icke-férnybara
och fororenande energikéllor skall reduceras.

Vidare rekommenderas att det fore ar 2001 genomfors atgirder pa den nor-

diska elmarknaden for inforande av ett enhetligt system dér miljokostnaderna

prissétts i produktionsledet. (Syftet skall vara att minimera utsldpp av CO,
och andra klimatgaser),

— att det till ar 2001 inrdttas en nordisk miljordkenskap for energi som ett
verktyg for att uppnd miljévinster genom optimalt utnyttjande av landernas
energikillor i syfte att begrdnsa miljofarliga utslapp samt

—  att det genomfors en konferens under loppet av 1999 som en delrapportering
till Nordiska radet om det pagdende arbetet pa detta omrade.
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Rekommendationsforslaget baserades pa ett forslag till konkretisering och
skarpning av rekommendation 6/1997 av utskottets arbetsgrupp for uppfolj-
ning av radets temakonferens i februari 1998 om milj6. I motiveringen till
forslaget framhaller utskottet att de tidigare delvis dverlappande rekommen-
dationerna kan verka forvirrande och vill ersitta dem med en enda som
sammanfattar de atgdrder som lagts fram i de tidigare. Dessutom ingéar i det
nya rekommendationsforslaget att den gemensamma elmarknaden ocksé
skall omfatta Danmark och att det skall skapas ett enhetligt miljoskattesy-
stem, ocksa med hénsyn till utvecklingen pa energiskatteomradet i EU.

Rédet antog dven en rekommendation (nr 37) till ministerradet att inrdtta
ett nordiskt kompetensnditverk for Agenda 21 i Ostersjén och att 500 000
DKK reserveras for detta arbete. Syftet r att utnyttja Internet for att infor-
mera och utbyta idéer pa ett mera effektivt sitt om det Agenda 21-arbete som
bedrivs nationellt och lokalt och stimulera till aktiviteter pd alla nivéer
knutna till Agenda 21. Kompetensnétverket skall bli en gemensam satsning
av Nordiska rddet och Nordiska ministerrddet och finansieras med ett anslag
om 500 000 DKK pa den nordiska budgeten.

Debatten i sin helhet aterfinns i de tryckta protokollen frén sessionen.

BARNforum den 7-8 december 1999

En av de mest uppmirksammade manifestationerna av Nordiska radet under
1998 var den stora konferensen BARNforum, som dgde rum pa Norra Latin
den 8 december och foregicks av en “ungdomens dag” den 7 december, dir
ett femtiotal ungdomar frén Norden och ndromradena stéllde frgor till mi-
nistrar. I sjélva konferensen deltog ca 200 representanter for regeringar,
parlament, myndigheter och frivilligorganisationer i Norden och néromré-
dena.

Tanken att bistd ndromradenas mest sarbara invanare, barnen, som sérskilt
drabbades av konsekvenserna av de ekonomiska omvilvningarna, vicktes
inom Ndromradesutskottet av Margareta Israclsson, som utsags till ordfo-
rande i den arbetsgrupp utskottet tillsatte och som inkom med sin rapport i
slutet av 1997. Rapporten utmynnade i en rekommendation till regeringarna
(nr 8/1997) till Nordiska ministerradet att 1dgga fram ett handlingsprogram
for barn och ungdom i nidromradet (se ovan) samt ett internt beslut att an-
ordna en konferens for att belysa och debattera barns och ungas villkor reg-
ionalt: i Norden, i Baltikum och i de ryska ndromrddena. En utgédngspunkt
skulle vara FN:s barnkonvention.

Plenarkonferensen med Islands forra president Vigdis Finnbogadottir som
ordférande inleddes med anféranden av sir Peter Ustinov, EU-kommissionér
Anita Gradin och ambassadér Thomas Hammarberg. Huvudinnehallet i
konferensen utgjordes av tematiska rundabordssamtal om véald mellan barn
och unga, sexuella overgrepp, ungdomsbrottslighet, miljo och barns hilsa,
livsstil och droger, utbildning for alla samt om fragan “végar vi lata barnen
bestimma?”. Bordssamtalen leddes av nordiska parlamentariker, frdn svensk
sida Christel Anderberg (ungdomskriminalitet).
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9 Europautskottet
Medlemmar och méten

Svenska medlemmar i Nordiska radets Europautskott har varit: Carl Bildt
(m), Berit Lofstedt (s), Ingrid Naslund (kd) och Nils T Svensson (s). Som
erséttare for Carl Bildt har Christel Anderberg (m), Henrik Landerholm (m)
eller G6the Knutson (m) deltagit i Europautskottets moten. Efter valet av ny
delegation i oktober har Reynoldh Furustrand (s), Per Erik Granstrom (s),
Lennart Daléus (c) och Sten Tolgfors (m) varit medlemmar av Europautskot-
tet.

De prioriterade omradena for utskottets arbete har under éret varit: konsu-
mentpolitiken och livsmedelssékerheten dir resultatet av detta arbete utmyn-
nade i fyra medlemsforslag som behandlades under sessionen och resulterade
i sex rekommendationer med konkreta forslag for att 6ka konsumenternas
inflytande och sdkerhet, EU:s utvidgning dir utskottet bl.a. arrangerade en
konferens med deltagande av representanter for ansokarlinderna m.fl. och
sysselsittningspolitiken dir utskottet har foljt upp och i dialog med arbets-
marknadsministrarna vidareutvecklat arbetet med den arliga sysselséttnings-
redogorelsen.

Europautskottet har under aret haft fyra moten. Utskottet motte i samband
med sitt mote i Goteborg den 25 februari arbetsmarknadsministrarna for att
diskutera uppldggningen av &rets sysselsdttningsredogorelse. Till utskottets
mote i Faroarna den 25-26 juni hade statssekreterare Knut Rexed inbjudits
for att gora en foredragning under temat EU:s inre marknad, skatte- och
momsharmonisering. Tema for utskottets mote i Mariechamn den 23-24
september var reformen av EU:s strukturstdd samt reformen av EU:s jord-
brukspolitik. Utskottet anordnade i samband med 50:e sessionen i Oslo den
11 november ett seminarium om WTO med anledning av WTO:s 3:e mi-
nisterkonferens i USA i borjan av 1999. Till seminariet hade inbjudits repre-
sentanter fran de nordiska ldndernas EU-organ.

Konferensen ”Konsekvenserna av EU:s utvidgning for de nordiske
linderna”

Europautskottet har kontinuerligt f6ljt arbetet med EU:s regeringskonferens
och beslot efter avslutandet av regeringskonferensen att ndrmare folja arbetet
med Agenda 2000 och ansokarldndernas situation. Mot bakgrund av detta
anordnade utskottet den 16 april en konferens i Képenhamn. Avsikten med
konferensen var att fokusera pa konsekvenserna av utvidgningen for de nor-
diska ldnderna, dels hur de nordiska ldnderna kan bistd ans6karldnderna i
deras stravan av leva upp till EU:s krav, dels de handelsmaissiga, ekonomiska
och politiska konsekvenserna av utvidgningen for de nordiska ldnderna.

I konferensen deltog férutom representanter fran Nordiska rddet 4&ven med-
lemmar av Europaparlamentet, de nordiska parlamentens EU-organ, i Sve-
rige EU-ndgmnden, och parlamentariker fran ansokarlanderna. Infor konferen-
sen hade en rapport utarbetats ”EU’s udvidelse mod est og Norden — fra
prestigepolitik till brobygning?”.
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Seminariet ”Den ekonomiska och monetiira unionens betydelse for
Norden”

Mot bakgrund av de nordiska lindernas olika anknytningar till EMU, Finland
medlem, Sverige och Danmark med i EU men utanfér EMU och Island och
Norge utanfor bade EU och EMU, anordnade utskottet ett seminarium i Oslo
den 2 juni. Avsikten med seminariet var att fokusera pd de handelsmaéssiga,
ekonomiska och politiska konsekvenserna for de nordiska linderna med
anledning av de olika anknytningsformerna till EMU.

I seminariet deltog forutom representanter for Nordiska rddet dven med-
lemmar av de nordiska parlamentens EU-organ, i Sverige EU-ndmnden, och
finansutskott. Infor seminariet hade en analys utarbetats "Den ekonomiska
och monetéra unionens betydelse for Norden och dess ldnder”.

Arenden under 50:e sessionen

Europautskottet har under &ret behandlat sex medlemsforslag.

Sysselsdttning och arbetsmarknad

For andra gangen lamnade nordiska ministerradet en sysselséttningsredogo-
relse till Nordiska radet. Redogorelsen ldémnades av statsrddet Bjorn Rosen-
gren. Han understrok i sitt anforande att mycket hint i omvirlden sedan
sysselsittningsredogorelsen skrevs. Den ekonomiska krisen i Asien och
Ryssland med péfoljande turbulens virlden over pa de finansiella mark-
naderna har satt sina spar och osékerheten infor framtiden har dkat markant
men han hdvdade att de nordiska lindernas ekonomier i grunden &r sunda
och darfor kommer att sta sig relativt vél i turbulensen.

I sitt anforande hénvisade han till att det nordiska samarbetet pa arbets-
marknadsomréadet har pagétt linge och bygger pa manga traditioner och att
det i stort sett fungerar vil. Men det finns en del hinder i samarbetet som
forsvarar vardagslivet for medborgarna och darfor sammanstéller det svenska
ordférandeskapet hinderkataloger som bestar av konkreta foreteelser som
hindrar ett smidigt samarbete, t.ex. finns sddana hinder i grainsomradena som
Oresundsregionen, Kvarken och vid norsk-svenska grinsen.

Han hénvisade till att 1998 var det forsta aret med den fortida implemente-
ringen av den nya sysselsdttningsavdelningen i Amsterdamfordraget och att
detta ndrmast kunde ses som en forsta forsdksperiod dér stora framsteg redan
gjorts. Dessa riktlinjer ligger i stora stycken vél i linje med sysselséttnings-
politiken i de nordiska ldnderna och har ett stort inslag av de idéer och stra-
tegier som karakteriserar arbetsmarknadspolitiken i de nordiska ldnderna.

Han anforde att for att 6ka sysselséttningen sd méste vi se pa de struktu-
rella forandringar som nu sker pa de nordiska arbetsmarknaderna och hinvi-
sade till att den svenska regeringen tagit intryck av detta genom att bl.a. gora
en departemental fordndring som stimmer dverens med denna utveckling
och kopplar samman arbetsmarknadens och néringslivets funktionssitt med
fragor om energi och struktur i stort i samhéllet. Arbetslosheten &r 1 mangt
och mycket strukturell och inte enbart konjunkturell och detta innebér att vi
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maste se Over véra institutioner sa att de battre kan mota de strukturella for-
dndringarna och kan stddja ndringslivet, ménniskor som behdver ny kompe-
tens och stimulera till nya produkter, varor och tjénster och nya marknader.

Europautskottets talesman, Per Kaalund, framholl i sitt inldgg att syssel-
sdttningsredogorelsen forbattrats fran foregdende &r genom att den inneholl
information om den aktuella ekonomiska situationen och sysselsdttnings-
situationen och de initiativ som igéngsatts inom ramen for den aktiva syssel-
séttningspolitik som alla de nordiska landerna for. Han efterlyste dock ett
jamforande och virderande element i redogdrelsen dér effekterna av de olika
atgdrderna utvérderas. Detta for att redogdrelsen skall fungera som ett red-
skap for idé- och erfarenhetsutvéixling mellan de nordiska lédnderna, vilket
var syftet med Europautskottets initiativ om en arlig sysselséttningsredogd-
relse.

Den socialdemokratiska gruppens talesman, Marit Nybakk, understrok i
sitt anforande att rétten till avlonat arbete tillhér de ménskliga rittigheterna.
Hon anforde att ett resultatorienterat och konkret arbete for att skapa jobb
kommer att vara avgorande for uppslutningen bakom vidareutvecklingen av
EU-samarbetet. Europautskottet hade hoppats att den arliga sysselsittnings-
redogorelsen kunde bilda ett underlag for de nordiska EU-ldndernas arbete
med sysselséttningsfragor och tillforsdkra Norden initiativet. Norden har
genom olika konjunkturer och med olika utgangspunkter haft en aktiv ar-
betsmarknadspolitik, vilket ocksé visar sig i sysselséttningsredogdrelsen.

Hon understrok betydelsen av utbildning och kunskapsdkning som ett ak-
tivt medel for att séikerstilla arbetstillfillen och konkurrenskraft. Okad sats-
ning pa vidareutbildning och hogre utbildning dr ockséd en forebyggande
atgérd for att hindra ungdomsarbetsloshet. Lagstiftad rtt till vidareutbildning
och garantier for arbete, utbildning eller arbetskvalificering for ungdom
under 25 ér &r viktiga atgérder.

I sitt anforande framhdvde hon att Luxembourgmétet féste stor vikt vid
strategier for tillvdxt i sma och medelstora foretag. Det dr inom dessa omra-
den som tillvdxten inom sysselsdttningen uppstér. For att 6ka etableringen av
smd och medelstora foretag krdvs bl.a. tillgang till startkapital och ckad
satsning pa forskning.

Hon varnade i sitt inldgg for att pressen mot 6kad flexibilitet genom for-
sdmrade anstdllningsvillkor, fler tillfalliga anstdllningar, flera manniskor som
arbetar deltid och en 6kning av inhyrd arbetskraft kan leda till utstotning fran
arbetsmarknaden och fragmentera det traditionella forhallandet mellan ar-
betsgivare och arbetstagare och undergriva kollektiva 16neavtal och ddrmed
stabiliteten i arbetslivet. For att sdkra en l14g inflation med laga réantor och en
kontrollerad 16ne- och prisutveckling bor de kollektiva avtalens betydelse
forstirkas och arbetsgivare, stat och arbetstagare bor ingd i ett forpliktande
samarbete som forutsdtter att parterna prioriterar den fulla sysselsdttningen
hogst och erkédnner betydelsen av en stabil kostnadsniva. Ett sadant forplik-
tande samarbete mellan parterna bor kompletteras med klara prioriteringar i
statsbudgetarna.

Vinstersocialistiska gruppens talesman, Lennart Gustavsson, foreslog som
ett mojligt sétt att vidareutveckla sysselséttningsredogorelsen att Europaut-
skottet tidigt pd varen kunde fastslé vissa teman som man ville fésta speciell
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uppmérksamhet vid. Det skulle mojliggora en koncentration och fordjupning
pa dessa fragestillningar. Sddana omraden kunde t.ex. vara hur miljdom-
stdllningen kan skapa sysselséttning, hur arbetstiden under olika skeden av
livet kan anpassas till olika behov och hur arbetet med jamstilldhet bedrivs.

Han hénvisade till att det fortfarande finns en social snedrekrytering till de
hogre utbildningarna och att den i vissa fall t.o.m. 6kar. Fa av dem som sdker
sig till hogre utbildning med en s.k. arbetarbakgrund tas in och detta ar ett
problem som skolan och studierddgivningen &nnu inte klarat av att 16sa.

Han pekade pé att flyktingar och invandrare utgdr en sdrskilt utsatt grupp
nér det giller arbetsldshet och att deras mdjligheter att fa en plats i arbetslivet
kréver sdrskilda atgérder. Han podngterade ocksa att trots att vi i dag lider av
en forhéllandevis hog arbetsloshet och speciellt en stor l&ngtidsarbetsloshet
kommer det i flera nordiska lander att inom en ganska snar framtid rada brist
pa arbetskraft inom vissa sektorer. Han uttryckte darfor tillfredsstillelse dver
att det verkar rdda enighet om stora satsningar pa utbildning, kompetenshdj-
ning och fortbildning.

Med héanvisning till det forslag om delning av arbete och forkortad arbets-
tid som den vinstersocialistiska gruppen véckt uttryckte han tillfredsstéllelse
Over att det i alla fall var enighet om att olika former av delning av arbete
kan ha en positiv effekt pé arbetslivet, och han vilkomnade att utskottet i sitt
betinkande 6ver medlemsforslaget kommit fram till att det i sysselséttnings-
redogorelsen for 1999 skall redovisas erfarenheter och forskningsresultat om
olika flexibilitetsskapande arbetstidsmodeller. Han efterlyste dven en be-
skrivning av konkreta projekt som pégar i de nordiska landerna. Han under-
strok att man fran vinstersocialistiskt hall gdrna vill tolka begreppet flexibili-
tetsskapande arbetstidsmodeller sé att det ockséd inbegriper olika former av
konkret delning av arbete dér arbetstagarnas stdllning ar starkare.

Mittengruppens talesman, Elver Jonsson, framhéll i inledningen av sitt an-
forande att grunden for varje vélfardssamhélle dr att ménniskor &r i arbete.
Han anf6rde att det har uppstétt en obalans i arbetsmarknaden i och med att
man ldmnat de traditionella sysselséttningarna och att det darfor ar viktigt att
fd en breddad arbetsmarknad som soker sig in pd omraden dir det saknas
arbetskraft eller dar man tidigare inte har haft verksamheter. Han hdvdade att
det dr en myt att arbetslosheten beror pa arbetsbrist och att den i stéllet beror
pa brist pa 16nsamhet i ménga foretag, brist pd pengar inom den offentliga
sektorn och brister nir det géller att forma regelsystem och organisera arbets-
livet.

Han uttryckte tillfredsstillelse dver att den Oppna arbetslosheten minskat i
samtliga linder men pekade samtidigt pa problemet med langtidsarbetslos-
heten som finns i alla de nordiska ldnderna. Detta 4r ett stort problem inte
bara for att det kostar samhéllet stora pengar utan for att det &ven bryter ner
individen och gor det svért for den langtidsarbetslose att dtervénda till arbets-
livet.

Han lyfte fram fragorna om fordndring mot ldgre skatt pa arbetskraft,
frimjande av nyforetagande och mdjligheter for smé foretag att vdxa och
betydelsen av bade den allménna och den yrkesinriktade utbildningen. Han
understrok vikten av en aktiv arbetsmarknadspolitik dér yrkesutbildningen
prioriteras, en positiv syn pd niringslivets roll pa arbetsmarknaden dér eko-
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nomi och arbetsrittsregler ses 6ver och sanerade och sunda statsfinanser dér
inflationen halls nere.

Han efterlyste mera konkreta atgdrder for att oka sysselséttningen och
mindre verbal strategi. Han framhdvde att ministerradets deklarationer om
behovet av att forbattra anstillbarheten, utveckla foretagarandan, uppmuntra
foretag och anstéllda och stirka jamstélldheten i arbetslivet maste foljas av
konkreta fordndringar pa arbetsmarknadens omraden som gor att det anstélls
flera, att anstéllda kan gé vidare till mera kvalificerade uppgifter och att det
finns en beredskap att byta yrke.

Konservativa gruppens talesman, Christel Anderberg, framholl i sitt anfo-
rande att det inte finns ndgon global sysselséttningskris. Flera miljoner nya
jobb skapas varje dag, men de skapas inte i Norden. Hon efterlyste en analys
av detta och en vision for framtiden i ministerradets redogorelse. Hon efter-
lyste dven en analys av den ekonomiska politikens och néringspolitikens
betydelse for skapandet av riktiga, varaktiga jobb.

Hon hénvisade till Europeiska kommissionens guidelines bl.a. nér det gil-
ler vikten av att stimulera entrependrskap genom att astadkomma ett klimat
dér foretagen kan blomstra. De flesta nya jobben skapas i sma och medel-
stora foretag, varfor tillvixten hos just dem maste stimuleras, sérskilt inom
tjdnstesektorn, och hon hénvisade till att kommissionens beskrivning av
Europas oformaga att skapa tillrickligt manga nya jobb, otillrackligt utbildad
arbetskraft och oférméga att anpassa sig till nya strukturer géller Norden i
synnerhet.

Med hénvisning till riktlinjerna podngterade hon nddvéndigheten av att
forbidttra anstillbarheten, utveckla foretagarandan, sétta upp mal for att
minska den totala skattebordan och undersdka ldmpligheten av att sdnka
momsen pa arbetskraftsintensiva tjénster.

Hon konstaterade att det i ministerradets redogorelse sdgs att det i alla de
nordiska ldnderna finns program for hur foretagandet kan forenklas i syfte att
skapa goda forutsittningar och efterlyste konkreta atgérder som syftade till
detta och avslutade med att fran den konservativa gruppens sida foreslé att
den arliga sysselsattningsredogdrelsen bor ldmnas som en samlad produkt
fran arbetsmarknads-, finans-, miljo- och néringsministrarna for att fa en
heltdckande bild av sysselséttningssituationen. Det dr ju inte genom syssel-
séttnings- och arbetsmarknadspolitik som man skapar nya jobb och far ner
arbetslosheten utan det sker frimst genom den ekonomiska politiken och
néringspolitiken.

Debatten i sin helhet aterfinns i de tryckta protokollen fran sessionen.

Sysselsdttning och arbetsmarknad

Europautskottet har under &ret behandlat sex medlemsforslag.

I enlighet med ett forslag véckt av den socialdemokratiska gruppen om att
uppritta ett nordiskt analys- och idéutvecklingsinstitut for sysselsdttnings-
och ndringslivsutveckling antog radet en rekommendation till Nordiska mi-
nisterradet (nr 6) att genomfora en utredning av organisation och kompetens
hos existerande forsknings- och analysinstitutioner inom arbetsmarknads-
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och néringslivspolitiken och framldgga forslag om hur man kan etablera ett
nordiskt nitverk inom detta omrade.

I enlighet med medlemsforslag viackt av den vénstersocialistiska gruppen
om delning av arbete och forkortad arbetstid antog radet en rekommendation
till Nordiska ministerrddet (nr 7) om att man i sysselséttningsredogorelsen
1999 redovisar erfarenheter fran och forskningsresultat om olika flexibilitets-
skapande arbetstidsmodeller.

Europautskottet har d&ven behandlat ett ministerradsforslag om éndring av
1993 ars dverenskommelse om gemensam arbetsmarknad for viss hélso- och
sjukvérdspersonal och veterindrer som utmynnade i en rekommendation (nr
8).

Livsmedels- och konsumentfrdagor

Europautskottets arbete med livsmedels- och konsumentfrdgor har under aret
utmynnat i fyra utskottsforslag pa detta omrade.

I enlighet med forslaget om att stdrka konsumenternas stdillning i Norden,
EU och WTO antog radet en rekommendation till de nordiska ldndernas
regeringar (nr 25) om att arbeta for att krav om konsumentpolitiska hdnsyn
beaktas i alla sektorer och &ven i ndringslivet. Regeringarna rekommenderas
dven att samarbeta om att paverka besluten i EU:s ministerrad sa att Amster-
damtraktatets nya bestimmelser om konsumentskydd i realiteten inarbetas i
alla rittsakter och tolkas generdst med hénsyn till konsumentskydd samt att
konsument- och patientorganisationer involveras i arbetet for att sdkra kon-
sumenternas intressen och att konsumenternas intressen beaktas 1 hogre grad
i ndsta forhandlingsrunda i WTO. Réadet antog dven en rekommendation till
Nordiska ministerrddet (nr 26) om ekomomiskt stod for att involvera de
nordiska konsumentorganisationerna i forberedelserna av moten inom ramen
for EU och WTO.

Utskottsforslaget om bdttre varudeklarationer och mdrkning i Norden och
EU resulterade i en rekommendation till de nordiska ldndernas regeringar (nr
27) att de i Norden och EU arbetar for att alla varor i detaljhandeln forses
med fullstindiga innehéllsdeklarationer och eventuellt med mérkning, att
deklarations- och mérkningssystemen bygger pa den hogsta informationsni-
van och att informationsinsatser genomfors for att sprida kinnedom om de
olika markningarna och beteckningarna i varudeklarationer samt att arbeta
for att forbattra informationsutvaxling och varningssystem om farliga pro-
dukter och forbéttra kontrollen av livsmedelsproduktionen. Radet antog dven
en rekommendation till Nordiska ministerradet (nr 28) att fortsdtta utveckl-
ingen av antalet produktgrupper som omfattas av Svanenmérkningen.

Det tredje utskottsforslaget, om livsmedelslagstifining i Norden och EU,
resulterade i en rekommendation till de nordiska ldndernas regeringar (nr 29)
att arbeta for att all lagstiftning i EU gors med hénsyn till artikel 152 och 153
i Amsterdamtraktatet och Europeiska radets forklaring om livsmedelssiker-
het, att de som utgangspunkt motsétter sig att EG:s positivlistor for tillsatser
till livsmedel utvidgas men att de godkénner battre och sikrare tillsatser som
ersatter redan godkédnda men mera ohélsosamma tillsatser samt att de arbetar
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for att sékra en hdlsosam, miljovénlig och etiskt acceptabel produktion av
livsmedel.

Det fjarde utskottsforslaget, om marknadsforing i IT-samhdllet, resulterade
i en rekommendation till de nordiska ldndernas regeringar (nr 30) att i sam-
arbete rikta en framstéllan till EU om att kommissionen bor utarbeta en ana-
lys av betydelsen av handeln via Internet avseende konsumentskydd med
syfte att infora ett begrepp om god marknadsforingsetik i EU och globalt.

Statusrapport om EU

Nordiska ministerrddets statusrapport om samarbetssektorernas arbete med
EU/EES-fragor debatterades for forsta gangen i plenum.

Europautskottets talesman, Einar Steensnces, framforde i sitt inldgg sin till-
fredsstillelse over att det skett en rad framsteg nér det géllde samordningen
inom Nordiska ministerrddet av EU/EES-relaterade fragor. Han ansag, lik-
som Ovriga talare, att samarbetet inom konsument- och livsmedelssektorn &r
ett mycket gott exempel pd hur samarbetet kan bedrivas pé ett effektivt och
fruktbart sétt. Han gav ocksa uttryck for att utskottet avser att inte enbart
fasta uppmaéarksamheten vid samordningen inom ministerrddssekretariatet
utan dven den nordiska koordinering av regeringarnas aktiviteter som sker
utanfor Nordiska ministerradets ramar, t.ex. inom ramen for WTO.

Ministerradets talesman, samarbetsminister Ole Norrback, redovisade de
allménna malséttningar som funnits for att paverka utformningen av den
europeiska agendan i fragor dir de nordiska linderna har ett gemensamt
intresse, ndmligen att ta initiativ i sddana fragor, att efterstrava en samstim-
mig implementering av direktiven frdn EU och EES samt att fungera som en
brobyggare mellan de nordiska lander som dr medlemmar av EU och de som
ingdr i EES-samarbetet.

Den socialdemokratiska gruppens talesman, Reynoldh Furustrand, under-
strok betydelsen av att de nordiska ldnderna samarbetar om Europafragor. Vi
kan ga i spetsen i EU nér det géller milj6, sysselséttning, arbetsmiljo, kon-
sumentfragor och 6ppenhet. Nordiska synpunkter kan fa storre genomslags-
kraft i EU om de nordiska ldnderna koordinerar sina insatser. I ett framtida
utvidgat EU med kanske upp till 30 medlemsldnder kommer samarbete att bli
en nodvandighet och hér dr de nordiska landerna varandras naturliga partner
pa en lang rad omraden. Vi har ocksa fordelen att vi med Nordiska radet och
nordiskt samarbete redan har institutioner och ett samarbete etablerat.

Han understrok Nordiska radets och Europautskottets viktiga roll for att
sétta fokus pa de dverordnade politiska fragorna och medverka till att for-
mulera gemensamma nordiska prioriteringar. Han tog som exempel det
framgéngsrika arbete som Europautskottet gjorde vid EU:s regeringskonfe-
rens genom att under hela konferensen hélla kontakt med de nordiska chefs-
forhandlarna och ministrarna for att sdkerstilla att samarbete skedde pa nor-
disk grund.

Mittengruppens talesman, Jens Rohde, understrok vikten av att det finns
ett forum ddr EU- och EES-ldnderna kan mdétas, diskutera och paverka de
andra linderna i de frdgor ddr vi dr Overens. Nér vi nar enighet har vi en
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forpliktelse mot medborgarna i de nordiska ldnderna att soka maximalt infly-
tande.

Han hélsade med tillfredsstéllelse statsministrarnas initiativ inom energi-
sektorn dir de tagit kontakt med &vriga Ostersjdlinder med anledning av
utvecklingen av elektricitets- och gasnétverket och uppmanade samtidigt
ministrarna att aktivt se pd andra omraden dér initiativ till samarbete inom
Ostersjdomradet kan tas dir dmsesidiga intressen finns, t.ex. miljé-, konsu-
ment-, arbetsmarknads-, handels-, ndrings-, jordbruks- och utbildningspoli-
tik.

Han avslutade med att pad mittengruppens végnar uppmana de nordiska
landernas regeringar att tillsammans forsoka utveckla nérhetsprincipen som,
inte minst efter tysk uppmaning, nu finns implementerad i Amsterdamtrakta-
tet.

Debatten i sin helhet aterfinns i de tryckta protokollen frdn sessionen.

Europautskottets utfrigning om WTO

I samband med Nordiska radets 50:e session anordnade Europautskottet den
11 november en utfrdgning med Norges utrikesminister Knut Vollebak och
Finlands Europaminister Ole Norrback om WTO. Avsikten med utfragning-
en var att infor WTO:s 3:e ministerkonferens under forsta halvaret 1999 fa
mdjlighet att diskutera de mdjligheter och svérigheter som kunde forutses vid
forhandlingarna.

Till utfrdgningen hade dven inviterats representanter for de nordiska lén-
dernas EU-organ, i Sverige EU-ndmnden.

Arbetsgrupper

Europautskottets arbetsgrupp for konsumentpolitik avslutade under éret sitt
arbete med att ldgga fram fyra forslag som utskottet stillde sig bakom. Ut-
skottsforslagen behandlades under 50:e sessionen och utmynnade i sex re-
kommendationer till de nordiska regeringarna eller Nordiska ministerrddet
(se ovan).

Utskottets arbetsgrupp om Nordiska industrifonden har under éret fortsatt
sitt arbete. Arbetsgruppens mandat &r att gora en politisk véirdering av om
Nordiska radet 6nskar anmoda Nordiska ministerradet att prioritera industri-
ell forskning och utveckling genom att bevara Nordiska industrifonden pa
budgeten och eventuellt omformulera de politiska malsdttningarna eller om
Nordiska radet vill anmoda Nordiska ministerradet att ldgga ner Nordiska
industrifonden.

10 Kontrollkommittén
Medlemmar och moten

Svensk medlem och tillika ordférande for Nordiska radets kontrollkommitté
har varit Anita Johansson (s) som efter valet av ny delegation eftertriddes av
Eva Johansson (s).
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Kontrollkommittén har under aret haft fem méten och i samband med moéte
i Helsingfors gjort ett studiebesdk hos det nybildade Nordens institut i Fin-
land.

Verksamheten under 1998

Kontrollkommitténs huvudsakliga uppgift ar att utdéva den parlamentariska
kontrollen &ver verksamhet som finansieras dver Nordiska ministerrddets
budget inklusive de nordiska institutionerna, utfora sirskilda kontrolluppgif-
ter, kontrollera och godkanna arsredovisningar och revisionsberéttelser inom
ministerradets verksamhetsomradde samt granska radets redovisningar och
revisionsberittelser.

Ar 1996 tillsatte de nordiska lindernas riksrevisioner en arbetsgrupp for att
gbra en Gversyn i syfte att forbattra och effektivisera revisionen av den verk-
samhet som finansieras med gemensamma nordiska medel. Kontrollkommit-
tén har under aret f6ljt detta arbete och lamnat ett yttrande till riksrevisioner-
na Over arbetsgruppens forslag.

Kommittén har under aret granskat revisionsrapporter rorande Nordiska
radets, Nordiska ministerradets och Nordiska kulturfondens verksamheter
och rikenskaper. I syfte att folja upp att de nordiska institutionernas verk-
samhet ligger i linje med de politiska prioriteringar som ligger bakom me-
delsfordelningen i budgeten for det nordiska samarbetet genomfoér kommit-
tén studiebesdk vid olika nordiska institutioner. Under aret har kommittén av
tidsskél endast haft mdjlighet att genomfora besok hos Nordens institut i
Finland.

Kommittén har funnit det lampligt att komplettera den granskning som ge-
nomfors pa grundval av inkommen rapportering genom sérskilda gransk-
ningsprojekt, s.k. kontrolluppgifter. Kontrolluppgiften 1998 har avsett Nor-
diska ministerradets insatser for koordinering av de nordiska ldndernas bi-
stind m.m. till ldnderna i Nordens ndromrade och har avsett huruvida sam-
ordningen av insatserna fran de nordiska l&nderna i de tre baltiska staterna
och nordvistra Ryssland ar tillfredsstéllande och vilken roll Nordiska mi-
nisterradet bor spela i detta sammanhang.

Kontrollkommittén har under aret fortsatt arbetet med effektivitetsgransk-
ningen av radets verksamhet och konstaterat att utskotten och presidiet i
o0kande grad arbetar med ad hoc-grupper eller rapportorer for olika fragor
eller projekt. Detta 6kar enligt kommitténs uppfattning behovet av kommu-
nikation inom och mellan rddsorganen. Kommittén avser att dverviga erfa-
renheterna av denna utveckling och hur radet bast skall kombinera initiativ-
formaga och engagemang med den forankring i radsorganen som ar en forut-
sdttning for genomslagskraft i de nordiska parlamenten och i det nordiska
samarbetet.

1998 ars kontrolluppgift

Mot bakgrund av att Nordiska ministerrddet &r 1994 beslutade om vissa
principer for den samnordiska verksamheten i Nordens ndromraden och den
rapport Nordisk ndromradesstrategi, som lades fram ar 1996 med rekom-
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mendationer for att f till stind en samlad nordisk ndromradespolitik avsag
kontrolluppgiften for 1998 Nordiska ministerradets insatser for koordinering
av de nordiska ldndernas bistdnd m.m. till landerna i Nordens ndromréaden.

Kontrollkommittén fann det angeldget att undersoka huruvida samordning-
en av sadana insatser &r tillfredsstdllande och vilken roll Nordiska minister-
radet bor spela i detta sammanhang. Som underlag for sina bedomningar 14t
kommittén en konsult genomfora en analys av koordineringen av de multila-
terala och bilaterala nordiska insatserna inom sektorerna hilsa och milj6 i
Lettland.

Kommittén konstaterade att samordningen av de gemensamma och bilate-
rala nordiska insatserna i Lettland var god, och inom miljosektorn mycket
god, men ldmnade vissa forslag i syfte att forbéttra de nordiska regeringarnas
samordning av bistdndsinsatser i Nordens ndromrade. Dessa forslag utmyn-
nade i en rekommendation (nr 23) med forslag till de nordiska ldndernas
regeringar om dtgérder for att forbdttra samordningen av insatserna i Nor-
dens ndromraden.

Revisionsberittelser

Kommittén har granskat revisionsrapporter rorande Nordiska radets, Nor-
diska ministerrddets och Nordiska kulturfondens verksamheter och riken-
skaper. Den har med tillfredsstéllelse kunnat konstatera att ett omfattande
arbete igéngsatts i syfte att stirka de ekonomiska och administrativa rutiner-
na pa olika nivaer och att forbdttra styrning och uppfoljning inte minst be-
traffande institutioner och projekt. Kommittén noterar dock att generella
brister och problem fortfarande kvarstar och uppmanar dérfér Nordiska mi-
nisterradet och dess sekretariat att fortsitta arbetet med att refomera budget-
och styrsystem. Med anledning av kommitténs betéinkanden &ver revisions-
berittelserna antog radet tva yttranden (nr 1 och 2).

11 Informationsfragor

Den allménna informationen om Nordiska radet handhas av radssekretariatet
i samarbete med de nationella delegationerna och Nordiska ministerradets
informationsavdelning.

Presidiets informationsgrupp har fortsatt arbetet med att genomf6ra intent-
ionerna i den gemensamma informationsstrategin for Nordiska radet och
Nordiska ministerradet. Svensk medlem i arbetsgruppen har fram till valet
varit Sten Svensson (m), darefter har Kent Olsson (m) varit svensk medlem i
gruppen.

Gruppen har under &ret fortsatt att arbeta med de tre huvudomrédena som
fastlagts i den gemensamma informationsstrategin for Nordiska rddet och
Nordiska ministerradet: tidningen Politik i Norden, nyhetsfaxet och Nor-
diska radets hemsida. Under aret har beslut fattats om ett fordjupat samarbete
mellan Nordiska rddet och Nordiska ministerradet i form av en gemensam
informationsavdelning som kommer att trida i kraft den 1 mars 1999.
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Svenska delegationen har fortsatt och utvecklat samarbetet med Forening-
en Nordens ”Arena Norden” om den ldpande informationsverksamheten,
bl.a. genom gemensamma arrangemang.

Journaliststipendier

Nordiska radet delar arligen ut ett stipendium till journalister i vart och ett av
de nordiska ldnderna. Stipendiet har inréttats for att ge journalister mojlighet
att rapportera om forhéllandena i de nordiska ldnderna och om nordiskt sam-
arbete.

1998 var stipendiesumman for Sveriges del 70 000 DKK. Stipendiesum-
man delades av fem journalister for projekten:

—  att undersdka hur de nordiska linderna skéter samordningen av sin EU-
politik,

—  att undersoka varfor det framlingsfientliga Dansk Folkeparti gick framat i
valet trots den goda ekonomin,

—  att gora en studie av sjukvérd och dldreomsorg i de nordiska landerna. Vad
skiljer och vad forenar? Finns det nagot att 1ara av varandra och gér man i s&
fall det?,

—  att undersdka det polisoperativa samarbetet mellan Sverige, Norge, Dan-
mark och Finland,

— att kartligga de nordiska ldndernas ekonomiska engagemang i de baltiska
staterna avseende ekonomiska investeringar, handel och bistand.

12 Nordiska radets litteraturpris, musikpris och
natur- och miljopris

Nordiska radet delar ut tre priser: ett litteraturpris, ett musikpris och ett natur-
och miljépris. Prissumman for alla priser dr 350 000 danska kronor.

Litteraturpriset

Nordiska réadets litteraturpris inrédttades av de nordiska ldndernas regeringar
ar 1961 och delades ut forsta gangen ar 1962. Sedan 1962 delas litteraturpri-
set ut varje ar till en nordisk forfattre for ett skonlitterdrt verk pa ett av de
nordiska ldndernas sprak. Avsikten med priset &r att 6ka intresset for grann-
landernas litteratur och sprédk samt for den nordiska kulturgemenskapen.
Pristagaren utses av en nordisk bedomningskommitté. Svenska medlemmar i
kommittén var 1998 forfattaren Heidi von Born och fil.dr Ebba Witt-
Brattstrom.

Vid en ceremoni pa Gdteborgsoperan den 26 februari 1998 i samband med
Nordiska radets temakonferens 1998 om miljo delades Nordiska radets litte-
raturpris 1998 ut till den finldndska forfattaren Tua Forsstrom for diktsam-
lingen Efter att ha tillbringat en natt bland héstar.

Fran Sverige nominerade verk var romanen Huset vid Flon av Kjell Jo-
hansson och diktsamlingen Fageljdgarna av Lennart Sjogren.
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Musikpriset

Nordiska rddets musikpris delades forsta gangen ut 1965 for skapande och
utdvande tonkonst, dd vartannat ar. Sedan 1990 delas priset ut varje 4&r,
vartannat for det skapande musikomrédet till verk av en nu levande nordisk
kompositdr, och vartannat till det utévande musikomradet. NOMUS tillsétter
varje ar en nordisk beddmningskommitté bestaende av fem medlemmar fran
de nordiska ldanderna som utses pa grundval av de musikomraden som skall
bedomas. Den svenske medlemmen for 1998 ars musikpris var musikvetaren
Odd Sneeggen.

Den 26 februari 1998 delades Nordiska radets musikpris 1998 ut till den
norske komponisten Rolf Wallin for hans konsert for klarinett och orkester
fran 1995/96. Priset delades ut i samband med Nordiska radets temasession
om miljofragor den 26 februari 1998. Prisceremonin dgde rum pa Gote-
borgsoperan.

Natur- och miljopriset

1994 beslots att uppritta Nordiska radets natur- och miljopris vid sidan av de
tva kulturprisen. Enligt stadgarna kan priset ges till en person som har gjort
en anmirkningsvérd insats for natur- och miljévarden i Norden eller till en
grupp ménniskor, en organisation, ett medium, ett foretag eller in institution
som i sin verksamhet har lyckats integrera hdnsyn till naturen pa ett speciellt
berdmvirt sétt.

Den 11 november 1998 i samband med Nordiska radets session i Oslo de-
lades Nordiska rédets natur- och miljopris 1998 ut till projektet Jardvegs-
vernd. Projektet med dess ledare dr Olafur Arnalds hade gjort en enastiende
formedling av kunskapen om jorderosionen i Island och nddvéindigheten av
att skydda odlingsjorden sévél i Norden som i dvriga vérlden.

De svenska medlemmarna i priskommittén var & 1998 generaldirektor
Valfrid Paulsson och vice talman Gorel Thurdin.
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Rekommendationer, yttranden och interna beslut antagna vid 1998/99:NR1
Nordiska radets 50:e session Bilaga 1

Rekommendationer

Rek. 3/1998 Budgeten for det nordiska samarbetet 1999 (B 180/p)

Nordisk Rad rekommanderer Nordisk Ministerrad

at arbejdet med budgetprocessen mellem Radet og
Ministerrddet udbygges og forbedres i en lebende dia-
log

at Ministerrddet i sit budgetarbejde tager tilberligt
hensyn til Rédets ensker, som de fremgér af de af Ra-
det fremsatte rekommandationer

at gennemfore folgende @ndringer i budgetforslaget
for 1999:

— forege midlerne til 1000 Nordisk Kulturfond med
1,5 mio. DKK

— forpge midlerne til 1010 Nordisk idretssamarbejde
med 100.000 DKK

— forpge midlerne til 1011 Nordiske Ungdomskomi-
téer med 250.000 DKK

— forege 1112 Elevudveksling mellem Vestnorden
og det gvrige Norden med 300.000 DKK

— forege 1140 Nordisk Sprognavn med 800.000 DKK
— forege 1142 Nordmal med 100.000 DKK

— forege 1166 Nordisk Komité for Bioetik med 500.000
DKK og forny komitéens mandat

— forege 2000 Levnedsmidler med 2 mio. DKK

— forege 2200 Projektmidler til narkotikasamarbejde
med 90.000 DKK

— forage 6009 Stette til den frivillige sektor med
200.000 DKK

— afsette 1 mio. DKK til brug for istandsettelse af
kulturhusene i Torshavn og Reykjavik

— afsette 1,16 mio. DKK til et pilotprojekt vedr.
Nordplus-mini

— reducere 1070 Tvarsektoriel projektvirksomhed
med 1 mio. DKK

—  reducere 2801 Nordisk Industrifond med 1,5 mio.
DKK 1



— forskyde det arktiske forskningsprogram 1 ar til  1998/99:NR1
perioden 1999-2003 under henvisning til, at det Bilaga 1
knapt er kommet i gang i 1998, og derfor uden at
rere programmets samlede volumen pd 30 mio.

DKK reducere programmet med 5,5 mio. DKK i
1999

at 1 arbejdet med budgetforslaget for ar 2000 prioritere
en yderligere indsats inden for folgende omréder:

— Dbern og unge i Norden og Nordens neromréader

— sprogsamarbejde

— narkotikasamarbejde

— kriminalitetsbekaempelse

— forbrugerspergsmal

at 1 evrigt tilgodese de synspunkter der fremfores i
presidiets beteenkning.

Rek. 4/1998 MAI-avtalet (Multilateral Agreement on Investment)
(A 1178/p)

Nordiska radet rekommenderar de nordiska ldndernas
regeringar

att principiellt efterstrédva ett multilateralt investerings-
avtal snarare dn ett odverskadligt system av bilaterala
avtal

att verka for att ett MAI-avtal framférhandlas med del-
tagande av s4 manga ldnder som mojligt

att verka for att ett MAI-avtal faller inom ramen for en
ekonomiskt, socialt och ekologiskt hallbar utveckling

att 1 fortsatta forhandlingar beakta vad som anfors i
detta betinkande om behovet av skydd for bl.a. miljon,
arbetstagarnas rattigheter och kulturvdrden, samt att
nuvarande standarder inte sdnks

att under forhandlingsprocessen stimulera en offentlig
debatt med deltagande av industri-, arbetstagar-, miljo-,
u-lands- och andra berorda organisationer.



Rek. 5/1998 Atgirder for att utveckla marknaderna i Nordens 1998/99:NR1
niaromraden (A 1183/nir) Bilaga 1

Nordisk Rad rekommanderer Nordisk Ministerrad

at identificere konkrete behov for indsatser til gavn for
mikrovirksomheder i neromraderne, siavel i form af
laneordninger som i form af kompetenceudvikling,
som hensigtsmessigt vil kunne gennemfores pa
feellesnordisk basis.

at iverksette aktiviteter, som vil imedekomme de
hejst prioriterede af de identificerede behov.

Rek. 6/1998 Nordisk netveerk for analyse og idéudvikling om
beskeeftigelses- og erhvervspolitikken (A 1171/euro)

Nordisk Rad rekommanderer Nordisk Mininisterrad

at gennemfore en udredning af organisation og kompe-
tence hos eksisterende forsknings- og analyseinstitut-
ioner indenfor beskeftigelsespolitikken og erhvervs-
politikken og ud fra resultaterne af et sddant ud-
redningsarbejde stille forslag om, hvordan man kan
etablere et nordisk netvaerk, som skal stimulere ana-
lyse og idéudvikling pé dette omréde.

Rek. 7/1998 Fleksibilitetsskabende arbejdstidsarrangementer (A
1179/euro)

Nordisk Rad rekommanderer Nordisk Ministerrad

at man i beskaftigelsesredegarelsen 1999 inddrager
erfaringer fra og forskningsresultater om forskellige
fleksibilitetsskabende arbejdstidsarrangementer, bl.a.
tidskontoordninger, uddannelsesorlov og forskellige
andre former for orlovsordninger.

Rek. 8/1998 Andring af overenskomst af 1993 om fzelles nordisk
arbejdsmarked for visse grupper inden for sundheds-
veesenet og veterinzervasenet (B 173/euro)

Nordisk Rad rekommanderer de nordiske landes rege-
ringer

at godkende endring af overenskomst af 1993 om
feelles nordisk arbejdsmarked for visse grupper inden-
for sundhedsvaesenet og veterinerveasenet.



Rek. 9/1998

Rek. 10/1998

Rek. 11/1998

Rek. 12/1998

Nordiske samordningsregler angiende pensjonsrettig-
heter (A 1169/nord)

Nordisk Rad rekommanderer Nordisk Ministerrad

at undersoge behovet for en udvidet samordning af
national lovgivning mellom de nordiske land
vedrerende pensionsregler og vurderingskriterier for
udbetaling av pension, og at resultaterne leegges frem
til droftelse i Nordisk Réd.

Forbedret adgang til individuel handicapkersel
(A 1172/nord)

Nordisk Réd rekommanderer de nordiske regeringer

at finde losninger i de respektive lande til at forbedre
adgangen for medborgere i Norden til individuel
handicapkersel, fardtjanst, eller tilsvarende service.

Handlingsplan for bygg- och bostadssektorn
(B 166/nord)

Nordiska radet rekommenderar Nordiska ministerradet

att faststilla handlingsplanen for bygg- och bostads-
sektorn 1998-2001 i enlighet med ministerradsforslag
B 166/nord, innebérande att den framtida inriktningen
av verksamheten framst dr bostadssocial och att insat-
ser vad giller bérkraftig utveckling av bygg- och bo-
stadssektorn i forsta hand begrénsas till projekt dar
miljo- och hélsoaspekter betonas, samt

att utarbeta arliga aktivitetsplaner samt att i arsberat-
telsen rapportera till Nordiska radet om bedriven verk-
samhet.

Koordinering av insatser for barn och unga i Nordens
niromraden (B 184/nir)

Nordiska radet rekommenderar de nordiska regering-
arna

att koordinera sina insatser i forhallande till barn och
unga i Nordens ndromrade samt att till maj 1999
komma med forslag till vilka delar av den nordiska
handlingsplanen de patar sig finansieringen for.
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Rek. 13/1998

Rek. 14/1998

Rek. 15/1998

Barns och ungas situation i Nordens niromriaden
(B 184/niir)

Nordiska radet rekommenderar Nordiska ministerradet

att anta det foreliggande ministerradsforslaget som ett
ramprogram for att forbattra barns och ungas situation
i Nordens ndromréden

att for Nordiska rddet presentera en arlig aktionsplan
for genomforandet som inkluderar ansvarsfordelning
och budgetreservering. Den forsta handlingsplanen bor
vara Nordiska rddet till handa i maj 1999.

att till Nordiska radet arligen rapportera framsteg och
svérigheter i relation till genomftrandet av handlings-
planen

att via samarbetsministrarna verka for koordinering av
de nordiska ldndernas insatser f6r barn och unga i nér-
omrédet

att under utarbetandet av Nordiska ministerradets bud-
get for &r 2000 bittre mota resursbehovet for genomfo-
randet av handlingsplanen.

Insatser mot rasism och frimlingsfientlighet
(B 174/nord)

Nordiska radet rekommenderar Nordiska ministerradet

att genomfora de planerade insatserna sdsom redovisat
i ministerradsforslaget B 174/nord samt i enlighet med
forslaget till budget for ministerradet 1999

att samarbetsministrarna innan juni 1999 presenterar
en sektorvergripande, langsiktig handlingsplan inklu-
sive tidtabell for motverkandet av segregation, rasism
och framlingsfientlighet dar foljande omraden ingér:
opinionsbildning och fordndring av attityder; forsk-
ningssamarbete for kartlaggning av rasistiska néitverk i
Norden; samarbete med och stdd till frivilliga organi-
sationer; insatser riktade till barn och unga; samverkan
inom lagstiftning och réttsarbete.

Bilaterala samarbetsavtal mellan polismyndigheter i
Norden, de baltiska liinderna och Ryssland
(A 1186/nir)

Nordiska rddet rekommenderar nordiska regeringar:

att verka for att alla nordiska lander sluter effektiva bi-
laterala samarbetsavtal mellan polismyndigheter i
Norden, de baltiska ldnderna och Ryssland.
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Rek. 16/1998

Rek. 17/1998

Forebyggande och bekimpande av kriminalitet i Bal-
tikum och nordviistra Ryssland (A 1186/niir)

Nordiska radet rekommenderar Nordiska ministerra-
det:

att 1 ett framtida samarbete mellan nordiska och bal-
tiska justitieministrar prioritera stod till brottsforebyg-
gande insatser kopplat till ménskliga rattigheter,
hérunder ocksa utvecklande av alternativa strafformer
for minderariga, rehabiliteringsprogram for redan
straffade, t.ex. genom att sdkra nddvindiga resurser till
de nordiska brottsforebyggande raden. Status for sam-
arbetet ges senast vid sessionen 1999

att be de nordiska justitieministrarna om sérskild rap-
portering om insatser for bekdmpande av ekonomisk
kriminalitet i Norden och dess ndromraden, forslagsvis
vid det gemensamma mdtet med Baltiska férsamlingen
1999 eller vid sessionen 1998

att inom ramen for de arliga nordiska narkotikahand-
lingsplanerna stddja upplysningsinsatser i skolor och
foreningar i ndromradet, t.ex. genom att stddja pro-
duktion och distribution av material

att tillsammans med foretagsrepresentanter utreda
mojligheten av att utveckla en ’code of conduct” for
nordiska foretag verksamma i ndromradet, med avse-
ende pa att motverka korruption.

Strategi for samarbete med frivilligsektorn
(B 178/nord)

Nordiska radet rekommenderar Nordiska ministerradet

att genomfora foreliggande strategi for samarbete med
frivilligsektorn samt att redovisa hur samarbetet fram-
skrider genom arlig rapportering till Nordiska radet

att ministerradet i dialog med Nordiska radet precise-
rar kriterier for vilken typ av organisationer som kan
omfattas av samarbetet samt presenterar en forteck-
ning Over organisationer som omfattas av samarbetet

att delge Nordiska radet redogorelsen dver det sektor-
specifika samarbetet med frivilligorganisationerna
samt tillhdrande verksamhetsplan och budget.
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Rek. 18/1998 Nordiska radets musikpris (A 1146/nord) 1998/99:NR1
Nordiska rddet rekommenderar Nordiska ministerradet Bilaga 1

att regelsystemet for Nordiska radets musikpris vidgas

pé sd sitt att det tar fasta pa de alltmer snabba fordnd-

ringarna inom musikvérlden

att skapa flexibla och 6ppna stadgar som bade medger
en foljsamhet och aktualitet och ger mer substans till
nomineringarna och utndmningarna av framtida prista-
gare

att de yttre ramarna om beloning for konstnirlig gér-
ning behélls, men en modernisering och flexibilitet av
regelsystemet astadkoms genom en uppluckring” av
reglerna sé att en tonséttare kan nomineras for mer én
ett enda verk, samt att den nu géllande uppdelningen
pa vartannat ar for det skapande musikomradet och
vartannat ar for det utovande musikomradet upphor for
att ge Nordiska musikkommittén (NOMUS) utrymme
for en friare avvigning for valet av pristagare

att utvidgning av regelsystemet fortsatt utesluter icke
konstnérlig verksamhet

att Nordiska musikkommittén tillsammans med Nor-
diska radet skall radfrdgas i arbetet kring den fore-
slagna dndringen av regelverket.

Rek. 19/1998 Samordnet lovgivning pa ophavsretsomradet
(A 1166/nord)

Nordiska radet rekommenderar Nordiska ministerradet

at tage initiativ til at de nordiske regeringer
iverksatter en samordnet lovgivning pa ophavsrets-
omréadet, som sikrer en rationel afregning til rettig-
hedshaverne til fordel for en mere udbredt anvendelse
af de nordiske TV-stationers arkivstof.

Rek. 20/1998 Strategimodell for nordisk kulturpolitik (B 172/nord)

Nordiska radet rekommenderar Nordiska ministerradet

1. att &r 1999 fora en kulturpolitisk dialog mellan ra-
dets och ministerradets fackliga respektive politiska
nivd pa hela kulturomradet om nordisk kulturpolitik
som ger ett politiskt innehdll till ministerrddsforslagets
strategimodell

2. att pa en tidig tidpunkt 1999 i budgetprocessen infor
ar 2000 samréda med radet om prioriteringarna pa kul-
turomradet



Rek. 21/1998

Rek. 22/1998

Rek. 23/1998

Rek. 24/1998

3. att ministerradet arligen avger en rapport till radet
om verksamhetsplan, tidsplan och budgetplan for stra-
tegin.

Nordisk 6verenskommelse om etablering av fria skolor
(A 1167/nord)

Nordiska radet hemstéller till de nordiska ldndernas
regeringar

att det inleds ett arbete for att forverkliga en nordisk
Overenskommelse som ger fordldrar rittigheten att fritt
vélja skola for sina barn och som tilliter etablering av
fria skolor och ger dem finansiella villkor som gor det
mdojligt att driva en god skolverksamhet ocksé vid de
fristdende skolorna.

Nordisk sprakpolitik (B 177/nord, A 1182/nord)

Nordiska radet rekommenderar Nordiska ministerradet

1. att samtliga huvudmélsittningar, delmalséttningar
samt forslag till dtgdrder som framgér av ministerrads-
forslaget genomfors

2. att i utarbetande av en ny handlingsplan om Nord-
mal beakta de synpunkter som utskottet framfort och
fortsatt samrada med Nordiska radet.

Nordisk forskningspolitisk strategi (B 171/nord)

Nordiska radet rekommenderar Nordiska ministerradet

att faststélla ministerrddsforslag B 171/nord om en
nordisk forskningspolitisk strategi, med beaktande av
de synpunkter som framforts av Nordenutskottet.

Samordning av bistindsinsatser i Nordens
niaromraden (A 1190/k)

Nordiska radet rekommenderar de nordiska liandernas
regeringar

att dverviga de i1 sex punkter angivna atgdrderna for
att forbattra samordningen av de nordiska regeringar-
nas insatser i Nordens ndromréde genom

— ett mer systematiserat informationsutbyte

— att underlétta de lettiska myndigheternas samord-
ning av egna och andra lénders insatser

— att utveckla de nordiska finansieringsinstitutioner-
na
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— att forstirka dialogen pa nordiskt plan i policyfra-  1998/99:NR1
gor Bilaga 1

— en stéirkt politisk dialog mellan de nordiska och de
baltiska staterna

— att beakta de sdrskilda behoven i fraga om samord-
ning av bistdndsinsatser i Ryssland

att 1 lamplig form, och senast infor Nordiska radets
51:a session, for radet redovisa resultatet av dessa
Overvdganden.

Rek. 25/1998 Tiltag for at styrke forbrugernes stilling i Norden, EU
og WTO (A 1173/euro)

Nordisk Réd rekommanderer de nordiske landes rege-
ringer

at arbejde for at alle sektorer inddrager krav om for-
brugerpolitiske hensyn, f.eks. saledes at man inden for
forskellig politikomrader (f.eks. milje-, social- og
bygge-boligpolitik) tager hensyn til forbrugeren, at
forbrugerpolitikken inddrages som en del af
velferdsmodellen, og at man tilskynder nordisk
erhvervsliv til at producere varer, som tager et stort
forbruger- og miljehensyn, hvilket pa leengere sigt vil
kunne vare en konkurrencefordel,

at samarbejde om at pavirke beslutningerne i EU’s
forbrugerministerrdd og evrige ministerrdd, saledes at
Amsterdamtraktatens nye bestemmelser om forbruger-
beskyttelse reelt inddrages i alle retsakter og tolkes
vidtgaende i retning af forbrugerbeskyttelse,

at arbejde for at inddrage forbruger- og patientorgani-
sationer i arbejdet for at sikre forbrugernes interesser,

at 1 naste forhandlingsrunde i WTO 1 sterre grad
leegge veegt pa forbrugerinteresser.

Rek. 26/1998 Inddragelse af nordiske forbrugerorganisationer i
forberedelser af moder i EU og WTO (A 1173/euro)

Nordisk Rad rekommanderer Nordisk Ministerrad

at der pa Nordisk Ministerrads budget 2000 afsettes
500.000 DKK til at inddrage de nordiske forbrugeror-
ganisationer i forberedelser af meder i EU og WTO.



Rek. 27/1998 Bedre varedeklarationer og varemaerkning i Norden 1998/99:NR1
og EU (A 1174/euro) Bilaga 1

Nordisk Rad rekommanderer de nordiske landes rege-
ringer

at de i Norden og EU arbejder for, at alle varer i de-
tailhandelen forsynes med fyldestgerende deklaration
og evt. maerkning. Dette krav skal omfatte alle vare-
grupper, séledes ogsa levnedsmidler,

at arbejde for at deklarations- og merkningsregler
kommer til at bygge pd det hgjeste oplysningsniveau
og sikrer forbrugernes ret til fyldestgerende merkning,

at der gennemfores en kontinuerlig informationsind-
sats for at forbrugerne leerer de forskellige merker og
betegnelser i deklarationer at kende,

at arbejde for at forbedre informationsudveksling og
advarselssystemer (som f.eks. EU’s skaderapporte-
ringssystem Rapex) om farlige produkter og gere sa-
danne systemer tilgangelige for forbrugere og forbru-
gerorganisationer samt at forbedre kontrollen med saer-
lig produktion af fedevarer.

Rek. 28/1998 Udvikling af antallet af produktgrupper som omfattes af
Svanemzrket (A 1174/euro)

Nordisk Rad rekommanderer Nordisk Ministerrad

at fortsaette udviklingen af antallet af produktgrupper
som omfattes af Svane-merket og i den forbindelse
fremme udredninger om sarlige miljomassige pro-
blemstillinger ved produkter samt udarbejde en in-
formationsstrategi som rakker leengere end 1998 og
bl.a. indeholder en fallesnordisk Internetside.

Rek. 29/1998 Feadevarelovgivning i Norden og EU (A 1175/euro)

Nordisk Rad rekommanderer de nordiske landes rege-
ringer

at de arbejder for at EU’s fadevarelovgivning og al
ovrig lovgivning i EU foretages under hensyntagen til
art. 152 og 153 i Amsterdamtraktaten' og Det
Europziske Rads erklering om  levnedsmid-
delsikkerhed,

at de 1 udgangspunktet modsetter sig, at EF’s positiv-
lister for tilseetningsstoffer til levnedsmidler udvides,
men at de godkender bedre og sikrere tilsetningsstof-
fer, safremt disse erstatter allerede godkendte, men
mere usunde tilsatningsstoffer, 1



at de arbejder for at sikre en sund, miljerigtig og etisk ~ 1998/99:NR1
acceptabel produktion og forarbejdningsproces af  Bilaga |
fodevarer, som ikke skader forbrugernes sundhed,

skader miljeet eller kraenker etiske grundprincipper for

adferd mod dyr, bl.a. ved at sikre landbrugsproducen-

ter oplysninger om forskellige metoder.

Rek. 30/1998 God markedsferingsskik pa informationsteknologiom-
radet i EU og globalt (A 1176/euro)

Nordisk Réd rekommanderer de nordiske landes rege-
ringer

at man i samarbejde retter henvendelse til EU om, at
Kommissionen ber udarbejde en analyse om internet-
tets betydning for forbrugerbeskyttelse med henblik pa
at indfore et begreb om god markedsforingsskik i EU
og globalt, som skal sikre forbrugernes nuverende
rettigheder (ogsd ndr handel sker over internettet),
sikre at der ikke anvendes uetiske markedsferingsme-
toder, samt skal sikre fri og lige konkurrence. Princip-
pet om god markedsforingsskik skal ogsa omfatte in-
formationsteknologiomradet og tage hejde for de nye
problemstillinger ved handel, som er opstiet med den
elektroniske handels udbredelse.

Rek. 31/1998 Miljocertifiering av fisk (A 1184/nér)

Nordiska radet rekommenderar Nordiska ministerradet

att pa tvirsektoriell niva fortsitta arbetet med att defi-
niera barkraftigt fiskeri och att utveckla kriterier for
certifiering

att undersoka mojligheterna att inféra en nordisk mil-
jomirkning for fisk, omfattande hela processen fran
féngst till forsédljning

att undersoka mdjligheterna att hantera miljomaérk-
ningen av fisk inom ramen for den nordiska miljo-
mérkningen (Svanen)

att ministerrddet fortsdtter med insatser av typ ”Den
Gronne Bglgen” for att vitalisera den politiska debat-
ten rorande fiskeriets barkraftighet.



Rek. 32/1998

Rek. 33/1998

Rek. 34/1998

Nordiska miljoutvecklingsfonden (B 182/nér)

Nordiska radet rekommenderar Nordiska ministerradet

att faststélla ministerradsforslaget om fortsittning av
den nordiska faciliteten for mjuk finansiering av mil-
joprojekt i ndromradet (Nordiska miljoutvecklingsfon-
den) i enlighet med ministerrddsforslag B 182/nér och
med beaktande av de synpunkter som framforts av
ndromradesutskottet.

Arbetsforhallanden for miljoforskare i Ryssland
(A 1187/nir)

Nordiska radet rekommenderar de nordiska regering-
arna och Nordiska ministerradet

att 1 sina kontakter ta upp frdgan om tillstind for
nordiska och andra miljéforskare och frigan om trans-
port-, tull- och skatteformaliteter vid ryska gransen ndr
det giller miljéforskning och -utrustning.

Uppbyggnad av medborgarsamhille i Murmansk
(A 1187/nir)

Nordiska radet rekommenderar Nordiska ministerradet

att utpeka en kontaktperson i Murmansk som fungerar
pa samma sétt som kontaktpersoner i Arkhangelsk och
Petrozavodsk

att 1 sin verksamhet prioritera sddana miljoprojekt i
Murmanskomrédet som har direkt inverkan pa med-
borgarnas dagliga liv, t.ex. snabba atgirder i grund-
och avfallsvattenproblem

att stodja pa mest dandamalsenliga sitt Murmansk ad-
ministration i miljofradgor och lagstiftningsarbete

att pa allt sitt stodja uppbyggnaden av ett medborgar-
samhille i Murmansk genom att ge stod till projekt
mellan kommuner och genom att sprida kunskap om
t.ex. ndardemokrati, frivilligorganisationer och jam-
stéilldhetsfragor och genom att ge stod till kontakter
mellan de nordiska och ryska frivilligorganisationerna
i omradet

att utreda mojligheten att ge stdd till nya initiativ for
skolsystemets utvecklande i regionen, och sérskilt for
de samiska barnen angdende undervisning i samiska.
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Rek. 35/1998

Rek. 36/1998

Nordiskt samarbete inom transport-, kommunika-
tions- och trafiksikerhetsomradet (B 179/nord)

Nordiska radet rekommenderar Nordiska ministerradet

att det nordiska samarbetet inom transport-, kommu-
nikations- och trafiksdkerhetsomradet intensifieras
samt att det framtida resursbehovet utreds och att re-
sultaten redovisas for Nordiska radet.

Gjennomfering av nordisk miljeregnskap for energi
samt harmoniserte miljoskatter pa el (A 1188/nér)

Nordisk Rad rekommanderer de nordiske lands
regjeringer

at det innen ar 2001 utferes en grunnleggende analyse
av tiltak som vil fere til at det nordiske elmarkedet i
storre grad blir baerekraftig, gjennom ekt samordning
av de forskjellige energibererne. I denne analysen ber
folgende momenter vere grunnleggende:

det nordiske markedets pris pa elektrisitet skal
gjenspeile de ulike energiberernes miljokostnader,

de forskjellige energiberernes fortrinn skal utnyttes,
slik at energiproduksjonen gjennom éret foregar pa en
mest mulig miljevennlig mate,

subsidier og andre regler som favoriserer bruk av ikke
fornybare og forurensende energikilder skal reduseres,

at det innen ar 2001 gjennomferes tiltak i det nordiske
elmarkedet for innforing av et enhetlig system der
miljokostnadene prises i produksjonsleddet. Formalet

skal vere & minimalisere utslipp av CO; og andre
klimagasser,

at det til 4r 2001 etableres et nordisk miljeregnskap for
energi som et verktoy for & oppnd miljegevinster
gjennom en optimal utnyttelse av landenes
energikilder med det formél & begrense miljoskadelige
utslipp, samt

at det gjennomferes en konferanse i lopet av 1999,
som en delrapportering til Nordisk Ré&d om det
pagaende arbeidet pa dette omradet.

1998/99:NR1
Bilaga 1



Rek. 37/1998

Yttranden

Nr 1/1998

Nr 2/1998

Interna beslut

Nr 1/1998

Nr 2/1998

Kompetansenettverk for Agenda 21 i Ostersjoen 1998/99:NR1
(A 1189/niir) Bilaga 1

Nordisk Rad rekommanderer Nordisk Ministerrad

a etablere et kompetansenettverk for Agenda 21-
arbeidet, og at DKK 500.000 reserveres til dette ar-
beidet.

Beriittelse till Nordiska radet och Nordiska minister-
radet om revisionen av Nordiska ministerradets
verksamhet for 1998 (C 3/k)

Nordiska rddet yttrar till Nordiska ministerradet

att fortsétta arbetet med att forbéttra den ekonomiska
och administrativa styrningen av verksamhet finansi-
erad dver Nordiska ministerrddets budget

att snarast atgdrda de av Rigsrevisionen patalade en-
skilda bristerna i vissa nordiska institutioners ekono-
miadministration och medelsfoérvaltning.

Berittelse fran Nordiska kulturfonden (C 5/k)
Nordiska rddet yttrar till Nordiska ministerradet

att Nordiska ministerradet och fondsekretariatet ombe-
sorjer att de av revisorerna patalade bristerna i fondens
administration atgirdas och dirvid beaktar de forslag
till atgérder som lagts fram av revisorerna.

Stipendiatprogram med fokus pa brottsforebyggande
insatser (A 1186/nir)

Nordiska radet antar foljande interna beslut

att inom ramen for det existerande stipendiatpro-
grammet for parlamentariker genomfora ett sérskilt
program med fokus pa brottsforebyggande insatser.

Seminarium om ursprungsbefolkningens stéillning (A
187/niir)

Nordiska radet beslutar

att ta initiativ till ett seminarium for duman i Mur-
mansk och sametingen om ursprungsfolkens stillning
och samelagstiftningen

att ha kontakt med Murmanskparlamentariker t.ex. i
samband med rédets stipendieordning.



7™M PARLIAMENTARY CONFERENCE
ON CO-OPERATION IN THE BALTIC SEA REGION

Final version: 8.9.1998
RESOLUTION

adopted by the 7™ Parliamentary Conference on Co-operation in the Baltic
Sea Region
Liibeck, 8" September 1998

At the invitation of the President of the State Parliament of Schleswig-
Holstein, hosting and chairing the meeting with the administrative support of
the Nordic Council, members of the Parliaments of Aland, Bremen, Den-
mark, Estonia, the Federal Republic of Germany, Finland, Greenland, Ham-
burg, Iceland, Latvia, Leningrad Region, Lithuania, Mecklenburg-
Vorpommern, Norway, Poland, Schleswig-Holstein, Sweden, as well as of
the Baltic Assembly, the European Parliament, the Nordic Council and the
Parliamentary Assembly of the Council of Europe convened in Liibeck on
708" September 1998 for the 7™ plenary session of the Parliamentary Con-
ference on Cooperation in the Baltic Sea Region.

The participants of the Conference

noting

the conclusions of the European Council in Luxemburg on 12 and 13%
December 1997, starting the enlargement process of the European Union

the European Commission’s communication “Agenda 2000” of 16" July
1997, setting out proposals for the reform of existing European Union poli-
cies, the process of enlargement and the financial framework for the period
20002006 and furthermore the corresponding legislative proposals on
which decisions are taken on the policy reforms and on the pre-accession aid
instruments

the development of the initiative of the Northern Dimension in the European
Union as instructed by the European Council; this includes the potentials and
resources of the whole region

the Presidency’s Declaration of the Baltic Sea States Summit in Riga in
January 1998, underlining the importance of developing cross-border co-
operation in the Baltic Sea Region as well as the necessity to stick to close
co-operation with the European Commission

the outcome of the 7™ ministerial session of the Council of Baltic Sea States
(CBSS) in Nyborg in June 1998, especially the adoption of the Agenda 21
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for the Baltic Sea Region (Baltic 21) as well as the decision to include initia-
tives in the work programme to extend existing EU and Nordic co-operation
on information technology to the entire Baltic Sea Region

the CBSS activities, as there are the implementation of the Action Program-
mes for the Baltic Sea States Co-operation as well as diverse efforts to deve-
lop the Baltic Sea Region into an integrated, competitive and dynamic area
of sustainable growth

the bilateral agreement on partnership and co-operation between Russia and
the EU, entered into force on the 1% of december 1997, providing the frame-
work for co-operation in sectors such as political dialogue, economics, trade,
social security, competition, science and technology, energy, transport, envi-
ronment, tourism, home and justice affairs

pointing out

the Parliamentary Conference as a representative body initiating and guiding
governmental activities in the Baltic Sea Region, endowing them with addit-
ional democratic legitimacy and authority on the regional, national and
supranational level

the new political dimension of the Baltic Sea Region due to the EU enlarge-
ment process

the necessity to promote the Baltic Sea Region Building Process in order to
deepen political, economical and cultural links with all Baltic Sea States
whether they are taking part in the enlargement process or opting for remai-
ning outside the EU

the outstanding role of the Baltic Sea Region as a link between EU member
and non-member states by strengthening particularly the positive interdepen-
dence between Russia and the other Baltic Sea States

the importance of strategic alliances between the public, the private sector
and non-governmental organizations in the Baltic Sea Region and the con-
structive role parliaments can play in this respect, based amongst others on
the aim to encourage the establishment of cross-border structures

the common challenge of the European Union and the candidate countries to
affirm shared political values just as the need to create a common vision of
economic and social development, being simultaneously valid on the subreg-
ional level as well as in the Baltic and European dimension

call on the European Commission to

create greater transparency with regard to the future financial framework of
the EU, differentiating clearly between expenditures for the member states
and those for the candidate countries

1998/99:NR1
Bilaga 2

74



readjust its programmes for a better use in the pre-accession strategy and to
foster by this the adoption of the acquis communautaire in the future member
states

improve co-ordination between European policies by improved linking of the
structural funds with the Phare and Tacis programmes; especially in the field
of cross-border co-operation, simplify the administrative procedures in order
to overcome difficulties in the implementation of aid programmes, and rein-
force a regional approach apart from the national dominated approach

allocate in a well balanced way budgetary means to the Phare and Tacis
programmes, taking into account both the pre-accession strategy and the
need to grant assistance to Russia and the other members of the Common-
wealth of Independant States

renew the Tacis regulation as foreseen in 1998, considering the potential
offered by the Northern Dimension, both in priority sector setting and defi-
ning the share targeted for investments and technical assistance

strengthen cohesion instruments and to implement mechanisms designed to
reduce disparities, both in the candidate countries and in the EU as a whole

pursue the reduction of trade restrictions in the Baltic Sea Region,
functioning as a zone of relative prosperity

call on the European Parliament to
actively take part in the decision making process of the enlargement strategy

present in the framework of the enlargement process, and with a view to the
next intergovernmental conference, proposals for the necessary institutional
reforms of the EU in order to guarantee that even after the enlargement of the
EU an efficient decision making process will be maintained

call on their governments to

unify their efforts in the Vienna summit that the candidate countries of
Latvia and Lithuania, taking into account the progress shown by them since
the Luxembourg summit, should be included in the process of negotiation for
the accession to the EU

put emphasis on the role of the Baltic Sea Region as a link between EU
member states and non-member states

implement emphatically the action programmes of Kalmar

actively support in the framework of the people-to-people approach the
establishment of a Baltic Sea Youth Foundation and offer young people the
possibility of a voluntary ecological and social year

help the candidate countries and Russia by means of technical assistance and
exchange of experience, familiarizing them with EU rules and market eco-
nomy. For the candidate countries this will improve the conditions for their
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entry into the Union, while for Russia it will serve to facilitate the implemen-
tation of the Partnership and Cooperation Agreement with the EU

revise and approximate their systems of social protection in order to create
comparable living conditions in the Baltic Sea Region

build up a coalition between governmental and non-governmental organizat-
ions, conceding at the same time an adequate role for non-governmental
organizations in public life, keeping the priorities, which they themselves
have set

review policies regarding the choice of industrial sites in the Baltic Sea Reg-
ion, taking into account the development of trans-European networks

call on the governments of the candidate countries to
adopt and apply as quickly as possible the acquis communautaire

continue the reform process by developing local democracy as well as reg-
ional policies in order to prepare the candidate countries for the Europe of
Regions

create a favourable business climate for trade, investment and industrial co-
operation on the basis of a legislative framework and predictable procedures

have decided to

use the forum of the Parliamentary Conference as well as the extensive
network of parliamentary contacts in order to strengthen the common iden-
tity of the Baltic Sea Area as a region, where democracy, market economy
and co-operation prevail, contributing thereby to the development of the
Northern Dimension

support democratic reforms in Central and Eastern European Countries,
assisting them through the transfer of knowledge to respect the parliamentary
decision making process, while keeping pace with the need for legislative
reforms

develop common strategies for the Baltic Sea Region to ensure that neither
social groups nor regions are excluded from further development and pro-
gress and to create comparable living conditions with a minimum pressure of
migration

improve links with all bodies in the Baltic Sea Region, asking at the same
time the Standing Committee of the Parliamentary Conference to focus par-
ticularly on closer co-operation with the Baltic Sea States Subregional Con-
ference (BSSSC), the Baltic Sea Chamber of Commerce Association
(BCCA), the Conference of Peripheral Maritime Regions (CPMR) and the
Union of Baltic Cities (UBC)
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call for a common initiative of these organizations together with the CBSS to
improve public relations on behalf of the Baltic Sea Region and to present
the special interest of the Baltic Sea Region towards the EU-institutions,
especially to the EU Commission

make out a balance sheet between the number of proposed and approved
projects in the framework of pre-accession aid programmes, elaborating
together with all actors involved how to create optimum conditions for the
terms of reference as well as for the implementation of aid programmes

to make every effort in order to create the necessary consciousness that the
new political dimension of the Baltic Sea Region is practically based on
structure building, co-operation activities and people coming together

support the EU enlargement process by all possible measures, meaning that
the co-operation of today can be the integration of tomorrow

to promote stability and integration in the Baltic Sea Region through increa-
sed co-operation between representatives of parliamentary special commit-
tees on concrete problems and common issues

entrust the Standing Committee to supervise the implementation of the
yearly approved resolutions, to increase permanent public relations activities
and to strengthen the Parliamentary Conference by setting up formal structu-
res. To start with, the Standing Committee is asked to draft rules of proce-
dure, including its consequences for the representation in the Standing
Committee, based on the current guidelines, which have to be approved by
the 8" Parliamentary Conference

accept with gratitude the invitation of the Parliament of Aland to hold the 8™
Parliamentary Conference on Co-operation in the Baltic Sea Region on the
7" and 8" of September 1999 in Mariehamn.

Elanders Gotab, Stockholm 1999
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