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Fel! Okint namn pa

Forslag till riksdagsbeslut

10.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om synen pa tullen som en brottsbekdimpande del av réttsvédsendet.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om tullens befogenheter att arbeta dver hela Sveriges territorium.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om tullens befogenheter att ingripa mot ménniskosmuggling, ille-
gal invandring och ménniskohandel.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om tullens befogenheter att ingripa vid utforsel av stdldgods.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om tullens mojlighet till identitetskontroll vid tullkontroll.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om samverkan mellan tullen och andra brottsbekdmpande myn-
digheter.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om tullens mojligheter att anvénda polisens register.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om tullens mojligheter att ingripa mot missténkt terrorism, stold-
verksamhet, illegal spelverksamhet och penningtviitt.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om tullens méjligheter till sjalvskydd.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en utredning om hur tullens brottsbekdmpande del skall bli en
sjdlvklar del av rittsvdsendet.

Motivering

Tullen spelar en avgorande roll i kampen mot narkotikan och den grénsdver-
skridande brottsligheten. Under 2004 gjorde den svenska tullen omkring 1

670 narkotikabeslag. Detta motsvarar en minskning med 47 procent mot fore-
géende ar. Samtidigt har miangden beslagtagen narkotika i manga fall dkat (se
tabell).

Preparat 2002 2003 2004 Forindring 2002-2004

Cannabis (g) 525742 529945 610920 +16 %

Kat (kg) 5163 8335 8989 +74 %

Opium (g) 10 780 10 780 18 093 +68 %

Amfetamin (g) 147330 181080 194 540 +32 %

Antal beslag 3042 2459 1670 —45%

Detta visar att tullens strategi att prioritera den storskaliga och organiserade
smugglingen givit resultat. Samtidigt méste nérvaron och ingripandena i det
normala resandeflodet utdkas. Risken for upptackt avhéller ménga fran att
forsoka fora in narkotika i Sverige for eget bruk.
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Folkpartiet liberalerna anser att tullen behover forstirkta ekonomiska re-
surser for att ges rimliga forutséttningar att verka, utvecklas och modernise-
ras. For att bekdmpa smugglingen och annan griansdverskridande brottslighet
racker det dock inte med 6kade resurser. Tullverket behover ocksa redskap
som stirker mojligheterna och kapaciteten att ingripa mot framst narkotika-
smuggling, den organiserade brottsligheten och det forstirkta terroristhotet.
Tullens fulla potential i kampen mot sadan brottslighet maste bli tydlig. Det
handlar frimst om tullens behov av befogenheter att ingripa vid misstanke om
brott, men dven mojligheterna till samverkan med andra brottsbekdmpande
myndigheter.

Starkt samverkan mot internationell
brottslighet

EU:s utvidgning har fordndrat forutséttningarna for ett effektivt grinsskydd.
De nya medlemsstaternas intrdde i EU innebar 6kade mdjligheter att bekdmpa
och pressa tillbaka kriminalitet och korruption.

Béde tullen och polisen bedomer dock att kriminaliteten och smugglingen
fran de nya medlemsldnderna kommer att 6ka om inget gors. Detta hidnger
bl.a. samman med att méjligheterna till kontroll fordndrats genom utvidg-
ningen. Det 6kande resandet och handelsutbytet, med fler handelsvégar, ar
positivt. Dock kan man befara att antalet smugglingsférsok kommer att dka
liksom annan gransdverskridande brottslighet. Darfor ar det djupt otillfreds-
stillande att den permanenta tullnéirvaron forsvunnit pa stora delar av Oster-
sjokusten, inklusive Gotland.

EU-utvidgningen forstérker kraven pé ett fordndrat arbetssétt inom tullen.
Fokus maéste, vid sidan av en 6kad ndrvaro vid griansen, &n tydligare ligga pa
underrittelsearbete och informationsinhdmtning. Ett viktigt inslag i detta ar
forslaget om ett nationellt underréttelsecentrum (NUC) som framforts i Mobi-
lisering mot narkotikas rapport “Organiserad kriminalitet, grov narkoti-
kabrottslighet” (2004). Forslaget innebér att svenska myndigheter titare ska
samordna sina underrittelseuppgifter. Avsikten &r att representanter fran
underrittelseverksamheten inom polis och tull samt representanter fran andra
myndigheter, sdsom Sékerhetspolisen, Ekobrottsmyndigheten, Kriminal-
vardsstyrelsen, Skatteverket och Kustbevakningen, sitter samlokaliserade
genom s.k. sekondering. Vi menar att detta &r en nddvéndig atgérd for att
kunna bedriva ett effektivt underrittelsearbete. Ett nationellt underréttelse-
centrum skulle kunna motverka de “stuprorsstrukturer” som finns inom de
svenska brottsbekdmpande myndigheterna. Ett annat inslag i ett utdkat under-
rittelsearbete kan vara att forstirka Tullverkets internationella nérvaro. Detta
kan t.ex. ske genom att fler svenska sambandsmén &n idag placeras ut i lén-
der/regioner som beddms som intressanta fran smugglingssynpunkt.
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Nya befogenheter att ingripa vid brott

Det dr en huvuduppgift for den svenska tullen att forhindra inférsel av narko-
tika till Sverige eftersom det i slutdnden handlar om svenska flickors och
pojkars dverlevnad och framtid. Varje beslag, stort eller litet, som tullen gor
rdddar liv och sparar pengar. Tullen maste ges utdkade befogenheter for att
med full kraft kunna motverka narkotikasmugglingen. Vid Sveriges EU-
intrdde 1995 fordndrades villkoren for tullens arbete. Sedan den 25 mars &r
2001 deltar Sverige operativt i Schengensamarbetet. Detta innebér att Sverige
inte langre har ndgon personkontroll vid s.k. inre grins. For att den fria ror-
ligheten for personer inte ska utnyttjas av grinséverskridande brottslingar
innefattar Schengenavtalet en rad s.k. kompensatoriska atgirder, t.ex. polis-
samarbete och rittsligt samarbete.

Tullverket &r huvudansvarigt for varukontrollen vid gridnsen. Vid grins
mot tredje land far tullen gora slumpmaéssiga kontroller. Vid grians mot annat
EU-land far tullen inte géra slumpmassiga kontroller, utan kontrollen maste
baseras pa ett selektivt urval.

Tullverkets personal finns vid gransen. I sitt arbete upptécker eller miss-
téanker tulltjinstemannen ofta olika slag av brottslig verksamhet. Tullen kan
anméla sddana observationer till polisen. Nagon plikt att géra sddan anmilan
foreligger dock inte. Inte heller har tullen mdjlighet att kvarhélla den resande.

Att inte anvédnda tullens fulla potential i bekdmpandet av en ofta grov och
organiserad brottslighet ar ett sloseri med resurser. Tullverket maste i sam-
verkan med andra ldnders motsvarande myndigheter effektivisera normal
export- och importverksamhet fran vanliga foretag via framst rationell IT-
behandling och kontroll, sa att legal handel underléttas. Detta medfor att allt
mer av verkets resurser kan koncentreras till ingripande- och spaningsverk-
samhet vad giller narkotika och andra droger. For att stirka den svenska
tullens verksamhet och trovérdighet krdvs en rad samverkande atgarder. Tul-
len bor ha befogenhet att ingripa mot smuggling 6ver hela Sveriges territo-
rium. Danmark, Frankrike och Tyskland har valt en modell dir tullmyndig-
heterna har mgjlighet att genomfora tullkontroll dver hela territoriet, medan
Sverige och Storbritannien valt att genomfora kontroller vid gransen. Ett
system med mdjlighet till tullkontroll 6ver hela territoriet skulle medfora en
smidigare granspassage for det legala handelsflodet. Vid ett tillslag inne i
landet skulle sannolikt en storre del av en kriminell organisation kunna lagfo-
ras, dn vad som &r fallet vid ett motsvarande tillslag vid gransen.

Tullens befogenheter bor utvidgas att dven gélla ingripande vid misstanke
om ménniskosmuggling och illegal invandring, ménniskohandel for sexuella
dndamal samt vid misstanke om utforsel av stoldgods.

For att effektivt kunna anvédnda tullens register bor befogenhet att begéra
legitimation vid tullkontroll inforas. Dessa utdkade befogenheter far inte
hindra en smidig och snabb grinspassering for den legala trafiken. De uto-
kade befogenheterna ska uteslutande anvéndas dé det finns anledning att géra
ett selektivt urval.

Tullen ingriper ofta mot ménniskor som deltar i grov, organiserad brotts-
lighet. For den organiserade brottsligheten stir stora ekonomiska intressen pé
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spel nér tullen ingriper. Tullverket maste darfor fa mojlighet att bevédpna sin
personal i sjdlvskyddande syfte, t.ex. méste de oklarheter som foreligger om
tulltjinstemans rétt att bira batong snarast undanréjas.

Nykterhetskontroller

Folkpartiet vill att tulltjanstemén, som vid tullkontroll patrdffar en férare som
ar misstankt berusad, i stort sett ska ha samma befogenheter som polisen.
Tulltjinstemén ska alltsd sjdlva kunna genomféra en nykterhetskontroll.
Riksdagen beslutade 2004 om en ny lag som ska ge polisen mdjlighet att
tillfalligt omhédnderta egendom for att forhindra trafiknykterhetsbrott (prop.
2003/04:159). Om det finns risk for att rattfylleribrott kommer att begas, far
polisen tillfélligt ta ifrdn en person bilnycklarna eller annat som behdvs for
farden. Polisen kan ocksd omhinderta sjdlva fordonet. Vi tycker att dven
tulltjanstemén ska kunna omhénderta nycklarna under samma forutsittningar
som polisen.

De befogenheter som vi vill ge tullen ska inte innebéra att tulltjinsteméan
Overtar polisens ansvar for nykterhetskontroller vid grinsen. Daremot maste
tulltjinstemén sjdlva kunna ingripa direkt om de vid tullkontroll misstéinker
att en forare &r berusad.

I kampen mot rattfylleriet har vi inte r&d med dagens ineffektiva situation
vid véra granskontroller.

Samverkan mot brott

Utdver ovanstdende befogenheter krdvs en rad insatser. Gransskyddet inom
tullen méste tydligt definieras som en brottsbekdmpande del i réttsvédsendet.
Tullen maste fa 6kade mojligheter att samverka bade med andra lénders tull-
myndigheter och med svensk polis i syfte att samordna insatserna mot miss-
tankt narkotikasmuggling och annan illegal verksamhet. Tullen, polisen och
kustbevakningen bor pa alla nivder samverka kring bekdmpandet av den
grova brottsligheten. Detta giller framforallt de olika myndigheternas analys-
och underrittelseverksamhet, men &ven det rent operativa samarbetet bor
utvidgas. Ett exempel dér samarbetet bor utvidgas géller tillgdngen till poli-
sidra register. Samverkan, inte minst pa informationsomradet, mellan tullen,
polisen och Kustbevakningen maste stirkas. Tullen bor fa storre tillgéng till
polisens underrittelseregister, dir data om misstinktas farlighet, valdsbena-
genhet, vapeninnehav och stdldbrott lagras. Tullens och polisens kommuni-
kationsnit bor sa langt som mgjligt samordnas. Tullens och polisens anstillda
har ett behov av utbildning i frdgor som rér samverkan mellan tull och polis.
Tullen bdr, mot bakgrund av fordndrad och mer gransoverskridande brotts-
lighet, f4 6kade befogenheter att ingripa mot stoldverksamhet, manniskohan-
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del, illegal spelverksamhet, utpressning, ran samt tvéttning av pengar som
erhallits via illegal verksamhet i Sverige eller andra lédnder.

Det viaxande globala terrorhotet innebér dven det en ny uppgift for tullen.
Nistan all terrorism har grianséverskridande inslag. Det finns dven starka skl
att anta att gransoverskridande, organiserad brottslighet inte séllan finansierar
terroristverksamhet. Tullen har darfor en given roll att spela i de samlade
insatserna for att bekdmpa terrorismen. Tullens mojligheter, uppgifter och
befogenheter for att delta i terroristbekdmpningen méste darfor klarlaggas.

Tullens befogenheter bor utvidgas att omfatta dven terroristbekdmpning.
Detta kommer att stdlla krav pé utbildning for Tullverkets personal i att iden-
tifiera och agera mot terrorism.

Tullens verksamheter 4r indelade i tvd huvudkategorier: brottsbekdmpning
och insamlandet av tull, skatt och andra avgifter. Tullverket sorterar under
regeringens finansdepartement och riksdagens skatteutskott. Brottsbekdm-
pande uppgifter tillhér normalt Justitiedepartementet och justiticutskottet.
Ofta patalas att det ar en fordel att tullens uppbordsdel och kontrolldel finns i
samma organisation. Samtidigt dr det svart att bortse fran att tullens brotts-
bekdmpande del inte alltid ses som en sjilvklar del av rittsvdasendet. Darfor
bor man snarast se over vilka atgdrder som behdver vidtas for att tullens
kontrolldel ska bli en sjélvklar och fullvérdig del i brottsbekdmpningen.

Stockholm den 30 september 2005

Torkild Strandberg (fp)

Johan Pehrson (fp) Karin Granbom (fp)
Jan Ertsborn (fp) Helena Bargholtz (fp)
Cecilia Wigstrom (fp) Gunnar Andrén (fp)
Anna Grénlund Krantz (fp) Karin Pilsdter (fp)
Anne-Marie Ekstrom (fp) Carl B Hamilton (fp)
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