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Propositionens huvudsakliga innehéll

1 propositionen limnas forslag till lagstiftning inom ramen for den allmin-
na forsdkringen om ansvar for arbetslivsinriktad rehabilitering och om
ckonomisk crséttning vid sddan rechabilitering.

Forstahandsansvaret for att den enskildes behov av rchabilitering klar-
laggs foreslds dvila arbetsgivaren. Denne skall svara for att behovet av
rchabiliteringsatgarder utreds nér den anstidllde pa grund av sjukdom har
varit borta fran arbetet i fyra veckor i f6ljd. nir den anstiillde haft upprepa-
de korta sjukfall eller nir den anstillde sjdlv begédr det. En sddan rchabilite-
ringsutredning skall ske i samrdd med den anstéllde. Den bdr vara genom-
ford inom viss bestdmd tid och skall tillstdllas forsdkringskassan. Arbetsgi-
varen skall vidare svara for att sidana arbetslivsinriktade rchabiliterings-
atgirder vidtas som kan genomforas inom cller i anslutning till den egna
verksamheten. Inriktningen skall dirmed vara att den anstillde skall bere-
das fortsatt arbete hos arbetsgivaren och att andra alternativ provas forst
nédr dennes mojligheter dr uttdmda.

En ritt till rehabiliteringsersittning infors {or den som deltar i arbets-
livsinriktad rehabilitering. Ersidttningen omfattar dels rehabiliteringspen-
ning motsvarande 100 % av den forsikrades sjukpenninggrundande in-
komst, dels sédrskilt bidrag for vissa merkostnader vid rehabilitering. Reha-
biliteringspenning skall kunna utges som hel. tre fjirdedels, halv eller en
fjardedels forméan.

For rehabiliteringsersdtining f6rutsiitts att rchabiliteringen ingdr i en av
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forsikringskassan upprittad rehabiliteringsplan, som anger bl. a. vilka at-
girder som aktualiseras, vem som ansvarar for dem och nir de skall
genomforas. Forsikringskassan skall fortlopande se till att planen {oljs och
vid behov anpassas efter dndrade forhallanden. Som underlag fér bedém-
ning och fortsatt rehabiliteringsarbete skall den forsdkrade pa forsdkrings-
kassans begidran vara skyldig att lamna ett mer ingdende ldkarutlatande
nir en sjukperiod har varat i fyra veckor. :

Med den f6reslagna ordningen dndras forsdkringskassans arbetc med
rehabilitering. Forsidkringskassan ges ett dvergripande samordningsansvar
for rehabiliteringsverksamheten, innefattande ansvar for regionalt och
lokalt samarbete mellan olika myndigheter och organ med uppgitter pé
rehabiliteringsomridet. Forsdkringskassan skall samordna och ha tillsyn
over de utredande och andra insatser som enligt lagen om allmén forsik-
ring krdvs for rehabilitering av cnskilda forsdkrade. Den skall ocks& nir
det behovs ta initiativ till sddana insatser. I ansvaret ingdr att ge stdd at
den enskilde i kontakter med andra rchabiliteringsansvariga. Gentemot
den forsdkrades arbetsgivare far forsdkringskassan ett tillsynsansvar for att
denne fullgdr sina rehabiliteringsuppgifter. I speciella fall skall forsikrings-
kassan Overta ansvaret for att rehabiliteringsutredning kommer till stadnd.

Genom sitt samarbete med olika arbetsgivare om rehabilitering av deras
anstidllda far forsdkringskassan kunskaper om arbetsmiljon i1 foretagen och
dess betydelse for rehabiliteringsbehoven. Harigenom stidrks det behdvliga
sambandct mellan rehabiliteringsinsatserna och stravandena mot arbets-
miljoforbattringar.

I propositionen ldggs fram vissa vtterligare forslag p4 sjukforsdkringens
omride. En kompletterande reglering foreslas for bedomning av arbetstor-
magans nedsidttning vid ldngre sjukfall. Vidare begrénsas ritten till en
(jirdedels sjukpenning till att avse hdgst 365 dagar [6r en sjukperiod.
Ersdttning i form av bidrag till arbetshjalpmedel skall kunna utges av
torsdkringskassan.

P4 pensionsomradet foreslas en bestimd nedre aldersgrians vid 60 &r for
fortidspension enligt de s. k. dldrereglerna. Mojlighet infors att samtidigt
uppbira halv fértidspension och halv &lderspension fran folk- och tilldggs-
pensioneringen.

Reformen foreslas bli genomford den 1 januari 1992, Forslaget om
bidrag frin sjukforsdkringen till arbetshjidlpmedel avser dock tiden fr. 0. m.
den 1 juli 1991,
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Propositionens lagforslag

1 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1962:381) om allmén forsékring

Hirigenom foreskrivs i frdga om iagen (1962:381) om allmin {6rsik-

ring'

dels att 2 kap. 11 § skall upphora att gilla,

dels att 1 kap. 1§, 3kap. 7, 8.9, 13 och 15§§. 7 kap. 3§. [1 kap. 2 och
3 4§§. 16 kap. I § samt 20 kap. 3 och 10 §§ skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas tre nya paragrafer, 2kap. 14§, 3 kap. 7
b§ och 7 kap. 3a§, ¢cn ny avdelning, attonde avdelningen. och ett nytt
kapitel, 22 kap., samt ndrmast fore 22 kap. nya rubriker av f6ljande

lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

Den allminna forsikringen be-
Star av sjukforsikring, folkpensio-
nering och forsdkring for tillaggs-
pension.

Till den allmidnna fBrsikringen
dro anslutna frivillig sjukpenning-
forsikring och frivillig pensionsfor-
sdkring.

Den allminna forsikringen be-
stdr av sjukforsidkring, folkpensio-
nering och forsdkring for tilldggs-
pension.

Till sjukfirsiakringen hor fragor
om rehabilitering.

Till den allménna fOrsdkringen
dr anslutna frivillig sjukpenningfor-
sikring och- frivillig pensionsfor-
sdkring.

2 kap.

144

Bidrag till sadana arbetshjdlpme-
del som en forvirvsarbetande for-
sdkrad behdver som ett led i sin re-
habilitering utges enligt foreskrifter
som regeringen meddelar.

3 kap.
7§

Sjukpenning utges vid sjukdom som sdtter ned den fOrsdkrades
arbetsformaga med minst en fjirdedel. Med sjukdom jamstills ctt tillstdnd
av nedsatt arbetstormaga, som orsakats av sjukdom for vitken sjukpenning
utgetts och som forttfarande kvarstar efter det att sjukdomen upphort.

Saknar den forsikrade arbetsfor-
maga utges hel sjukpenning. Om ar-
betsformégan inte saknas helt men
ir nedsatt med minst tre farde-

! Lagen omtryckt 1982:120.

Senaste lydelse av 2kap. 11 § 1990:1407.

2 Senaste lydelse 1990:157.

Saknar den forsiikrade arbetsfor-
madga utges hel sjukpenning. Om ar-
betsformégan inte saknas helt men
ar nedsatt med minst tre f)arde-
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Nuvarande lvdelse

dclar utges tre fjardedels sjukpen-
ning. Ar arbetsformagan nedsatt i
mindre grad men med minst half-
ten utges halv sjukpenning. T annat
fall utges en fjdrdedels sjukpenning.

Foreslagen lvdelse

delar utges tre fjardedels sjukpen-
ning. Ar arbetsformigan nedsatt i
mindre grad men med minst hilf-
ten utges halv sjukpenning. I annat
fall utges en fjidrdedels sjukpenning.
En fidrdedels sjukpenning fir dock

under samma sjukperiod utges for .

hogst 365 dagar.

Forsdkringskassan far nidr det finns skil till det krdva att ldkarintyg ges
in for att styrka nedsittning av arbetsférmagan.

gan foreligger skall, om sjukdomen

* Senaste lydelse 1988:881.

Ndr en sjukperiod har pdgadtt fvra
veckor skall den forsikrade ge in ett
ldkarutldtande till forsdkringskas-
san, om kassan begdr det. Ett sd-
dant likarutldtande skall innehdlla
uppgift om behovet av rehabilite-
ring. pdgdende och plancrad be-
handling eller rehabiliteringsdtgdrd
samt, om maojligt, berdknad dtersta-
ende sjukdomstid med nedsatt ar-
betsformdga.

For wgifter for ldkarundersik-
ning och utldtande som foranleds av
en utredning enligt fidrde stycket
limnas ersiittning i enlighet med
vad regeringen eller, efter regering-
ens bemyndigande. riksforsakrings-
verket foreskriver.

7b§

Sjukpenning enligt 7 § utges dven
ndr den forsikrade gdr miste om
Jorvdarvsinkomst i samband med att
han genomgdr en behandling som
syftar till att forebygga sjiukdom och
nedsdttning av  arbetsformdgan.
Som villkor giller att behandlingen
har ordinerats av likare och ingar i
en av forsikringskassan godkind
behandlingsplan. Vidare forutséitts
att den forsikrade for behandlingen
behover avstd fran forvirvsarbete
minst tvd timmar under en dag och
dirvid gdr miste om minst en fidrde-
del av sin dagsinkomst.

8¢

Vid bedomande huruvida jull-
stdndig nedsdtining av arbetsférma-

Vid beddomningen av om arbets-
forméagan dr fullstindigt nedsatt
skall, om sjukdomen kan antas vara
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Nuvarande lydelse

kan antas vara kortvarig, sirskilt
beaktas Auruvida den forsiakrade pa
grund av sjukdomen ir ur stdnd att
utfora sitt vanliga eller ddrmed
jamforligt arbete. Om den forsidkra-
de pa grund av sjukdomen behéver
avstd frdn fOrvidrvsarbete under
minst Adlften av sin normala ar-
betstid en viss dag, skall hans ar-
betsforméga anses nedsatt i minst
motsvarande min den dagen.

Ar den forsikrade foremal for dt-
gdrd av beskaffenhet, som angives i
2 kap. 11§ skall arbetsformdgan
anses nedsatt i den man den forsik-
rade pd grund av digérden dr hind-
rad att utfora forvirvsarbete.

Foreslagen Ivdelse

kortvarig, sidrskilt beaktas o den
forsdkrade pa grund av sjukdomen
ir ur stdnd att utfora sitt- vanliga
eller dirmed jimforligt arbete. Om
den forsdkrade pa grund av sjukdo-
men behéver avstd fran forvirvsar-
bete under minst en fjdrdedel av sin
normala arbetstid cn viss dag, skall
hans arbetsforméaga anses nedsatt i
minst motsvarande man den da-
gen.

Om sjukdomen kan antas bli
langvarig eller den forsikrade be-
doms inte kunna dtergd till sitt arbe-
te, skall forsakringskassan undersé-
ka om den forsikrade efter sddan
rehabiliteringsdigird, som avses i
22kap. 7§, kan forsorja sig sjdlv ge-
nom forvirvsarbete om arbetsfor-
hdllandena dndras eller om annat
lampligt arbete erhdlls. Ddrvid skall
beaktas vad som rimligen kan begd-
ras av honom med hdnsyn till sjuk-
domen, hans utbildning och tidigare
verksamhet samt dlder, bosdttnings-
forhdllanden och andra sdadana om-
stindigheter.

Om den forsdkrade uppbir fortidspension eller sirskild efterlevande-
pension enligt denna lag. skall vid prévning av den fOrsdkrades rétt till
sjukpenning beddmningen av hans arbetsforméga ske med bortscende fran
den nedsittning av férmagan eller mojligheten att bereda sig inkomst
genom arbete som ligger till grund for utgdende pension.

Som sjukperiod anses tid, under vilken en forsikrad i oavbruten foljd
lider av sjukdom som avses i 7 §.

9§

En forsdkrad kvinna har ritt till havandeskapspenning, om havande-
skap har satt ned hennes formaga att utfora uppgifterna i sitt forvirvsarbe-
te med minst en {jdrdedel och hon inte kan omplaceras till annat mindre
anstridngandc arbete enligt bestimmelserna i 12 § lagen (1978:410) om ritt

till ledighet f6r vard av barn, m. m.

En kvinna har #ven ritt till
havandeskapspenning om hon inte
tar syssclsittas i sitt forvirvsarbete
pé grund av en foreskrift om forbud
mot arbete under havandeskap,
som har meddelats med stdéd av
Jkap. 16§ arbetsmiljdlagen
(1977:1160), och hon inte kan om-
placeras till annat arbete enligt be-

4 Senaste lydelse 1990:157.

En kvinna har dven ratt till
havandeskapspenning om hon inte
far sysselsittas i sitt forvarvsarbete
pa grund av en foreskrift om forbud
mot arbete undcr havandeskap.
som har meddelats med stod av
4 kap. 68§ arbetsmiljdlagen
(1977:1160), och hon inte kan om-
placeras till annat arbete enligt be-
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Nuvarande lydelse

stimmelserna 1 12 § lagen om ritt
till ledighet {6r vard av barn, m. m.

Foreslagen Iydelse

stimmelserna i 12 § lagen om ritt
till ledighet for vard av barn, m. m.

Havandeskapspenning utges i fall som avses i forsta stycket (Or varje dag
som nedsittningen bestar, dock tidigast frin och med den sextionde dagen
fére den beridknade tidpunkten for barnets fodelse, och i fall som avses i
andra stycket for varje dag som forbudet giller. Havandeskapspenning
utges langst till och med den elfte dagen fore den berdknade tidpunkten for
barnets fodelse.

Havandeskapspenning utges med belopp som motsvarar kvinnans sjuk-
penning enligt 4 §.

13¢°
Fragor om formaner cnligt detta kapitel provas av den allménna fOrsik-
ringskassa hos vilken den forsikrade dr inskriven eller skulle ha varit
inskriven, om han uppfyllt dldersvillkoret i 1 kap. 4 §. Denna forsikrings-
kassa far dock uppdra &t cn annan forsdkringskassa att préva sddana fragor

med undantag av frigor som avsesi 5 §.

Bestammelserna i 2 kap. /1 och
13 §¢ tillimpas dven i friga om
sjukpenning. Vid tillimpning av 2
kap. 13 § andra stycket skall hinsyn
inte tas till sdrskild sjukpenning en-
ligt lagen (1977:265) om statligt
personskadeskydd.

Bestimmelserna i 2 kap. 13 § till-
lampas dven 1 fradga om sjukpen-
ning. Vid tillimpning av 2 Kkap.

- 13 § andra stycket skall hdnsyn inte

tas till sédrskild sjukpenning enligt
lagen (1977:265) om statligt per-
sonskadeskydd.

Bestimmelserna i 3. 5 och 8 §§ 1 frdga om fortidspension tillimpas dven
dir den forsdkrade skulle ha erhallit sddan pension, om han varit svensk

medborgare.

Har en forsikrad, utan att be--

stimmelscrma i 3 kap. 3§ fdrsta
stycket dr tillimpliga, efter ingéng-
en av den manad da han uppnadde
sextiofem Ars alder, erhallit sjuk-
penning under ctthundraéttio da-
gar, Tar den allménna forsdkrings-
kassan besluta att sjukpenning inte
ldangre skall utgd.

Har en forsdkrad, utan att be-
stimmelserna 1 3 kap. 3§ ar
tillimpliga, efter ingdngen av dén
mdanad d4 han uppnédde sextiofem
ars alder, erhallit sjukpenning un-
der etthundraattio dagar, far den
allmiinna forsikringskassan besluta
att sjukpenning inte ldngre skall
utgl.

15¢°
Sjukpenning utgdr ¢j for tid da den forsikrade
a) fullgor virnpliktstjanstgdring eller vapenfri tjinst eller genomgar mili-

tdr grundutbildning for kvinnor;

b) 4r intagen i sddant hem som avses i 12§ lagen (1990:52) med
sirskilda bestimmelser om vard av unga med stod av 3 § sagda lag;

¢) dr haktad cller intagen i kriminalvardsanstalt;

d) i annat fall dn under b) eller ¢) sagts av annan orsak #n sjukdom tagits

om hand pé dct alimidnnas bekostnad;

e) vistas utomlands i annat fall 4n
da den forsdkrade insjuknar medan
han utfor arbete som ett led i en hiir

¥ Senaste lydelse 1983:1064.
¢ Senaste lydelse 1990: 56.

e) vistas utomlands i annat fall &n
da den forsdkrade insjuknar medan
han utfor arbete som ett led i en hir
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Nuvarande lyvdelse

i riket bedriven verksamhet eller
som sjoman anstidlld pd svenskt
handelsfartyg eller under sjukdom
cller i fall som avses i 8§ andra
styeket reser till utlandet med for-
sikringskassans medgivandc.

Foreslagen lydelse

i riket bedriven verksamhet eller
som sjoman anstdlld pd svenskt
handelsfartyg eller under sjukdom
eller i fall som avsesi 7b § reser till
utlandet med forsiikringskassans
medgivande.

IFor varjc dag da en forsdkrad bereds vard i ett sddant hem for vard cller
boende cller familjehem enligt socialtjinstlagen (1980:620) som ger vard
och behandling &t missbrukare av alkohol! eller narkotika, skall sjukpen-
ningen pé begiran av den som svarar for vardkostnaderna minskas pd det
sdtt som framgdr av 4 § andra stycket. Det belopp som sjukpenningen
minskas med skall betalas ut till den pa vars begidran minskningen har
gjorts. .

Utan hinder av forsta stycket utgir sjukpenning till forsdkrad som avses
under ¢) vid sjukdom som intridffar under tid d4 han far vistas utom anstalt
och dirvid bereds tillfille att forvirvsarbeta.

7 kap.
38

Vid beddmande i vad mén ar-
betstormégan dr nedsatt skall beak-

tas den forsdkrades forméga att vid

den nedsittning av prestationsfor-
madgan, varom ir traga, bereda sig
inkomst genom s&dant arbete, som
motsvarar hans krafter och firdig-
heter och som rimligen kan begiras
av honom med hénsyn till hans ut-
bildning och tidigare verksambhet
samt &lder, bosattningsforhéllan-
den och ddrmed jamforliga omstin-
digheter. Bedomningen skall goras
efter samma grunder oavsett arten
av den foreliggande nedsittningen
av prestationsformagan. [ frga om
dldre forsdkrad skall bedémningen
frimst avse hans formaga och moj-
lighet att bereda sig fortsatt in-
komst genom sddant arbete som
han tidigare utfort eller genom an-
nat for honom tillgidngligt lampligt
arbete. Med inkomst av arbete /ik-
stdilles i skilig omfattning vérdet av
hushéllsarbete i hemmet.

Ar den forsikrade foremal for at-
gird av beskaffenhet, som angives i
2 kap. 11§, skall arbetstormagan
under tiden for atgirden anses ned-
satt i den man den forsidkrade pé
grund av Aatgirden 4r hindrad att
utfora forvirvsarbete.

Vid beddmande i vad man ar-
betsformagan dr nedsatt skall beak-
tas den forsdkrades forméga att vid
den nedsdttning av prestationsfor-
mégan, varom 4r friga, bereda sig
inkomst genom sddant arbete, som
motsvarar hans krafter och firdig-
heter och som rimligen kan begidras
av honom med hidnsyn till hans ut-

bildning och tidigare verksamhet -

samt dlder, boséttningsforhallan-
den och ddarmed jamf{orliga omstin-
digheter. Bedémningen skall goras
cfter samma grunder oavsetl arten
av den foreliggande nedsittningen
av prestationsférmagan. I friga om
forsakrad som fyllt sextio dr skall
beddmningen frimst avse hans {or-
mdiga och mdjlighet att bereda sig
fortsatt inkomst genom sidant ar-
bete som han tidigare ut{ort eller
genom annat for honom tillgangligt
limpligt arbete. Med inkomst av
arbete likstdlls i skilig omfattning
virdet av hushdlilsarbete i hemmet.

Ar den forsikrade foremal for at-
gird av beskaffenhet, som anges i
22 kap. 7§. skall arbetsformagan
under tiden for dtgirden anses ned-
satt 1 den man den forsikrade pa
grund av atgdrden dr hindrad att
utfora forvirvsarbete.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Ja§

En forsikrad som uppbir hel al-
derspension enligt denna lag har
inte rdtt till fortidspension. En for-
sikrad som uppbdr halv dlderspen-
sion enligt denna lag har inte ritt
till hel fortidspension eller tva tred-
jedelar av hel fortidspension.

11 kap.
2§

Med inkomst av anstidllining avses 16n cller annan ersdttning i
pengar eller andra skattepliktiga forméner, som cn forsdkrad har fitt
sisom arbetstagare i allmin eller enskild tjanst. Med 16n likstélls kostnads-
ersittning som inte cnligt 10 § uppbodrdslagen (1953:272) undantas vid
berikning av preliminér A-skatt. Till sddan inkomst riknas dock inte frin
en och samme arbetsgivare utgiven 16n som under ctt ar ¢j uppgatt till
1000 kronor. Till sidan inkomst rdknas inte heller intdkt som avses i 32 §
1 mom. forsta stycket h och i kommunalskattelagen (1928:370) cller sddan
ersiattning som cnligt 1 § forsta stycket 2 —6 lagen (1990:659) om sirskild
16neskatt utgér underlag for nimnda skatt. 1 friga om arbete som har
utforts utomlands bortses vid berdkningen av pensionsgrundande inkomst
fran sidana 16netilldgg som betingas av 6kade levnadskostnader och andra
sarskilda forhéllanden i sysselsdttningslandct. Sdsom inkomst av anstill-
ning anses dven

a) sjukpenning enligt denna lag
eller lagen (1976:380) om arbets-
skadcforsikring eller motsvarande
ersittning som utgdr cnligt annan
forfattning eller pd grund av rege-
ringens férordnande, i den méan er-
sattningen trdder i stdllet {or for-
sikrads inkomst sdsom arbetstaga-
re i allmin eller enskild tjadnst,

b) fordldrapenningformaner,

a) sjukpenning och rehabilite-
ringspenning enligt denna lag samt
sjukpenning enligt lagen (1976:380)
om arbetsskadeforsdkring eller
motsvarande ersittning som utgr
enligt annan f6rfattning cller pa
grund av regeringens forordnande,
i den man ersidttningen trider i stal-
let for forsdkrads inkomst sisom
arbetstagare i allmén eller enskild
tjdnst,

¢) vardbidrag enligt 9 kap. 4 §, i den mdn bidraget inte 4r crsdttning for

merkostnader,

d) dagpenning fran erkidnd arbetsloshetskassa,
¢) kontant arbetsmarknadsstéd enligt lagen (1973:371) om kontant ar-

betsmarknadsstod,

f) utbildningsbidrag under arbetsmarknadsutbildning och yrkesinriktad

rehabilitering i form av dagpenning,

g) korttidsstudiestod. vuxenstudiebidrag och utbildningsarvode enligt

studiestédslagen (1973:349),

h) delpension enligt lagarna (1975:380) och (1979:84) om delpensions-

forsdkring, i

1) dagpenning till vdrnpliktiga och vapenfria tjanstepliktiga under repeti-

7 Senastc lydelse 1991:120.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

tionsutbildning, frivilliga som genomgar utbildning under krigsforbands-
Ovning eller sirskild dvning inom vérnpliktsutbildningen, likare under
forsvarsmedicinsk tjdnstgéring samt civilforsvarspliktiga,

J) utbildningsbidrag for doktorander,

k) timersdttning vid grundutbildning fér vuxna (grundvux). vid vuxen-
utbildning for psykiskt utvecklingsstorda (sdrvux) och vid grundlidggande
svenskundervisning {or invandrare,

1) livrénta enligt 4 kap. lagen (1976:380) om arbctsskadeforsékring eller
motsvarande livrinta som bestims med tilldimpning av sagda lag,

m) fran Sveriges forfattarfond och konstndrsndmnden utgéende bidrag
som ej dr att hiinf6ra till inkomst av annat forvdrvsarbete cnligt 3 §. i den
maén regeringen s& forordnar,

n) statsbidrag till arbetsldosa som tillskott till deras forsorjning nér de
startar egen rorelse,

0) virdet av vad den forsikrade tillgodofors som foljd av att en arbetsgi-
vare ldmnar sidant bidrag som likstills med 16n enligt 2 kap. 3 § andra
stycket lagen (1981:691) om socialavgifter,

p) ersittning enligt lagen (1988:1465) om erséttning och ledighet for
ndrsticndevard,

q) tillfilliga forvirvsinkomster av verksamhet som inte bedrivs sjélv-
standigt.

1 frdga om ersittning i pengar eller andra skattepliktiga forméner for
utfért arbete i annan form dn pension samt i friga om ersittning till
idrottsutovare frin visst slag av idecll forening giller i tillimpliga delar
bestdmmelserna i 3 kap. 2 § andra stycket.

Vid berikning av inkomst av anstilining skall hinsyn tas till 16n eller

annan crsittning, som den forsikrade har fatt frdn en arbetsgivare, som ar
bosatt utom riket eller dr utldndsk juridisk person, endast i fall di den
forsdkrade sysselsatts hir i riket och Overenskommelse inte tréffats enligt
3 kap. 2 a§ eller d4 han tjdnstgjort som sjoman ombord pd svenskt
handelsfartyg, Vad som ségs hir skall inte gélla betrdffande 16n till svenska
medborgare, om svenska staten eller, dar [onen hirrdr frén utlandsk juri-
disk person, en svensk juridisk person, som #ger ett bestimmande infly-
tande 6ver den utlindska juridiska personen, enligt av riksforsdakringsver-
ket godtagen forbindelse har att svara for tilldggspensionsavgiften.

Hinsyn skall ej heller tas till 1on eller annan ersdttning frn frimmande
makts beskickning eller 16nade konsulat hér i riket eller fran arbetsgivare,
som tillhdr sddan beskickning cller sddant konsulat och som inte dr svensk
medborgare. Vad som sdgs hir skall inte gélla betrédftande 16n till svensk
medborgare eller till den som utan att vara svensk medborgare 4r bosatt i
riket, om en utlindsk beskickning hir i riket enligt av riksférsdkringsver-
ket godtagen f6rbindelse har att svara for tilldggspensionsavgiften.

Den som &tagit sig forbindelse enligt tredje eller fjdrde stycket skall anses
sdsom arbetsgivare.

g
Med inkomst av annat férvidrvsarbete avses
a) inkomst av aktiv ndringsverksamhet har i riket;
b) tilifalliga forvirvsinkomster av sjélvstidndigt bedriven verksamhet;

¢) ersittning for arbete for ndgon annans rakning i pengar eller andra
skattepliktiga forméaner;

d) sjukpenning enligt denna lag d) sjukpenning och rehabilite-

¥ Senaste lydelsc 1990:1428.
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oller lagen (1976:380) om arbets-
skadcforsdkring eller motsvarande
ersittning som utgdr enligt annan
forfattning cller p4 grund av rege-
ringens forordnande. i den mén er-
siattningen trider i stéllet for in-

Foreslagen lydelse

ringspenning enligt denna lag samt
sjukpenning enligt lagen (1976:380)
om arbetsskade{Orsdkring eller
motsvarande ersdltning som ulgir
cnligt annan forfattning eller pa
grund av regeringens forordnande,

komst som ovan nimnts samt 1 den mdn crsittningen trader i stél-

let for inkomst som ovan nidmnts

samt

¢) ersiittning som utgor skattepliktig inkomst av tjanst enligt kommunal-
skattelagen (1928:370) och som. utan att anstéllningsforhéllande forelegat,
utbetalats av fysisk person bosatt utomlands eller utldndsk juridisk person;.

allt i den man inkomsten inte enligt 2 § dr att hdnfora till inkomst av
anstéllning. .

Har inkomst som avses i forsta stycket a) eller b) inte uppgatt till 1000
kronor for r, tas den inte i berdkning. Ej heller tas sddan ersdttning som
avses i forsta stycket ¢) i beridikning, om ersédttningen frdn den, for vilken
arbetet utf6rts, under aret inte uppgdtt till 1 000 kronor. Intdkt som avses i
32§ 1 mom. forsta stycket h och i kommunalskattelagen (1928:370) cller
sddan crsittning enligt gruppsjukforsikring eller trygghetsforsikring vid
arbetsskada som enligt 2 § forsta stycket lagen (1990:659) om sirskild
1oneskatt utgér underlag for ndmnda skatt rdknas inte som inkomst av
annat torvirvsarbete.

16 kap.
1§°
Den som dnskar pension skall géra ansdkan hos allmén forsidkringskassa
i enlighet med vad regeringen forordnar. Forsdkringskassan skall dock
utan ansdkan besluta om hel dlderspension till en hos kassan inskriven
pensionsberittigad frAn och med.den ménad han fyller 654r. om han intc

skriftligen begiirt annat.

Atnjuter torsikrad sjukpenning
eller ersittning for sjukhusvard en-
ligt denna lag, md allmin forsak-
ringskassa tillerkdnna honom for-
tidspension utan hinder av att han
icke gjort ansokan ddrom. Detsam-
ma skall gilla da {orsdkrad denjuter
sjukpenning, ersdttning for sjuk-
husvard eller livrinta cnligt lagen
(1976:380) om arbetsskadeforsik-
ring eller motsvarande crséttning
som utgar enligt annan forfattning
elter p& grund av regeringens for-
ordnande.

? Senaste lydelsc 1988:881.

Uppbiir en forsikrad sjukpenning
eller ersdttning for sjukhusvard e/-
ler rehabiliteringspenning  enligt
denna lag och kan nedsdtiningen av
den forsikrades arbetsformdga inte
undanrijas genom rehabiliterings-
dtgdirder, far forsikringskassan till-
erkinna honom fortidspension
utan hinder av att han infe gjort
ansdkan didrom. Detsamma skall
gilla da en forsiakrad uppbdr sjuk-
penning, ersattning for sjukhusvard
eller  livridnta enligt lagen
(1976:380) om arbetsskadefGrsik-
ring eller motsvarande ersittning
som utglr enligt annan forfattning
eller pd grund av regeringens for-
ordnande.
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Uppbir en forsikrad sjukbidrag eller har handikapperséttning eller
vardbidrag tillerkdints honom for begridnsad tid, far den tid for vilken
formanen skall utgd {6rlingas utan att ans6kan har gjorts. Motsvarande
giller 1 friga om sirskild efterlevandepension som tillerkédnts en efterle-
vande for begrinsad tid.

I den mén regeringen s& forordnar méa allmin forsdkringskassa tillerkin-
na den pensionsberittigade pension enligt denna lag utan hinder av att han

icke gjort ansdkan dirom.

For kostnader for likarundersok-
ning och ldkarutldtande vid anso-
kan om fortidspension, handikapp-
ersattning, vardbidrag eller sirskild
efterlevandepension skall ersétt-
ning lamnas i enlighet med vad re-
geringen forordnar.

For kostnader for ldkarundersok-
ning och ldkarutldtande vid anso-
kan om fortidspension, handikapp-
ersiittning, vardbidrag eller sirskild
cfterlevandepension  skall ersitt-
ning limnas i enlighet med vad re-
geringen eller, efter regeringens be-
myndigande,  riksforsikringverket

foreskriver.

20 kap.

3

Ersdttning enligt denna lag mad
indragas eller skiligen nedsdttas,
om den som ir beriittigad till ersitt-
ningen

qu

Ersdttning cnligt denna lag fir
dras in eller sdttas ned, om den som
ar berdttigad till crsdttningen

a) uppsatligen dsamkat sig sjukdom eller skada, som orsakat den utgift
eller nedsdttning av arbetsformagan, for vilken ersittning begires:

b) adragit sig sjukdomen eller skadan vid f6révandel av handling, for
vilken ansvar genom lagakraltigande dom 4démts honom:

¢) végrar att underkasta sig undersokning av tdkare clier att f6lja likares
foreskrifter eller cljest gor sig skyldig till grov ovarsamhet ur hilsosyn-

punkt;

d) medvetet cller av grov vardslgshet limnar oriktig cller vilseledande
uppgift angdende forhallande, som dr av betydelse for rétten till ersittning.

Vigrar cn forsdkrad utan giltig
anledning att underkasta sig drgdrd
av beskaffenhet som avses 1 2kap.
11§ far sjukpenning eller fortids-
pension helt eller delvis tills vidare
forvéigras honom, under forutsiti-
ning att han erinrats om denna pa-
foljd. Motsvarande skall gilla i fra-
ga om sirskild efterlevandepen-
sion, om den efterlevande utan gil-
tig anledning vigrar att folja ett
villkor som uppstéllts med stod av
16 kap. 3 §.

1" Senaste lydelse 1988:881.

Vigrar en forsdkrad utan giltig
anledning att underkasta sig sddan
rehabilitering som avses i 22kap.
7 § far sjukpenning, rehabiliterings-
ersétining eller fortidspension helt
cller delvis tills vidare forvigras ho-
nom, under forutsdttning att han
erinrats om denna pafoljd. Motsva-
rande skall gélla i fraga om sirskild
cfterlevandepension. om den cfter-
levande utan giltig anledning vég-
rar att folja ett villkor som upp-
stdllts med stod av 16 kap. 3§.
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10§ll

Beslut av cn allmin forsdakrings-
kassa som har fattats av tjinsteman
i drenden om forsdkring enligt den-
na lag skall omprévas av kassan,
om det begidrs av en enskild som
beslutet angér och beslutet inte har
meddelats med st6d av 10 a §. Om-
provningen skall goras av socialfor-
sidkringsnimnden om beslutet gil-
ler friga om avses i 2 kap. 12 a§,
3kap. 7—9 eller 17 § eller 20 kap. 3
eller 4 §.

Beslut av en allmin forsdkrings-
kassa som har fattats av tjinsteman
i drenden om forsdkring enligt den-
na lag skall omprovas av kassan,
om det begirs av en enskild som
beslutet angar och beslutet inte har
meddeclats med stdd av 10 a §. Om-
provningen skall géras av socialfor-
sikringsndmnden om beslutet gil-
ler frAga som avses i 2 kap. 12 a
eller b§, 3kap. 7—9 eller 178§.
20kap. 3 eller 4 § eller 22 kap. 7—
10 eller 16 §.

Vid omprévningen far beslutet inte dndras till den enskildes nackdel.

Om omprdvning begirs av ett beslut och riksforsdkringsverket dverkla-
gar samma beslut, skall forsdakringskassan inte omprdva beslutet. Begidran
om omprdévning skall anses som ett dverklagande.

I Senaste lydelse 1989:121.

ATTONDE AVDELNINGEN
Bestimmelser om rehabilitering

22 kap. Om rehabilitering och reha-
biliteringsersittning
1§

En forsdakrad som dr inskriven
hos allméin  forsiikringskassa har
mdajligheter tll rehabilitering och
rdte till rehabiliteringsersdtining cn-
ligt vad som anges i detta kapitel.

2§ .

Rehabilitering enligt detta kapitel
skall syfta till att drerge den som har
drabbats av sjukdom sin arbetsfor-
mdga och fOrutsdttningar att forsor-
Jja sig sjdlv genom forvirvsarbete.

Rehabiliteringsdtgdrder skall pla-
neras i samrad med den forsikrade
och utgd fran dennes individuella
Sforutsittningar och behov.

38

Den  firsikrades — arbetsgivare
skall i samrdd med den forsikrade
svara for att dennes behov av rehabi-
litering snarast klarldggs och for att
de dtgiirder vidtas som behdvs for en
effektiv rehabilitering.

Om det inte framstdr som obehdv-
ligt skall arbetsgivaren piabérja en
rehubiliteringsutredning
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1. ndr den forsikrade till foljd av
sjukdom har varit helt eller delvis
Jranvarande frin sitt arbete under
ldngre tid dn fyra veckor i folid,

2. ndr den forsikrades arbete ofia
har avbrutits av kortare sjukperio-
der eller

3. ndr den forsdkrade begir det.

Rehabiliteringsutredningen skall
i fall som avses i andra stycket 1
tillstillas  forsiikringskassan inom
dtta veckor fran dagen for anmdlan
om sjukdomsfallet och i fall som av-
ses [ andra stvcket2 inom samma
tid riknat fran dagen for anmdlan
om det sjukdomsfall som ndrmast
foregick rehabiliteringsutredningen.
Har rehabiliteringsutredningen
gjorts pd begdiran av den fOrsikrade.
skall den tillstillas kassan inom
dtta veckor fran den dag da begiiran
Jramstalldes hos arbetsgivaren.

Om  rehabiliteringsutredningen
inte kan slutforas inom den i tredje
stycket angivna tiden, skall detta
anmdlas  till  forsdkringskassan
inom samma tid. Ddrvid skall upp-
gift limnas om orsaken till dréjsmd-
let och om den tidpunkt di utred-
ningen berdknas vara avslutad. Se-
dan utredningen slutfirts skall den
omgdende tillstillas forsakringskas-
san.

Utredningen skall genomforas i
samrad med den forsiikrades arbets-
tagarorganisation, om den forsdkra-
de medger det.

Forsikringskassan  skall  dverta
ansvaret  for rehabiliteringsutred-
ningen. om det finns skal till det.

48

Den forsikrade skall [dmna de
upplysningar som behévs for ait
klarldgga hans behov av rehabilite-
ring och efter bdsta formdga aktivt
medverka i rehabiliteringen.

5§

Forsdkringskassan  samordnar
och utovar tillsyn dver de insatser
som behdvs [Or rehabiliteringsverk-
samhet enligt denna lag.

Forsdkringskassan skall | samrid
med den forsdkrade se tifl att hans
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behov av rehabilitering snarast klar-
ldggs och att de digdrder vidias som
behovs for en effektiv rehabilitering.

Forsikringskassan skall, om den

forsikrade medger det, | arbetet

med rehabiliteringen samverka med
hans arbetsgivare och arbetstagaror-
ganisation, hilso- och sjukvirden,
socialtjinsten  samt  arbetsmark-
nadsmyndighetierna  och  andra
myndigheter som kan vara berirda.
Forsikringskassan skall dirvid ver-
ka for att dessa, var och en inom silt
verksamhetsomrdde, vidtar de dt-
giirder som behovs for en effektiv
rehabilitering av den forsikrade.

Férsdkringskassan skall se till att
rehabiliteringsinsatser pdborjas sa
snart det av medicinska och andra
skal dar mojligt.

6§

Om den forsdkrade behover en re-
habiliteringsdatgdrd, for vilken or-
sditning kan utges enligt detta kapi-
tel, skall forsikringskassan uppriitia
en rehabiliteringsplan. Planen skall
sdvitt majligt upprirtas i samrdd
med den forsdkrade.

Rehabiliteringsplanen skall ange
de rehabiliteringsdtgdrder som skall
komma i fraga och vem som har
ansvaret for dem, en tidsplan for re-
habiliteringen samt uppgifter i ov-
rigt som behdvs for att genomfora
rehabiliteringen. Planen skall dven
innehdlla uppgift om den beriknade
kostnaden for ersdttning under re-
habiliteringstiden.

Forsikringskassan  skall  fortlo-
pande se till att rehabiliteringsplan-
en foljs och att det vid behov gors

. nodvindiga dndringar i den.

78

Rehabiliteringserséttning  utges
ndr en forsikrad, vars arbersforma-
ga tll folid av sjukdom dr nedsatt
med minst en fidrdedel, deltar i ar-
berslivsinriktad rehabilitering som
avser att forkorta sjukdomstiden el-
ler att helt eller delvis forebyega el-
ler hiiva nedséttning av arbetsfor-
mdgan.

Rehabiliteringsersdtining  bestdr
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2 Riksdagen 1990/91. 1 sainl. Nr 141

Foreslagen lvdelse

av rehabiliteringspenning och sdr-
skilt bidrag.

Rehabiliteringsersdttning utbeta-
las efter ansékan av den forsikrade.

Rehabiliteringsersdtining  utges
for hogst 365 dagar i folid om inte
svnnerliga skdl talar for atr ersdtt-
ning skall urges for lingre tid. Reha-
biliteringsersdtining uiges lingst tifl
och med mdnaden fore den da den
Jorsdkrade fyller 65 dr.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer fir med-
dela foreskrifter om rehabiliterings-
ersdttning vid utbildning.
8¢

Hel rehabiliteringspenning utgor
100 procent av den faststillda sjuk-
penninggrundande inkomsten,
delad med 365. Rehabiliteringspen-
ningen avrundas till ndrmaste hela
krontal.

For en forsdkrad som beviljats
Jortidspension eller sjukbidrag en-
ligt denna lag utgor rehabiliterings-
penningen ligst det sammanlagda
belopp av pension eller sjukbidrag,
pensionstillskott och bostadstilligg,
riknat per dag, som den forsikrade,
om han inte hade deltagit i rehabili-
teringsatgdrden, skulle ha haft ritt
till  enligt  denna lag, lagen
(1969:205) om pensionstillskott och
lagen (1962:392} om hustrutilldgg
och kommunalt bostadstilligg till
Jolkpension.
9¢

Saknar den forsikrade arbetsfor-
mdga utges hel rehabiliteringspen-
ning. Om arbetsformdgan inte sak-
nas helt men dr nedsatt med minst
tre fidrdedelar utges tre fjirdedels
rehabiliteringspenning. Ar arbets-
formdgan nedsatt i mindre grad
men med minst hilften utges halv
rehabiliteringspenning. [ annat fall
utges en [idrdedels rehabiliterings-
penning.

Arbetsformdgan skall under tiden
for rehabiliteringsdtgdrden anses
nedsatt i den mdn den forsikrade pa
grund av dtgdrden dr forhindrad att
Jorvdrvsarbeta.
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10§

Sdrskilt bidrag utges under reha-
biliteringstiden for kostnader som
uppstdr for den forsikrade i sam-
band med rehabiliteringen. Ytterli-
gare foreskrifter om sddant bidrag
Jdr meddelas av regeringen.

11§

Den forsdkrade skall sd snart det
kan ske och senast inom tvi veckor
tifl forsdkringskassan anmdla sddan
dndring av sina forhdéllanden som dr
av betydelse for riitten till rehabilite-
ringsersdtining eller for rehabilite-
ringsersdtiningens storlek.

12§

Bestimmelserna | 3kap. 16§
Jorsta-femte  stvckena  tillimpas
dven i fraga om rehabiliteringspen-
ning.

13§

Den som fdar rehabiliteringsersitt-
ning fir behdlla ersdttningen

1. vid kortvarig ledighet for en-
skild angeliigenhet av vikt, och

2. vid ledighet pd grund av uppe-
hdll i rehabiliteringen enligt fore-
skrifter som meddelas av regeringen

eller den myndighet som regeringen

bestimmer.

14§

For varje dag da den forsikrade
Jar sjukhusvird eller vistas vid en
sddan vardinrdttning som anges i
3kap. 4a § skall rehabiliteringspen-
ningen minskas med belopp som
Sframgdr av 3kap. 4 § andra stycket.

15

Rehabiliteringspenningen  skall
minskas med det belopp den fOrsdik-
rade for samma tid fir som

1. sjukpenning eller fordldrapen-
ningformadn enligt denna lag,

2. annan folk- och tilliggspension
enligt denna lag dn efterlevandepen-
sion,

3. annan sdrskild pensionsformdn
enligt denna lag dn handikapper-
sdttning,

4. pensionstillskott enligt lagen
(1969:205) om pensionstillskott
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sami hustrutilligg eller kommunalt
bostudstilligg enligt lagen
(1962:392) om hustrutilligg och
kommunalt bostadstilligg till folk-

- pension,

5. sjukpenning cller livrinta en-
ligt lagen (1976:380) om arbetsska-
deforsdkring eller motsvarande er-
sdttning enligt ndgon annan forfati-
ning, dock inte livrinta till efterle-
vande samt [ dvrigt endast till den
del ersdttningen avser samma in-
komstbortfall som rehabiliterings-
penningen dr avsedd att tdcka,

6. studiehjilp, studiemedel, kort-
tidsstudiestod, sdrskilt vuxenstudie-
stod eller utbildningsarvode enligt
Studiestodslagen (1973:349),

7. dagpenning enligt forordning-
en (1987:406) om arbetsmarknads-
utbildning.

16§

Rehabiliteringsersdtining  enligt
detta kapitel far, om omstandighe-
terna motiverar det, dras in eller
sdttas ned om den forsikrade

1. vdgrar att ta emot besok av en
person, som fatt i uppdrag av forsik-
ringskassan att utreda rétten till re-
habiliteringsersdttning eller behovet
av rehabiliteringsdtgdrd,

2. vdgrar att ldimna upplysningar
som behovs for att Klarligga behovet
av rehabiliteringsdtgdrd.

3. underldter att till forsikrings-
kassan anmdla sddan dndring av

forhdllande, som dr av betvdelse for

rdrten till rehabiliteringsersdtining
eller  for  rehabiliteringsersiitt-
ningens storlek.

Om nedsdttning eller indragning i
andra fall av ersdrming som hdr av-
sey foreskrivs i 20kap. 3 §.

17§

Fragor som avses i detta kapitel
provas av den allminna forsikrings-
kassa hos vilken den forsikrade dr
inskriven eller skulle ha varit inskri-
ven om han hade uppfylit dldersvill-
koret | lkap. 4§ Denna forsik-
ringskassa far dock uppdra dt en an-
nan forsakringskassa att prova sd-
dana frdgor.
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1. Denna lag triader i kraft i frdga om 2kap. 14 § och 3kap. 9 § den 1 juli
1991 och i 6vrigt den | januari 1992.

2. Vid tillimpning av den nya foreskriften i 3 kap. 7 § andra stycket i fall
da sjukperioden har paborjats fore den 1januari 1992 bortses fran det
antal dagar med en fjdrdedels sjukpenning som infallit fére nimnda da-
tum.
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2 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1990: 156) om dndring i lagen
(1962:381) om allmén forsidkring

Hirigenom foreskrivs att 7kap. 1 § och 13kap. | § lagen (1962:381) om
allmin f{orsakring' i paragrafernas lydelse cnligt lagen (1990:156) om
indring i nimnda lag samt punkterna 1 och 2 av ikrafttridande- och
Overgingsbestammelserna till lagen (1990: 156) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lvdelse

7 kap.

Ritt till folkpension i form av
fortidspension har forsidkrad,
som fylit sexton ar och som inte
uppbdr dlderspension enligt denna
lag, for tid fore den manad, di han
fyller sextiofem ar, om hans arbets-
formaga pa grund av sjukdom eller
annan nedsittning av den fysiska
cller psykiska prestationsformagan
ir nedsatt med minst hilften och
nedséttningen kan anses varaktig.

Ritt till folkpension i form av
fortidspension har forsidkrad.
som fyllt sexton 4r, {or tid fore den
ménad. d& han fyller sextiofem ar,
om hans arbetsforméga pa grund av
sjukdom cller annan nedsittning av
den fysiska eller psykiska presta-
tionsformagan dr nedsatt med
minst hilften och nedsidttningen
kan anses varaktig.

Kan ncdsittningen av arbetsformagan intc anses varaktig men kan den
antas bli bestdende avsevird tid, har den forsikrade ritt till folkpension i
formavsjukbidrag. Sadant bidrag skall vara begriinsat till viss tid; och
skall i 6vrigt vad som dr foreskrivet om fortidspension enligt forsta stycket
gilla betriffande sjukbidrag.

13 kap.

1§

Ratt till tilldggspension i form av
fortidspension har enligt vad
nedan sdgs forsdkrad, som inte upp-
bar dlderspension enligt denna lag,
for tid fore den méanad, da han fyl-
ler sextiofem 4r. om hans arbetsfor-
méiga pa grund av sjukdom eller an-
nan nedsittning av den fysiska eller
psykiska prestationsformagan &r
nedsatt med minst hilften och ned-
sdttningen kan anses varaktig samt
den forsikrade skall tillgodordknas
pensionspodng for tid fore det ar.,
varunder pensionsfallet intriffat.

Ritt till tilldggspension i form av
fortidspension har enligt vad
nedan sdgs forsikrad for tid fore
den ménad, d4 han fyller sextiofem
4r, om hans arbetsforméiga pé
grund av sjukdom eller annan ned-
sdttning av den fysiska eller psyki-
ska prestationsformaégan ar nedsatt
med minst hiiften och nedséttning-
en kan anses varaktig samt den {Or-
sdkrade skall tillgodordknas pen-
sionspodng for tid fore det &r, var-
under pensionsfallet intriffat.

Kan nedsittningen av arbetsformégan inte anses varaktig men kan den
antas bli bestdende avsevird tid, har den forsikrade ritt till tilliggspension

! Lagen omtryckt 1982:120.
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Nuvarande lydelse

Firreslagen lvdelse

iformavsjukbidrag. S&dant bidrag skall vara begriinsat till viss tid; och
skall i Ovrigt vad som 4r foreskrivet om fortidspension enligt forsta stycket

gilla betriffande sjukbidrag.

Vad som foreskrivs 1 Tkap. 2 och
3 §§ skall tillimpas dven betriffan-
de fortidspension enligt detta kapi-
tel,

1. Denna lag tridder i kraft den |
oktober 1991.

2. Aldre foreskrifter i 3kap. 5§,
Tkap. 1 och 2§§, 13kap. 1§ samt
16 kap. 7 och 8 §§ giller fortfarande
dels i frdga om forsdkrad for vilken
ritten till fortidspension har intrétt
fore ikrafttradandet, dels i friga om

forsdkrad som fore den 1januari

1990 blivit uppsagd pd grund av
arbetsbrist.

Foreskrifierna i Tkap. 2, 3 och
3 a §§ skall tillimpas dven betrif-

fande fortidspension cnligt detta

kapitel.

1. Denna lag trider i kraft,  frdga
om 7kap. 1§ och 13kap. 1§ savitt
avser rdtt till fortidspension for for-
sdkrad som uppbdr dlderspension,
den ljanuari 1992 och i ovrigt den
1 oktober 1991.

2. De dldre foreskrifter i 3kap.

5§, 7kap. 1 och 2§§, 13kap. 1§
samt 16kap. 7 och 8 §§, som dndras
med verkan fran och med den 1ok-

tober 1991, giller fortfarande dels i

fraga om forsdkrad for vilken ritten
till fortidspension har intritt fore
ikraftirddandet, dels i friga om for-
sdkrad som fOre den 1 januari {990
blivit uppsagd pd grund av arbets-
brist.

De dldre foreskrifter i 7kap. 1§
och 13kap. 1§, som dndras med
verkan frdn och med den 1januari

1992, giiller fortfarande i fraga om:

Sfortidspension som avser tid fore
ikrafttrddandet.
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3 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1988: 1465) om ersdttning och

ledighet for nédrstdendevard

Hirigenom foreskrivs att 11§ lagen (1988:1465) om erséttning och
ledighet for nirstdendevard skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lyvdelse

113§

Ersdttning utges inte i den man
vardaren for samma dag far sjuk-
penning, havandeskapspenning el-
ler fordldrapenningforméner -enligt
lagen (1962:381) om allmin forsik-
ring eller sjukpenning enligt lagen
(1976:380) om arbetsskadeforsik-
ring eller fAr motsvarande ersitt-
ning cnligt annan f{orfattning cller
pé grund av regeringens beslut i ett
sdrskilt fall. Utan hinder hirav ut-
ges dock erséttning enligt denna lag
om den avser annan tid #n den and-
ra ersiattningen.

Ersdttning utges inte i den min
véirdaren for samma dag far sjuk-
penning.  havandeskapspenning,
fordldrapenningforméner eller re-
habiliteringspenning enligt lagen
(1962:381) om allmén forsdkring
eller sjukpenning enligt lagen
(1976:380) om arbetsskadeforsik-
ring eller f&r motsvarande ersitt-
ning enligt annan forfattning eller
pa grund av regeringens beslut i ctt
sarskilt fall. Utan hinder hérav ut-
ges dock ersittning enligt denna lag
om den avser annan tid 4n den and-
ra ersittningen. '

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1992.
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4 Forslag till

Lag om adndring i lagen (1989:225) om ersittning till

smittbdrare

Hirigenom fGreskrivs att 6 § lagen (1989:225) om ersittning till smitt-

birare skall ha toljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Smittbdrarpenningen skall minskas med foljande forméner i den ut-
strdckning formanerna utges for samma tid:

1. sjukpenning och sjukpenning-
tilligg enligt lagen (1962:381) om
allmin forsikring, lagen
(1976:380) om arbetsskadeforsik-
ring, lagen (1977:265) om statligt
personskadeskydd eller motsvaran-
de dldre lagstifining,

1. sjukpenning och sjukpenning-
tilligg enligt lagen (1962:381) om
allmin torsakring. lagen
(1976:380) om arbetsskadeforsik-
ring, lagen (1977:265) om statligt
personskadeskydd cller motsvaran-
de dldre lagstiftning samt rehabili-
teringspenning enligt lagen om all-
mdn forsdkring,

2. havandeskapspenning och fordldrapenningformaner enligt lagen om
allmin f6rsikring samt ersdttning enligt lagen (1988:1465) om ersdttning

och ledighet for narstiendevard,

3. livrinta enligt lagen om arbetsskadeforsdkring eller lagen om statligt
personskadeskydd eller motsvarande dldre forfattning som smittbdraren

far pa grund av att han 4r smittbidrare,

4. ersdttning cnligt utldndsk lagstiftning om arbetsskadeforsikring som
smittbédraren far pa grund av att han 4dr smittbirare.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1992,
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5 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1990: 1469) om @ndring i lagen
(1989:225) om ersiittning till smittbdrare

Hirigenom f&reskrivs att 9 § lagen (1989:225)-om ersdttning till smitt-
bérare i paragrafens lydelse enligt lagen (1990:1469) om 4dndring i nimnda
lag samt ikrafitridande- och &vergingsbestimmelserna till lagen

(1990:1469) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

I friga om smittbirarpenning tillimpas dven [Gljande foreskrifter i lagen
(1962:381) om allmin forsikring, nimligen

Jkap. 11§ forsta stycket om dt-
garder for rehabilitering,

3 kap. 3 § om ersdttning nir tor-
tidspension utges m. m..

3 kap. 4 § andra stycket och 4a §
om minskning av erséttning,

3 kap. 6§ om anmilan av in-
komstforhallanden m. m.,

3 kap. 10§ tredje stycket om tid
som skall jimstillas med tid for
forvirvsarbete,

3 kap. 15 § forsta stycket a) — d)
samt andra och tredje styckena om
ersdttning ndr virnpliktstjanstgo-
ring fullgérs m. m.,

3 kap. 16 § om arbetsgivarintri-
de,

3 kap. 17§ om indragning eller
nedsittning av ersittning.

Dcnna lag trdder i1 kraft den
1 januari 1992. Har en kommun
och en landstingskommun med
stod av overgangsbestimmelserna
till lagen (1990:1402) om &verta-
gande av vissa sjukhem och andra
vardinrdtiningar kommit dverens
om att under ar 1991 f6ra Gver en
vardinrittning till kommunen till-
limpas den nya bestimmelsen fran
och med den dag overtagandet
skedde for dem som vistas vid
vardinrittningen.

3 kap. 3 § om crséttning ndr for-
tidspension utges m. m.,

3 kap. 4 § andra stycket och 4a §
om minskning av ersittning,

3 kap. 6§ om anmilan av in-
komstforhallanden m. m.,

3 kap. 10§ tredje stycket om tid
som skall jamstillas med tid for
forvarvsarbete,

3 kap. 15 § forsta stycket a) — d)
samt andra och tredjc styckena om
ersittning ndr virnpliktstjinstgd-
ring fullgérs m. m.,

3 kap. 16 § om arbetsgivarintrd-
de,

3 kap. 17§ om indragning cller
nedsittning av ersdttning.

I fraga om den som uppbdir smitt-
bdrarpenning tillimpas dven: fore-
skrifterna om dtgérder for rehabili-
tering i 22 kap. 5 och 6 §§ lagen om
allman forsikring.

Denna lag trdder i kraft den
1 januari 1992. Har en kommun
och en landstingskommun med
stdd av Overgingsbestimmelserna
till lagen (1990:1402) om overta-
gande av vissa sjukhem och andra
vardinrittningar kommit Gverens
om att under ar 1991 f6ra Over en
vardinrittning till kommunen till-
ldampas den nya bestdmmelsen 7/ vad
den hdnvisar till 3 kap. 4a § lagen
(1962:381) om allmin forsikring
fran och med den dag Gvertagandet
skedde for dem som vistas vid
vardinrittningen.
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6 Forslagtill

Lag om édndring i lagen (1981:691) om socialavgifter

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 4 § lagen (1981:691) om socialavgifter!

skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
4§
Vid bestimmande av avgiftsunderlaget skall bortses fran
1. ersdttning till en och samme arbetstagare om den under aret inte

uppgatt till 1 000 kronor,

2. ersittning till arbetstagarc som vid &rets ingdng tyllt 65 4r,

3. ersdttning till arbetstagare vid
sjukdom eller ledighet for vard av
barn eller med anledning av barns
fodelse, till den del ersdttningen
motsvarar sjukpenning eller forald-
rapenning som arbetsgivare far
uppbdra enligt 3 kap. 16§ eller
4kap. 18 §lagen (1962:381) om all-
mén forsdkring,

3. ersdttning till arbetstagare vid
sjukdom eller ledighet for vard av
barn eller med anledning av barns
fodelse, till den del ersittningen
motsvarar sjukpenning, forildra-
penning eller rehabiliteringspen-
ning som arbetsgivarc far uppbira
enligt 3 kap. 16 §, 4kap. 18 § eller
22kap. 12 § lagen (1962:381) om

Prop. 1990/91: 141

allmin forsidkring,

4. uppdragsersittning for vilken bevillningsavgift har erlagts enligt
lagen (1908:128) om bevillningsavgifier for sirskilda formaner och rittig-
heter,

5. ersittning som en arbetsgivare utgett till barn for arbete som utforts i
hans forvirvsverksamhet i de fall avdrag for ersidttningen inte far goras vid
inkomsttaxeringen,

6. ersittning till den del denna motsvarar kostnader i arbetet som
arbetstagare haft att ticka med erséttningen,

7. ersdttning for tjinstgoring i verkskydd enligt 47 § tredje stycket civil-
forsvarslagen (1960:74), i den mdn erséttningen utgor eller motsvarar
dagpenning,

8. ersittning for arbetc som har utforts utomlands, till den dcl denna
inte rdknas som 6n enligt 11 kap. 2§ forsta stycket lagen om allman
forsdkring,

9. ersittning for skiljemannauppdrag i fall dar parterna i sklljcf‘ortaran-
det dr av utlindsk nationalitet,

10. ersittning som pa grund av bestimmelserna i 5 § lagen (1984:947) -
om beskattning av utlindska forskare vid ullf‘alllgt arbete i Sverige inte
utgor skattepliktig intdkt, :

11. ersittning som avses i 3 kap. 2-a § lagen om allmin forsdkring, -

12. intdkt som avsesi 32 § 1 mom. forsta stycket h och i kommunalskat-
telagen (1928:370), '
13. sadan ersdttning som enllgt 1 § forsta stycket 2 —6 lagen (1990: 659)

om sirskild I6neskatt utgdr underlag fér ndmnda skatt,

14. ersidttning till en och samme idrottsut'dvarc'frén en sidan ideell

' Lagen omtryckt 1989:633. o
2 Senaste lydelse 1991:121. 26



Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

forening som avses i 7§ Smom. lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt
och som har till huvudsakligt syfie att frimja idrottslig verksamhet. om
ersdttningen fran foreningen under arct inte uppgatt till ett halvt basbe-
lopp cnligt lagen om allmén férsdkring.

Bestimmclsen i forsta stycket 6 dr tillimplig endast om kostnaderna kan
berdknas uppgd till minst 10 procent av arbetstagarens ersdttning {rdn
arbetsgivaren under utgiftsaret. Regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestammer far faststdlla schablon for berdkning av arbetstagares
kostnadcr i viss verksamhet.

I friga om inkomst frén fAmansféretag och fAimansigt handelsbolag skall
foreskrifterna i punkt 13 av anvisningarna till 32 § kommunalskattelagen
(1928:370) tillimpas vid bestimmande av avgiftsunderlaget.

Denna lag trdder i kraft den 1 jaﬁuari 1992,
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7 Forslag till

Lag om dndring i kommunalskattelagen (1928:370)

Hirigenom foreskrivs att punkt 11 av anvisningarna till 22 § och punkt
12 av anvisningarna till 32 § kommunalskattelagen (1928:370) skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lyvdelse

Anvisningar
till 22 §

11." Sjukpenning enligt lagen
(1962:381) om alimién forsdkring,
lagen (1954:243) om yrkesskade-
forsdkring, lagen (1976:380) om
arbetsskadeforsikring, lagen
(1977:265) om statligt personska-
deskydd och lagen (1977:267) om
krigsskadeersdttning till sjomén ut-
gor skattepliktig intdkt om sjukpen-
ningen grundas pd inkomst, som
hinfor sig till ndringsverksamhet.
Till intdkt hdnfors under nimnda
forutsittning ocksa ersitining cn-
ligt lagen (1989:225) om ersiittning
till smittbérarc.

11. Sjukpenning och rehabilite-
ringspenning enligt lagen
(1962:381) om allmin forsdkring
och  sjukpenning enligt lagen
(1954:243) om yrkesskadeforsik-
ring, lagen (1976:380) om arbets-
skadeforsakring, lagen (1977:265)
om statligt personskadeskydd och
lagen (1977:267) om krigsskadcer-
sdttning till sjomin utgdr skatte-
pliktig intdkt om formanen grundas
pa inkomst, som hanfor sig till ni-
ringsverksamhet. Till intdkt hin-
fors under nimnda {Orutsitining
ocksd ersdttning enligt lagen
(1989:225) om erséttning till smitt-
bérare.

till 32 §

12.7 Sjukpenning enligt lagen
(1962:381) om allmin forsdkring,
lagen (1954:243) om yrkesskade-
forsdkring, lagen (1976:380) om
arbetsskadcforsdkring, lagen
(1977:265) om statligt personska-
deskydd och lagen (1977:267) om
krigsskadeersittning till sjomén ut-
gdr skattepliktig intikt av tjdnst om
sjukpenningen grundas pa forvirvs-
inkomst, som hinfor sig till tjdnst.
Till intdkt av tjdnst hdnfores under
ndmnda fOrutsidttning ocksé ersiti-
ning enligt lagen (1989:225) om er-
sdttning till smittbirare samt annan
lag cller forfattning, som utgdtt an-
norledes dn pd grund av forsdkring,
som nyss sagts, till nigon vid sjuk-
dom eller olyckstall i arbete cller pa
grund av militirtjinstgbring.

! Senaste lydelse 1990:650.
2 Scnastc lydelse 1990:650.

12. Sjukpenning och rehabilite-
ringspenning enligt lagen
(1962:381) om allmén fOrsdkring
och  sjukpenning enligt lagen
(1954:243) om yrkesskadefOrsiik-
ring, lagen (1976:380) om arbets-
skadeforsdkring, lagen (1977:265)
om statligt personskadeskydd och
lagen (1977:267) om krigsskadecr-
sdttning till sjomin utgdr skatte-
pliktig intdkt av tjinst om formad-
nen grundas pa forvirvsinkomst,
som hanfor sig till tjanst. Till intdkt
av tjanst hinfoéres under nimnda
forutsittning ocksad ersittning en-
ligt lagen (1989:225) om ersdttning
till smittbdrare samt annan lag eller
forfattning, som utgitt annorlcdes
4n pa grund av forsidkring, som nyss
sagts, till ndgon vid sjukdom eller
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Nuvarande lydelse Foreslagen hydelse

olycksfall i arbete eller pa grund av
militirtjinstgdring.

Fordldrapenningforméner och vardbidrag enligt lagen om allmén for-
sikring samt ersittning enligt lagen (1988:1465) om ersitining och ledig-
het fOr nédrstdendcvard utgor skattepliktig intdkt av tjinst, dock ¢j sddan
del av vardbidrag som utgdr ersittning for merkostnader.

Korttidsstudiestdd, vuxenstudiebidrag och utbildningsarvode enligt stu-
diestédstagen (1973:349), utbildningsbidrag for doktorander, timersitt-
ning vid grundutbildning for vuxna (grundvux), vid vuxenutbildning for
psykiskt utvecklingsstorda (sdrvux) och vid grundldggande svenskunder-
visning for invandrare riknas som skattepliktig intdkt av tjénst.

Dagpenning frdn erkidnd arbetsloshetskassa, kontant arbetsmarknads-
stod, statsbidrag motsvarande dagpenning fran erkénd arbetsléshetskassa
eller kontant arbetsmarknadsstod som ldmnas till arbetslos som startar
egen rorelse samt crsdttning cnligt 16 § lagen (1989:425) om sirskilda
inskolningsplatser hos offentliga arbetsgivare raknas som skattepliktig in-
tikt av tjanst.

Dagpenning vid utbildning och tjdnstgoring inom totalforsvaret raknas
som skattepliktig intdkt av tjdnst.

Detsamma giller dagpenning och stimulansbidrag. vilka enligt av rege-
ringen eller av statlig myndighet meddelade bestimmelser utg till deltaga-
re i arbetsmarknadsutbildning samt med dem i friga om siddana bidrag
likstéllda.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1992 och tillimpas forsta gingen
vid 1993 ars taxering.

Prop. 1990/91:141



8 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1976: 380) om arbetsskadeforsidkring

Hirigenom f6reskrivs att 3 kap. 2 § och 6 kap. 5 § lagen (1976:380) om
arbetsskadefdrsikring' skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lvdelse

Foreslagen Ivdelse

3 kap.

Ar nagon som avses i 1-§ ej berit-
tigad till sjukpenning fran sjukfor-
sdkringen eller dr den skadade ej
sjukforsikrad enligt lagen
(1962:381) om allmin forsdkring,
har han vid arbetsskada ritt till for-
maner frin arbetsskadeforsdkring-
en i enlighet med vad som skulle ha
utgdtt om 2 och Ikap. lagen om
allmidn forsdkring hade varit
tillimpliga p4 honom. Sjukpenning
utgir dock ¢j till den som avses i
lkap. 1§ andra stycket denna lag
och ¢j heller till arbetstagare som
enligt 3kap. 16§ foOrsta stycket
lagen om allmin forsdkring har un-
dantagits fran ritt till sjukpenning
vid sjukdom.

Ar nigon som avses i 1 § ej berit-
tigad till sjukpenning frin sjukfor-
sikringen eller d4r den skadadc ej
sjukforsikrad enligt lagen
(1962:381) om allmén forsdkring,
har han vid arbetsskada ritt till for-
miner frdn arbetsskadeforsikring-
en i enlighet med vad som skulle ha

" utgltt om 2, 3och 22kap. lagen om

allmdn forsdkring hade varit
tillimpliga pAd honom. Sjukpenning
utgdr dock ej till den som avses i
I kap. 1 § andra stycket denna lag
och ej heller till arbetstagare som
enligt 3kap. 16§ forsta stycket
lagen om allmén forsdkring har un-
dantagits fran ratt till sjukpenning
vid sjukdom.

6 kap.

Under tid da forsdkrad idr fore-
mal {or drgdrd som avses 1 2kap.
11§ lagen (1962:381) om allmin
forsiakring skall hans forméga att
skaffa sig inkomst genom arbetc an-
scs nedsatt dven 1 den min Atgir-
den hindrar honom att forvirvsar-
beta.

Under tid d& den forsdkrade ir
foremal for sddan rehabilitering
som avses 1 22kap. 7§ lagen
(1962:381) om allmén forsidkring
skall hans forméga att skaffa sig in-
komst genom arbete anses nedsatt
dven i den man Aatgirden hindrar
honom att forvérvsarbeta.

Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 1992,

' Lagen omtryckt 1977:264.
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Socialdepartementet Prop. 1990/91: 141

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 21 mars 1991

Niarvarande: statsrddet Engstrom, ordfdrande och statsrdden Hjelm-
Wallén, S. Andersson, Géransson, Gradin, Dahl, R. Carlsson, Hellstrém,
Johansyon, Lindqvist, G. Andersson, Lonngvist, Thalén, Freivalds,
Wallstrom, Lodw, Persson, Sahlin, Larsson, Asbrink

Foredragande: statsrddet Thalén

Proposition om rehabilitering och
rehabiliteringsersidttning m. m.

1 Inledning
Bakgrund

'Socialf‘drsiikringcn ger ett ekonomiskt skydd vid sjukdom, arbetsskada,
handikapp. dlderdom m. m. Detta har byggts ut i vésentliga avseenden och
har kommit att ticka allt fler behovssituationer. Hittillsvarande principer
som tillimpas vid sjukdom och ger ritt till ersdtining i form av sjukpen-
ning begrinsar emellertid mojligheterna att anvanda sjukpenningen i reha-
biliteringssituationer och nir allvarlig risk for framtida nedsattning i ar-
betsforméga foreligger.

Sjukforsikringens utgifter har stigit kraftigt under senare &r. Denna
utveckling speglas i det s. k. ohilsotalet som anger det genomsnittliga
antalet dagar per forsikrad med sjukpenning, arbetsskadesjukpenning och
fortidspension. Ar 1975 var ohilsotalet 39.7 dagar per forsikrad och
nddde sin ldgsta niva ar 1982 med 37.2 dagar. Dircfter har talet stigit
kraftigt och var ar 1989 46.6 dagar. Den okning som skett hinfor sig
huvudsakligen till de 1dnga sjukfallen. Sjukfall som varat 90 dagar eller
mera utgdr 2% av det totala antalet sjukfall men svarar for 48% av de
totala kostnaderna for sjukpenningforsikringen.

Ohilsotalets utveckling dver &ren styrs av en rad faktorer, bl.a. demo-
grafiska fordndringar, utvecklingen pé arbetsmarknaden samt fordndringar
i socialforsikringens regelsystem och dess tillimpning. Sirskilt under aren
1984-88 har det skett en kraftig 6kning av ohilsotalet. Denna Okning
avstannade under ar 1989, '

Bl.a. mot bakgrund av den orovickande kostnadsutvecklingen och i
syfte att sld vakt om det generella trygghetssystem som socialtorsdkringen
utgdr har riksdagen efter forslag av regeringen beslutat om vissa sdnkning-
ar 1 kompcnsationsgraden inom bl.a. sjukpenningforsdkringen (prop.
1990/91:59, SfUY, rskr.104). De nya reglerna, som trddde i kraft den
I mars 1991, innebir att kompensationsnivan under de tre forsta sjukpen- 3l



ningdagarna kommer att utgéra 65%, for tid ddrefter t.0.m. den 90:e
dagen 80% och fr.o.m. den 91:a dagen 90% av sjukpcnningunderlaget.
Den som lider av sddan sjukdom som kan antas medfGra ett storre antal
sjukperioder per ar skall kunna fa kompensation med 80% redan fridn den
forsta dagen. Om en forsikrad for samma tid som sjukpenning utges med
65 eller 80% far 16n eller ersdttning fran avtalsgruppsjukforsikring (AGS)
som Sverstiger dessa nivader med mer dn 10 % skall sjukpenningen minskas
s att ersdttningen vid sjukfrdnvaron totalt stannar vid 75 resp. 90% av
inkomstbortfallet. P4 samma sitt minskar sjukpcnningcn fr.o.m. den 91:a
dagen i samma utstrickning som Ion eller AGS-ersittning utges utover den
avsedda nivan 90 %.

Regeringen har vidare i skrivelsc till riksdagen (skr. 1990/91: 50) presen-
terat ett argirdsprogram i syfte att stabilisera ckonomin och begriinsa
tillvidxten av de offentliga utgifterna. I detta program ingér en okad sam-
ordning av sjuk- och arbetsskadesjukpenningen. Omfattande personella
resurser anvinds idag for att prova ritten till ersdttning fran arbetsskade-
forsdkringen. Trots detta far forsdkrade vinta alltfor lang tid innan ritten
till ersattning bedoms av forsdkringskassan. Den nuvarande ordningen for
arbetsskadeersittning och provning av sddana crsittningar har dessutom
av ménga rehabiliteringsaktorer ansetts utgora ett hinder i rehabiliterings-
arbetet i och med att man hos den cnskilde tyckt sig spara en motvilja mot
att delta i rehabiliteringsatgirder innan frigan om ritt till ersdttning fran
arbetsskadeforsdkringen avgjorts.

Utslagningsprocessen

Den utveckling av ohilsotalct som jag beskrivit har forutom de Skade
kostnaderna for sjukforsikringen, arbetsskadeforsikringen och pensions-
forsdkringen haft en rad ncgativa konsek venser for den enskilde. Langvari-
ga sjukperioder har i alltfor ménga fall lett till fortidspension i stillet for
aterging till arbetslivet. Adekvata aktiva insatser har saknats cller kommit
alltfor sent. Till viss del kan detta forklaras av lagstifiningens konstruk-
tion, till viss del har det berott pé bristfilliga resurser i forsikringsadmi-
nistrationen. Detta har i sin tur lett till en bidragsanpassning hos den
enskilde, dvs. denne stiller in sig pd en tillvaro utanfor arbetslivet, i tron
att sd kommer livet att se ut i framtiden.

Man kan se ¢n utslagningsprocess fran arbetslivet s hir:

Korta sjuk- Allt ldngre Sjuk- Fortids-
skrivningar sjuk- bidrag pension
perioder

Utslagningen sker i allmédnhet under flera r. Under hela denna tid 4r
den enskilde ekonomiskt forsorjd av socialférsdkringssystemet, men allt-
cftersom tiden gar blir det svarare att komma tillbaka till arbetslivet.

Aktiva rehabiliteringsinsatser maste sittas in tidigt for att underldtta
rehabiliteringen av den som drabbas av sjukdom. En effektiv rehabilite-
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ring forutsitier ocksd att de olika atgirder som sitts in samordnas och  Prop. 1990/91: 141
inriktas mot samma mal. Individens delaktighet dr darfor av storsta bety-
delse for ett lyckat resultat av rehabiliteringen.

Utslagningsprocessen kan cmellertid ocksa ses i ctt vidare perspektiv.
Sambandet mellan brister i arbetsmiljon 1 vid mening och utslagningspro-
cessen dr tydlig. Olika mdjligheter att forbéttra arbetsmiljén undersoks
och genomfors i Okande utstrackning. Chefen 16r arbetsmarknadsdeparte-
mentet kommer senare denna dag att ta upp hithdrande fragor och f6resta
en rad atgarder. Det dr uppenbart att det finns starka berdringspunkter
mellan arbetet {6r en god arbetsmiljd och arbetet for en framgéngsrik
rehabilitering. Tindividfallet ir det nddviindigt att uppmirksamma brister
i den sjukskrivnes arbetsmiljo lika mycket som den enskildes sjukdoms-
symptom. Kunskapen om sjukskrivningsmonster pa en arbetsplats ger en
viktig indikation pé arbetsmiljons tillstdnd. Detla iir laktorer som talar for
att forsdkringskassan 1 sitt [opande arbete méste uppmirksamma de signa-
ler om brister 1 arbetsmiljon som de individuella rehabiliteringsidrendena
och sjukskrivningsmdonstret pd de olika arbetsplatserna kan utgora. Dessa
erfarenheter maste kunna tas till vara av arbetarskyddsstyrelsen och vrkes-
inspektionen och andra berdrda myndighcter och naturligtvis av arbetsgi-
varna sjidlva inklusive forctagshdlsovarden, som dr cn viktig resurs for
arbetsgivaren i detta ssmmanhang.

Utredningar

Med stod av regeringens bemyndigande den 28 mars 1985 tillkallade dava-
rande chefen for socialdepartementet en kommitté {or att goéra en dversyn
av framst sjuk{orsdkringens regler och uppgifter niir det giller forebyggan-
de atgidrder och i samband med rchabilitering. Kommittén antog namnet
rchabiliteringsberedningen.

Rehabiliteringsberedningen har i sitt betdnkande (SOU 1988:41) Tidig
och samordnad rehabilitering — Samverkansmetoder och rehabiliterings-
inriktad ersiittning m. m. limnat f6rslag om hur rehabiliteringsarbetet kan
goras mcra effektivt, Beredningen har funnit att samhallets rehabiliterings-
insatser maste ta sig nya uttryck och forstirkas. Forslagen {tén beredning-
en omfattar dc organisatoriska forutsidttningar som bor gilla for att en
effcktiv rchabilitering skall kunna komma till stdnd samt de metoder och
ersittningssystem som kan behdvas for att dstadkomma detta. Betiinkan-
det har remissbehandlats. En sammanstillning av remissyttrandena i dren-
det tinns tillgdnglig hos socialdepartementet (F 5310/88).

Riksdagen har cfter forslag av regeringen i proposition 1989/90:62 om
insatser for aktiv rehabilitering och arbetslivsfondens verksamhet m.m.
fattat beslut angdende vissa dclar av rehabiliteringsberedningens forslag
(SfUI12. rskr. 185). Enligt riksdagsbeslutet har [Orsikringskassorna getts
mojlighet att kdpa sadana rehabiliteringstjinster som beddms direkt erfor-
derliga for att dtcrfora cn forsdkrad i arbete. Det giller tjinster dels for
utredning av fOrutsitiningarna for rehabilitering och dels for de direkta
dtgirder som syftar till att underlitta cn &tergdng till férvirvsarbete. Vida-
re omfattade riksdagsbeslutet vissa dndringar i sjukf{orsikringen enligt
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lagen (1962:381) om allmén (6rsikring (AFL). Silunda infordes tva nya
ersdattningsnivaer. en flirdedels och tre fidardedels sjukpenning, samt en
mdjlighet att utge crsdttning for merutgifter for resor till och fran arbetet i
stilllet for sjukpenning. De nya reglerna tradde i kraft den 1 juli 1990.

Med st6d av regeringens bemyndigande den 24 november 1988 tilikalla-
des en kommission med uppdrag att ligga tram forsiag till atgarder for att
dndra sddana arbetsforhéllanden som skapar skador och ohilsa. Kommis-
sionen antog namnet arbetsmiljokommissionen.

Arbetsmiljokommissionen har i betinkandet (SOU 1990:49) Arbete och
hillsa lamnat forslag till en reglering med syfie att fastsld ramarna for
arbetsgivaransvarct samt att fortydliga den cnskilde arbetstagarens rittig-
heter i rehabiliteringssammanhang. Betdnkandet har remissbehandlats. En
forteckning over remissinstanserna och en sammanstilining av remissva-
ren {inns tillgdngliga pa arbetsmarknadsdepartementet (dnr AL 5383/90).

I det foljande redovisar jag mina dverviaganden och forslag med anled-
ning av betdnkandena. Vad betridffar mina forslag med anledning av
betinkandet SOU 1990:49 har jag samritt med chefen for arbetsmark-
nadsdepartcmentct.

Med stdd av regeringens bemyndigande den 18 oktober 1984 tillkallade
ddvarandc chefen for socialdepartementet en kommitté med uppdrag att
gora en Oversyn av vissa frdgor inom den allménna pensioncringen. Kom-
mittén antog namnet pensionsberedningen. Beredningen har i betidnkan-
det (SOU 1989:101) Fortidspension och rorlig pensionslder limnat for-
slag angdendc den allminna pensioncringen. Betiinkandet har remissbe-
handlats. Jag kommer i det foljande att redovisa 6verviganden och forslag
med anledning av vissa av forslagen 1 betdnkandet.

Hittills vidtagna atgirder

I direktiven till rchabiliteringsbercdningen pekade ddvarande departe-
mentschefen pd nagra visentliga brister i det existerande sjuk{orsiikrings-
systemet. Forsakringen bidrog genom sin konstruktion till en passivisering
av den enskilde forsidkrade. Rchabiliteringsberedningen fick mot denna
bakgrund bl. a. i uppgift att prova torutsittningarna for att limna ersitt-
ning fran sjukforsikringen i forebyggande syfte. Beredningen skulle vidare
undersoka mojligheterna till en bittre samordning av rchabiliteringsatgér-
derna och att infora enhetligare ersidttningsformer under rehabiliteringen.
En viktig uppgift var ocksé att klaridgga ansvarsfragorna i rchabiliterings-
arbetet.

Regeringen har efter det att rehabiliteringsberedningen avldmnat sitt
betinkande vidtagit en rad atgicder (Or att torbitira mdjligheterna till
rchabilitering. Jag har tidigare ndmnt de av riksdagen godtagna forslagen i
proposition 1989/90:62. Ett ytterligare led i regeringens striivanden var
tillsdttandet av arbetsmiljokommissionen i novermber 1988. Kommissio-
nens uppgitt (dir. 1988:63) var att ldgga fram forslag till atgiirder for att
indra siddana arbetsforhillanden som skapar skador och ohilsa. Som
underlag for torslagen skulle kommissionen bl. a. kartldgga [6rhallanden i
arbetsmiljon som ger upphov till arbetsskador.
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I regleringsbrev den 28 juni 1990 angdendc anslaget till sjukforsikringen
angav regeringen att riksforsakringsverkets och forsiikringskassornas arbe-
te skulle inriktas pd att upptidcka orsakerna till och vidta atgiirder for att
minska antalet ladnga sjukskrivningar. Maélséttningen fOr budgcetaret
1990/91 angavs vara alt ohélsotalet skulle siinkas med (v dagar i forhdl-
lande till f6regadende budgetdr. Forsikringskassorna har vidare getts moj-
ligheter att képa tjinster for yrkesinriktad rchabilitering. Totalt har 500
milj. kr. stillts tiil kassornas forfogande for detta &ndamal under budget-
aret 1990/91. :

Yterligare en viktig bestdndsdel 1 arbetet med att forbéttra mojligheter-
na till rehabilitering dr den arbetslivstond som inréttades gecnom beslut av
riksdagen (prop. 1989/90:62, FiU30, rskr. 327). Fondens tillgdngar skall
enligt lagen (1989:484) om arbetsmiljdavgift uigdra bidrag till arbetsgivare
for utgifter dels for rehabiliteringsdtgiirder for anstillda med langvarigt
nedsatt hélsa, dels for tgirder {Or att nedbringa anstidlldas sjukfranvaro.
dels for investeringar for bittre arbetsmiljo i den mén det inte enligt lag
eller annan torfattning aligger arbetsgivaren att gora sddan investering.

Aktiv rehabilitering

Genom regeringens olika initiativ har fardrikiningen angetts for 90-talets
arbete for ctt biittre arbetsliv for alla. Full sysselsdttning, bred kompetens,
ansvar och utveckling dr grunden for det géda arbetet. Utslagningen méste
forhindras och dkningen av antalet nybeviljade fortidspensioner maste
hejdas.

Genom de [Orslag som laggs fram i det foljande tas ytterligare ctt steg Or
att forhindra utslagningen fran arbetslivet.

Svensk arbetsmarknad har préglats av cn, 1 internationcllt perspekiiv,
mycket l14g arbetsloshet. Arbetsmarknadspolitiken har varit framgangsrik.
Arbetslinjen, istillet for kontantlinjen, har varit och dr utgdngspunkten {or
den svenska arbetsmarknadspolitiken. Den bygger pa den mycket sjilvkla-
ra insikten om arbetsldshetens effekter. Att bli arbetslds innebir att i hog
grad forlora fotféstet 1 livet, att forlora sitt sociala umginge och kidnslan for
tidens gang. Arbetet skapar sjalviortroende och sjilvkiinsla, arbetsloshet
ger motsatsen.

En aktiv arbetsmarknadspolitik bygger vidare pa kunskapen att arbets-
16shet dr dyrt for medborgarna. Arbetslinjen i arbetsmarknadspolitiken
har ocksa av det skilet varit sjiilvklar.

Trots en framgdngsrik politik for full sysselsdttning har utslagningen
fran arbetsmarknaden okat. Antalet ldngvarigt sjukskrivna och fortidspen-
sioncrade har stigit. Insikten om sjukfranvarons langsiktiga sociala effek-
ter har inte genomsvrat socialtorsikringssystemet pd motsvarande sitt.
Dect har inte byvggts upp i syfte att bibchalla ménniskors férankring i
arbetslivet. Det har skvddat ménniskor frin ekonomisk otrvgghet vid
skada och sjukdom, men det har saknat en inbyggd mckanism for att
t6rkorta frdnvaron fran arbetslivet.

Samma synsiitt maste emellertid tillimpas pa langvarig sjukdom som pé
arbetsloshet. De sociala konsckvenserna av lang sjukfranvaro dr minst lika
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forodande som vid arbetsloshet. Socialforsdkringssystemet maste 3 sam-
ma sjélvklara aktiva utformning som priglar arbetsmarknadspolitiken.

Utslagningsprocessen, som ofta slutar i ¢n tillvaro utanfdr arbetslivet,
madste viindas till en rehabiliteringsprocess som Sppnar mojligheterna till-
baka in i arbetslivet.

Grunden for detta ir det fOrebyggande arbetsmiljdarbetet. Rehabilite-
ring och forebyggande av diliga arbetsmiljoer gar hand i hand. Parallellt
mied en forstirkning av rehabiliteringsinstrumenten krivs kraftigare stvr-
medel for det fOrebyggande arbetsmiljdarbetet. Arbetsmiljskommissionen
pekade isitt betiinkande pa olika mojligheter till ekonomiska styrmedel [or
cn forbattrad arbetsmiljo. Inom regeringskansliet pagir arbetet med att
utforma direktiv {or den utredning som avses behandla denna fraga ytterli-
gare.

De forslag som nu laggs [tam syftar till att bryta utslagningsprocessen i
ctt tidigt skede. P4 arbetsplatserna och hos [orsidkringskassorna far man
genom de avsedda fordndringarna av socialtorsikringssystemet et kraft-
tullt stdd for att agera betydligt tidigare 1 den process som alltfor ofta leder
till fortidspension. Forslagen bygger pa cn stark tilltro till arbetsplatsens
mojligheter, en aktiv socialforsikring och en starkare stillning [6r {Orsik-
ringskassorna.

En framgdngsrik rchabilitering cfter en tids sjukdom bér leda till att en
anstiilld skall kunna beballa det tidigare arbetet eller. dédr sa inte 4r mojligt.
Atminstone bli kvar pa den gamla arbetsplatsen. Tyngdpunkten i rehabili-
teringsprocessen forskjuts mot arbetslivet. Skilen dr uppenbara. Sjuk-
franvaron beror ofta pa brister i arbetsmiljo eller arbetsorganisation. Som
regel dr det pd arbetsplatsen som man forst uppmirksammar sjukfranva-
ron och dérigenom ocksd behovet av rehabilitering. Kunskapen om beho-
vet av foridndringar finns dér.

Chefen {or arbetsmarknadsdepartementet ldgger senare i dag fram {or-
slag om att arbetsgivarcns ansvar for att organiscra och bedriva en aktiv
rchabilitering slds fast i arbetsmiljolagen (1977:1160). Genom mina for-
slag ges arbetsgivaren dessutom ett fOorstahandsansvar for att utreda och
beddma behovet av rehabilitering i det enskilda fallet samt for att behdvli-
ga arbetslivsinriktade atgdrder vidtas.

En av forutsiittningarna for att forslagen skall kunna {4 avsedd cffekt &r
de lackliga organisationernas engagemang. Arbetsmiljdlagens samverkans-
bestimmelser dr betydelsefulla for arbetstagarnas inflytande. Samverkan
betriiffande rehabiliterings- och anpassningsarbete skall i centrala avseen-
den ske inom ramen {or skyddskommitténs verksamhet. En framgiangsrik
rchabilitering 1 det enskilda fallet forutsitter ofta foriindringar av arbels-
uppgifter och andra tgiirder pa arbetsplatsen. Kunskaper och ecfarenheter
finns i den fackliga organisationen. Genom ctt aktivt partssamarbete,
kamratstddjande arbete i facklig regi och stod till den enskilda medlem-
men kan den lokala tackliga organisationen bli padrivande.

Jag ldgger i det foljande fram (Grslag om ¢n rchabiliteringsersittning
som ¢n ny ersittningsform i lagen om alimidn forsdkring. Genom sin
konstruktion ger denna en aktiv ersittning vid arbetslivsinriktad rehabili-
tering. Den forstdarker arbetslinjen 1 vilfardspolitiken.
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Mina forslag inncbir att mgjlighcten nu Sppnas f6r en [00-procentig,
ersdttning vid rchabilitering. Dérigenom far forsikringskassorna ett in-
strument att bryta utslagningsprocessen redan i ctt tidigl skede.

Forsdkringskassan har linge haft ctt samordningsansvar for rehabilite-
ringen. Det har emellertid varit oklart vari ansvaret har bestitt. Bristande
personclla resurser och passiva crsittningsformer har lett till att manga
langtidssjukskrivningar har tenderat att bli allt Fingre. Kontakten med
arbetsplatsen har (orlorats.

Mina {Grslag innebdr att fOrsiikringskassans samordningsansvar {0r-
stirks. Den fir cn sammanhallande funktion i rchabiliteringsprocessen.

Med ett aktivare rchabiliteringsarbete med arbetsplatsen som bas och
rchabiliteringsersiittningen som verksamt hjilpmedel och med det nu t6re-
slagna utvidgadc ansvaret far kassan en mer aktiv och offensiv roll.

Genom det dvergripande samordningsansvaret kan {orsdkringskassan
aterta den uppgift som ombud f6r den forsdkrade som kassorna historiskt
haft. Ombudsmannafunktionen tramstar som sirskilt viktig mot bakgrund
av andra uppgifter som kassan har fatt sig 4lagda, t.cx. uppgiften att
medverka till att snabbt sdnka ohdlsotalet. Enligt min uppfattning dr
kassans langsiktiga uppgift att som ombud for den enskilde samordna
rehabiliteringen av dverordnad betydelse ocksa fér majligheterna att upp-
ni Onskade resultat nar det giller ohilsotalet. Det dr genom positiv sam-
verkan med de forsikrade kring frigorna om rchabilitering som varaktiga
resultat kan uppnas. P4 sa sitt speglar en sinkning av ohilsotalet en 6kad
valfdrd.

Genom nira kontakter med foretags-. forvaltnings- och organisationsled-
ning, personalavdelning. arbetsledare, fackliga organisationer och fore-
tagshilsovard skall forsidkringskassan medverka till att arbetsplatsens re-
surser mobiliseras och sdtts in i arbetet for att minska sjukiranvaro.
arbetsskador och fortidspensionering. Forsdkringskassorna tar genom sitt
ndra samarbete med arbetsplatserna en insikt i olika problem som bér tas till
vara fOr att initicra olika aktSrer i arbetet med att fOrbiittra arbetsmiljon och
{orebygea sjukdom och skador. Jag aterkommer (ill kassornas roll under
avsnitt 2.5,

Antalet anmiilda arbetsskador. liksom antalet godkiinda skador har dkat
kraftigt under senarc ar. Av detta har foljt allt ldngre handldggningstider
for prévning av arbetsskador i forsidkringskassorna och allt stdrre kostna-
der [Or arbetsskadeforsikringen. De ldnga handliggningstiderna har vidare
visal sig vara rchabiliteringshindrandc pa si sdtt att det varit svart att
motivera den enskilde till att dtergd i arbete innan prévning av arbetsska-
dan blivit gjord.

En samordning av sjuk- och arbetsskadefSrsdkringarna dr enligt min
uppfattning av mycket stor betydelse for ett framgangsrikt rehabiliterings-
arbete. Regeringen har vid flera tillfillen klart deklarcrat sin avsikt att
genomtora en siddan samordning. Utgdngspunkten har varit att den enskil-
dc som skadas i sitt arbete skall hallas skadeslds. Samhillets dtaganden
gentemot den skadade skulle omfatta friimst sjukpenning under sjukdoms-
tid, rchabiliteringspenning under rehabilitcringstid och livrianta vid varak-
tig nedsittning av arbetstérmégan. Regeringens utgdngspunkt har vidarc
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varit att arbetsmarknadens parter darutdver skulle ta ansvar for vad som
kridvs for att hélla de arbetsskadade skadesldsa genom avtalsforsikringar-
na.

Samordningen av sjuk- och arbetsskadeforsikringarna far dock storre
konsekvenser for de avtalstorsakringar som tecknats av parterna dn vad
som kunnat forutses. Det lagstadgade systemet och den kompletterande
avialsforsidkringen vid arbetsskada dr sammanvivda i ett mycket kompli-
cerat monster. Landsorganisationen, Tjanstemédnnens Centralorganisation
och Svenska Arbetsgivarefdreningen har uttryckt 6nskemal om ytterligarc
tid (6r torberedelser och forhandlingar. Mot den bakgrunden finner jag att
samordningen bOr senarelédggas.

Jag dr didrfor inte nu beredd att foresld ndgra fOrindringar av arbetsska-
deforsakringen, utan har 1 stillet for avsikt att tillsammans med arbets-
marknadens parter 1 cn beredning klarldgga fordelningen av dtagandena
gentemot de arbetsskadade mellan samhiéllet och parterna. En viktig upp-
gift for utredningen blir ocksa att folja upp forsikringsdverdomstolens
praxis under den tid arbetskadeforsikringen varit i kraft i syfte atr £
klarlagt i vad man nya vetenskapliga ron, fordndrade sjukdomsmaénster
och gkad kunskap om arbetsmiljons inverkan pa hilsan fordndrat domsto-
lens bedémningar.

De forslag som jag ldgger fram i detta lagstiftningsirende har frimst som
syfte att utveckla sddana rchabiliteringsatgirder som dr av betydelse for att
underldtta atergang till arbetslivet for personer som &r langvarigt sjuk-
skrivna eller som uppbér sjukbidrag/fortidspension. [orslagen giller dér-
med i huvudsak sidan rchabilitering som dr arbetslivsinriktad. Hilso- och
sjukvardens rehabiliteringsverksamhet 4r manga ganger av avgdrande be-
tydelse for den enskildes mdjligheter att pdbérja arbetslivsinriktad rehabi-
litering. Det primidra syftet for en betydande del av samhillets re-
habiliteringsatgiarder dr siledes att — utan specifik inriktning pa arbetslivet
— Oka cnskilda minniskors livskvalitet och ge dem mojligheter att fungera
pélika villkorisamhilislivet. Fragor som giller rchabilitering i denna vidare
bemarkelse behandlas for ndrvarande 1 1989 ars handikapputredning (S
1988:03). Regeringen riknar med att pa grundval av utredningens forslag
lingre fram foreldgga riksdagen forslag som innebir att svért funktionshind-
rade i framtiden kan tillforsikras ett vil fungerande samhillsstod.

Rehabiliteringsberedningen tar i sitt betiinkande ocksd upp frdgor om
ersiattning till unga handikappade. Det dr angeldget att undvika fortidspen-
sionering av sadana ungdomar. Rehabiliteringsberedningens forslag i det
hir avseendet dr tekniskt komplicerat och flera tunga remissinstanser har
riktat inviindningar mot {0rslagen. Fragan kriver dirfor ytterligare bered-
ning. Avsiklen dr att dterkomma till riksdagen med forslag vid en senare
tidpunkt.

Den statliga sektorn har sedan cn lingre tid tillbaka haft jamforelsevis
tydliga och klara rehabiliteringsbestimmelser bl. a. om arbetsgivarens an-
svar for att rehabiliteringsutredning gors och att rehabiliteringsatgirder
sdtts in sd snart som mojligl. Flera av rchabiliteringsberedningens forslag
ir inspirerade av det statliga rehabiliteringssystemet. De statliga arbetsgi-
varna har ocksa haft mojlighet att fran ett centralt anslag f4 ekonomiskt
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stéd fOr lonekostnader m. m. vid rehabilitering. Det har dock funnits en
del problem och brister 1 verksamhceten. De som har haft ansvar for
rehabilitering pa arbetsplatsen har t.cx. i vissa fall haft svarigheter att fa
hjdlp med insatser frdn samhaéllets organ.

Chefen for civildepartementet har i &rets budgetproposition (prop.
1990/91:100 bil. 15, s. 38) anfort att han utgir fran att ndgra sdrregler
betriflfande rchabilitering inte skall behdvas pa det statliga omréidet niir de
forslag jag hir ldgger fram genomfors. Rehabiliteringsverksamheten pé
detta omrade bor bedrivas pd samma villkor som giller for dvriga arbets-
marknadssektorer. Jag dr av samma mening. De féreliggande forslagen ger
statsanstiillda tillgdng till samma mdojligheter och resurser som Gvriga
forsikrade. En 6vergang till det nya systemct bor enligt min mening inte
inncbira nigra forsdmringar {or statsanstdllda utan istédllet skapa bittre
forutsittningar for en aktiv och arbetslivsinriktad rehabilitering.

Lagradsbchandling

Regeringen beslutade den 31januari 1991 att inhdmita /agradets vttrande
Over forslag till lag om dndring i lagen (1962:381) om allmén forsikring,
friamst sdvitt avser foreskrifter 1 det nya 22 kapitlet som innebir aliggande
for arbetsgivare, samt forslag till lag om &ndring i lagen (1981:691) om
socialavgifier och lag om dndring i kommunalskattclagen (1928:370). De i
lagradsremissen ingdende lagforslagen bor fogas till protokollet i detta
drende som biluga 1. Lagradet 1dmnade (Orslagen utan erinran. Lagradets
yttrande bor fogas till protokollet som bilaga 2.

Efter lagradsgranskningen har vissa redaktionella dndringar gjorts i for-
hallande till de remitterade lagfGrslagen. Vidare har jag funnit skél att, i
enlighet med vad som anges under avsnitt 3.2, i 22kap.7§ lagen om
allmin forsikring fora in cn bestimmelse som anger den lidngsta tid for
vilken rehabiliteringsersittning skall kunna utges.

2 Ansvar och samarbetsformer vid rehabilitering
2.1 Gillande ordningi huvuddrag

Rehabilitering i vid mening omfattar medicinsk. social och yrkesinriktad
rehabilitering. Medicinsk rchabilitering avser niirmast att aterstilla grund-
ldggande funktioner. Till social rehabilitering kan man riikna 4tgirder som

service, rdd. upplysning och bistdind i personliga angeligenheter. Den |

yrkesinriktade rehabiliteringen vinder sig till manniskor som av medicins-
ka. sociala eller liknande skil har svart att erhalla och behalla ett arbete.
Den skall hjdlpa dessa att stidrka sin stdllning pd arbetsmarknaden.

Forsidkringskassorna har enligt 2 kap. 11 § AFL ett allmént ansvar niir
det giller rehabiliteringen. Forsdkringskassorna skall spéra upp rehabilite-
ringsfall och i dessa fall undersoka om det finns skil att vidta &tgirder for
att forkorta sjukdomstiden eller f6r att helt eller delvis hidva nedsidttning av
den forsdakrades arbetsforméga och se till att dessa dtgdrder vidtas.
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For den medicinska rchabiliteringen svarar i forsta hand landstingen i
sin egenskap av huvudmiin f0r hilso- och sjukvarden. Landstingen har
vidare ansvaret for tillhandahéllande av vissa hjdlpmedel 4t handikappa-
de.

Arbetsmarknadsorgancn svarar {6r den yrkesinriktade rehabiliteringen.
Arbetsmarknadsinstituten svarar dirvid for viss del av denna rchabilite-
ring, bl.a. arbetsprovning och arbetstrining samt fordjupad vigledning,
Linsarbetsnamnder och arbetsformedlingar bestutar om arbetsmarknads-
utbildningen. Bland de arbetsmarknadspolitiska stéden ingar ocksa en rad
bidrag till olika hjilpmedel och anordningar, som dr nddvéndiga for att en
handikappad skall kunna utfSra arbete. Aven dessa fragor handliggs av
linsarbetsndmnderna och arbetsiormedlingarna. Samhall tillhandahéller
anpassadc arbetsplatser.

[ Orsta hand ir det kommunernas socialtjdnst som bir ansvaret for den
sociala rchabiliteringen. Kommuncrna har det vitersta ansvaret {or att
invdnarna i kommuncn tar den hjilp. service och det stod de behdver. Vad
giller omsorgen om de handikappade skall socialndmnden verka for att de
tar mojlighet att delta 1 samhiillets gemenskap och leva som andra. vilket
inbegriper meningsfull syssclsdttning. Socialndimnderna skall vidare arbeta
for att motverka missbruk av alkohol och andra beroendeframkallande
medel. De skall ocksé stodja de enskilda missbrukarna och se till att de far
den hjélp eller vard som bechdvs tor att komma bort fran missbruket. De
olika formerna av rchabilitering kan bedrivas var for sig cller jimsides
med varandra.

Det idr viktigt att obscervera, att det finns ctt starkt samband mellan dessa
olika insatser. Vetenskapens nuvarande stindpunkt dr att ett villkor tor
tillfrisknande i medicinsk mening ofta ir att forutsdttningen for dtergang
till arbetet klarats ut. Ett uttryvck for detta dr att fler behandlingsmetoder
grundas pa cn helhetssyn dir den rchabiliterande insatsen omfattar hela
miinniskan, dvs. savil hennes fysiska. psykiska som sociala forhallanden
och dir insatser av medicinsk, social och yrkesinriktad karaktdr varvas
under rehabiliteringens gdng. Ett annat uttryck for den fordndrade synen
pa rehabilitering dr att sérskilda institutioner tillskapats {or patienter med
multifaktoriclla problem och rehabiliteringsbchov, Med tiden har det ock-
sd vuxit fram olika alternativa rehabiliteringsformer bland vilka kan ndm-
nas rygginstituten,

Enligt arbetsmiljolagen (1977:1160) skall skyddskommittén pd dc ar-
betsplatser diir sddan finns verka for att en pd ldmpligt sétt organiscrad
arbetsanpassnings- och rchabiliteringsverksamhet bedrivs pa arbetsstillet.
Anpassningsverksamheten regleras ocksé i lagen (1974:13) om vissa an-
stillningsfrimjande atgirder. Om arbetsgivarens mgjligheter att omplace-
ra eller siiga upp anstéllda finns bestimmelser i lagen (1982:80) om an-
stillningsskydd. Som tramhdlls av chefen for arbetsmarknadsdepartemen-
tet i det forslag som hon ligger fram senare i dag finns det i lagstittningen
inte nigra generella regler om arbetsgivarens ansvar for att en anstilld,
som drabbats av sjukdom eller skada, fir del av dc anpassnings- och
rehabiliteringsinsatser som behdvs for att denne skall kunna fortsatta att
arbeta.
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[F6r personer med statligt reglerad anstélining aldggs dock staten som
arbetsgivare ett rehabiliteringsansvar 1 rchabiliteringsforordningen
(1987:221). Forordningen inncbir bl. a. att arbetsgivaren har skyldighet
att genomfora de utredningsdtgiarder och yrkesinriktade atgirder som
kriivs for en arbetstagare som behdver rehabilitering, Bestimmelserna ger
sdledes arbetstagarna pa detta omrade ctt gott stod tor att t4 mojlighet till
rehabilitering och omplacering da handikapp cller sjukdom utgdr hinder 1
arbetet.

2.2 Arbetsgivarens ansvar

Mitt forslag: Arbetsgivaren skall ha ansvar for att den anstdlldes
rchabiliteringsbehov klarldggs och for att erforderliga arbetslivsin-
riktade rchabiliteringsatgirder vidtas.

Rehabiliteringsberedningens forslag: Arbetsgivaren skall svara for att
den anstilldes behov av rehabilitering klarldggs. Nir det linns behov av
rehabilitering skall arbetsgivaren sc till att dtgéirder f6r en eflektiv rehabili-
tering snarast kommer till stind. Begrinsade rehabiliteringsinsatser som
har samband med arbetsforhdtlandena och som kriiver sma forindringar
av arbetsforhallandena eller som kridver en kort rchabiliteringstid bor
vanligtvis arbetsgivaren svara for inom ramen for arbetsplatsens egna
resurser.

Arbetsmiljokommissionens forslag: Arbetsgivarens direkta atgirdsan-
svar omfattar Atgdrder for yrkesinriktad rehabilitering som kan vidtas
inom cller i anslutning till arbetsplatsen. En grundprincip bor vara att
torctagets cller forvaltningens mjligheter skall vara uttémda innan sam-
hillsorganens resurser tas 1 ansprak. Arbetsgivaransvaret for rchabilite-
ringsarbetet bor inriktas pa att arbetstagaren dtergdr i arbete inom arbets-
givarens egen verksamhet.,

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser ar positiva till rehabilite-
ringsberedningens forslag. Manga anscr dock att arbetsgivarens ansvar bor
definicras klarare dn vad som framgér av torslaget.

Flertalet remissinstanser stiller sig Overvidgande positiva till arbets-
miljokommissionens torslag om Okat arbetsgivaransvar, for yrkesinriktad
rehabilitering m. m. Statens handikapprad och De Handikappades Riks-
torbund dr emellertid i huvudsak tveksamma Gl forslagen.

Skilen for mitt forslag: Bade rehabiliteringsberedningen och arbets-
miljdkommissionen forordar att arbetsgivaren ges ctt stérre och tvdligare
ansvar in for nidrvarande for de anstélldas rchabilitering. [ stort sett alla
remissinstanscr har ocksé 1 princip gett sitt stod fér denna uppfattning,

Ansvar for rehabilitering kan avse dels ctt ansvar for att en anstilld som
har behov av rchabilitering far detta behov utrett och tillgodosett, dels ett
ansvar for att det hos arbetsgivaren finns en fungerande organisation for
rehabiliteringsarbetet.

Rehabiliteringsberedningen har framfor allt behandlat ansvarsfrigan i
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det forsta avseendet. Beredningen fOreslar att detta ansvar regleras 1 AFL
genom en toreskrift om under vilka forhallanden arbetsgivaren dr skyldig
att utrcda den anstilldes rehabiliteringsbehov och vidta atgiirder med
anledning dirav.

Arbetsmiljdkommissionen férordar att arbetsgivaren skall ha ctt forsta-
handsansvar for yrkesinriktad rehabilitering av arbetstagare. Kommissio-
nen uttrycker detta s att arbetsgivarens resurser bdr vara helt uttdmda
innan samhillsorganens, inklusive forsidkringskassans, rehabiliteringsan-
svar tar vid. Forsdkringskassan skall i forsta hand ha i uppgitt att ge stéd at
arbetsgivarens rchabiliteringsarbete och utdva tillsyn dver hur arbetsgiva-
ren fullgdr sitt ansvar {or de anstilldas rchabilitering,

Arbetsmiljdkommissioncn forordar ocksa att det i lag angces att arbetsgi-
varen skall ha en limplig organisation for rehabiliteringsverksamheten. En
sddan reglering bdr ske inom ramen for arbetsmiljdlagen. Chefen for
arbetsmarknadsdepartementet tar upp denna del av kommissionens 16r-
slag liksom forslag om skirpta lagregler om arbetsgivarens ansvar for att
arbetsmiljon dr sddan att den inte leder till ohilsa (or de anstillda. For
egen dcl behandlar jag fortsittningsvis tframfor allt frdgan om ansvaret or
rehabilitering av enskilda.

Det ligger i bide arbetsgivarens och den anstélldes intresse att rchabilite-
ring sker snabbt och effektivt. En forsta uppgift vid ldngre sjukfridnvaro
eller flera korta sjukfall dr att ta reda pd om det behGvs ndgra sdrskilda
rchabiliteringsdtgirder. Arbetsgivaren boér ha ansvaret for att en siddan
utredning gors. For att detta skall kunna fungera ir det viktigt att arbetsgi-
varen har en Andamdlsenlig organisation for rehabiliteringsarbetet och ctt
system for att tidigt finga upp behovet av rchabilitering. Chefen 16r
arbetsmarknadsdepartementet aterkommer till detta. Ansvarct for att
klarldgga rchabiliteringsbehovet bor giilla oavsett hur behovet har upp-
statt, Det far forutsittas att den anstiillde ir inskriven hos allmin forsik-
ringskassa. Nir jag i det foljande talar om den anstéllde utgér jag siledes
ifrdn att denne ir inskriven forsikrad enligt AFL.

[ arbetsgivarcns ansvar bor ocksd ingd att vidta de arbetslivsinriktade
rchabiliteringsatgirder som kan genomf6ras inom clier i anslutning till den
egna verksamheten, Exempel pd sddana atgirder dr arbetsprévning, ar-
betstraning, utbildning och omplacering. Det bor ocksa kunna bli friga om
att vidta tekniska atgirder eller att anskatfa sérskild utrustning for att
dndra den fysiska miljon och dirmed minska arbetsbelastningen {6r den
enskilde. Det kan dven gilla dtgirder betriaffande arbetsinnehall och ar-
betsorganisation. Jag dterkommer i samband med mina dverviganden om
ersdttningssystemet vid rehabilitering till frigan om fordelningen av det
ckonomiska ansvaret mellan arbetsgivaren och samhillet i Svrigt i detta
sammanhang. Jag bchandlar da ocksa de ekonomiska villkor som bor gélla
for den anstillde under den tid han deltar i rchabilitering.

Inriktningen bor séledes vara att den anstillde skall beredas fortsatt
arbetc hos arbetsgivaren. Forvirvsarbetet och gemenskapen pé arbetsplat-
sen dr en betydelsefull del i det sociala livet. Arbetskamraterna idr ofta ett
starkt stdd for den som efter en sjukdomsperiod behdver rehabiliteras for
att kunna atergd i arbete.
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Men det dr ocksé visentligt for den enskildes trygghet i anstiillningen att
arbetsgivarcn gor allt som dr mojligt att gora {or att anstdliningen skall
kunna bestd. Anstillningsskyddet har ansetts s& viktigt att det regleras i
lag. Chefen for arbetsmarknadsdepartementet behandlar vissa frigor ro-
rande anstiliningsskyddet och de krav som bor stillas p arbetsgivaren nar
det giiller arbetsanpassning, omplacering m. m.

I en del fall kommer det dock inte att vara mgjligt att finna l0sningar
som mdjliggdr att anstdllningen bestdr. 1 kompletteringspropositionen
1989 (prop. 1988/89:150, bil. 9) har denna fraga berrts:

"Om den fysiska och psykiska belastningen pé arbetsplatsen inte kan
fordndras pé ett sddant siitt att den anstillde kan vara kvar i arbetet, dr det
en viktig uppgift for samhiillet — bl. a. gcnom samverkan mellan arbetsfor-
medling och [orsikringskassa — att medverka till att den enskilde kan
finna ett annat och limpligare arbete™.

I atskilliga fall bor dock arbetsgivaren med hjilp av foretagshilsovéarden
kunna medverka till att finna en 18sning, som &r bra for den c¢nskilde utan
att samhillet behdver ingripa. Exempelvis bOr arbetsgivaren kunna med-
verka till att finna trdningsplatser utanfor den egna arbetsplatsen och
medge tjdnstledighet frin anstillningen nir det behdvs for att genomfora
en rehabilitering utanfor arbetsplatsen.

Sirskilt for dec mindre arbetsplatserna kan det vara svért att ordna
platser for arbetsprovning cller arbetstriining i tillriicklig omfattning. Ett
sitt att skapa mojlighet for de mindre arbetsplatserna att tillgodose beho-
vet av arbetstriining m. m. dr att bilda s.k. arbetsgivarringar. Den som av
hilsoskil inte kan fortsitta hos sin arbetsgivare kan pé sa sitt erbjudas att
prova arbete hos en annan arbetsgivare inom ringen.

Jag vill understrvka att omplaceringar till en annan arbetsgivare miste
ske 1 samforstdnd med den anstilide och forst sedan arbetsgivaren uttomt
sina cgna mojligheter att finna cn 16sning. Nir samhillets organ méste
anlitas for att 4 fram ett limpligt arbete har dessa ocksd anledning att
prova om arbetsgivarens egna mojligheter att bereda den anstillde fortsatt
arbete ar helt uttoémda.
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2.3 Rehabiliteringsutredning

Mitt forslag: Arbetsgivaren skall, om det inte framstar som obehdv-
ligt. svara {Or att behovet av rehabiliteringsatgdrder utreds och
bedodms

1. nir den anstéllde pa grund av sjukdom eller anmild arbetsska-
da har varit helt cller delvis frAnvarande fran arbetet mer iin fyra
veckor i foljd,

2. vid upprepad korttidsfranvaro pé grund av sjukdom eller

3. nidr den anstillde begir det.

En sddan utredning skall tillstéllas forsidkringskassan senast dtta
veckor trdn sjukanmilningsdagen resp. senaste sjukanmalningsdag
cller. i fall d& den anstdllde begirt utredningen, frin den dag di
begidran gjordes. Om utredningen inte dr avslutad vid denna tid-
punkt skall detta anmélas till kassan. Didrvid skall orsaken till drdjs-
malet anges liksom tidpunkten f6r nér utredningen beriiknas vara
avslutad.

Rchabiliteringsberedningens forslag: Arbetsgivaren skall gbéra cn ar-
betsplatsutredning f6r att klarldgga den anstélides behov av rchabilite-
ringsétgiirder pd arbetsplatsen. Om det inte [ramstar som obehdvligt skall
en sddan utredning genomforas:

1. nir den anstilldes arbete ofta har avbrutits av sjukledighetsperioder
eller ndr han under ¢n lidngre tid har varit deltidssjukledig. eller

2. nir den anstidllde har varit helt sjukledig langre tid dn fvra veckor i
toljd. cller

3. nir den anstillde begir det.

Forsidkringskassan skall underriittas om resultatet av utredningen.

Beredningen foreslar ocksé att en rchabiliteringsutredning skall goras av
foretridare fOr hdlso- och sjukvarden, socialtjinsten eller arbetsmarknads-
myndigheterna ndr de kommer i kontakt med personer med rehabilite-
ringsbehov.

Arbetsmiljokommissionens forslag: Kommissionen instimmer i rehabi-
literingsberedningens {orslag. Den foreslar vidare att en lagbestimmelse
infors om att forsdkringskassan skall kontakta arbetsgivaren om tgirder
inte har vidtagits senast nir en anstiilld varit sjukledig helt cller delvis i tva
manader.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser stdder forslaget om ar-
betsplatsutredning. Svenska Arbetsgivareforeningen (SAF) anser att de
tidsgrinser [Br ndr en arbetsplatsutredning skall gOras dr {Or snavt sauta.
Riksrevisionsverket avvisar [Orslaget med hinsyn till de svarigheter som
forslaget med[or for forsikringskasseadministrationen.

Skiilen for mitt forslag: Arbetsgivarens ansvar for de anstilldas rehabili-
tering bor inbegripa skyldighet att svara for att en utredning om behovet
av rehabiliteringsatgirder gors nir vissa forutsittningar ir upplyllda. Re-
habiliteringsberedningen har toreslagit att en sddan torsta utredning skall
benimnas arbetsplatsutredning. Jag finner tor cgen del att bendmningen
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rchabiliteringsutredning 4r ldmpligare. Jag vill hidr ocksd ndmna att jag
inte kommer att foresld att regler infors om en sadan ytterligare utredning
som beredningen har kallat rehabiliteringsutredning. Enligt min mening
bor en rehabiliteringsutredning av det slag jag nu forordar och skyldighet
att uppritta en rchabiliteringsplan av det slag som jag bchandlar i det
foljande (avsnitt 2.6) vara tillfyllest.

Jag instimmer i rchabiliteringsberedningens beddmning att en rehabili-
teringsutredning bdr komma till stind genom arbetsgivaren ndr den an-
stdllde har varit helt eller delvis frinvarande {ran sitt arbete pa grund av
sjukdom under mer dn fyra veckor. Genom att tidpunkten tor utredning-
ens pabdrjande bestdms p detta sidtt bor i regel ocksé rehabiliteringen. om
en sddan anscs nddviindig, kunna starta tidigt. All crfarcnhet visar att
detta dr av storsta vikt for att rehabiliteringen skall lvekas.

Det bor ocksa stillas krav pé att en rchabiliteringsutredning skall goras
av arbetsgivaren om den anstiillde har haft stor franvaro i form av korta
sjukdomsperioder. Sddan upprepad sjukiradnvaro dr ofta ett {Orsta tecken
pé négot som scnare kan komma att utvecklas till ett [angt sjukfall.

Arbetsgivaren bor ocksi som regel vara skyldig att gora en rehabilite-
ringsutredning om den anstéllde begir det. | sidana fall kan det bli aktuellt
att gora en utredning dven om nagon sjukfrinvaro inte f6rekommer i
anslutning till den tidpunkt d& begiran gors. Det kan ocksa bli friga om att
pabdrja utredningen innan en fyraveckors sjukskrivningsperiod har forflu-
tit.

Arbetsmiljokommissionen har foreslagit att det bor avila forsidkrings-
kassan att kontakta arbetsgivaren om nigon utredning inte har gjorts eller
négra rehabiliteringsatgiirder inte har vidtagits efter tvd ménaders sjukle-
dighet. Jag finner det mindre dndamalsenligt att generellt foreskriva en
tidpunkt nir rchabiliteringsutredningen skall vara avslutad. 1 vissa fall kan
det vara svart att inom (v4 manader klarldgga vilka rchabiliteringsatgérder
som bor komma i friga. For att underlitta forsikringskassans arbete i
detta avseende anser jag dock att en regel bor inféras som anger att en
rehabiliteringsutredning skall tillstillas forsidkringskassan scnast dtta vee-
kor efter sjukanmilningsdagen. Om utredningen inte dr avslutad vid den-
na tidpunkt skall det meddelas till kassan. Dirvid skall orsaken till att
utredningen dragit ut pa tiden anges liksom tidpunkten nér utredningen
berdknas vara avslutad. 1 det fall den anstillde sjdlv har begirt att en
rehabiliteringsutredning skall goras bor tiden riknas frin den dag han
tramstillde sin begiiran tili arbetsgivaren.

En rchabiliteringsutredning bor beskriva de dtgédrder som anses nodvin-
diga for ait den anstdllde skall kunna atergd i arbete. Arbetsgivarens
utredningsansvar begriinsas inte till att omfatta atgiirder pa arbetsplatsen.
Det bdr ocksd ingd 1 arbetsgivarcns ansvar att gbra en beddmning av
orsakerna till arbetsof6rmagan och utreda behovet av atgdrder dven om
dessa star att finna utanfor arbetsplatsen. Mer omfattande utredningar av
forhallanden utantor arbetsplatsen bor dock inte vara en uppgift for ar-
betsgivaren. Detta dr inte minst viktigt ur integritetssvnpunkt. Att se till
att de rehabiliteringsitgiirder som erfordras kommer till stand nér orsaker-
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na till arbetsoférmégan finns utanfor arbetsplatsen bér dock vara en upp-
gift tor {orsikringskassan.

Det star klart att arbetsgivaren i manga fall kommer att behdva stéd for
att kunna gora en fullstindig utredning. Foretagshilsovarden ir den resurs
som i fOrsta hand ir aktuell for detta. Behovet av sidan medverkan kan
komma att varicra berocnde pa bl. a. foretagets storlek. Chefen for arbets-
marknadsdepartementet kommer att ligga fram {Orslag som syftar till att
[orbittra anslutningen av mindre foretag till foretagshélsovarden.

Medverkan till utredning kan i vissa fall dven bli aktuell for forsdkrings-
kassan utan att ansvaret for rehabiliteringsutredningen for den skull 1dm-
nas Over till kassan. Om arbetsgivaren anser sig behdva hjilp med att gora
en rehabiliteringsutredning bor forsikringskassan undantagsvis kunna
limna siddan. Forsikringskassans ansvar i de fall ddr arbetsgivaren inte
fullgdr sitt utredningsansvar aterkommer jag till i det fljande.

1 arbetsgivarens ansvar bor ocksa ingd att dennc sjélv eller tillsammans
med andra rehabiliteringsak(orer vidtar de arbetslivsinriktade &tgérder
som enligt rchabiliteringsutredningen bchovs for att den anstillde dter
skall kunna komma i arbete. I utredningen bor dédrfor ingd att klara ut vem
cller vilka som skall svara for olika atgdrder. Arbetsgivaren skall svara for
de atgarder som kan vidtas pa arbetsplatsen eller i syfte att arbetstagarcn
skall kunna vara kvar pé arbetsplatsen.

Rchabiliteringsutredningen bér goras i ndra samrad med den anstilide.
Det dr en genomgdende erfarenhet att individens intresse och medverkan
behdvs for att en rehabilitering skall lyckas. Den som dr foremal 1or en
rchabiliteringsutredning maste dirfor sjilv pa ett aktivt sitt fA medverka
vid plancringen av rchabiliteringen. Genom att utredningen genomfors i
ndra samarbete med den anstillde bor ocksd pd ett smidigt sdtt den
information som behdvs for utredningen kunna bli tillgéinglig.

[nformation om orsaken till sjuk{rdnvaron, t. ex. sjukdomsdiagnos, bor
arbetsgivaren siledes kunna A tillgang till enbart med den fSrsdkrades
samtycke. Jag utgdr fran att ett sddant samtycke 1 normala fall kommer att
limnas av den 6rsdkrade. Jag ér inte beredd att toresta en riitt for arbetsgi-
varen att fa tillgéng till de uppgifter om den anstiilldes sjukdom som finns i
det ldkarintyg den forsdkrade skall limna (ill forsdkringskassan. Jag vill
emcllertid framhdlla mojligheten att genom avtal lata arbetsgivaren 3
tillgdng till likarintyg i vissa situationer. Denna mgjlighet har utnyttjats pa
det statliga omradet och i vissa fall ndr dc lokala parterna har triffat
dverenskommelse om hur rehabiliteringsarbetet pd arbetsplatsen skall be-
drivas.

Négra ndrmare krav utdver dem jag redan nimnt pa en rchabiliterings-
utrednings innehdll och utformning vill jag inte foresla i detta samman-
hang. I rchabiliteringsberedningens forslag anges att utredning skall goras
om det inte framstar som obehdvligt. Jag anser det naturligt att utredning-
ens omfattning och karaktér far avgdras med utgdngspunkt i omstindighe-
terna i de siirskilda fallen. En rchabiliteringsutredning kan i vissa fall
komma att vara av mycket enkel beskaffenhet medan den i andra fali
behdver goras betydligt mer omfattande. Det bér ankomma pé rikstorsik-
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ringsverket att utfirda de allmidnna rdd i Amnet som kan komma att
behivas.

Resultatet av arbetsgivarcns rehabiliteringsutredning bér som ndmnts
alltid meddelas forsakringskassan. Detta géller fiven i de fall ddr utredning-
en dr av mycket enkelt slag. Genom en sddan ordning ges {6rsikringskas-
san mojlighet att folja upp att de forsdkrades rehabiliteringsbehov klar-
liggs och beaktas. Jag dterkommer i det féljande (avsnitt 2.5 och i special-
motiveringen) till forfarandet om arbetsgivaren inte fullgdr sitt ansvar (or
de anstilldas rchabilitering. Jag tar da ocksi upp frigan om under vilka
forhallanden torsdkringskassan bor dverta ansvaret for att en rehabilite-
ringsutredning gors.

For att ett lyckat resultat av rehabiliteringsanstriingningarna skall bli
mdjligt kridvs att ocksd de anstédlldas fackliga organisationer har en aktiv
del i rehabiliteringsarbetet. Av stor betydelse for att rchabiliteringen skall
bli framgangsrik ur den enskildes synpunkt dr att ocksd arbetskamraterna
visar en positiv attityd och bidrar med sina kunskaper och erfarenheter fér
att underldtta rebabiliteringen. Denna medverkan kan naturligen ocksi
kanaliseras via den enskildes fackliga organisation. En fSrutsittning for
detta bOr vara att den enskilde ger sitt medgivande. Ett 6kat partssamarbe-
te i dessa fragor 4r enligt min mening viterst betydelsefullt.

2.4 Individens medverkan

Mitt forslag: En forsikrad som dr inskriven hos allmin forsdkrings-
kassa ges forbéttrade mojligheter till behovlig rehabilitering. Utred-
ning av den fOrsidkrades rehabiliteringsbehov samit planering och
genomforande av rehabiliteringsitgirderna skall ske i samrad med
den torsikrade. Denne skall limna de upplysningar som behovs for
att klarliagga rehabiliteringsbchoven. Den {6rsidkrade skall efter bas-
ta forméaga aktivt delta i rehabiliteringen.

Rehabiliteringsbheredningens forslag: Overensstaimmer i stort med mitt
forslag. Beredningen anser att den forsidkrade sjdlv alltid skall kunna
bestimma om han vill delta i ¢n rehabilitering.

Remissinstanserna: Frigan om individens medverkan i rehabiliterings-
arbetet berors inte specifikt av remissinstanserna. Flertalet betonar dock
vikten av att individen medverkar {Or att uppna ett positivt resultat av
insatia rehabiliteringséatgirder.

Skiilen for mitt forslag: Ett centralt syfte med en rehabilitering dr att gora
det mojligt for den som har drabbats av sjukdom eller skada att Atergd i
arbete och ddrmed kunna forsérja sig sjalv. Erfarenheten visar att rehabili-
tering, [or att lyckas, bor utgd fran individens egna behov och fGrutsitt-
ningar. I detta ligger att hdnsyn behover tas till den forsikrades alder,
utbildning. bosittningstdrhallanden och andra omstidndigheter. Dadrfor
bdr ocksd utredning. planering och genomforande av rchabilitering ske i
nidra samarbete med den forsikrade.
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Genom de forslag jag nu ldgger fram kommer forutsiittningar och resur-
ser for rehabilitering att avsevirt f6rbéttras. Inom ramen for socialtorsik-
ringen infrs en ritt till sdrskild crsiédttning tor den forsiikrade vid rchabili-
tering som utformas sa att den ger ckonomiska incitament for den torsik-
rade att delta i rehabiliteringen. Arbetsgivarnas och olika myndigheters
ansvar for att den forsiikrade far tillgdng till behovlig rehabilitering klar-
gors och {Orstirks.

Det kommer att bli en viktig uppgift for i torsta hand riksforsakringsver-
ket och forsidkringskassorna att upplysa de forsikrade om de 6kade méjlig-
heter till och forbittrade rittigheter vid rehabilitering som mina forslag

kommer att ge upphov till. Det blir ocksa viktigt for forsikringskassorna.

att utifran dessa nva mojligheter och rittigheter medverka till en positiv
instillning hos den forsidkrade och motivera honom att dclta aktivt i
rehabiliteringen med maélet att han s snabbt som majligt skall kunna
atergd till arbetslivet.

Dc utdkade och forstarkta mojligheterna till rehabilitering bor cmeller-
tid enligt min mening ocks& innebira att rimliga krav kan stéllas pa den
torsikrade att delta 1 utredning och planering av en limplig rehabilitering.
Aven om erforderlig utredning och planering givetvis bdr genomforas i ctt
ndra samarbete med den fOrsdkrade bodr sddana dtgirder enligt min me-
ning inte kunna foérhindras genom att den forsidkrade inte medverkar.
Forsidkringskassan bor ha maojlighet till erlorderligt samréd med andra
rehabiliteringsansvariga 1 utrednings- och planeringsarbetet. Utan ett un-
derlag av dctta slag dr det enligt min mening inte mojligt att klarldgga det
ansvar som arbetsgivarc och andra bor ha tor de forsikrades rehabilite-
ring. Det blir inte heller mojligt 6r forsdkringskassorna att utdva den
tillsyn de bér ha nir det giller rehabiliteringen av enskilda forsikrade. En
vdgran frin den forsikrade att delta 1 utredning och planering av limplig
rehabilitering s& att en sidan insats inte kan genomforas bor enligt min
mening inte godtas utan vidarc. TForsdkringskassan bor 1 saddana fall ha
mojlighet att dra in cller sitta ned ersdttning i form av sjukpenning eller
annan ersittning.

Niir det giller den forsikrades direkta deltagande i rehabiliteringsatgér-
der enligt upprittad plan bor utgdngspunkten vara att den fOrsidkrade
accepterar att rehabiliteringsdtgirderna genomfors. Den forsidkrades in-
stillning till rehabiliteringen kommer att kunna bli klarlagd genom att det
forutsiitts en sirskild ansokan fran denne [6r att rehabiliteringsersittning
skall kunna utges. Detta innebidr ocksé att en {Orsiikrad som inte vill delta i
en plancrad rehabilitering inte heller fér tillgang till de utvidgade och mera
formanliga crsidttningar som enligt mitt (Orslag skall kunna utges vid
rehabilitering. Om ¢n forsikrad vigrar att deita aktivt i rehabiliteringen
bor forsikringskassan kunna dra in cller sdtta ned ersidtiningen. Detta bor
komma i {raga t. cx. om det framgar att den forsidkrade skulle kunna dterga
i arbete om han medverkade till en rimlig rehabiliteringsinsats.
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2.5 Forsdkringskassornas roll

Mitt forslag: Forsidkringskassan skall samordna och utdva tillsyn
Over de insatser enligt AIFL som bchdvs [6r rehabilitering av de
forsidkrade, Vid behov skall forsikringskassan ocksé ta initiativ till
saddana insatser.

1 speciella fall skall forsikringskassan Overta ansvaret {or att en
rchabiliteringsutredning kommer till stand. -

Rehabiliteringsberedningens forslag: Forsdkringskassorna bor ges ett
okat administrativt och samordnande ansvar for att rehabilitering genom-
fors 1 varje enskilt fall.

Remissinstanserna: I stort sctt samtliga remissinstanser tillstyrker t6rsla-
gen angdende fOrsdkringskassans roll i rehabiliteringsarbetet. Riksrevi-
sionsverkel avstyrker forslaget med motiveringen att forsikringskassan
med beredningens torslag inte ges faktiska forutsittningar for att ta ctt
samordnat ansvar for dessa frigor.

Skiilen for mitt forslag: Forsikringskassans rehabiliteringsansvar har
tidigare uttryckts sd att kassan, i de fall ersiittning for sjukhusvard eller
sjukpenning har utgetts till en forsikrad for nittio dagar i f6ljd cller da det
annars forcligger skilig anledning till det, skall undcrsdka om det forelig-
ger behov av dtgédrder som ar dgnade att forkorta sjukdomstiden cler att pa
annat sitt helt cller delvis forebygga cller hdva nedsittningen av den
forsikrades arbetsformaga. Om forsidkringskassan finner att en sddan at-
gird behdvs skall kassan se till att lmplig atgird vidtas. Riksdagen har
nyligen ( prop. 1990/91:51, SfU7. rskr.94) beslutat om en idndring i
2kap. 11§ AFL av innebdrd att tidsgrinsen vid nittio dagar har slopats.
Ir.o.m. den | januari 1991 géller i stéllet att fSrsdkringskassan nir det
finns anledning till det och 1 den omfattning som riksforsikringsverket
niarmare foreskriver skall undersoka behovet av rehabilitering och sc till
att de atgdrder som behdvs blir vidtagna.

I praktiken har utredningar av rehabiliteringsbehov sillan inletts foredn
en forsdkrad har varit sjukskriven minst tre manader. S& mycket som sex
ménaders sjukskrivaing har varit vanligt innan en aktiv handliggning
pabdrjats. Erfarenheterna visar att ¢n rehabilitering som pabérjas efter en
sa lang passiv sjukskrivningstid har sma mojligheter att lyckas.

Mitt {Orslag innebdr att forsdkringskassan ges en initiativroll och ctt
samordningsansvar for rehabilitering av de torsiikrade. Samtidigt foreslas
att ersittningssyvstemet vid rchabilitering foriindras s& att rehabiliterings-
processen blir mer effektiv och forsidkringskassans samordningsroll under-
littas.

Forsikringskassans initiativ- och samordningsansvar bor utgd fran den
torsikrade med inriktning pd att rchabiliteringsbehov upptiicks tidigt och
att initiativ till behovliga rehabiliteringsinsatser tas. Viisentliga inslag i
den nya rchabiliteringsprocessen skall vara att forsidkrade med behov av
rehabilitering uppmirksammas, att behoven av atgidrder klarliggs och aut
den {Orsiikrade motiveras att delta i rehabiliteringen.

4 Riksdagen 1990791 1 suml. Nr 141
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Nir cn rchabiliteringsatgird som berédttigar till ersdttning fran socialfor-
sdkringen cfter ¢n rehabiliteringsutredning cller annan utredning bedéms
vara behovlig, skall forsiikringskassan uppriitta cn rchabiliteringsplan. Jag
aterkommer i det [6ljande med {Orslag om detta.

Forsdkringskassan skall folja upp rchabiliteringsplanen och se till att
nodvindiga anpassningar gors vid bechov. I forsidkringskassans samord-
ningsansvar skall ocksa ingd att st6tta den f8rsikrade i kontakterna med
andra rchabiliteringsansvariga och att verka for att dessa tar en aktiv del i
rchabiliteringsprocessen. Forsidkringskassan har goda mgjlighceter att med
utgdngspunkt dels i franvarouppgifter. dels i annan information, t.cx.
lakarutldtanden, tidigt kontakta den forsidkrade och hans arbetsgivare tor
att diskutera rehabiliteringsbehov som kan utlisas ur informationen. De
tidsgriinser som foreslas for nir utredningar senast skall paborjas cller
redovisas bor givetvis inte utgbra nagra hinder for att rehabiliteringspro-
cessen pabdrjas tidigare om sa beddms limpligt och mojligt.

En nddviindig forutsidttning for en framgéngsrik rchabilitering av den
forsdkrade 4r som jag redan konslaterat i avsnitl 2.2 att arbetsgivarens
forstahandsansvar ldggs fast. Aven hélso- och sjukvérden, socialtjinsten,
arbetsmarknadsmyndigheterna m. fl. har ctt ansvar att inom ramen for sin
kompetens och sina resurser ldmna det s16d som behdvs for en lyckosam
rehabilitering. Jag aterkommer till tiikarnas medverkan i beddmningen av
behovet av sérskilda rehabiliteringsitgirder. _

Forsidkringskassans roll inom rehabiliteringsverksamheten omfattar
dven ett bredare ansvar. Forsidkringskassan bor verka f6r att det for forsdk-
ringskassans geografiska omride finns en fungerande organisation [6r
samverkan i rehabiliteringsfragor. Forsidkringskassan bdr ocksd ha ansvar
for att folja upp och utvidrdera hur rchabiliteringsverksamheten i stort
fungerar inom omradet och ta dc initiativ som resultatet av detta kan
motivera.

I ansvaret {Or uppf6ljning och utviirdering bor ocksd ingd att drligen till
riksforsikringsverket limna en redogdrelse for rehabiliteringsverksamhe-
tens funktionssitt och resultat inom forsiakringskassans omrade. Riksfor-
sdkringsverket bor ha motsvarande ansvar pa nationell niva. Jag dterkom-
mer i det t6ljande till rikstorsdkringsverkets roll och ansvar fér uppféljning
och utviirdering av rehabiliteringsverksamheten.

I detia ansvar ingar ocksa att sc till att arbetsgivarna tullgdr vad som
taller inom deras ansvar nidr det giller rehabiliteringen av en forsiikrad.
[orsikringskassan har tillgdng till sddana uppgifter om den (Srsikrades
sjukskrivningsférhdllanden att kassan kan kontrollera att arbetsgivarna
inom foreskrivna tider gor den utredning som Kriivs och att niir s behovs
kontakta en arbetsgivare nir utrcdning inte gjorts inom den foreskrivna
tiden.

Vidare bor forsikringskassan nir arbetsgivare saknas cller inte fullgdr
sina dtaganden ansvara for att rehabilitering kommer till stdnd. [ vissa fall
kan det forckomma att [Orsiikringskassan dvertar ansvaret for rehabilite-
ringsutredningen,

Chefen for arbetsmarknadsdepartementet kommer senare idag att ligga
fram {Srslag om att i arbetsmiljdlagen sl fast arbetsgivarens ansvar for att
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ha en pa limpligt séitt organiserad arbetsanpassnings- och rehabiliterings-
verksamhet. Genom arbetsmiljolagens tillsyns- och sanktionssystem kom-
mer det att finnas en ldmplig ordning for bevakning av att aliggandena i
lagstiftningen cfterlevs. Om det framkommer att arbetsgivaren forsummar
sitt ansvar enligt AFL {or rehabilitering i enskilda fall kan det vara skil att
viicka frAgan om arbetsgivarens organisation for anpassning och rchabili-
tering dr tillfredsstdllande. Yrkesinspcktionen bor i sddana situationer
kunna 6vérv2’iga limpliga atgirder enligt arbetsmiljlagen.

Sjukskrivningsmdnstret pd en arbetsplats dr cn viktig indikation pi
arbetsmiljons tillstdnd. Genom samarbetet med olika arbetsgivare om
rehabilitering av deras anstillda kommer forsikringskassorna att fa insik-
ter om problem och arbetsgivares formaga att hantera rehabiliteringsfra-
gor liksom om arbetsmiljon i foretagen och dess inverkan pa rehabilite-
ringsbehoven. Dessa insikter bor, givetvis med beaktande av gillande
sekretessregler, tillvaratas i ett systematiskt samarbete med yrkesinspek-
tionen som ctt stdd 1 den tillsyn inspektionen skall utdva Over cfterlevan-
det av arbetsmiljolagen. Dirmed forstiarks arbetet med att forbéttra ar-
betsmiljon genom att den nddviindiga kopplingen mellan rehabiliterings-
arbete och arbetsmiljoforbittring dstadkommes.

2.6 Rehabiliteringsplan

Mitt forslag: Nir den forsdkrade ér i behov av en rchabiliteringsat-
giird som kan berittiga till rchabiliteringsersitining skall fGrsik-
ringskassan uppritta en rehabiliteringsplan. Av denna skall framgd
bl.a. vilka atgiarder som ir aktuella, vem som ansvarar for att de
olika atgdrderna kommer till stind och nér de skall vidtas. Det skall
ocksa framgd vilka kostnader som atgarderna beriknas medfora.
Forsikringskassan skall fortlopande se till att planen foljs och vid
behov anpassas efter dndrade forhallanden.

Rehabiliteringsberedningens forslag: Om det p4 grund av en arbetsplats-
eller rehabiliteringsutredning cller annan utredning konstateras att den
forsikrade dr i behov av en crsiittningsgrundande rchabiliteringsatgicd
skall en rchabiliteringsplan upprittas. Rehabiliteringsplanen skall ange de
atgirder som skall komma i frdga och vem som har ansvaret (6r dem. ¢n
tidsplan fér rehabiliteringen samt uppgifter i dvrigt som ir av betydelse t6r
rehabiliteringens genomforande. Den rchabiliteringsakiér som  initialt
skall svara {6r rchabiliteringsatgiarden skall uppritta rchabiliteringsplanen.
Forsiakringskassan skall tillse att plancn uppriittas och godkinna den om
den forutsitter ersattning fran socialforsikringen.

Remissinstanserna: De {lesta remissinstanserna dr positiva till att en
siirskild rehabiliteringsplan upprittas. Landsorganisationen i Sverige (LO)
anser att berort fack bor ha yttranderitt nir rehabiliteringsplanen upprit-
tas. Riksrevisionsverket dr diaremot negativt eftersom verket anser att
enskilda rchabiliteringsaktorer saknar kunskap om andra aktdrers resurser
{6r rehabiliteringsinsatser.
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Skiilen for mitt forslag: Rehabiliteringsberedningen foreslar att ¢n rcha-
biliteringsplan skall upprittas om den [orsikrade dr i bchov av nigon
ersdttningsberiittigande rchabiliteringsatgdrd. Jag instimmer i detta for-
slag. Om ett sddant behov finns kommer det vanligen att framgd av
rehabiliteringsutredningen. Behovet kan dock dven komma fram pé annat
satt. Det kan ske t.ex. genom utredningar som har gjorts hos forsdkrings-

~ kassorna cller i hilso- och sjukvarden cller inom socialtjansten.

Rehabiliteringsberedningens f6rslag innebér att rehabiliteringsplanen
skall upprittas av den aktor som skall svara for den eller de inledande
rehabiliteringsatgiirderna. Jag anser for egen del att det alltid bor vara
forsikringskassan som skall uppritta denna plan och att den skall grundas
bl.a. pd det material som redovisats i rehabiliteringsutredningen och cven-
tuellt ytterligare underlag frdn andra rehabiliteringsansvariga. Detta finner
jag limpligt bl. a. eftersom det dr forsiikringskassan som har att fatta beslut
om ersittningar frin den allminna forsikringen i samband med rehabilite-
ring.

Att andra rchabiliteringsaktorer inte skall vara skyldiga att uppritta
rchabiliteringsplancr inncbédr dock inte att de fritas frin ansvar for att
medverka i rehabiliteringsprocessen. Som jag sagt tidigare b6r behovet av
rehabiliteringsatgirder i forsta hand klarldggas i den rehabiliteringsutred-
ning som arbetsgivaren skall ombesorja. Men dven andra aktorer kan i sin
verksamhet upptidcka behov av rehabiliteringsatgirder. Det bor da dligga
dessa att snabbt kontakta {6rsdkringskassan om man i det sammanhanget
scr behov av ersidttningsberdttigandce atgérder.

En rchabiliteringsplan kommer att tjina ctt dubbelt syfte. Den kommer
dels att vara ctt instrument for forsikringskassornas bevakning av att
erforderliga arbetslivsinriktade rehabiliteringsatgiirder genomttrs 1 de en-
skilda fallen, dels ctt underlag for forsiikringskassorna for nodviindiga
beslut om rehabiliteringsersiittning frin den allminna forsikringen.

Av rchabilitcringsplanen bor framgd vilka dtgdrder som behdvs, vem
som ansvarar for att &tgirderna kommer till stind, nir de skall ske och
vilka av Atgdrderna som bor vara forenade med ersdttning frin den all-
miinna forsikringen samt ¢n bedOmning av kostnaderna. Detta forutsitter
naturligtvis att rehabiliteringsplanen ér forsedd med tidsangivelser [or de
plancrade atgirderna samt uppgift om nir rchabiliteringen berdiknas vara
avslutad. .

Fo6r att kunna uppriitta rehabiliteringsplanen kan {orsédkringskassan be-
héva medverkan frén arbetsgivare, foretagshilsovard och hiilso- och sjuk-
varden 1 dvrigt. socialtjinsten, arbetsmarknadsmyndigheterna och andra
berdrda. Var och en av dessa kan pa olika sitt behdva medverka med
atgdrder inom sitt ansvarsomrade for att en rehabilitering skall [yckas.

Rchabiliteringsplancen bor uppritias i ndra samarbete med den forsikra-
de. Att s& sker dr en forutsidttning for att rchabiliteringen skall kunna bli
framgéngsrik. Jag anser dock inte att den cnskildes uttryckliga medgivande
skall vara ctt krav for att en rehabiliteringsplan skall kunna upprittas.
Diremot bor det finnas ett medgivande fran den forsikrade nér atgirder
enligt rehabiliteringsplancen skall genomtoras. Att medgivande foreligger
bor kunna forutsittas i och med att den fOrsiikrade gér ansékan om
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rehabiliteringsersiittning for &tgirder som ingdr i rehabiliteringsplanen.  Prop. 1990/91: 141
Om nagon saddan ansokan inte gors kan heller inte planen genomforas. Jag
aterkommer till denna traga i avsnittet om crsédttningssystemet.

2.7 Likarutlatande

Mitt forslag: Nir en sjukperiod har pdgitt 1 fyra veckor skall den
forsikrade pa begiran av torsiikringskassan ge in ctt likarutlatande.
Utlatandet skall innehélla uppgift om rehabiliteringsbehov, pigaen-
de och plancrad behandling cller rehabiliteringsatgird och, diir s3 dr
mgjligt, beriknad aterstiende tid med nedsatt arbetsforméga.

Rehabiliteringsberedningens forslag: Begreppet utlatande infors i stillet
for intyg. Utlatandet bor alltid innehélla uppgift om ett eventuellt behov
av rehabiliteringsatgird for att forbittra arbetsférmagan. Nir den forsiik-
rade har uppburit sjukpenning under tvd ménader i oavbruten foljd skall
utldtandet ocksé innehdlla uppgifter om pagiende och planerad behand-
ling samt, om det dr m&jligt, berdknad aterstaende tid med nedsatt arbets-
forméaga. Ritten att utfirda utlitande om arbetstorméigans nedsittning
bor kunna tillkomma inte enbart ldkare utan dven andra yrkeskatcgoricr.
Riksforsdkringsverket bor ta initiativ till {6rséksverksamhet med sddana
{Srutsittningar tillsammans med forsdkringskassorna och sjukvardshu-
vudminnen for att prova sig fram och gora successiva utvidgningar om
crfarenheterna talar for detta.

Remissinstanserna har inga invindningar mot forslaget.

Skiilen for mitt forslag: Forsidkringskassan far i ett sjukpenningirende
nir det finns skil till det kriiva att nedsittningen av arbetsformégan styrks
genom ldkarintyg (3kap. 7§ AFL). Enligt riksforsdkringsverkets toreskrif-
ter (RFFFS 1988:2) om kontroll i sjukpenningidrenden skall som huvudregel
gilla att ctt Aldggande att forcte ldkarintyg skall avse tid fr. 0. m. den sjunde
dagen efter sjukanmilningsdagen.

Rehabiliteringsberedningen har foreslagit att beteckningen intyg byts ut
mot utlitande. Hirigenom vill beredningen understryka att det dr friga
om ett utlatande angiende arbetsférmagans nedsidtining och ett underlag
for forsikringskassans beslut om forsdkringsersidttning. Ett utlitande av
detta slag bor enligt beredningen ocksé alltid innchélla uppgift om eventu-
ellt behov av rehabiliteringsatgirder f6r att férbittra arbetsformagan.

Rchabiliteringsberedningen har vidare foreslagit att niar den torsikrade
har uppburit sjukpenning under tvd manader i oavbruten foljd. sd skall
utlatandet ocksd innehdlla uppgifter om pagacende och planerad behand-
ling samt, nédr sd d4r mojligt, berdknad aterstdende tid med nedsatt arbets-
formaga.

Jag instimmer i rehabiliteringsberedningens bedomning att det efter en
viss tids sjukskrivning bor kunna krdvas ett sdrskilt utldtande, dir likarcn
som utfardar utldtandct utéver pagiende och planerade behandlingsétgir-
der ocksd anger vilka atgdrder som enligt hans bedomning behdvs for att
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den forsikrade skall kunna aterga i arbete. Aven den beriknade aterstaen-
de tiden med nedsatt arbetsformaga bor anges. For de fall dir en rehabili-
tering inte bedoms mojlig bor skilen for detta anges.

Rechabiliteringsberedningen foreslar att ctt utlatande av detta slag skall
kunna kriavas nir ett sjukdomsfall har pigétt i tvd manader. Jag anscr {or
egen del att et sddant utlatande bor kunna krivas tidigare. En limplig
tidpunkt bor vara da den {orsikradce har uppburit sjukpenning fyra veckor
i toljd. Tidsgrinscen blir d4 samordnad med den som jag har foreslagit som
regel skall giilla tor arbetsgivarens skyldighet att pdborja en rchabiliterings-
utredning.

Jag ser de nya inslagen i utldtandet som viktiga markeringar av likarnas
roll i rehabiliteringsprocessen. Jag vill sidrskilt framhalla vikten av att den
sjukskrivande ldkaren informerar sig om paticntens arbetstorhallanden
som en del i bcddmningen av arbetsformagan.

Rehabiliteringsberedningens forslag om att beteckningen intyg byts ut
mot utlitande ocksa i korta sjukfall anser jag otillrdckligt motiverat. Fram-
for allt i samband med relativt kortvariga bagatellartade sjukdomar mastc
det anses overflodigt att infordra uppgifter om rehabiliteringsbehov etc.
Mitt forslag begrinsar sig dirfor till att avse méjlighet for forsdkringskas-
san att begiira likarutlatande nir sjukperioden pagatt tyra veckor.

Rehabiliteringsberedningen har. dock utan att foresla nigon lagiindring,
ocksd forordat att rdtten att utfarda utldtande om arbetsformégans ned-
sattning skall tillkomma dven vissa andra yvrkeskatcgorier dn ldkare. Riks-
forsidkringsverket toreslas ta initiativ till forsdksverksamhet i detta hanse-
ende tillsammans med forsidkringskassorna och sjukvardshuvudmiinnen
for att prova sig fram och gora successiva utvidgningar i takt med Skade
erfarenheter.

Jag har for cgen del inget att erinra mot att riksforsikringsverket tar
initiativ till [Grsdksverksamhet med utlatande fran andra yrkeskategoricr
om nedsittning av arbetsformégan och behovet av rehabiliteringsatgirder.
Ett sadant initiativ far inbegripa framstillning om de forfattningsindring-
ar som bchdvs om forsok skall kunna genomfGras. Erfarenheterna {ran
eventuell 16rsdksverksamhet tar sedan utvisa om det 4r ldmpligt med cn
mera gencrell utvidgning av kretsen som [ar utfdrda utlitanden av hir
diskuterat slag.
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2.8 Ovriga rehabiliteringsansvariga

Min bedomning: F6rsikringskassan bor ha ett dvergripande samord-
ningsansvar for rchabiliteringsverksamheten. TForsikringskassan
bor dessutom ha ansvar or att arbetslivsinriktiade rehabiliteringsét-
giarder kommer till stind for personer som har ¢n anstéllning cller
annat forviirvsarbete medan arbetsmarknadsmyndigheterna bor ha
ansvar for personer som ir arbetsldsa och viinder sig till arbets{or-
medlingen. Sjukvardshuvudminnens ansvar i rehabiliteringsarbetet
foljer av hilso- och sjukvardslagen (1982:763) och kommunernas
ansvar av socialtjanstlagen (1980:620).

Skilen for min bedomning: Rchabiliteringsberedningen har {oreslagit att
foreskrifter om skyldighet att samverka i rchabiliteringsfrigor fors in i
olika lagar sdsom hilso- och sjukvérdslagen och socialtjanstlagen. Enligt
min mening far et sadant ansvar att med de resurser som star till respekti-
ve aktors forfogande samverka med andra anscs foreligga redan genom
den lagstiftning som nu finns.

Hilso- och sjukvérdslagen ger sjukvardshuvudménnen ctt ansvar tor
befolkningens hédlsa men ocksd en stor frihet att utforma virden efter
lokala och regionala forutsittningar och behov, Malet for hilso- och sjuk-
varden dr en god hilsa och en vérd pé lika villkor for hela befolkningen.
Verksambheten skall bedrivas s att den uppfvller krav pa kvalitet, trvgghet,
lattillginglighet m. m. I planeringen av hilso- och sjukvarden skall sjuk-
vardshuvudmiinnen samverka med samhillsorgan, organisationer och en-
skilda.

I sjukvardshuvudménnens ansvar inncfattas ocksd olika former av be-
handlings- och rchabiliteringsinsatser. Till dessa riknas. utdver ordindr
sjukvard inom olika medicinska verksamhetsomraden inklusive medi-
cinsk rehabilitering, undersdkning och behandling vid enheter/avdelning-
ar for sjukgymnastik, syn- och horcentraler. sysselsdttnings- och arbetste-
rapi och tillhandahallande av tckniska hjdlpmedel som handikappade
personer behdver 1 hem eller skola. Hit riknas ocksé radgivning, stodatgir-
der och funktionsprovning.

Sjukvardens rehabiliteringsmdl dr att si langt som mdgjligt dtcrstiilla
funktionsformégan. Rehabiliteringen kan ocksé syfta till att forbiittra en
nedsatt funktion och att trina kompenserande funktioner.

Forutsiittningarna for sjukvardshuvudminnen att ta sin del av ansvaret
inom rehabiliteringsprocessen och for ett ndrmarc samarbete mellan sjuk-
vardshuvudmiinnen och forsikringskassorna har forbittrats gecnom den
overenskommelse som har triftats om vissa erséittningar [ran sjukforsik-
ringen till sjukvardshuvudminnen tor ar 1991. Overenskommelsen har
redovisats for riksdagen 1 regeringens proposition 1990/91:51 (SfU7, rskr.
94). Genom denna dverenskommele avsitts 400 milj. kr. for ar 1991 {6r att
Oka rehabiliterings- och behandlingsinsatser hos sjukvirdhuvudminnen
och minska vintetiderna for rchabiliteringsdtgiirder. Forsikringskassan
och sjukvirdshuvudmanncn skall komma Sverens om hur medlen, i {6r-
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ening med en anpassning av huvudmannens verksambhet och resurser, bist
kan anvindas for atgdrder som syftar till att snabbarc &terfora manniskor
till arbetslivet cller till ett aktivt liv i 6vrigt.

Kommunernas ansvar for social rehabilitering av den enskilde individen
regleras i socialtjinstlagen och drendena handliggs av socialndamnden.
Overgripande mal for socialtjinsten 4r att skapa ekonomisk och social
trygghet, jamlikhet i levnadsvillkor och aktivt deltagande i samhillet.
Socialtjansten skall darfor ta reda pa vilka hjidlpbehov som finns, informe-
ra kommuninvénarna om vilka mdjligheter till stdd och hjdlp som star till
buds, vid behov formedla kontakter med och insatser frin andra myndig-
heter och ge stod och hjidlp om behoven inte tillgodoses av annan myndighet.
Kommunens ansvar for rehabiliteringsatgirder tridder saledes in forst nir
nigon annan rchabiliteringsaktor inte har ansvaret for den enskilde och
varar till dess cn annan rehabiliteringsaktor ar skyldig att ta ver ansvarel.
Det ligger ddrmed i socialtjanstens funktion och intresse att samverka med
andra ansvariga pé rchabiliteringsomradet. Detta giller i sirskilt hog grad
samverkan med fOrsdkringskassan sisom samordningsansvarig for rehabi-
literingsinsatserna.

Arbetsmarknadsmyndigheternas rehabiliteringsansvar omfattar bl. a.
uppgiften att tillhandahalla insatser i form av viigledning, utbildning och
yrkesinriktad rchabilitering for att den enskilde skall kunna finna. fi och
behalla ett arbete. Verksamheten i denna del innefattar enligt forordning-
cn (1987:405) om den arbetsmarknadspolitiska verksamheten platsfor-
medling och arbetsforberedande atgdrder. Enligt {rordningen skall arbets-
marknadsmyndighcterna figna sérskild uppmirksamhet at atgirder for att
frimja anstdllning av dldre arbetstagare och arbetstagarc med nedsatt
arbetsformdga samt for att undcrldtta f6r handikappade att behéilla ett
arbcte.

Med yrkesinriktad rchabilitering forstds hir sddan utredande, vigledan-
de och forberedande verksamhet som bl. a. arbetsmarknadsverket bedriver
vid arbetsmarknadsinstitut i syfte att prova och torbittra yrkesobestimda
och arbetshandikappadc personers forutsittningar for arbete.

Arbetsmarknadsmyndigheterna skall i forsta hand anvénda sina resurser
for att hjdlpa personer som saknar arbete att fA ett sddant. Ansvaret
omfattar dock dven att hjilpa personer som har en anstillning med rehabi-
literingsinsatser om de riskerar att forlora sin anstillning och rehabilite-
ringsinsatserna kan férhindra detta. Dessa uppgifter ger for niirvarande i
vissa fall upphov till oklarheter om fOrsikringskassan eller arbetsmar-
knadsmyndigheterna skall ta det ekonomiska ansvaret for behovliga reha-
biliteringsatgirder. Det forekommer ocksa att ansvarets placering inte gar
att faststilla, med betydande oldgenheter for den enskilde som foljd.

Min uppfattning dr att f6rsdkringskassan bor ha ett dvergripande sam-
ordningsansvar {or rehabiliteringsverksamheten. Forsidkringskassorna bor
dessutom ha ansvar for att arbetslivsinriktadc rehabiliteringsatgirder
kommer till stind for de personcr som innehar en anstéllning eller annat
forvirvsarbete. medan arbetsmarknadsmyndigheternas ansvar framst bor
avsc personer som dr arbetsldsa och vinder sig till arbetsformedlingen. Jag
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vill understryka att hir avscs ctt ansvar for sirskilda rchabiliteringsatgiir-
der. Service till personer som soker annat arbete eller information och
végledning intSr val av arbete, yrke eller utbildning bdr givetvis limnas av
arbetsformedlingen ocksd fortsdttningsvis.

" Genom dc forslag jag i det foljande kommer att ligga fram angiende
rehabiliteringsersidttning inom ramen t6r socialtorsdkringen bor ges torut-
sdttningar for en klarare grinsdragning mecllan arbetsmarknadsmyndighe-
terna och forsikringskassorna ndr det géller det ckonomiska ansvaret {or
rchabiliteringsatgirder for enskilda individer. Arbetsmarknadsmyndighe-
terna skall sjiilvfallet bistd forsikringskassorna med sin kompetens nér det
exempelvis giller att finna limpliga arbetsuppgifter och anstillning for
den som péd grund av arbetshinder inte kan atergd il sitt gamla arbete.

Arbetsmarknadsmyndigheterna skall samverka med parterna pé arbets-
marknaden. Samverkan skall ocksd ske med skolan, med sociala och andra
myndigheter samt Samhall och enskilda organisationer.

Genom arbetslivsfonden kan arbetsgivare i bidrag till att genomfdra
arbetsplatsprogram som syftar till att forbittra arbetsorganisation och
arbetsmiljén 1 Ovrigt och att genomfora rehabiliteringsatgirder t6r de
anstdllda. Arbetslivsfonden skall ndr det giller rehabilitering samverka
med forsikringskassorna.

2.9 Lokalt, regionalt och centralt samarbete

Mitt forslag: Forsdakringskassorna skall ha ansvar for att ett lokalt
och regionalt samarbete om rehabiliteringsfragor kommer till stind
mellan myndigheter med ansvar inom rehabiliteringsomradet.

Rehabiliteringsberedningens forslag: Beredningen foreslr en lagfist
skyldighet for rchabiliteringsaktorerna att samverka i rehabiliteringsfra-
gor. Samverkan bOr fA utvecklas fritt utifrdn dec lokala och regionala
forutsittningarna.

Remissinstanserna: De remissinstanser som yttrat sig i fragan tillstyrker
forslaget. Fran manga hall understryks att samarbetet skall kunna utfor-
mas utifrdn de lokala fSrhallandena och att centralt faststillda regler inte
bor styra verksamheten.

Skilen for mitt forslag: Ett framgéingsrikl arbete med rehabilitering
forutsétter ett nidra samarbete mellan olika ansvariga inom omrédet. |
enskilda drenden bor detta enligt min mening i allt visentligt ske genom
att handldggare och andra hos de rehabilitecringsansvariga samarbetar med
varandra direkt. Att ldta samarbete i cnskilda drenden ske genom sarskilda
samarbetsorgan skulle enligt min mening medfora alltfor stor risk for
byradkratisering och tidsspillan. Det bor didrfor inte Gverlatas at sédrskilda
grupper att planera och samordna enskilda rehabiliteringsdrenden. For-
sdkringskassan bor ha det samordnande ansvaret for att rchabiliteringsat-
girder genom{ors i de enskilda fallen.

Det behover emellertid ocksa finnas mjlighet till samrad och samarbete
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om rehabiliteringsarbetets utformning och resultat diven i annat dn som
avser enskilda rehabiliteringsidrenden. Likasd kan en sddan verksamhet
behovas for att diskutera rchabiliteringsdrenden dir siirskilda problem
uppstdr. F6r ndrvarande ir lokala rehabiliteringsgrupper knutna till i stort
sett alla lokalkontor hos forsdkringskassorna. Erfarenheterna av samarbe-
tet i dessa grupper dr i stort sett positiva. Enligt min mening bor dessa
lokala fchabiliteringsgrupper kunna utgora ¢n god grund for samverkan
under smidiga arbetsformer inom det lokala rehabiliteringsarbetet. De
erfarcnheter som samarbetet i enskilda rehabiliteringsiirenden ger bor
kunna tas till vara vid en vidarcutveckling av verksamheten. En sddan
grupp bor ocksd kunna utnyttjas for att {6lja och utvirdera resultatet av
rehabiliteringsarbetet. En annan aktucll uppgift bor vara att fa till stind en
samordnad utbildning inom omridet. Det bor ankomma pa forsdkrings-
kassorna att ansvara for att lokala rehabiliteringsgrupper finns i tillriicklig
omlattning. Nigon ndrmare reglering av hur dessa grupper skall utformas
eller vilka ndrmare uppgificr de skall ha vill jag inte foresl4d. Detta bor i
stdllet fa avgoras lokalt sa att bdsta mdjliga samarbete kan astadkommas
utifran de [Orhallanden som foreligger. Jag vill emellertid, sd som manga
av remissinstanscrna har gjort, peka pi det angeligna i att man Overviiger
behovet av att knyta yrkesinspektionen till samarbcetet i de lokala rehabili-
teringsgrupperna.

Aven pa det regionala planet behdvs enligt min mening ett organiserat
samarbete kring rehabiliteringsfrigorna. De centrala rehabiliteringsgrup-
per som idag finns p& linsniva for enligt rchabiliteringsberedningen en
tynande tillvaro pa grund av en oklar uppfatining om arbetsuppgilter och
ansvar. Enligt min mening bdr ctt regionalt organ for samordning och
samarbete inom rehabiliteringsomradet kunna svara for bl. a. uppliggning
av gemensam utbildning, initiering av projekt- och forséksverksamhet och
statistik Over rchabiliteringsverksamheten i ldnct. En sddan samverkan
bor ocksa kunna spela en viktig roll i den uppf6ljning och utvérdering som
skall gbras pa linsnivi. Det bor ocksd vara en uppgift {6r en samradsgrupp
att vara torum for de 6verlidggningar som skall skc infér beslut om utnytt-
jande av de sdrskilda medel som har avsatts inom ramen for crsittningar-
na fran sjukforsikringen till sjukvardshuvudminnen. Det bér ankomma
p4 forsdkringskassorna att svara for att samarbetsgruppper av detta slag
kommer till stdnd pd liinsniva.

Ocksd mellan ansvariga centrala myndigheter kan ett organiscrat samar-
bete pa riksnivd behdvas. Uppgiften hiirvidlag bor framfor allt vara att
svara tor den uppf6ljning och utvdrdering av rehabiliteringsverksamheten
som bchovs for statsmakternas stallningstaganden. En annan uppgift bor
vara att svara tor att crfarenheter frin lokal och regional nivd samman-
stills och sprids 6ver hela landet. Det bor ankomma pa riksforsikringsver-
ket att ta erforderhiga initiativ till ett sddant samarbete pa central niva. Jag
vill samtidigt understryka bchovet av samverkan [or att fa till stdnd
forcbyggande insatser. Jag forutsitter att den kommer till stind sévil
centralt som pa det lokala planct. I det forebyggande arbetet dr samverkan
med arbetarskyddsmyndigheter och foretagshilsovird sirskilt betydelse-
full.
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3 Ersdttningssystemet vid rchabilitering
3.1 Inledning

Jag vill som cn inledning till vad jag hiir kommer att foresta angdende
ersdttningssystemet 1 samband med rehabilitering nigot redogtra for min
syn pa hur det ekonomiska ansvaret bor fordelas mellan olika ansvariga
inom rehabiliteringsomradet.

Socialforsdkringens olika delar finansicras helt clier delvis med hjilp av
socialavgifter. Betridffande arbetsgivaravgifier utgérs underlaget av den
16n cller annan ersdttning for utfort arbete som arbetsgivaren betalat ut.
Avgiften betalas cfter samma grunder av alla arbetsgivare, oavsctt vilka
ersdltningar som utges frAn socialforsiakringen till de av arbctsgivarens
anstillda som drabbas av sjukdomar och olyckor.

De forslag jag nu ldgger fram om erséttning vid rehabilitering bygger pa
hittillsvarande principer {0r socialtorsdkringens finansicring. Utformning-
en av dem iir dock sddan att de, om det framdver visar sig att ctt system
med mer dirckta ekonomiska styrmedel bor inforas, inte skall férhindra
detta. Snarare ir deras utformning sddan att cn Gverging till ett sddant
system skulle underlittas jamfort med dagsliget.

Vad jag redovisar i det foljande bygger pa grundtanken att nodvindiga
ekonomiska beslut i anslutning till cn individs rehabilitering si langt som
mojligt skall kunna héllas samman och fattas i ctt sammanhang. Jag
kommer dirfor att foresld att forsdkringskassan skall kunna fatta beslut
inte enbart om ersittning for inkomstbortfall i samband med rehabilite-
ring, utan dven om en del andra kostnader som med nddvindighet foljer
{Or att cn rehabilitering skall kunna genomféras och som inte faller inom
t.ex. arbetsgivarens eller sjukvardshuvudmannens ansvarsomrade. Detta
utvidgade kostnadsansvar for forsikringskassorna ger {Orutsittningar for
cn klarare avgrinsning av ansvarsfordelningen mellan framf6r allt social-
forsikringen och forsdkringskassorna 4 ena sidan och arbetsmarknads-
myndigheterna och deras anslag & andra sidan. Diirav foljer att det i forsta
hand blir socialforsikringen och forsidkringskassorna som inom myndig-
hetssfiren kommer att svara for eckonomiska ersattningar for rehabilitering
av personer som har en anstillning eller 1 Ovrigt dr ctablerade pa arbets-
marknaden. Jag vill pAminna om att {Orsdkringskassan fr. 0. m. den 1 juli
1990 har mgjlighet att med medel fran sjukforsidkringen kdpa vissa rchabi-
literingstjinster. Det dr ocksé i enlighct med tankarna bakom denna ord-
ning som jag utformat mina forslag i det foljande.

Arbetsmarknadsmyndigheterna kommer hirigecnom att fa ctt betal-
ningsansvar som i forsta hand avser arbetsmarknadspolitiska atgirder for
personer som inte har en anstillning. Givetvis skall arbetsmarknadsmyn-
digheternas kompetens i yrkesutbildnings-, arbetsmarknads- och andra
rchabiliteringsfragor dven i fortsdtiningen utnyttjas {6r personer som har
cn anstdlining. Vad som forindras dr placeringen av ansvaret for att
atgiirderna kommer till stdnd och det siitt pa vilket de finansieras,

Jag vill hir ocksa peka pd den mojlighet som numera finns for arbetsgi-
varna att genom bidrag frian arbetslivsfonden f& hjdlp med ati finansiera
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arbetsplatsprogram som syftar till att forbéttra arbetsmiljé och rehabilite-
ring pé arbetsplatsen.

Jag 6vergdr nu till att ndrmare redogdra for mina forslag om utlormning-
¢n av ersittningssystemet 1 samband med rehabilitering.

3.2 Rehabiliteringsersittning

Mitt forslag: Under tid niir den (Orsidkrade deltar i arbetslivsinriktad
rehabilitering skall denne crhdlla rehabiliteringsersiittning. Denna
ersattning, som hinfors till sjukforsikringen entigt AFL, skall besta
av tva dcelar, rehabiliteringspenning och sérskilt bidrag. Rehabilite-
ringspenningen skall tiacka den inkomstforlust som uppstar for den
torsidkrade di han deltar i rchabiliteringen medan det sirskilda
bidraget skall ticka vissa kostnader i samband med rehabilitering-
en. For att rehabiliteringsersittning skall kunna utges skall rehabili-
teringsdtgirderna ingd 1 en av torsdkringskassan upprittad rchabili-
teringsplan. Rchabiliteringsersittning utges normalt for lingst ett
ar. Rehabiliteringsersditningen skall [inansicras pd samma siitt som
sjukforsikringstormanerna, dvs. via socialavgifter till sjukf6rsik-
ringen och till viss del statshidrag.

Rehabiliteringsberedningens forslag: Overensstimmer i alit visentligt
med mitt.

Remissinstanserna: Den helt Overviigande delen av remissinstanserna dr
positiv till forslaget om cn siirskild rehabiliteringsersittning. Avvisande dr
statskontoret, riksrevisionsverket, SAF, SmafGretagens riksorganisation
och Bohuslandstinget.

Skiilen for mitt forslag: Rehabiliteringsberedningen foreslar att en sér-
skild rchabiliteringsersittning skall inforas. Denna skall utges till en or-
sikrad som deltar i arbetslivsinriktade rchabiliteringsatgirder. Beredning-
en anser att det ligger ett viktigt psykologiskt virde i att den ersittning,
som den forsdkrade {ar niir han strivar efter att aterfd sin arbetskapacitet
har en adekvat bendmning som visar pd den process han deltar i. Detta bor
medf6ra stérre insikt, aktivitet och engagemang fran savil de rchabilite-
ringsansvariga som den forsikrade.

Rchabiliteringsersdttningen foreslds bestd av tva delar, rehabiliterings-
penning och sédrskilt bidrag. Rehabiliteringspenningen skall ticka den in-
komstforlust som uppstdr for den forsdkrade ndr han deltar i rchabilite-
ringen medan det sédrskilda bidraget skall ticka hans kostnader.

Jag instimmer i beddmningen att en sirskild rehabiliteringsersittning
bestdendc av rehabiliteringspenning och sirskilt bidrag bor inforas. Reha-
biliteringsberedningen har limnat goda skil for sin bedéomning och remiss-
instanserna har med négra undantag stillt sig positiva till forslaget.

Forslaget inncbir att ridtten till rehabiliteringsersdttning intrader nar
den {Brsikrade paborjar en arbetslivsinriktad rehabilitering. Denna crsitt-
ning avldser di som regel sjukpenning. Grundforutsidttningen for att {3
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rehabiliteringsersdttning skall ndr det giller nedséttning av arbetsforma-
gan vara densamma som giller for sjukpenning. Rehabiliteringsersittning
bor emellertid ocksd kunna utges i samband med rehabiliteringsatgiarder
som sétts in i forebyggande syfte for att den enskilde skall kunna erhalla
eller behélla ett arbete. Arbetsformagan far da anses nedsatt 1 den man den
forsdkrade genom deltagande i rehabiliteringen mdiste avhalla sig frén
forvirvsarbete.

Syftet med en rchabiliteringsatgird som ger rétt till rehabilitcringsersiitt-
ning skall vara att forkorta sjukdomstid, att helt eller delvis forebygga att
sjukdom leder till nedsatt arbetsformaga cller att helt eller delvis hiva en
befintlig nedséttning av arbetsférmagan.

De rehabiliteringsatgirder som kan berittiga till rehabiliteringsersit-
tning skall vara arbetslivsinriktade och vara sddana att dc forutsitter cn
aktiv medverkan Itin den forsikrades sida.

Mot denna bakgrund anser jag att tid under vilken den forsidkrade
genomgar enbart medicinsk behandling eller medicinsk rehabilitering inte
bor beriittiga till rehabiliteringsersittning. Inkomstborttallet under sidan
tid bor ersdttas genom sjukpenning. Deltagande i viss medicinsk behand-
ling. t.ex. sjukgymnastik, under tid som arbetslivsinriktad rehabilitering
pagar bor dock inte utesluta att rehabiliteringsersidtining kan utges.

Olika stag av utbildning ingdr ocksd bland rehabiliteringsatgiirderna.
For ndrvarande kan sjukpenning med stéd av 3 kap. 8 § andra stycket AFL
betalas under studier. Genom utveckling av praxis har allt lingre och allt
mera omfattande utbildningar kommit att bedrivas med erséttning i form
av sjukpenning.

Riks[@rsidkringsverket efterlyser i sitt remissvar pd rehabiliteringsbered-
ningens betinkande skdrpningar och fortvdligande anglende utnyttjandet
av sjukpenning i samband med utbildning. Riksrevisionsverket har ocksé i
en revisionspromemoria benimnd Sjukpenning och rehabilitering — en
viig Lill omprévning (RRV Dnr 1989:1994) framhdllit att en begrinsning
bor dverviigas sa att s. k. 3:8-sjukpenning endast skall kunna utges under
en begriinsad tid. t. cx. som lingst tva terminer.

Jag kan t6r cgen del till stora delar instimma i vad riksforsakringsverket
och riksrevisionsverket har antort angaende anvindningen av sjukpenning
i samband med utbildning som rehabiliteringsatgiird. 1 anslutning hiirtill
vill jag erinra om att en siirskild utredare har tillkallats (dir. 1990:2) for att
utreda vuxnas mdjligheter att {inansiera studier pd grundskole- och gym-
nasieskolenivé. Enligt dircktiven skall utredaren bl. a. belysa samordning-
en mellan studiemedel. vuxenstudicstéd. utbildningsbidrag och sjuktor-
mdincer. Arbetet bor enligt dircktiven vara slutfort den 1juli 1991.

Det dr naturligtvis angelidget att inte genom de stillningstaganden som
sker nu allvarligt frsvira mojligheterna till samlade 18sningar i studiefi-
nansicringsfragorna framdver. Jag kan emellertid inte finna att det skulle
behdva bli en {6ljd av mitt forslag om en sidrskild rehabiliteringsersittning
som kan utges bl. a. vid vissa former av utbildning.

Avsikten dr att den nu toreslagna [9sningen fOr personer som genomgar
uthildning som ctt led i en rehabilitering skall omprdvas i samband med
stillningstagande till den séirskilde utredarens [orslag pa den hiir punkten.
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Vad som framstar som viktigt i nuliget 4r att utifrdn radande (Grhallan-

den konstatera att vissa klarldgganden och skidrpningar dr pa sin plats i
samband med forslaget om rehabiliteringserséttning. Enligt min mening
bér rehabiliteringsersidttning i samband med utbildning kunna utges efter i
princip samma regler som giller enligt 3 och 4§§ i forordningen
(1987:406) om arbetsmarknadsutbildning.
Dectta innebdr att utbildningen skall avse yrkesutbildning. allmintcoretisk
eller orienterande utbildning som dr en ndédviindig forberedelse for yrkes-
utbildning eller orienterande utbildning 1 datatcknik 16r personer med
bristfillig eller (Graldrad skolutbildning.

En utbildning som kan finansieras med studiestod enligt avdelning B i
bilaga till studiestodsforordningen (1973:418) eller dirmed jamforlig ut-
bildning bér kunna ge rdtt till rehabiliteringsersiittning endast om den
omfattar hdgst 40 studieveckor. Utbildningen bdr inte {3 vara en fortsitt-
ning eller avslutning pa en tidigare pabdrjad eftergymnasial utbildning och
inte heller fi vara en del i ¢n ldngre sammanhallen eftergymnasial utbild-
ning. Didremot bor inte sd som i arbetsmarknadsutbildningen en begriins-
ning goras till enbart utbildning som 4r inriktad mot sysselsdttning i
ndringslivet.

Det bor ankomma pa regeringen eller, efter regeringens bemyndigande,
riks{orsdkringsverket att meddela de ndrmare foreskrifter som kan be-
hovas om rchabiliteringserséttning 1 samband med deltagande i utbild-
ning.

Rchabiliteringsersiittningen bor som regel utges under lingst ctt ar {ran
den tidpunkt rehabiliteringen startar. Om synnerliga skil foreligger, t. ex.
om en rehabilitering berdknas vara avsluiad inom kort och da [Grviintas
leda till ctt arbete bdr denna grins naturligtvis kunna 6verskridas. Jag vill
dock understryka vikten av att forsikringskassan gor adterkommande av-
stdmningar av att rehabiliteringen lortldper i enlighet med den plan som
har upprittats t6r denna. Vid avvikelser far stillning tas till om oriind-
ringar i planen kan vara motiverade eller om rehabiliteringen mot bak-
grund av de dittillsvarandc resultaten bor avbrytas. Forsdkringskassan
skall dirvid bl. a. géra en bedomning av vilka insatser som ir ekonomiskt
rimliga.

Jag vill framhélla att vad jag nu har foreslagit inte avser att avlasta
arbetsgivarna den skyldighet de har att genomfora atgirder enligt arbets-
miljolagen eller annan lag och forfattning.

Rehabiliteringsersiittning bor kunna utges ldangst till och med ménaden
fore den manad da den forsidkradc fyller 65 ar.,

Prop. 1990/91: 141

62



3.3 Néarmarc om rehabiliteringspenning

Mitt forslag: Hel rehabiliteringspenning skall utgdra 100% av den
sjukpenninggrundande inkomsten. For den som beviljats fortids-
pension eller sjukbidrag skall rehabiliteringspenningen utgdras ligst
av det sammanlagda beloppet av pension eller sjukbidrag. pensions-
tillskott och bostadstilligg. Rehabiliteringspenning skall kunna ut-
ges som hel, tre {jirdedels. halv cller en fjardedels formén,

En fjdrdedels sjukpenning skall kunna utges under lingst ett ar for
ett och samma sjukfall.

Rehabiliteringsberedningens forslag: Rehabiliteringspenningen skall vid
total inkomstforlust utgéra 100% av den sjukpenninggrundande inkoms-
ten. FOr den som arbetstrinar i ett arbete med hdgre 16n skall dock
rchabiliteringspenningen beriknas cfter denna hogre inkomst. Rehabilite-
ringspenningen skall ldgst motsvara vad som utges sisom utbildningsbid-
rag i form av dagpenning enligt férordningen om arbetsmarknadsutbild-
ning. Ersiittningen skall kunna berdknas steglost utifrn en samlad beddm-
ning av limplig arbetsinsats undcr rehabiliteringen. Denna arbetsinsats
ersdtts med 16n medan inkomstforiusten ersétts med rehabiliteringspen-
ning om den uppgar till minst en fjardedel av forvirvsinkomsten. Rehabi-
literingspenning skall ocksd kunna utges under vissa slag av uppehall i
rehabiliteringen. En samordning skall ske med andra sociallorsiikringsfor-
maner sa att Sverkompensation intc uppstar.

Remissinstanserna: [lertalet remissinstanser som yttrat sig i fragan an-
ser att rehabiliteringspenning berdknad pd inkomst utdver den sjukpen-
ninggrundande inkomsten inte skall utges och att fyra ersiittningsnivaer ir
tillfyllest. Detta giller t.ex. riksforsdkringsverket. statskontoret, statens
avtalsverk, Landstingsforbundet. Svenska kommunforbundet och Férsik-
ringskasscforbundet. Tillstyrker forslaget i denna del gor LO och TCO.
SACO/SR tillstyrker forslaget om steglds ersiittning men anscr att {aket {or
ersittningen bor motsvara den tidigare 16nenivan.

Skiilen for mitt forslag: Rehabiliteringsberedningen foreslar att rehabili-
teringspenningen vid total inkomstforlust till foljd av deltagande i rehabi-
litering skall utgdra 100% av den sjukpenninggrundande inkomsten, [ Lir-
igenom skapas cn viss ckonomisk stimulans 16r deltagande i en aktiv
rehabilitering. Alternativet dr ju i regel att crsitiningen fran den allminna
forsiakringen utges med hogst 90 % av den sjukpenninggrundande inkoms-
ten. Beredningen foreslar ocksd, inte minst av administrativa skil, att en
ldgsta ersdttningsnivd pa 25% av den sjukpenninggrundande inkomsten
skall gilla. Inncbdrden av detta blir att det krivs att arbetslormégan ir
nedsatt med minst en fjdrdedel f6r att en forsdkrad skall bli berédttigad till
rchabiliteringsersitining.

Jag anser for cgen del att rehabiliteringsberedningens torslag 1 denna del
4r vdl motiverade och jag kan déarfor stilla mig bakom dem.

Rehabiliteringsberedningen har dock (oreslagit ett undantag fran huvud-
regeln. Om den f6rsidkrade arbetstriinar i ctt arbete som skulle ha gett en
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hégre inkomst dn det ordinarie arbete, pé vilket den sjukpenninggrundan-
de inkomsten baseras, bor cnligt beredningen rehabiliteringscrséttningen
beriknas utifrdn den hdgre 16nen for det arbete den forsikrade trinar i.
For den som arbetstriinar i ett arbete som ger lidgre inkomst dn det ordina-
rie skall enligt beredningen en crsidttning utges som grundas pa den sjuk-
penninggrundande inkomsten for det ordinaric arbetet.

Denna undantagsreglering har kritiserats av ctt tlertal remissinstanser.
Betydande problem befaras uppkomma t. ¢x. vad giller samordning med
andra socialforsakringsforméner. Regeln om ctt dvre tak pd 7,5 ganger
basbeloppet for ersittningar fran socialforsikringen skulle ocksa frangés.
Inte heller jag kan stédlla mig bakom forslaget i denna del. Jag anser att ¢n
klar och enkel regel bér gilla for berdkning av rehabiliteringspenning. Det
uppnds om rehabiliteringspenningen berdknas utifrin den forsikrades
sjukpenninggrundande inkomst.

Rchabiliteringsberedningen foreslar ocksd att rehabiliteringspenningen
skall kunna utges steglost mellan 25% och 100% beroende pa hur omlat-
tande nedsittningen av arbetsfsrmagan beddms vara. Aven i denna del 4r
flera av remissinstanscrna kritiska. Enligt deras bedomning skulle en steg-
16s ersdttning medfdra betydande administrativa problem.

Intc heller jag kan godta beredningens forslag i1 detta avseende. Den
flexibilitet som behdvs bor enligt min mening kunna tillgodoses om sam-
ma ersdttningsnivaer som giller for sjukpenning ockséa far gilla for rehabi-
literingspenning. Detta innebér att rehabiliteringspenning skall kunna ut-
betalas som helt, tre fjdrdedels, halvt eller en tjiardedels dagsbelopp.

Jag vill hir framhalla att syftet med tre fjardedels, halv och en fjardedels
rchabiliteringspenning frimst bor vara att mojliggdra ¢n successiv ater-
gang 1 arbete. Dessa ersidtiningsnivaer bor diarfor frimst utnyttjas under
begrinsade tider och ingd i en plan t&r hur arbetsinsatsen successivi skall
trappas upp.

Sjukpenning kan utges som hel. tre {jardedels. halv och en {jardedels
sjukpenning. Ocksa nér fler nivaer infordes for sjukpenningen var avsikten
i [Orsta hand att mojliggéra en successiv atergdng i arbete. Detta behov
finns kvar dven sedan en siirskild rchabiliteringspenning har inforts. En
successtv dterging i arbete kan behdva framjas dven i [all dér nadgra
rehabiliteringsdtgiirder inte dr erforderliga. Enligt min mening bdr dock tre
fjardedels. halv cller en fjirdedels sjukpenning inte utnyttjas for lingre
sjukskrivningsperioder.

I anslutning till den nya ersittningsformen rchabiliteringspenning bedd-
mer jag det lampligt att [Oreskriva att en fjdrdedels sjukpenning inte skall
kunna utges for ldngre tid iin ctt ar vid ett och samma sjukfall. Denna tid
torde vara tillriicklig t6r att denna sjukpenningniva skall fylla sitt svlte att
underlitta en successiv aterging 1 arbete.

Fragan om en ckonomisk grundtrygghet under rehabilitering kan ocksé
bli aktucll [6r den som uppbiir (6rtidspension eller sjukbidrag och som vill
prova att aterviinda till arbetslivet. Hirvidlag foreslar jag att en regel
inférs som innebir att rehabiliteringspenning skall utgéra ctt belopp som
ldgst motsvarar vad pensioniiren dr berdttigad till 1 form av pension,
pensionstilliigg och kommunalt bostadstilligg. Inncbdrden hirav ir att en
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fortidspensionir kan prova mojligheterna att genom en aktiv rehabilite-
ring helt eller delvis atervinda till arbetslivet utan att detta medfér nigon
minskning av ersdttningen fran den allminna forsidkringen under prévoti-
den.

Rehabiliteringspenningen skall kunna utges under hela den tid som den
forsiakrade deltar i aktiva rehabiliteringsatgirder. Tid da den forsdkrade
viintar pd att fi gecnomgd rehabilitering omfattas siledes inte. Om rehabili-
teringen av nigot skidl méste avbrytas, upphér ocksa ritten till rehabilite-
ringsersittning. Andra ersdttningsformer trader d& som regel i stillet. t. ex.
sjukpenning om avbrottet beror pd att sjukdomstillstindct har forvirrats
sd att nagot deltagande 1 rehabiliteringen inte dr mojligt.

Under vissa forhdllanden bor dock rehabiliteringspenningen fa behallas
dven vid avbrott. Jag anscr att detta dr motiverat enbart i situationer dé
det dr friga om kortvarig ledighet for enskild angeldgenhct av vikt eller
ledighet enligt sdrskilda foreskrifter pd grund av uppehdll i rehabilitering-
en.

3.4 Utbetalning av rehabiliteringspenning

Mitt forslag: Rehabiliteringsersidttning betalas ut av torsdkringskas-
san. Arbetsgivarintride skall kunna tillimpas betridffande rehabili-
teringspenning pd motsvarande sétt som betriffande sjukpenning.

Rehabiliteringsberedningens forslag: Om rehabiliteringsarbetet utfors
hos en arbetsgivare pd arbetsmarknaden skall forsdkringskassan kunna
triffa dvercnskommelse med arbetsgivaren om att denne skall betala ut
rehabiliteringspenningen om arbetet beriiknas padgd mer din en kalendermé-
nad. [ 6vriga fall skall forsiikringskassan betala ut ersittningen. Det sirskil-
da bidraget bor alltid betalas ut av forsdkringskassan.

Remissinstanserna: Forslaget om mdjlighet for forsdakringskassan att
triffa avtal med arbetsgivare om utbetalning av rehabiliteringspenning
avstyrks av fOrsikringsdverdomstolen och riksforsikringsverket.

Skiilen for mitt forslag: Rehabiliteringsberedningen har foreslagit att den
som har sitl rchabilitcringsarbete forlagt till en arbetsgivare pd arbets-
marknaden skall kunnpa ta sin rchabiliteringspenning utbetald av arbetsgi-
varen om arbetet beriiknas pagd mer dn en manad och om en 6verenskom-
melse har triffats med forsikringskassan om detta. Motivet 16r detta ir att
den forsikrade sannolikt skulle uppleva det som mera tillfredsstéllande att
fa ersdttningen utbetald av arbetsgivaren.

Riksforsikringsverket pekar pd en rad administrativa oligenheter som
skulle fGlja med ctt sddant t6rslag. Problem skulle uppst inte minst vad
giller samordning med andra socialforsdkringsformaner och erséttning vid
avbrott i rehabiliteringen.

For egen del anser jag att de synpunkter som riksforsikringsverket har
fram[ort méste beaktas. Jag dr didrf6r inte nu beredd att f6resla att Gverens-
kommelser om utbetalning av rchabiliteringpenning via arbetsgivaren

5 Riksdagen 1990/91. 1 saml. Nr 141
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skall kunna tréffas. Regeln bér ddrfor vara att rehabiliteringsersdtining
betalas ut av [Orsdkringskassan,

Mojlighet bor finnas att tillimpa s. k. arbetsgivarintrdde i rehabilite-
ringspenning pd motsvarande sitt som giller vid sjukpenning enligt
3kap. 16 § AFL. Den situation som avses ir att arbetsgivaren utger 16n till
den forsiikrade under rehabiliteringstid och till foljd hdrav far ritt att
uppbira den forsikrades rehabiliteringspenning for samma tid.

3.5 Sirskilt bidrag inom ramen for rehabiliteringsersattning

Mitt forslag: Ett sirskilt bidrag skall kunna utges for att tdcka vissa
kostnader som uppstar for den forsdkrade med aniedning av att han
deltar i rchabilitering.

Rehabiliteringsberedningens forslag: Overensstimmer med mitt.

Remissinstanserna: Dc remissinstanser som vttrat sig sdrskilt i fragan
tillstyrker {Orslaget. Vissa remissinstanser har ecmellertid som redovisats i
avsnitt 3.2 avstyrkt hela forslaget om rchabiliteringsersittning,.

Skiilen for mitt forslag: Det sirskilda bidraget inom ramen for rchabilite-
ringscrsittningen ir enligt rehabiliteringsberedningen avsett att tdacka vissa
kostnader som den forsiikrade 4samkas ndr han skall delta i den aktiva
rchabiliteringen. Rehabiliteringsberedningen foreslar att ett sddant bidrag
i allt vésentligt skall beriknas i enlighet med vad som giller for utbild-
ningsbidrag i form av siirskilt bidrag cnligt forordningen om arbetsmark-
nadsutbildning.

Forordningens regler innebir att crsédttning kan ges {6r vissa kursavgif-
ter. for tal- och punktskriftsbocker, [or vissa liromedelskostnader och for
vissa resckostnader i samband med studicresor och dagliga resor till och
fran utbildningsplatsen. Det iir ocksd mojligt att ge erséttning for vissa
resor och traktamenten till den som nir utbildningen pagar inte kan bo i
den ordinarie bostaden under veckorna.

Jag anser att det ir viktigt att den typ av kostnader som det hir ar fraga
om kan tidckas inom ramen for en rchabiliteringsersdttning. Ett samlat
beslut om rchabilitering underldttas om ersiittning ges inte bara {6r in-
komstbortfall utan ocksd for att ticka vissa kringkostnader som blir
nddvindiga {or att rehabiliteringen skall kunna genomf{Sras som avsctt.
Risken dr annars att flera beslutsinstanser skall fatta ett antal delbeslut
med risk bade {or tidsfordrdjning och for att kostnadstdckning {or vissa
nodvindiga moment skall falla utanfor beslutsfattarnas kompetensomra-
de.

Jag anscr att bestimmelserna om det sirskilda bidraget enligt forord-
ningen om arbetsmarknadsutbildning bor i huvudsak kunna utgdra fore-
bild f6r hur reglerna for det sdrskilda bidraget inom rehabiliteringsersit-
tningen skall utformas. Regeringen bor bemyndigas att meddela nirmare
[Greskrifter om kostnadsbidraget vid rehabilitering.
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3.6 Ansokan om rchabiliteringsersittning

Mitt forslag: Den {Orsdkrade skall sjdlv ansdka om rehabiliteringser-
sdttning hos forsdkringskassan.

Rehabiliteringsberedningens forslag: Overensstammer med mitt.

Remissinstanserna: De remissinstanser som har vitrat sig i fragan in-
stimmer i beredningens forslag.

Skiilen for mitt forslag: Jag har tidigare redogjort for min syn pa den
enskildes medverkan bade vad giller upprittandct av en rehabiliterings-
plan och vad giiller genomttrandet av en saddan. Jag delar rehabiliterings-
beredningens uppfattning att det forutsitts att den forsidkradc ir intresse-
rad av och motiverad for rehabiliteringen for att en rchabilitering skall fa
avsedd effekt. Mcd hédnsyn hértill dr det ldmpligt att stilla krav pd ansékan
for att den forsdkrade skall komma i itnjutande av rehabiliteringsersitt-
ning. Det dr dock viktigt att detta ansokningsforfarande utformas si att
det blir enkelt och smidigt. Ewt sdrskilt ansokningstortfarande gor det
dessutom mojligt att klargdra tor den forsidkrade vilka ersdttningsregler
m.m, som kommer att gilla 1 det fall han inte vill medverka aktivt i
rehabiliteringen.

3.7 Ersittning i samband med arbetsloshet

Min bedémning: Nigon dndring av reglerna om ritt till ersittning
vid arbetsloshet bor inte goras i forevarande sammanhang.

Rehabiliteringsberedningens forslag: Den tid som cn forsikrad deltagit i
cn rehabiliteringsdtgiard for vilken rehabiliteringsersédttning enligt AI'L
utgatt skall vid provning av rétt till arbetsiGshetsersidttning och kontant
arbetsmarknadsstdd (KAS) jimstillas med fOrviirvsarbete.

Remissinstanserna: Flertalet av remissinstanserna tillstyrker rehabilite-
ringsberedningens  forslag.  TForsikringsoverdomstolen  och  riksrevi-
sionsverket avstyrker forslaget med motiveringen att arbetsldshetsersitt-
ningen inte bor utvidgas till att omfatta personcr som inte 4r forankrade pa
arbetsmarknaden. IForsdkringsdverdomstolen anser att dessa personer
istéllet bor bli {6remal for aktiva arbetsmarknadspolitiska atgiirder och ges
ekonomiskt st6d i form av kontant arbetsmarknadsstéd. Arbetsmarknads-
styrelsen anser att fOrslaget bor utredas ytterligare vad avser {rigan om att
jamstilla tid med rchabiliteringsersittning med arbetad tid enligt arbets-
I6shetsforsikringens regler och forordar i dessa fall ett system med 18ne-
bidrag.

Skiilen for min bedomning: Syftet med arbetsloshetscrsittningen ir i ett
vasentligt avscende detsamma som for ersiittning fran sjukpenningforsik-
ringen. Ersittningen skall kompensera forlust av arbetsinkomst. For riitt
till arbetsloshetsersittning giiller darfor ctt arbetsvillkor. Under en ramtid
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av tolv minader omedelbart fore arbetslsheten skall den arbetsldse ha
forvirvsarbetat i minst 75 dagar fordelade pd minst fyra manader. Ar-
betsvillkoret for KAS innebir att den arbetsldse under en ramtid av tolv
manadcr omedelbart fore arbetsloshetens intride skall ha utfort forvirvs-
arbete i minst fem manader. Den som har avslutat en heltidsutbildning om
minst ett 14sdr kan vara beridttigad till KAS utan att ha uppfvlit arbetsvill-
koret om han sttt till arbetsmarknadens forfogande eller forvirvsarbetat i
minst 90 dagar under en ramtid av tio minader i anslutning till utbildning-
ens upphdrande. Med forviirvsarbete jimstélls viss annan sysselsiittning.
sdsom arbetsmarknadsutbildning eller yrkesinriktad rehabilitering for vil-
ken statligt utbildningsbidrag utgatt.

Vid bestimmande av ramtiden om tolv resp. tio manader riknas enligt
8 § lagen (1973:370) om arbetsloshetsforsikring och 8 § lagen (1973:371)
om kontant arbetsmarknadsstéd inte tid d4 den arbetslose varit hindrad
att arbcta pd grund av bl.a. styrkt sjukdom, viss vuxenutbildning och
nvkterhetsvard pa anstalt. Sidan tid dr siledes " 6verhoppningsbar™. Det-
samma giller di den arbetslose varit hindrad att arbeta pd grund av
virnpliktstjdnstgdring, arbetsmarknadsutbildning cller yrkesinriktad reha-
bilitering. i den mén siddan tid inte jaimstills med tid under viiken for-
viirvsarbete ut{orts.

Svftet med och mélet for en rehabilitering dr att gdra det mojligt for den
torsdkrade att uttdra ett ldampligt arbetc och att aterféra honom till arbets-
marknaden. Sjukforsidkringens crsattningsformer omfattar dock cndast
sjukdomstiden och inte den tid som dircfter atgéar {or att skaffa ctt arbete.

Rchabiliteringsberedningen har ansett det rimligt att den som #r frisk
och arbetsfér, men som dnnu inte fatt ett limpligt arbete. betraktas som
arbetslés och att ersiittning dirfor bor limnas inom ramen for de arbets-
marknadspolitiska stédformerna vid arbetsloshet. Beredningen har fore-
slagit att reglerna dndras sa att 4ven den tid som en forsidkrad deltagit 1 en
rehabiliteringséatgird for vilken rehabiliteringsersittning enligt AFL utgatt
skall jamstillas med tid {or forvirvsarbete enligt lagen om arbetsléshets-
forsdkring och lagen om kontant arbetsmarknadsstéd.

Rehabiliteringsberedningen har framhallit att en sddan dndring visserli-
gen star i strid med strivandena att renodla arbetsvillkoret, men att sociala
riattvisckrav och de Skade mojligheterna att 16lja upp en lyckad rehabilite-
ring klart 8verviger detta.

Jag delar rehabiliteringsberedningens upplattning att alla méjligheter att
f6lja upp en rehabilitering maste tastillvara. Om cn framgéingsrik rehabili-
tering inte 18ljs av ¢n aterging i forvdrvsarbete dr det stor risk att rchabili-
teringen inte far den effekt som efterstravas utan endast leder till passivitet
och overksamhet. Detta talar 16r en 16sning i enlighet med beredningens
forslag om att tid under vilken rehabiliteringserséttning enligt AFL utgetts
skall jimstillas med tid [Sr forviirvsarbete. A andra sidan kan det hivdas
att det dr ett stort steg att lata personer, som inte fore rchabiliteringen varit
ctablerade pa arbetsmarknaden, pa detta sitt omfattas av reglerna om ritt
till arbetsloshetsersdtining cller KAS. Jag ir dirfor inte beredd att nu
tillstyrka rchabiliteringsberedningens forslag i denna del.

Som nimnts ovan medriknas vid bestimmande av ramtid inte tid da
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den forsikrade varit hindrad att arbeta bl. a. pa grund av styrkt sjukdom
eller yrkesinriktad rehabilitering, som inte jamstills med tid fOr {6rvirvs-
arbete. Under sddan tid for vilken rehabiliteringsersittning kommer att
utges enligt vad som {Sreslagits i det {6regdende dr den forsikrade torhind-
rad att arbeta och tiden far saledes redan enligt nuvarande bestdimmelser
om rehabilitering i lagen om arbetsloshetsforsdkring och lagen om kontant
arbetsmarknadsstod anses som “"6verhoppningsbar™.

3.8 Ersittning for sidrskilda atgidrder

Mitt forslag: Forsikringskassan skall kunna ge bidrag till ar-
betshjiilpmedc! for forsikrade, om sidana hjdlpmedel behdvs som
en del i en rehabilitering.

Rehabiliteringsberedningens forslag: Overensstimmer med mitt. Bered-
ningen foreslar ocksi att forsikringskassan skall kunna trida in med
ekonomisk crsiittning for atgiarder diir ingen annan enligt gillande regelsys-
tem kan gora det.

Remissinstanserna: De remissinstanser som har yttrat sig i frigan in-
stimmer i beredningens t6rslag.

Skiilen for mitt forslag: Rchabiliteringsberedningen ldmnar forslag dels
angdende arbetshjdlpmedel. dels angdende en mojlighet for {Orsdkringskas-
sorna att trida in med ckonomisk ersdttning i situationer dér ingen annan
enligt géllande regelsystem kan gora det.

Bidrag till arbetshjidlpmedel 4t handikappade kan nu limnas med stéd
av forordningen (1987:409) om bidrag till arbetshjdlpmedel m. m. Enligt
denna kan bidrag till arbetshjdlpmedel limnas for att arbetssokande skall
kunna fi en anstillning. Om sdrskilda skil foreligger kan bidrag ocksi
limnas till den som redan har c¢n anstillning for att denne skall kunna
behalla anstédllningen. Stodet kan ges i sddana fall ddr det beh6vs sirskilda
individanpassade arbetshjilpmedel som gér utdver det grundliggande an-
svar for att arbetsmiljon dr lampligt utformad som arbetsgivaren alltid har
cnligt arbetsmiljélagen.

Bidrag kan ges béde till den enskilde och till arbetsgivaren. Som regel
ldmnas stod for kostnader pa hogst 50000 kr. Vid stod till arbetsgivare
skall denne sjilv bekosta de forsta 10000 kronorna varefter bidrag sedan
kan ges for hiilften av den aterstdende kostnaden. Till enskild kan bidrag
ges for hela kostnaden. Det dr ocksd mojligt att ge bidrag for hogre
kostnader nir det géller avancerade datortekniska hjilpmedel. Vid berdk-
ningen av stodet skall hdnsyn ocksd tas till i vilken man hjalpmedlet
innebir rationalisering eller produktivitetshdjning [Or arbetsgivaren.

Rehabiliteringsberedningen foreslar att en uppdelning av ansvaret nu
gors sd att hilso- och sjukvardshuvudminnen svarar for hjidlpmedel som
handikappade behdver for sin dagliga livsforing, arbetsmarknadsverket
svarar for bidrag till arbetshjidlpmedel och liknande som behovs for att en
arbetslos person med funktionshinder skall kunna f& och utf6ra ctt arbete
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medan forsikringskassorna svarar for motsvarande kostnader tor funk-
tionshindrade som redan har en anstillning. Forsdkringskassorna toreslas
ocksd [4 ett motsvarande kostnadsansvar for egna fGretagare och fria
vrkesutdvare som redan dr etablerade pd arbetsmarknaden. Forsakrings-
kassans bidrag skall kunna bckostas av sjukforsidkringen och skall kunna
limnas for arbetshjdlpmedel ndr sadana kan medféra att cn ldangre tids
sjukskrivning kan brytas och att den anstéllde kan atergd i arbete.

Jag ansluter mig till rehabiliteringsberedningens forslag i denna del. Det
innebiir att ctt klarlaggande sker vad giller det ckonomiska ansvaret tor
arbetshjidlpmedel. Eftersom bidragen fran arbetsmarknadsverket idag till
en betydande del gér till personer som redan har en anstiillning innebir
mitt {Orslag att vissa kostnader som nu belastar anslag hos arbetsmark-
nadsverket 1 stillet kommer att belasta sjukforsdkringen. Hjilpmedlen
fvller ofta en viktig roll tor att forebygga sjukskrivning och mojliggora or
personer med tunktionsnedséttningar och langvariga sjukdomstillstand att
fortsdtta som vrkesverksamma. Nigon dndring av praxis betriffande rit-
ten till arbetshjdlpmedel bor inte ske till foljd av fordndringen av det
ekonomiska ansvaret for hjdlpmedicn. Jag utgdr iltan att {Orsikringskas-
sorna i sin handldggning av drenden av detta slag kommer att utnyttja den
kompetens som redan finns inom arbetsmarknadsorganisationen och hos
sjukvardshuvudminnen for sakbeddmning, utprovning etc. Nigon cgen
teknisk kompetens av motsvarande slag bor inte byggas upp inom forsik-
ringskassorna.

Det bor ankomma pé regeringen att faststilla de ndrmare villkoren for
bidrag till arbetshjdlpmedel fran sjukforsikringen. Dessa bor kunna utfor-
mas med ledning av de regler som nu finns fastlagda i torordningen om
bidrag till arbetshjilpmedel m. m.

Rchabiliteringsberedningen har ocksd toreslagit att torsakringskassorna
med medel frin sjukiorsikringen skall ges mojlighet att bekosta siirskilda
atgirder i saddana fall ddr ingen-av de rchabiliterande myndigheternas
regelsystem medger att en 4tgidrd som beddmts som behdvlig kan genomfo-
ras. Forutsdttningen skall vara att atgirden dr viisentlig for att dterfora den
frsikrade till forvadrvsarbete, att kostnaden inte Overstiger kostnaderna
for sjukpenningersittning. fortidspension eller sjukbidrag och att det inte
ligger inom nagon annans ansvarsomride att genomfora den.

Riksdagen har efter forslag 1 proposition 1989/90:62 om insatser for
aktiv rehabilitering och arbetslivsfondens verksamhet, m. m. beslutat
(SFU12. rskr. 185) att en torsdksverksamhet {0r att utveckla arbetsmetoder
och samarbetsformer som framjar en cffektiv rehabilitering och {6r aun
préva nya verksamhetsidéer inom rehabiliteringsomridet skall genomi{o-
ras vid tva orsikringskassor under tva 4r. For detta disponcras 10 milj. kr.
per ar fran sjukforsikringen.

Ett av svftena med denna forsoksverksamhet 4r att genom praktisk
erfarenhet fa kunskap om vilka typer av atgirder som beddmts som
limpliga i rehabiliteringshinseende men som inte genomtorts pa grund av
atl nigon ansvarig for kostnaderna inte har kunnat anges. Forsoksverk-
samheten svftar ocksd till att ge en uppfatining om vilken omfattning
sddana Aatgidrder kan ha. Riksiorsdkringsverket skall 16pande folja for-
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soksverksamheten. En forsta utvirdering skall redovisas till socialdeparte-
mentet senast den | november 1991.

I avvakian pa att ndrmare crfarenheter vunnits av den forsdksverksam-
het jag nu har beskrivit dr jag intc beredd att fSresld ndgon ytterligare
utdkning av forsikringskassornas mojligheter att fran sjukforsikringen
bekosta speciclla insatser av det beskrivna slaget. Jag avser i stillet att
dterkomma till regeringen i frigan nir tillrdcklig utvirdering av for-
soksverksamheten har kunnat goras.

4 Vissa sjukforsakringsfragor

4.1 Overgang fran sjukpenning till fortidspension

Mitt forslag: Kan den forsikrades nedséttning av arbetsformagan
inte undanrgjas genom rehabiliteringsdtgirder skall forsiakringskas-
san ta initiativ till cn prévning av vergdng till sjukbidrag eller
fortidspension.

Rehabiliteringsberedningens forslag: Beredningen foreslar en lagbestdm-
melse som innebdr att forsidkringskassan skall prova om nedséttningen av
arbetsformagan dr varaktig om rehabiliteringsarbetet inte kan inlcdas
inom cit ar, riknat frdn insjuknandedagen. eller om de rchabiliteringsat-
girder som vidtagits inte {orbitirar den forsiikrades arbetsforméaga. I fore-
kommande fall skall forsikringskassan ta initiativ till fortidspension cller
sjukbidrag.

Remissinstanserna: Har intc hatt ndgra inviindningar mot forslaget.

Skiilen for mitt forslag: Enligt de forslag jag har redovisat i det foregien-
de kommer en siirskild ersdttning att utges under all aktiv arbetslivsinrik-
tad rehabilitering. Darigenom kommer sjukpenningens anvindningsomri-
de att begrinsas. Ett grundliggande syfte med forslagen om rehabilite-
ringsansvaret och rchabiliteringsersiittningen dr att langa. passiva sjuk-
skrivningar skall undvikas. IFor de fall dir nedsédttningen av arbetsforma-
gan beddms vara bestdende [Or avsevird tid cller varaktigt skall sjukpen-
ning bytas ut mot sjukbidrag eller tértidspension.

Mot denna bakgrund finner jag det motiverat att sdrskilt ta upp frigan
om Overgang fran sjukpenning till sjukbidrag eller fortidspension. Inrikt-
ningen bor enligt min mening vara att sjukpenning i regel inte skall utges
[6r en ldngre period dn ctt ar. Nér sjukpenning har utbetalats under ett ars
tid och rchabiliteringsdtgdrder inte kan komma itrdga samt nedsittningen
av arbetsformagan beddoms varaktig eller bestdende for avsevird tid bor
ersdttningen utges i form av sjukbidrag eller fortidspension. I de allra flesta
fall som kan bli aktuclla {or en sadan provning dr det enligt min mening
rimligt at{ fOrvéinta sig att tillrdckligt underlag forcligger for att bedoma
varakiigheten av nedséttningen av arbetstormagan och att tillriickliga for-
sok har kunnat goras tor att helt eller delvis dterstiilla denna.

Jag vill dock samtidigt framhélla att den angivna principen inte kan ges
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absolut giltighet. I situationer didr ¢n medicinsk behandling pagar och det
forvintas att den forsiikrade direfier helt eller delvis skall kunna atergé till
arbete dirckt eller efter en aktiv rchabilitering bor sjukpenning kunna
uiges dven efter ett &r. Jag vill ocksa {or klarhets skull framhalla att mitt
{orslag givetvis inte innebir nagot hinder for att Svergdng frén sjukpenning
till sjukbidrag eller fortidspension kan aktualiscras tidigare dn efter ett &rs
utbetalning av sjukpenning. Sddan dvergang bor genomforas si snart det
ar utrett att den tOrsikrades arbetsforméga dr nedsatt varaktigt cller for
avsevird tid.

Jag vill i detta sammanhang fdsta uppmirksamheten pa vikten av att
rehabiliteringsmdjligheterna prévas noga innan sjukbidrag eller fortids-
pension beviljas. Det #dr sdrskilt viktigt att fortidspensioneringar s 1angt
det dr mgjligt undviks. Detta giller inte minst i friga om unga handikapp-
ade.

4.2 Rekvisitet nedsatt arbetsformaga

Mitt forslag: En regel intSrs i 3 kap. 8 § AFL som anger hur nedsitt-
ningen av arbetsformagan skall bedomas vid ldngre sjukfall. Om en
sjukdom blir lingvarig eller den forsidkrade beddms inte kunna
atergd till sitt arbete, skall forsikringskassan undersdka om han efter
rehabilitering kan forsorja sig om arbetsforhallandena dndras eller
om annat limpligt arbete erhalls. Dirvid skall forsdkringskassan
beakta vad som rimligen kan begiiras av den forsdkrade med hinsyn
till sjukdomen, hans utbildning och tidigare verksamhet. Hinsyn
skall ocksa tas till 4lder. bosidttningsforhallanden och andra sidana
omstandigheter.

Sjukpenning skall kunna utges till den som genomgér en behand-
ling i syfte att forebygga nedsittning av arbetsférmagan under forut-
sdttning att behandlingen ordincrats av ldkare och ingar i cn be-
handlingsplan som godkints av forsikringskassan.

Rehabilitcringsberedningens forslag: Overensstimmer med mitt betraf-
fande arbetsférmdgans beddmning vid l1anga sjukfall och i frdga om sjuk-
penning vid behandling 1 forcbyggande syfte. Dessutom skall sjukpenning
kunna utges vid viss sjukvardsbehandling och donatorsundersdkning eller
liknande.

Remissinstanserna: Forsikringsoverdomstolen och Férsikringsritten for
Norra Sverige ar positiva till forslaget betriffande bedomningen i langa
sjukfall, men vill ha yrterligare precisering av beddmningsgrunderna bade
for langa och korta sjukfall. Aven Forsdkringskasseforbundet och LO
tillstyrker forslaget i denna del. De Handikappades Rikstorbund tillstyrker
torslaget men motsatter sig att forsidkringskassorna skall kunna skilja ut
vilka forsdkrade som skall bli fSremal for rehabiliteringsinsatser. Svenska
Reumatikerforbundet har liknande synpunkter.

Flertalet remissinstanser tillstyrker sjukpenning vid behandling i fore-
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byggande syfte. Forsikringsoverdomstolen framhaller att en klar avgrins-
ning behdver gdras kring det ersittningsberiittigade omradet. Riksrevi-
sionsverket avstyrker med hinsyn till tolkningssvérigheter och risken for
dkade forsiakringsutgitter.

Skilen for mitt forslag: Jag delar rehabiliteringsberedningens uppfatt-
ning om att det, for att rehabiliteringsarbetet skall kunna ges en fast grund,
behovs cn reglering i AFL av hur nedsittningen av arbetsforméagan skall
beddmas dven i lingre sjukdomstall. Jag godtar 1 huvudsak den utform-
ning av regleringen som beredningen har freslagit.

Med den foreslagna utformningen klargdrs ocksd att cn provning av
fragan om ett rehabiliteringsbehov foreligger skall ske sd snart det kan
antas att sjukdomstallet blir lAngvarigt cller s& snart dct beddms att den
forsikrade inte kan Aterga i arbete. Jag har ocksd i anslutning till mina
[Srslag om rehabiliteringsutredning och rehabiliteringsplan {oreslagit be-
stimmelser som syftar till att rehabiliteringsbehovet snarast klarlédggs.

Vid bedémningen av rchabiliteringsbehov skall beaktas vad som rimli-
gen kan begiras av den forsdkrade- med hinsyn till sjukdomen, hans
utbildning och tidigare verksamhet samt till dlder, bosdttningsforhélian-
den och andra sddana omstindigheter. Sdledes ges mdjlighet for forsak-
ringskassorna att gora individuella bedémningar av {Orutsittningar och
behov i varje enskilt fall. I sin beddmning av den frsdkrades mojligheter
att fa et lampligt arbete bor forsdkringskassorna vid behov kunna samra-
da med arbetsmarknadsmyndigheterna. Alla forsikrade skall kunna fa
sina mojligheter till rehabilitering provade i enlighet med dessa forutsdtt-
ningar. Bade utarbetandet av en rehabiliteringsplan och genomforandet av
denna skall som jag tidigare har understrukit ske i ndra samverkan med
den forsikrade. Slutligen mastc det dock fa ankomma pa forsakringskassan
att avgdra niir och hur en rchabilitering limpligen kan genomidras. Jag vill
emellertid tilligga att de beslut {orsikringskassan fattar om rehabiliterings-
ersdttning skall kunna 6verklagas pd samma sdtt som giller for 6vriga
ersiittningar inom socialf6érsdkringen.

Forebyggande hilsovérd ar ett viktigt inslag i kampen mot ohdlsan. Den
som genomgar en behandling som syftar till att forebygga att sjukdom eller
nedséttning av arbetsformagan uppstdr bor dirfor kunna fA erséttning i
form av sjukpenning {or den tid som behandlingen kraver., Avsikten dr att
sadan ersittning for inkomstbortfall skall kunna utges i samband med
_behandling som &r resultat av en likares beddmning att den forsidkrade
riskerar att bli sjuk och att dc ordinerade atgidrderna vintas minska sjuk-
domsrisken. Behandlingen skall ingd i en plan, som forsdkringskassan forst
skall godkidnna. Forutsittningarna for den hir foreslagna utvidgningen av
sjukpenningritten bor anges sirskilt i 3kap. AFL. Dc behandlas ndrmare i
specialmotiveringen. avsnitt 10.1.
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4.3 Nytt orsaksrekvisit for sjukpenning

Min bedémning: Nigon dndring av det nuvarande orsaksrekvisitet
for sjukpenning i 3 kap. 7 § AFL bor inte goras.

Rchabiliteringsberedningens forslag: Ett nytt orsaksrekvisit tilllors s att
sjukpenning kan utges. forutom vid sjukdom, vid annan nedséttning av
den fysiska eller psykiska prestationsféormégan.

Remissinstanserna: Forslaget tillstyrks av bl.a. Forsikringsritten {or
Norra Sverige, socialstyrelsen, Svenska kommuntorbundet, LO, TCO och
SACO/SR. Avstyrker forslaget gor forsikringsoverdomstolen, riksforsik-
ringsverket, riksrevisionsverket, Forsikringskasseforbundet, SAF och
Svenska likaresillskapet. Landstingsforbundet ser positivt pd fOrslaget
men varnar for att ett utvidgat orsaksrekvisit kan leda till att ménniskor i
kris somatiserar sina problem.

Skilen for mitt forslag: Rehabiliteringsberedningen foreslar en utvidg-
ning av rckvisiten for ritt till sjukpenning s att inte enbart sjukdom utan
dven annan nedsittning av den fysiska eller psykiska prestationstérmégan
som sitter ned arbetsformagan skall berittiga till ersdttning. Som frimsta
skil for detta anfOr beredningen att man hirigenom vill skapa forutsitt-
ningar tor tidiga och adekvata rchabiliteringsatgiirder. Ritt till sjukpen-
ning tor mer ospeccificerade besvir med f4 kliniska fynd i kombination
med psykosociala faktorer skulle enligt beredningen kunna bidra till aut
gora de forsidkrade mer bendgna att medverka till att klarldgga och defini-
cra bakomliggande orsaker till deras bristande arbetsformaga, vilket i sin
tur skulle skapa bittre fOrutsdttningar {or en effektivare rehabilitering.

Jag dr for cgen del mycket tveksam till att uividga riitten till sjukpenning
pa det sédtt som rchabiliteringsberedningen féreslar. Flera av remissinstan-
serna har papekat att begreppet sjukpenning borde bytas ut mot begreppet
dagpenning om den foreslagna fordndringen av orsaksrckvisitet genom-
tors. Detta anser jag viil belyser hur sjukpenningforsdkringen skulle fa en
karaktdr av allmiin inkomstbortfallsersittning om [Orslaget genomfors. Jag
ir inte beredd att foresla en dndring med denna inncb6rd. Som tlera av
remissinstanserna papckat dr den praxis som giiller angdende sjukdoms-
begreppets innebord sddan att manga av de situationer som rchabilite-
ringsbercdningen har beskrivit redan ticks in av sjukpenningritten.

Mot bakgrund av vad rchabiliteringsberedningen anfort om behovet av
ett utvidgat orsaksrekvisit for att frimja en eftektiv rchabilitering vill jag
hiinvisa till vad jag tidgare har foreslagit angdende rehabiliteringsersitt-
ning och vad jag nyss har uttalat angaende rekvisitet nedsatt arbetsfGrma-
ga. Jag anscr att de regler som diir foreslas i det vdsentliga kommer att ge
forutsdttningar for en etfektiv rehabilitering pd det sétt som beredningen
har foreslagit.
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5 Vissa fortidspensionsfragor

5.1 Fortidspension till dldre forvirvsarbetande

Mitt forslag: En dndring gors i 7 kap. 3§ AFL sé att en bestimd
nedre aldersgrins vid 60 ar infors for fortidspension enligt de s. k.
dldrereglerna.

Pensionsberedningens forslag: Overcensstimmer med mitt.

Remissinstanserna: [ stort sett alla remissinstanser tillstyrker forslaget.
Socialstyrelsen dr tveksam till dndringen. Avstyrker forslaget gor LO och
Koopcrationens pensionsanstalt. LO anser att en lasning vid en bestimd
nedre &ldersgrins for att omfattas av dldrereglerna innebidr en avsevird
forsimring av mojligheterna att gora den individuella provning i varje
pensionsirende som kan vara Onskviird. Kooperationens pensionsanstalt
befarar att cn fixcrad aldersgrins kan komma att uppfattas som en nedre
generell pensionsalder.

Skilen for mitt forslag: De sirskilda reglerna om riitt till fortidspension
tor dldre forsdkrade tillkom ar 1970. Hirigenom vidgades mdjligheterna
for dldre forvirvsarbetande att fa fortidspension. Aldrereglerna innebir
att mildare villkor giller for invaliditetsbeddmningen for denna kategori
forsdkrade dn for andra och att det inte krivs att-dldre forsidkrade blir
foremal for rehabiliteringsétgiirder eller flyttar till en annan ort for att f3
arbete. Med dldre avsdgs ursprungligen den som uppnétt 63 drs &lder. 1
samband med 1976 drs pensionsreform med den di genomforda sdnkning-
en av den allménna pensionséldern gjordes vissa uttalanden som ledde till
att riktpunkten for fortidspension enligt dldrereglerna i praxis kommit att
utgora 60 ar. I sdrskilda fall har dldrereglerna ocksa tillampats f6r personer
som varit yngre dn 60 ar.

Pensionsberedningen slar fast att de sdrskilda dldrereglerna utgdr ett
virdefullt inslag i det sociala trygghetssystemet. Reglerna bor kvarsta |
huvudsak ofordndrade.

Jag instimmer i beredningens beddmning hirvidlag. Det innebir att det
ifrdga om dldre forvirvsarbetande intc kan kridvas att de genomgar om-
skolning cller annan utbildning eller lyttar till annan ort. Inte heller kan
det lordras att de underkastar sig forsék med arbetsplacering eller medi-
cinska rchabiliteringsatgarder. Om det foreligger en medicinsk grund skall
fortidspension saledes kunna beviljas den forsidkrade nir arbetsmarknads-
myndigheterna inte timligen omedelbart kan bereda honom ctt limpligt
arbete.

I fridga om vilka som skall hiinf6ras till gruppen éldre har, som nidmnts,
riktpunkten 1 praxis kommit att bli 60 ar. I vissa fall dir speciella omstiin-
dighcter och vigande arbetsmarknadsmassiga skil har torclegat har cmel-
lertid {orsdkringsdomstolarna tillimpat dldrereglerna ocksé for personer i
4ldern undcr 60 ar. Denna tillimpning synes dnnu inte ha fatt genomslag
hos alla torsdkringskassor. Pensionsberedningen har genom egna under-
sOkningar funnit att dct ofta synes vara sa att forsidkringskassorna i den
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praktiska tillimpningen inte klart skiljer mellan s. k. dldrefall och huvud-
fall. T stillct tycks en ordning med successivi glidande beddémning tillim-
pas dir allt ligre krav stills p4 den medicinska grunden ju dldre den
forsikrade iir. Man tar sdledes inte i varje sirskilt fall stdllning till om man
stdder sig pa dldrereglerna eller inte.

Aldrereglerna har fort med sig att ligre medicinska krav stills om
arbetsmarknadstaktorn varit betydande. Man har ocksi eftergett rehabili-
teringskravet for forsidkrade under 60 &r om sddana insatser fran borjan
beddmts som utsiktslosa. [ vissa forsikringskassor har man ansett sig
kunna g4 ned till 58 — 59 &r medan man i andra har underlétit rehabilite-
ringsétgdrder redan {or forsdkrade 1 55-4rséldern.

Jag instimmer 1 pensionsberedningens uppfattning att det 4r visentligt
att man vid fortidspensionering av ildre alltid klargdr vilka regler det ar
som provningen baseras pa. Av beslutet bor sdledes framga om det grundas
pé de allmidnna bestammelserna om {Grtidspension cller om det grundas
pa de sdrskilda dldrereglerna.

Jag finner mot denna bakgrund att det finns skil att ndrmare precisera
vilka personer som skall hdnforas till kategorin dldre forsidkrade. Detta bor
ske sa att en bestimd nedre aldersgrins vid 60 &r infors for tillimpning av
den mildare fortidspensionsprovningen enligt dldrereglerna.

Genom en sddan indring uppnis cn enhetligare tillimpning av dldrereg-
lerna. Andringen innebir ocksa att ett stdrre ansvar ldggs pd forsikrings-
kassorna och arbetsmarknadsmyndigheterna nir det ir friga om forsikra-
de som intc har uppnatt 60 ars dlder och som har enbart ett lindrigt
medicinskt handikapp. Det 4r viktigt att ordentliga rehabiliteringsforsok i
arbetshidnseende gors for dessa.

Jag vill liksom beredningen framhalla att forutsittningarna for dldre att
fortsdtta forvirvsarbeta inte far forsdmras. Att sluta arbeta och crhalla
fortidspension bor inte vara den enda utvégen for personer som inte orkar
fortsdtta i samma utstrackning som tidigare i sitt arbete. Mgjligheterna till
omplacering eller littnader i arbetet bor tas till vara t6r den som vill
fortsitlta att arbeta. Arbetsmarknadspolitiska atgdrder bor ocks&d kunna
komma i fraga.

5.2 Halvt fortida uttag av alderspension i kombination med
halv fortidspension

Mitt forslag: Mdjlighet ges att samtidigt uppbira halv fortidspen-
sion och halv alderspension fran folk- och tilliggspensioncringen.

Pensionsberedningens forslag: Overensstimmer med mitt.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har behandlat denna
fraga.

Skilen for mitt forslag: Det dr enligt nuvarande regler inte mgjligt att
samtidigt uppbiira {6rtidspension som utges pd medicinska grunder och
dlderspension fran folk- och tilliggspensioneringen. Detta har sitt ur-
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sprung fran tiden forc den | juli 1976 da &lderspension endast kunde utges
som hel forman. Fr.o.m. den 1 juli 1976 ir det emellertid mdjligt att ta ut
alderspension ocksd som halv férmén.

Vad jag nu har redogjort {6r har aktualiscrat frigan om att skapa cn
mdjlighet att samtidigt uppbira halv fortidspension och halv dlderspen-
sion fran folk- och tilliggspensioncringen. Aven om fragan, si som pen-
sionsberedningen framhallit, inte torde ha nagon mera grundliggande
betydelse for forsikringskollektivet i stort sd kan den ind3 tdnkas ha en
betvdelse for de forsidkrade som berors av de nuvarande reglerna. En
situation dir reglerna kan fa aktualitet dr den dér en forsdkrad med halv
fortidspension och som har tyllt 60 ar inte vill fortsiitta att arbeta trots att
ctt limpligt arbete som svarar mot den dterstdende arbetsformégan stdr till
forfogande for honom.

For att ge en forsikrad som befinner sig i1 en sddan situation cn dkad
valmdjlighet anser jag i likhet med pensionsberedningen att en dndring bor
gbras 1 7 kap. 1§ och 13kap.1§ AFL samt en ny paragral inforas i
anslutning dirtill med niirmare reglering av fragan sd att halv fortidspen-
sion kan uppbiras samtidigt med halv &lderspension fran folk- och tilldggs-
pensioneringen. Med hiinsyn till de regler som giller for fortida uttag av
alderspension kommer dndringen inte att medfora ndgra merkostnader 6r
pensionssystemet.

6 Resultatuppfoljning och utvirdering

Att infora rehabiliterings- och arbetslinjen inom socialférsikringen dr
detsamma som att investera for framtiden. Det dr dirfor angeldget att {6lja
upp och utviirdera rehabiliteringsverksamheten for att kunna bedéma om
arbetssittet dr cffektivt i den meningen att fler [orsékrade atervinder till
arbetslivet eller ett aktivt lv 1 dvrigt men ocksa for att kunna bedéma om
investeringen 1onar sig”. Det rdcker inte med att de [Orsiikrade dtervin-
der till arbetslivet om de inom kort aterigen blir langtidssjukskrivna.
Rehabiliteringssatsningen skall ha ladngsikliga cffckter for att anscs ha
lyckats. :

Rikstorsikringsverket och forsikringskassorna behover utveckla meto-
der for att bittre kunna belysa sjukiranvarons orsaker och regionala ut-
veckling. Vidare miste metoder for bedémning av cffektiviteten inom
socialforsikringens olika verksamhetsomrdden utvecklas.

De senaste arens intresse for resultatorienterad malstyrning har medfort
att kraven pa riksforsikringsverket och forsikringskassorna har preciserats
bl.a. i form av malsiittningen att ohilsotalet skall minskas. Detta stiiller
samtidigt krav pa en delvis ny typ av uppfoljnings- och utvirderingsverk-
samhet bdde pd lokal och central nivad inom socialforsdkringsadministra-
tionen.

De analysmetoder som hittills har anvénts har varit inriklade pé att
utvirdera effekierna av kontantstdd. At utviirdera och f6lja upp aktiva
Atgidrder och ctt nytt arbetssitt forutsitter delvis andra analysmctoder och
tillviigagdngssitt.
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[ riksforsdkringsverkets fordjupade anslagsframstiillning som avlimna-
des i augusti 1990 presenterades ett program {Or en ny typ av resultatanaly-
ser. Arbetet med att utveckla dessa metoder méste bedrivas skyndsamt tor
att kunna svara mot statsmakternas berdttigade krav pa att kunna fdlja
rchabiliteringssatsningen och [Orsdkringskostnaderna {6r denna. Det dr
angeldget att verket ldgger siirskild vikt vid att utveckla metoder f6r att
kunna beddma effektiviteten i rchabiliteringsarbetet.

Mina samlade forslag ger socialforsidkringen en ny och aktiv profil. Mot
den bakgrunden anser jag att en samlad forsta utvardering bor gdras tre ar
efter det att reformen tritt i krafl.

Det bor papckas att det ér viktigt att utvirderingsverksamheten direfter
i storsta mojliga utstrackning integreras i den ordinarie och 16pande verk-
samheten. De nya reglerna innebdr en stor fordndring av forsiakringskas-
sornas arbete med rehabiliteringsfrigorna. Jag dr ddrfor medveten om att
overglngen till det nya arbetssittet kommer att ske successivt. En viss
anpassningsperiod behévs innan nya arbetsmetoder och rutiner har fatt
erforderlig stadga och kan ge full effekt.

I riksforsdkringsverkets anslagsframstilining nimns under punkten ut-
veckling av resultatanalys foljande verksamheter:

— |8pande system {Or resultatredovisning

— uppfoljningsverksamhet

— utvdrderingsverksamhet inkl. servicemitningar

— projcktverksamhet inom forsdkringskassorna

— utveckling och anpassning av olika redovisningssystem.

I overenstammelse med vad som foreslogs i prop. 1989/90:62 pagar hos

tva forsdkringskassor fOrsOksverksamhet med aktiv och férebyggande re-
habilitering. Av regleringsbrevet {or budgetaret 1990/91 framgar att riks-
[6rsakringsverket 18pande skall [8lja verksamheten och sprida erfarenhe-
terna till 6vriga forsdakringskassor. En forsta utvardering av forsoksverk-
samheten skall redovisas till socialdepartementet senast den | november
1991,
Utvirderingen skall sidrskilt avse det ekonomiska resultatet for socialfor-
sdkringen (uppdelat pd sjukpenning, arbetskador och tortidspensioner)
och for samhiillsckonomin. Mot denna bakgrund har rikstorsikringsverket
tillsammans med forsokskassorna utformat ett sirskilt utvédrderingsprog-
ram. Det som man framfor allt tar siktc pd att analysera ar huruvida
rchabiliteringen sker tidigare, mer samordnat och mer frekvent dn {6r
niirvarande.

Hittills har framhéllits vikicn av att bedriva torsoksverksambhet pa reha-
biliteringsomrédet for att utveckla nya arbetssitt. Min uppfattning ir att
erfarenheterna av utvirderingsverksamheten pd forsdkskassorna kommer
att 4 betydelse for den framtida utvirderingen av rchabilitering pa savil
lokal och regional som nationell niva.
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7 Ekonomiska styrmcdel

Min bedémning: Regeringen bor tillsdtta en utredning med uppgift
att utreda mojlighcterna och konsekvenserna av ett system med
diflerentierade arbetsgivaravgifter.

Arbetsmiljokommissionens forslag: Kommissionen foreslar att en mind-
re del av arbetsgivaravgiften skall differentieras med hdnsyn till foretagets
kostnader for sjuk- och arbetsskadefOrsdkring samt vissa kostnader for
sjukbidrag/fortidspension. _

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna ir positiva till kommis-
sionens principtorslag att differentiera arbetsgivaravgiften utifran foreta-
gets kostnader for sjukdom och skador. Det giller sdvdl myndigheter som
arbetsmarknadens parter. Savél LO, TCO och SACO som SAF uttalar sitt
stod for en ditferentiering av arbetsgivaravgitten. Bland dem som dr nega-
tiva kan namnas riksskatteverket och De Handikappades Riksforbund.
Bada framfGr synpunkter som i viss utstriickning dven dclas av dem som
uttalat sig for en differentierad avgift. Riksskatteverket pekar pa svérighe-
ten att administrera och kontrollera att avgiften 4r den ritta i forhallande
till avgiftsunderlaget. Den huvudsakliga tveksamheten mot kommissio-
nens forslag ror nedsittningen av avgiften, frimst den praktiska hantering-
cn. De Handikappades Riksférbund menar att forslaget kommer att leda
till uiestdngning av handikappade fran arbetslivet. Denna farhaga fram-
{Ors dven av socialstyrelsen, AMS och Landstingsforbundet.

Skilen for min bedomning: Arbetsmiljokommissionen uppmirksamma-
de 1 sitt arbete frigan om ekonomiska styrmedel {6r att astadkomma
arbelsmiljdforbétiringar. Med nuvarande system med generella sociala
avgifier har arbetsgivaren enligt kommissionen endast begrinsade ekono-
miska incitament for att satsa pa rehabilitering och arbetsmiljoforbéttran-
dc atgdrder. I kommissionens betdnkande presenterades ett forslag att
dillerenticra arbetsgivaravgifterna i cn s.k arbetslivsavgitl.

Enligt min uppfattning dr kommissionens forslag inte s genomarbetat
att det #r mojligt att realiscra i sin nuvarande form. Remissvaren var
visserligen 6vervigande positiva men det fanns kritik mot olika delar i det
skisscrade forslaget. Reaktionen pa forslaget dr dock sd positiv att den
manar till fortsatt arbete pa att utveckla idén.

I samband med att riksdagen fattade bestut om vissa fordndringar i
sjukforsdkringen (prop.1990/91:59. SfUY, rskr.104) gav riksdagen rege-
ringen till kdinna att regeringen snarast bor aterkomma till riksdagen med
ctt forslag om att infra en arbetsgivarperiod inom sjukforsikringen om-
fattande 14 dagar med sjuklon. Savil finansutskottet (1990/91:I'1U10) som
socialtorsidkringsutskottet var av uppfattningen att en arbetsgivarperiod
inom sjukpenningforsikringen skulle innebidra ett starkt incitament {0r
arbetsgivarna att reducera korttidsfranvarons orsaker. Socialforsikrings-
utskottet pipekade ocksé att detta skulle frigdra avscevirda resurser hos
forsdkringskassorna for att fortsiitta det redan pabérjade arbetet med att
aktivt verka {6r en rchabilitering av sjukskrivna.
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Nir en arbetsgivarperiod av angivet slag infors inncbir det i praktiken
en form av differentiering av arbetsgivarnas kostnader med hiinsyn till
korttidsfranvaron. Frigan #ir dock om detta dr ctt tillrdckligt incitament
{or forebyggande insatser och rehabilitering. ! ett eventuellt framtida sy-
sterm med differentierade avgifter synes dven kostnaderna for langtids-
frAnvaron bora beaktas. Jag avser att dterkomma till regeringen med
forslag om att en utredning skall tillsdttas med uppgift att utreda mojlighe-
terna och konsekvenserna av differentierade avgifter. Utredningen bor
sirskilt uppmirksamma de administrativa konsekvenscrna av ett sddant
avgiftssystem och vidare beakta att systemet inte far leda till 6kad utslag-
ning och utestingning av arbetskraft.

8 Ikrafttradande och kostnader

De nya regler rérande rchabilitering som jag foreslagit bor trida i kraft den
1 januari 1992,

Forslaget att infora rchabiliteringsersattning fr.o.m. &r 1992 dr kost-
nadsberdknat till 325 milj. kr. for budgetaret 1991/92.

Betriffande arbetshjdlpmedel som rehabiliteringsatgird for personer
som har forvirvsarbete har 1 1991 A&rs budgetproposition (prop.
1990/91: 100, bil. 7) foreslagits att anslaget D 1. Bidrag till sjukforsidkring-
cn tillfors 86482 000kr., som omfdrdelas fran tolfte huvudtitelns anslag
Sarskilda atgirder for arbetshandikappade. Beloppet avser helt budgetar.
Decn lagbestimmelse som foreslas for att ge stod f6r att utge ersédttning {or
arbetshjalpmedel fran sjukforsikringen bor foljaktligen trida i kraft den
1juli 1991.

I budgetpropositionen har for information om nya regler och om f6rsiik-
ringskassornas nya arbetssitt toreslagits att 8 milj. kr. engéngsvis avsarts
for sddan information fran riksforsékringsverket och forsikringskassorna.
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9 Upprittadc lagforslag Prop. 1990/91: 141

I enlighet med vad jag nu har anfort har inom socialdepartementet upprét-
tats forslag till

1. lag om dndring 1 lagen (1962:381) om allmén forsdkring,

2. lag om dndring i lagen (1990:156) om indring i lagen (1962:381) om
allmin forsdkring,

3. lag om dndring i lagen (1988:1465) om erséttning och ledighet {6r
narstaendevard.

4. lag om dndring i lagen (1989:225) om ersdttning till smittbdrare,

5. lag om dndring i lagen (1990: 1469) om 4ndring i lagen (1989:225) om
ersdttning till smittbérare,

6. lag om dndring i lagen (1981:691) om socialavgifter,

7. lag om #indring i kommunalskattelagen (1928:370),

8. lag om dndring i lagen (1976: 380) om arbetsskadeforsidkring.

LagfSrslaget under 7 har upprittats i samrad med statsridet Asbrink.

10 Spccialmotivering till forfattningsforslagen

10.1 Forslaget till lag om éndring i lagen (1962:381) om
allmén forsidkring

I den allmidnna motiveringen (avsnitt 2 och 3) har forts fram f{orslag om
ansvarsfordelning m. m. vid rehabilitering och om ekonomisk crséttning
vid rehabilitering. Forslaget om formaner vid rchabilitering innebidr att
rehabiliteringsersittning skall utgdra en del av sjuk{orsikringsférmanerna
cnligt AFL. Formanerna skall finansieras genom socialavgifter och stats-
medel enligt vad som anges for sjuktorsakringstormaner i AFL. Det ir
féljaktligen naturligt att foreskrifterna om rchabiliteringsersdttning tas in i
AFL. Dec regler som behdvs om rehabiliteringsansvaret faller inte lika
naturligt in inom ramen for AFL, eftersom det har géller bl. a. bestimmel-
scr som #ldgger arbetsgivare vissa skyldigheter i friga om utredning av
enskildas behov av rehabilitering och tiligodoseende av sidana behov.

Rchabiliteringsberedningens forslag att samla lagbestimmelserna om
rchabilitering i ett nytt kapitel sist i AFL har under remissbehandlingen
tagits upp i nagra yttranden.

Forsdkringsdverdomstolen har i sitt yttrande anfort bl. a. att det strider
mot den allmdnna uppbyggnadcen av AFL att foga bestimmelser som tar
sikte pd priméra crsittningsberittigande fragor efter kapitel som handlar
om for forsdkringen gemensamma bestimmelser, bl. a. av administrativ
natur. Ur saklig synpunkt har reglerna om rehabilitering enligt domstolen
sin plats i lagens andra avdelning, som i dag innehaller kapitel om bl. a.
sjukvérdsersdtining och sjukpenning. Bestimmelserna gr knappast att i
sin helhet fora in i nagot av dessa kapitel. En uppdelning av dem pé olika
kapitel forefaller opraktiskt och inférandet av ett helt nytt kapitel inne i
lagen ar av olika skil olimpligt. Domstolen férordar darfor att bestimmel-
serna om rehabilitering tas in i en sdrskild forfattning. 81
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Aven forsikringsritten for Norra Sverige har i sitt remissvar behandlat
fragan. Forsikringsritten anser att det med hdnsyn till socialforsdkrings-
systemets stora betydelse i rehabiliteringssammanhang finns starka skil att
reglera rchabiliteringsarbetet i AFL tillsammans med crsittningsreglerna.
Regleringen blir didrigenom ocksd sammanhéllen och mer Overskadlig.
Beredningens t6rslag innebdr visserligen att man bryler systematiken i
lagen, dir ovriga regler som ror sjukforsidkring finns forst i lagen, efter
avdelningen med intedande bestammelser. Forslaget dr anda att foredra
framfor att inarbeta reglerna i t.cx. 3 kap., d& detta synes medfora storre
problem ur lagteknisk synpunkt.

Dc ndmnda remissinstanscrnas invindningar mot cller tvekan infér-den
lagtekniska 18sning som beredningen foreslagit synes i frimsta rummet
gilla fragan var rchabiliteringsbestimmeclscrna skall infogas i AFL. For
forsikringsdverdomstolen leder dvervdagandena till slutsatsen att bestim-
melserna fir tas in i en sidrskild forfattning. Forsdkringsrdtten godtar
ddremot beredningsforslaget trots de systematiska nackdelar det for med
sig.

Den tyngsta invindning som kan anféras mot rehabiliteringsbered-
ningens {Orslag torde vara att karaktidren hos vissa av de tillimnade rehabi-
literingsreglerna skiljer sig — p& sdtt som nyss nimnts — frin Ovriga
foreskrifter i AFL. A andra sidan har dessa till karaktiren avvikande
bestimmelser cn mycket nédra anknytning till rchabiliteringserséttningen,
som ju avscs utgdra en sjukforsikringsformén bland andra enligt AFL. Det
skulle ocksd fora med sig nackdelar om rehabiliteringsansvaret skulle
regleras atskilt frn rehabiliteringsersittningen i en separat forfattning.
Utgéngspunkten bor siledes vara att hcla den behovliga regleringen av
rehabilitering och rehabiliteringsersdttning halls samman. T valet meltlan
att godta fOrslaget om inarbetning 1 AFL och att ta in reglerna 1 en sdrskild
forfattning torordas det forstnidmnda alternativet.

Rehabiliteringsbestimmelserna krdver en sammanhalien reglering ocksa
inom ramen f6r AFL. Den blir av sddan omfattning att den limpligen fors
in i ett nytt kapitel i lagen. Ett sddant kapitel hér systematiskt hemma i
lagens andra avdelning om sjukforsidkring. men en inplacering dir 4r
knappast mojlig. Med hédnsyn till dessa forhdllanden har beredningens
forslag om ett nytt 22 kapitel for rehabiliteringsbestimmelserna godtagits.
Som nidmns i det foljande (under 1kap. 1 §) kridvs d. pa sdtt forsikrings-
ritten [Oor Norra Sverige pipekat, att forslaget kompletteras med en be-
stimmelse i lagens inledningskapitel for att klargora att foreskrifterna om
rehabilitering hér till sjukforsdkring enligt lagen. Vidare bor det nya 22 ka-
pitlet bilda ¢n ny attonde avdelning i lagen.

1 kap.

1§

Paragrafen regicrar forsikringens omfattning. Forslaget om att i lagen
inféra en ny &ttonde avdelning som omfattar regler om rehabilitering

foranleder att ett fortydligande gors av innebord att reglerna om rehabilite-
ring skall hora till sjukforsdkringen.
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2 kap.
11§

Paragrafen reglerar bl.a. forsikringskassans undersoknings- och ini-
tiativansvar i arbetet med rchabilitering. Genom att det nya kapitlet om
rehabilitering och rehabiliteringsersittning (22 kap.) reglcrar rehabilite-
ringsverksamheten ndrmare blir forevarande paragraf obchévlig och kan
upphivas.

14§

Paragrafen, som dr ny, upptar en bestimmelse om sjukvardsersdttning i
form av bidrag till arbetshjdlpmedel it funktionshindrade férsidkrade som
torvirvsarbetar. En forsiikrad som drabbas av cn funktionsnedséttning
kan i ménga fall fortsitta att arbeta, om arbetsforhéllandena anpassas till
funktionsncdsittningen. Exempel pﬁ' sddana anpassningsatgirder kan vara
anskattning av en ergonomiskt limplig stol for den som har ryggbesvir, en
stapulpet for den som behdver vixla mellan stdende och sittande arbete,
en telefonforstdrkare for den som har fatt nedsatt horsel osv.

Det grundliaggande ansvaret for att arbetsmiljon dr Iimpligt utformad
vilar pd arbetsgivaren, som skall se till att arbetsplatsen, maskiner och
annan utrustning dr ergonomiskt lampligt utformade.

1 vissa fall kan det dock forekomma att arbetstagaren behdver sdrskilda
individanpassade arbetshjdlpmedel. som inte omfattas av vanliga arbets-
miljéhédnsyn. _

Bidrag frin sjukforsdkringen till anskaffning av sddana arbetshjdlpme-
del skall enligt paragrafen kunna limnas som ett led i en forsdkrads
rehabilitering. Bidrag avses kunna utges savil {or dem som innehar anstill-
ning som {0r dem som &r uppdragstagare ellcr cgna foretagare. Avsikten dr
att de ndrmare bestimmelscr som skall utfardas med stod av bemyndigan-
det 1 paragrafen skall knyta an till bestimmelserna i férordningen
(1987:409) om bidrag till arbetshjalpmedel m. m. Dessa bestimmelser
reglerar bidrag som utges av arbetsmarknadspolitiska skél.

Ansvarsfordelningen for hjdlpmedel och anpassningsatgiarder kommer
genom forslaget att innebdéra, att hélso- och sjukvardshuvudminnen svarar
for hjdlpmedecl som handikappade behéver for sin dagliga livsforing, ar-
betsmarknadsverket svarar for bidrag till arbetshjalpmedel och liknande
som behdvs for att en person med funktionshinder skall kunna fi och
utfora ett arbete. medan sjukforsdkringen svarar f6r kostnader for funk-
tionshindrade som redan @r i arbete.

3 kap.

78

Andringen i paragrafens andra stycke innebir att tiden for hur linge en
fjardedels sjukpenning kan utges under cn sjukperiod begransas till 365

dagar.
I samband med att ytterligare nivaer infordes i sjukpenningtforsikringen
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(prop. 1989/90: 62, S{U 12, rskr. 185) anforde chefen for socialdepartemen-
tet (prop. s. 181f) att en forsoksverksamhet med mdjlighet till kvarts och
trekvarts sjukpenning sedan februari 1986 hade bedrivits inom tre forsik-
ringskassor med stod av lagen (1985:1002) om forsoksverksamhet inom
sjukforsikringsomridet. Syttet med forsoket hade varit att [Orbéttra {6rut-
sdttningarna for yrkesinriktad rchabilitering och for en smidigare 4terging
till arbete efter ling sjukskrivning. Erfarcnheterna av forsoksverksamhe-
ten var goda och talade for att permanenta regler med mera fexibel
sjukpenning skulle inf6ras.

Med anledning av forslaget att infora en rehabiliteringspenning som vid
hel ersdttning skall motsvara 100 procent av den sjukpenninggrundande
inkomsten. har det bedomts finnas anledning att begrinsa tiden f6r utgi-
vandc av en fldrdedels sjukpenning. En omstdllningstid p4 hogst ett ar med
ersittning pa denna niva har dadrfor foreskrivits. Begrinsningen giller per
sjukperiod. Enligt punkt 2 i ikrafttridande- och dvergangsbestimmelserna
skall begridnsningen giilla @ven for sjukperioder som pabérjats tore utgéng-
en av ar 1991. I sddana fall skall inte medrdknas det antal dagar med en
fjirdedels sjukpenning som infallit fore arsskiftet 1991 — 1992, Detta inne-
bir viss dndring i sak i forhdllande till lagrddsremisscens forslag.

Bl.a. for att ge forsdkringskassan ctt bredare underlag for rehabilite-
ringsverksamheten fOreslés att det i paragrafen infors ett nytt fjirde stycke
med bestimmelser som inncbér att den forsikrade pd begdran av forsik-
ringskassan skall ge in ctt ldkarutldtande ndr han har varit sjuk under en
period av fyra veckor. Ett sddant utladtande skall innehdlla uppgifter om
behovet av rehabilitering. pagdende och planerad behandling eller rehabi-
literingsatgidrd samt — i de fall det d4r mdjligt — berdknad éterstidende
sjukdomstid med nedsatt arbetsformaga. Avsikten hdrmed &r att den som
utfirdar utldtandet redan i ett tidigt skede av sjukperioden skall bilda sig
en uppfattning om huruvida rehabilitering behdvs och i forckommande
fall ge forsikringskassan en signal om att vidta atgirder. Detta medfor
ocksé att den som skall utfirda utlaitandet maste informera sig om hur
linge den forsikrade har varit sjukskriven. Dessutom stiller det krav pa
forsikringskassan att se till att ett sddant utlatande vid behov kompletteras
med de ndmnda uppgifterna.

1 ctt nyvtt femte stycke har tagits in ett bemyndigande for regeringen eller.
efter regeringens bestimmande, riksforsdkringsverket att meddela fore-
skrifter om ersdttning for ldkarundersdkning och utlidtande som foranleds
av en s&dan utredning som nyss sagts. Ett motsvarande bemyndigande —
dock utan mdjlighet till vidaredverlatelse — finns for ndrvarande i 2kap.
11§, som foreslds upphidvd. Med stod av bemyndigandet har utfirdats
forordningen (1975:1157) om crsdttning for vissa ldkarutlatanden m. m.

7b3§

I vissa fall kan det — som anforts i den allmédnna motiveringen (avsnitt
4.2) — vara befogat att sjukpenning utges utan att sjukdom foreligger och
utan att arbetsformégan dr nedsatt. I paragrafen, som dr ny, anges forut-
sidttningarna for sddan sjukpenningritt,
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Paragraten avser situationer da den forsiikrade deltar i en sjukdoms{ore-
byggande behandlingsitgird. For ritt till sjukpenning i detta fall krévs att
en likare pd grundval av vetenskap och beprivad erfarenhet har konstate-
rat att den forsikrade har en forh6jd sjukdomsrisk. Den sjukdom som kan
befaras uppkomma skall vara av sddan art att den kan forviintas leda till
nedsiittning av arbetsiormégan. Vidare skall likaren ha ordincrat delta-
gandet i behandlingen, som naturligtvis skall vara limpad (6r att minska
sjukdomsrisken. Behandlingen skall ingd i en plan, som skall godkinnas av
forsdkringskassan. Nagot enstaka besok berittigar inte till ersdtining. Det
dr lampligt att kassans fortroendeldkare yttrar sig innan planen godkinns.
For sjukpenningritt enligt paragrafen har foreskrivits att den forsdkrade
skall ha behovt avsid frin (Orvirvsarbete for behandlingen dtminstone tva
timmar under en dag och att han dédrvid gdr miste om minst en fjardedel av
sin dagsinkomst.

83

I paragrafen linns regler for beddmningen av den forsdkradces arbetsforma-
ga. [FOrsta styckcet innchaller en regel {6r det fall sjukdomen kan antas vara
kortvarig. Dirvid skall sirskilt beaktas om den forsdkrade pa grund av
sjukdomen inte kan utfora sitt vanliga eller ddrmed jamf{orligt arbete. Som
cn foljd av att rehabiliteringspenning enligt 22kap., pd motsvarande satt
som numera giller t6r sjukpenning, foreslds kunna utges som hel, tre
fiirdedels, halv eller en fjardedels forman, har tolkningsregeln i andra
meningen anpassats ddrefter. Den nuvarande bestimmelsen i andra styc-
ket om arbetsformagans nedsittning vid deltagande i rehabiliteringsatgiird
enligt 2kap. 11 § har ersatts av bestaimmeclser om vad som skall giilla om
sjukdomen kan antas bli ldngvarig cller annars gora den (Orsidkrade ofor-
mogen att Atergd till sitt arbete. T sddana situationer skall det aligga
forsdkringskassan att vid sjukpenningbeddmningen prova den [6rsdkrades
torsorjningsforméga under antagande att dc mgjligheter som finns till
rehabilitering tas till vara. For att f4 en mer enhetlig och rittvis beddmning
av arbetstormdgans nedsittning i ldnga sjukdomsfall ges dirvid begreppet
lampligt arbete ett sakligt innehall gecnom angivande av vilka omstindig-
heter som skall beakias. Reglerna for bedémningen av arbetsformégan i de
langa sjukdomsfallen kommer dirmed att bittre stimma Overens med
motsvarande regler inom fortidspensioneringen.

Regelindringen i andra stycket dr avsedd att skapa {Srutsidttningar {6r
en storre flexibilitet och ge forsdkringskassan mojlighet att bittre in 1 dag
plancra sin rchabiliteringsverksamhet. Det bor dock understrykas att man
inte generelit kan undanta vissa kategorier fran rehabilitering. Mojlighe-
terna till rehabilitering skall alltid undersdkas i dessa situationer och en
prioritering far dédrefter goras utifrdn forutsdttningarna 1 det enskilda
fallet.
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9§

Andringen foranleds av det av chefen for arbetsmarknadsdepartementet
senare denna dag framlagda forslaget till lag om &dndring i arbetsmiljo-
lagen. varigenom nuvarande 3kap. 16 § fir sin motsvarighet i 4kap. 6 §.

13§

Andringarna i paragrafen ir av redaktionell karaktiir. och fSranleds frimst
av att 2 kap. 11 § upphévs.

15§

Paragrafen har dndrats med hinsyn till de nya bestammelsernai 7b § och
till att bestdmmelsen i gamla § § andra stycket har utgatt.

Det bdr anmirkas att paragrafen foreslds dndrad med verkan fr.o. m.
den 1juli 1991 i prop. 1990/91: 102 om verksamhet och anslag inom total-
férsvaret 1991/92 (bil. 1.9).

7 kap.
38

Paragrafen innchdller de ndrmare bestdmmelserna om invaliditetsbedom-
ning vid provning av ritten till fértidspension.

Andringen i paragrafens fOrsta stycke innebdr att den mildare pen-
sionsprovning, som gors enligt de s. k. dldrercglerna och som framst skall
avse den forsdkrades formaga och mojlighet att bereda sig inkomst genom
sddant arbete som han tidigare utfort cller genom annat [6r honom till-
gingligt lampligt arbete, fortsdttningsvis skall avse endast forsdkrade som
fvllt 60 ar. Avgorande for om dldrereglerna skall tillampas cller inte 4r den
forsiakrades alder vid den tidpunkt da torsdakringskassan provar ritten till
fortidspension.

Andringen i paragrafens andra stycke dr en foljd av att 2 kap. 11§
upphivs och delvis far sin motsvarighet i 22 kap. 7 §.

3a§

I denna nya paragraf har tagits in bestimmelser som ansluter till indringen
i 7kap. 1 § forsta stycket, se torslaget till lag om dndring i lagen (1990: 156)
om idndring i lagen (1962:381) om allmén torsdkring. Bestimmelserna
begrinsar mojligheten for forsdkrade att samtidigt uppbiira bade fortids-
pension och dlderspension frén folkpensioneringen och — till t6ljd av den
foreslagna hidnvisningen 1 13 kap. 1§ tredje stycket — forsdkringen for
tilldggspension. Denna mojlighct begrinsas pd si siitt att cndast halv
fortidspension kan utgé i forening med halv alderspension.

Prop. 1990/91: 141

86



11 kap.
2o0ch 3 §§

Genom iindringarna i paragraferna gors rehabiliteringspenningen ATP-
grundande 1 samma omfattning som sjukpenningen.

16 kap.
1§

1 paragrafens andra stycke regleras forsikringskassans mojlighet att i vissa
fall tillerkédinna cn forsikrad fortidspension utan foregiende ansdkan, s. k.
16: I-prévning. Genom det foreslagna tilldgget i andra stvcket far forsidk-
ringskassan ocksa besluta om fortidspension om rehabiliteringspenning
utges och nedsdttningen av den forsikrades arbetsforméga inte kan undan-
rojas genom rchabiliteringsdtgirder.

Tilldgget i femtc stycket ger st6d for att ritten att meddela foreskrifter
om kostnadsersiattningar av regeringen kan Overldtas pa riksforsidkrings-
verket. Bestimmelsen har sin motsvarighet i det foreslagna femte stycket i
3kap. 7§.

20 kap.
3§

P4 motsvarande sitt som giller i frdga om annan erséttning cnligt lagen
skall rehabiliteringsersdttning och annan ersittning enligt 22 kap. kunna
dras in eller siittas ned i de fall som dr uppriknade i forsta stycket. Genom
andringen i andra stycket omfattas ocksa rehabiliteringsersdttning av den
sanktionsregel som 4r avsedd for fall av viigran att underkasta sig sddan
rchabilitering som ndmns i nya 22kap. 7 §.

10§

Andringen | paragrafen innebiir att omprovning av beslut om ratt till
rchabiliteringsersittning samt indragning och nedséttning av sddan ersitt-
ning skall gdras av socialforsikringsnimnd. Detta Overensstimmer med
vad som gélicr betrdffande sjukpenning.

En komplettering av lagteknisk natur har gjorts som foljd av att en ny
paragraf, 2kap. 12b§. inforts genom lagindring i annat #drende
(SFS 1990: 1466).

22 kap.
1§

Det nya kapitlets inledande paragraf anger vem som omfattas av rehabili-
tering och ritten till rehabiliteringsersittning enligt lagen. En hos allmin
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forsikringskassa inskriven forsdkrad skall ha rétt till rehabititeringsersitt-
ning cnligt bestimmelserna i kapitlet oavsett om han ar anstiilld, om han
ar uppdragstagare cller egen foretagare eller om han inte har nagot arbete.

23
Paragrafen ger en definition av vad som avses med rehabilitering 1 sjukfor-
sikringsrittslig mening.

Atgirder fOr att na malet tor rehabiliteringen. kan besta av forandringar
av den forsdkrades arbetsforhallanden. t. ex. dndring i arbetstidens forligg-
ning. indrad arbetsorganisation, arbetstraning cller omskolning. Det dr
viktigt att cn griins dras mellan 4 ena sidan en rehabiliteringsatgird enligt
AFL och § andra sidan ndgon annan atgdrd som ligger inom ramen [Or
arbetsgivarens allminna skyldigheter nér det géller arbetsmiljon och an-
passningsverksamheten och som regleras i bl. a. arbetsmiljdlagen och lagen
om vissa anstillningsfrimjandc atgiirder.

1 paragrafen betonas att det 4r individen som star i centrum i rehabilite-
ringsprocesscn. Det dr varje individs sdrskilda fSrutséttningar och bchov
som skall styra hans rchabilitering. Det dr darfor naturligt att rehabilite-
ringsatgirderna skall planeras i samrdd med honom. 1 sjukidrsdkrings-
rittslig mening avses med rehabilitering framfor allt att en forsiikrad i
yrkesverksam dlder far hjilp att dtervinna sin arbetsformaga och bereds
mdjlighet att genom forviirvsarbete {Orsorja sig sjélv.

3§

Genom bestimmelsen i paragrafens forsta stycke blir arbetsgivaren skyldig
att svara for att den forsikrades rehabiliteringsbehov klarlidggs. Arbetsgi-
varen far ocksa ett ansvar for att en effektiv rehabilitering kommer till
stdnd nir det visar sig att det finns ett sidant bchov.

Som ett inslag i arbetsgivarens rehabiliteringsverksamhet far han ocksa
ansvaret fOr att det i vissa situationer genomfors en rehabiliteringsutred-
ning. Har arbetsgivaren tillgang till foretagshélsovard, kan denna utfora
utredningen. I andra fall kan det vara en arbetsledare. personalman cller
annan inom cller utom foretaget som gdr utredningen.

I paragrafens andra stycke anges i vilka tall en rehabiliteringsutredning
skall genomfdras. Om det inte framstar som obehdvligt skall en utredning
gbras ndr den torsidkrade har varit frAnvarande — helt eller delvis — fran
sitt arbete under en sjukperiod pa tvra veckor, nér arbetet ofta har avbru-
tits av kortare sjukperioder cller nir den {Orsikrade begir att en utredning
skall goras.

Utredningen kan i vissa fall vara av mycket enkel beskafienhet medan
den i andra fall kan bli mer omfattande, allt beroende pé forhillandena i
det enskilda tallet.

I vissa fall blir en rehabiliteringsutredning obchovlig. Ett exempel pa
detta 4r att det tor arbetsaterging inte krivs nagra sirskilda atgiarder pé
arbetsplatsen. Nagon utredning behovs inte heller nér det klart framgar att
de atgdrder som skall vidtas i rehabiliteringssyfle ryms inom arbetsgiva-
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rens grundldggande skvldigheter enligt (. ex. arbetsmiljdlagen. Exempel pa
niir en utredning bér komma till stdnd dr nir rchabiliteringsbehoven dr
oklara eller nér det kan formodas att det kan komma att kriivas en rchabili-
teringsdtgird, vid vilken ersittning skall utges trin socialforsikringen,
cller ndr andra dn parterna pd arbetsplatsen dr bist limpade att handha
rehabiliteringstgirden. .

En f{Srutsitining for att arbetet med rehabilitering skall kunna ske
snabbt och leda till ett gott resultat dr att det pd varje arbetsstille finns en
beredskap for rehabiliteringsinsatser. Denna fréga behandlas i de av che-
fen for arbetsmarknadsdepartementet senare denna dag framlagda (Orsla-
gen till dndringar i brottsbalken och arbetsmiljlagen, se avsnitt 3.4 i
propositionen samt {orslaget om ny 3 kap. 2a § arbetsmiljolagen och speci-
almotiveringen till nimnda paragraf. 1 det sistndmnda torslaget slds fast
att arbetsgivaren skall sc till att det finns en pa lampligt sitt organiserad
arbetsanpassnings- och rehabiliteringsverksamhet pé arbetsstillet for full-
gorande av de uppgificr som enligt arbetsmiljdlagen och enligt 22 kap.
AFL vilar pi honom.

Det ansvar som arbetsgivaren har tor att en rehabiliteringsutredning
g0Ors innebdr ocksi att en sddan utredning bér vara avslutad inom ¢n viss
tid. T tredje stycket har ddrfor inforts en bestimmelse om att rchabilite-
ringsutredningar som dirckt foranleds av langa sjukperioder skall tillstiillas
forsdkringskassan inom dtta veckor frdn den dag déd sjukdomsfallet anmil-
des. Nir det giiller fall da den anstiilldes arbete ofta har avbrutits pa grund
av sjukdom skall begynnelsctidpunkten for berdkningen vara den dag dé
sjukanmadlan gjordes i den sjukdomsperiod som nirmast foregick rchabili-
teringsutredningen. Som utgdngspunkt {6r vad som bor rdknas som ofta
forekommande avbrott i arbetet kan anges franvaro vid i vart fall sex
tillfdllen under en tolvménadersperiod. Om en rehabiliteringsutredning
foranleds av en begiiran av den anstéllde skall den lamnas till forsidkrings-
kassan inom dita veckor {rdn den dag da en sddan begdran framstilldes.

Om utredningen inte kan slutforas och ges in inom angiven tid skall
detta anmdlas till forsikringskassan fore fristens utging. Uppgift skall i si
fall lamnas om skiilen till att utredningen inte kunnat firdigstélias i tid och
om berdknad tidpunkt for dess slutforande. Forsikringskassan skall alltid
tillstillas arbetsgivarens rehabiliteringsutredning. dven om utredningen
skulle leda fram till att rehabilitéringsersétining inte dr aktuell, eftersom
det dr forsdkringskassan som har tillsyns- och samordningsansvaret i arbe-
tet med rehabiliteringen.

Utredningen skall genomforas i samrdd med den forsdkrades arbetsta-
garorganisation under forutsitining att den forsdkrade medger det. Den
forsikrades medgivande betingas av kravet pad hans riitt till integritet. Den
férsdkrades arbetsgivare och arbetstagarorganisation bor gemensamt kun-
na {inna limpliga former {6r samréd.

Forsikringskassan skall 1 vissa fall ta Over ansvaret t6r utredningen.
Detta kan bli aktuellt t.ex. nir det ar friga om en liten arbetsplats. nir
arbetsgivaren saknar kompetens cller resurser tor Andamalet eller dirmed
jamforbara situationer. Overtagande kan ocksa bli aktuellt i sidana situa-
tioner ddr arbetsgivaren av ndgon anledning inte. trots papekanden, gor

Prop. 1990/91: 141

89



nagon utredning eller dir en utredning forsvaras pd grund av forhallandet
mellan arbetsgivare och arbetstagare. Genom bestimmelsen i paragrafens
sista stycke far forsidkringskassan cn skyldighet att se till att en utredning
kommer till stdnd.

I det tidigare niimnda forslaget frin chefen for arbetsmarknadsdceparte-
mentet foreslds en dndring i 7kap. 13 § arbetsmilj6lagen som avser sekre-
tess for dem i arbetsgivarens verksamhet som deltar i arbetsanpassnings-
och rehabiliteringsarbetet. Négot behov att ddrutdver infora ytterligare
sekretessbestimmelser i AFL anses inte foreligga.

4§

Den som kan forutsiittas ha den bésta kinnedomen om behovet av rehabi-
literingsatgiirder dr den forsdkrade s)dlv. Det dr diarfor naturligt att han far
ctt ansvar for att medverka i utredningen och limna den information som
behdvs for tillimpningen av lagen. Det far naturligtvis inte medftra att
den personliga integriteten asidositts.

Oavsett vilka dtgdrder som sitts in eller kvaliteten pad dem, édr de timli-
gen verkningslosa utan den forsikrades aktiva medverkan. Han &ldggs
dirfor genom paragrafen cn skyldighet att efter bdsta formaga medverka i
rehabiliteringen.

Om den forsidkrade utan giltig orsak vigrar att limna information som
behdvs (Or att rehabiliteringsbehovet skall kunna klarldggas eller vigrar att
delta i en rchabiliteringsatgérd, kan bestimmelscrna om f6rvigrad rchabi-
literingsersittning eller nedsattning cller indragning av rchabiliteringser-
sdttning i 16 § och 20 kap. 3 § bli tillimpliga.

5%

I paragrafen fastslas forsdkringskassans ansvar {6r samordning och tillsyn
av insatser for rchabilitering. Kassan dldggs ocksa ett generellt ansvar att se
till att den forsidkrades rehabiliteringsbehov klarldggs och att de dtgidrder
vidtas som behovs for en effektiv rchabilitering. Detta inncbér bl.a. att
forsakringskassan, under hinsynstagande 4dven till andra rchabiliterings-
ansvarigas aligganden, vid bchov skall se till att erforderliga utredningar
och undersdkningar gors. Kassan far hiir hjilp bl. a. av de signaler som kan
finnas i utlatanden om den forsikrades arbetsoférmaga. Det dr av vikt att
kassan i varje sjukirende uppmérksammar frigan om en eventucll rehabi-
litering. Niir ctt rchabiliteringsbehov har klarlagts, skall kassan verka for
att de &tgarder som behdvs for en eftektiv rehabilitering snarast vidtas.
Bestimmelserna motsvarar forsiikringskassans nuvarandc ansvar for reha-
bilitering enligt 2 kap. 11 § och 3kap. 13 §.

Forsakringskassans administrativa samordningsfunktion kommer tifl
uttryck bl. a. genom att olika utredningar samlas pa forsikringskassan som
skall ta initiativ till och f6lja upp olika atgdrder under rchabilitcringspro-
cessen.

Kassan skall i arbetet med rehabiliteringen samarbeta med arbetsgivare.,
arbetstagarorganisationer, hilso- och sjukvérden. socialtjdnsten, arbets-
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marknadsmyndigheter och andra myndigheter som kan ha beréring med
ett iirende. For att den fSrsdkrades personliga integritet inte skall kridnkas,
forutsitter detta emellertid att den forsikrade gett sitt medgivande till det.
Detta medfor att forsiikringskassan redan i ett inledningsskede bor skaffa
den [Orsdkrades medgivande hartill. Kassan bdr dven vara uppméirksam
pd att viss information om den forsikrade kan vara sckretessbelagd. 1
forckommande fall bdr kassan darfor diskutera med den forsikrade om
samtycke kan ldmnas till att informationen far anvindas i samarbete med
andra.

Genom sista stycket tar forsdkringskassan skyldighet att se till att rehabi-
literingsinsatscrna pabdrjas sd snart det av medicinska och andra skiil édr
mdjligt. Det kriivs allts att forsdkringskassan kontinuerligt foljer rehabili-
teringsérendena for att undvika att ndgon hamnar utantor verksamheten
och att ingenting gors.

Det bor framhallas att kassornas arbete med rehabilitering sjilvfallet
géller alla olika atgirder som ir lampliga i rchabiliteringssyfte i langa
sjukdomsfall, sdledes inte enbart sddana arbetslivsinriktade atgirder som
sdgsi7§.

6§

Konstateras det pd grundval av en rehabiliteringsutredning att den forsik-
rade dr 1 behov av en rehabiliteringsatgird som medtor att ersidttning enligt
detta kapitel kan komma att utges, skall forsikringskassan enligt forsta
stycket i forevarande paragraf uppritta en rehabiliteringsplan. 1 dessa fall
visar ju utredningen ocksé vilken rehabiliteringsitgiird som kan komma i
fraga. Vid upprittandet av planen kan forsikringskassan behdva medver-
kan av — forutom arbetsgivaren — foretagshilsovéarden eller hilso- och
sjukvarden i Ovrigt. socialtjinsten eller arbetsmarknadsmyndigheterna,
som inom ramen for respektive regeiverk far anses ha ett rchabiliterings-
ansvar. Planen skall sdvitt mojligt upprittas i samrid med den f&rsikrade.
Den forsékrades arbetsgivare forutsitts medverka till att planen uppriittas
i den mén det behovs.

Rehabiliteringsplanen skall ange vilka rehabiliteringsitgirder som kan
komma i frdga och vem som har ansvaret t6r dem. en tidsplan och
uppgifter i dvrigt som kan behdvas for att genomfora rehabiliteringen samt
den beriiknade kostnaden {or ersittningen.

Forsikringskassans ansvar upphor inte i och med att planen har uppriit-
tats. 1 sista stycket i paragrafen anges att forsidkringskassan fortlépande
skall folja arbetet med rchabiliteringen och se till att planen foljs och — i
forckommande fall — se till att planen dndras.

7§

Paragrafen behandlar den forsikrades ritt till rehabiliteringsersittning.
Rchabiliteringsersittning utges under aktiv rehabiliteringstid. Under den-
na tid utgdr intc sjukpenning. Rehabiliteringsersittning utges scdan under
hela den tid som den forsiikrade deltar i en rehabiliteringsdtgird. Detta
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innebdr bl. a. att rehabiliteringsersédttningen upphdr om den {Grsidkrade gor
uppehdll i rehabiliteringen. Om avbrottet beror pd sjukdom ersitts rehabi-
literingsersiittningen av sjukpenning, om rétt till sddan forcligger enligt 3
kap. 7§.

Grundforutsittningen {Or ritt till rehabiliteringsersitining dr att den
forsdkrade har cn sjukdom som sitter ned hans arbetsférmiga med minst
en fjdrdedel. Arbetsformdagan skall under tiden fOr rehabiliteringséatgiirden
anscs nedsatt i den min den forsdkrade pd grund av Atgiirden iir férhindrad
att forvirvsarbeta (se 9 § andra stycket). Detla innebir att rehabiliterings-
ersittning dven kan utgd for vissa sjukdomsforebyggande atgiirder.

For att ritt till rchabiliteringsersdttning skall intriida krivs det att den
forsikrade deltar i en arbetslivsinriktad rehabiliteringsatgiird. Att 4tgiirden
skall vara arbetslivsinriktad innebir att den skall behdvas [6r att den
forsikrade skall kunna 14 eller behalla ett arbete. Atgirden skall vara sadan
till sin karaktdr att den forutsdtier att den fOrsdkrade #r personligen
verksam och engagerad i den.

Rchabiliteringsatgarden skall syfia till att forkorta en sjukdomstid, helt
cller delvis torebygga att sjukdomen leder till nedsatt arbetsformaga eller
att helt eller delvis hiiva en befintlig nedsdttning av arbetsformégan.

Enligt paragrafen fordras att den forsdkrade ansdker om rehabiliterings-
crsattning.

Rehabiliteringsersidttningen bestdr av en del som skall kompensera in-
komstbortfallet, rehabiliteringspenning. och en del som ir en kostnadser-
sdttning, sirskilt bidrag.

Som anforts i den allminna motiveringen, avsnitt 3.2. bdr den tid for
vilken rehabiliteringsersittning utges, som regel omfatta hogst ctt &r. Om
synncrliga skil foreligger. t.ex. om c¢n rehabilitering beriiknas vara avslu-
tad inom kort och d& férvintas leda till ett arbete bor denna grins natur-
ligtvis kunna dverskridas. En bestimmelse av denna innebdrd har cfter
lagradsgranskningen inforts i fjarde stycket. Foreskriften i fjdrde stycket
sista meningen innebdr att riitten till rchabiliteringsersittning upphdr se-
nast vid utgangen av minaden fore den d4 den torsidkrade fyller 65 ar.

I forhallande till lagradsremissen har tillfogats ctt nytt sista stycke med
ett bemyndigande fGr regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer att meddela foreskrifler om rehabiliteringsersittning under
utbildning. Fragan har behandlats i avsnitt 3.2.

8 och 9 §§

Rehabiliteringspenningen skall ersdtta den inkomstforlust som den (Orsik-
rade gbr genom att delta i rchabiliteringsatgdrden. Taket (6r kompensa-
tionen idr 100 procent av den forsikrades faststillda sjukpenninggrundan-
de inkomst. Om en forsdkrad som har beviljats {Grtidspension skulle
pabérja nigon form av rehabilitering [Or att prova méjligheten att Atergé i
arbete. dr det rimligt att han far behalla den ekonomiska standard som han
genom socialforsdkringen har som fortidspensionir. Detsamma géller den
som uppbiir sjukbidrag. T paragrafen har dirfor intagits cn bestimmelse
som anger att rchabiliteringspenningen faststills till ldgst det belopp. rik-
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nat per dag, som motsvarar hans formaner i form av pension cller sjukbi-
drag jimte pensionstillskott och kommunalt bostadstilldgg till folkpen-
sion.

10§

I den allmédnna motiveringen (avsnitt 3.5) redovisas hur det sdrskilda
bidraget skall utformas. Det siirskilda bidraget avser att ticka den forsdk-
rades kostnader i samband med rehabiliteringen.

(1§

Den {orsdkrade aldggs genom denna paragraf en skyldighet att snarast och
senast inom tva veckor anmila sddana dndringar i sina forhallanden som
kan vara av betydelse for ritten till rehabiliteringsersittning och ersitt-
ningens storlek. Om skyldigheten asidositts kan sanktionsbestammelserna
i 16 § bli tillimpliga.

12§

Genom hinvisningen i forevarande paragraf till 3kap. 16 § forsta-femte
styckena blir det mdjligt att 1ata det s. k. arbetsgivarintridet omfatta ocksi
rehabiliteringspenning.

13§

Paragrafen reglerar riitten till rehabiliteringsersdttning vid tillfalligt av-
brott i rehabiliteringen. och innehaller sdlunda undantag frdn huvudregeln
att rehabiliteringsersidttning skall utgd endast under sjdlva deltagandeti-
den.

14§

Paragrafen innehdller bestimmeclscr om minskning av rehabiliteringspen-
ning vid sjukhusvérd och vistelse vid vissa andra vardinrittningar. Detta
motsvarar vad som giller for sjukpenning enligt 3 kap. 4 § andra stycket
och 4a8§.

15§

Paragrafen reglcrar samordningen mellan rehabiliteringspenningen och
andra socialforsikringstérmaner. Om rchabiliteringspenning utges for del
av dag skall samordningen avse den del for vilken rehabiliteringspenning-
en utges.
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16 §

I paragrafen ges sanktionsmdojligheter 1 form av indragning och nedsitt-
ning av rchabiliteringsersittning nér den t6rsékrade forsvarar utredningen
av rchabiliteringsbehovet och ritten till ersittning eller underlater att
meddela [Brsikringskassan sddan dndring av forhdllanden som har bety-
delse for ritten till eller storleken av rehabiliteringsersittningen. Foreskrif-
terna har sin (6rebild i reglerna om sjukpenning i 3 kap. 17 §. Vid bedém-
ningen av nir en pafdljd enligt paragrafen kan komma ifraga kan ledning
hdmtas [ran vad som i proposition 1985/86:38 om vissa socialforsikrings-
frigor har anforts om tillimpningen av reglerna f6r indragning och ned-
sittning av sjuk- och foridldrapenning (prop. sid 8 ff). I 20 kap. 3 § finns
allminna sanktionsregler som giller erséttningar enligt lagen.

17§

Paragrafen innehdller foreskrifter om vilken {Srsidkringskassa som dr behs-
rig att prova drenden enligt detta kapitel. Det framglr av paragrafens
andra mening att den behoriga forsdkringskassan kan uppdra 4t en annan
forsdkringskassa att handligga drenden enligt kapitlet.

Beslut i drenden om forsdkring som avser rchabilitering 6verklagas i den
ordning som anges i 20kap. 11—-13 §§.

10.2 Forslaget till lag om dndringilagen (1990:156) om
dndring ilagen (1962:381) om allmén forsékring

7 kap.
1§

Paragrafen reglerar villkoren for ritt till fortidspension.

Andringen i forsta stycket innebir att den nuvarande begrinsningen, att
tortidspension inte kan utges till den som uppbir dlderspension, upphivs.
De nya bestimmelscrna om begrinsningar 1 detta avseende infors i en ny
paragraf, 3a §.

13kap
1§

Villkoren i torsta stycket for ratt till tilldggspension i form av {ortidspen-
sion har dndrats pd motsvarande sitt som 7kap. 1 § forsta stycket betrif-
tandec ritten till folkpension.

Genom hiinvisningen 1 tredje stycket till 7kap. 3a § kommer den dér
upptagna regeln om mdjlighet att kombinecra fortids- och alderspension
fran folkpensionecringen att gilla dven betriffande pension fran forsdkring-
en for tilldggspension.
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10.3 Forslaget till lag om dndring i lagen (1988:1465) om Prop. 1990/91: 141
ersdttning och ledighet for narstdendevard

11§

Andringen i lagrummet innebidr att ersdlining fr nirstaendevard skall
minskas med for samma tid utgdende rehabiliteringspenning pad samma
sitt som giller or vissa andra i paragrafen angivna socialforsikringsfor-
maner.

10.4 Forslaget till lag om dndring i lagen (1989:225) om
ersdttning till smittbdrare

63

Andringen i lagrummet innebdr att smittbdrarpenning skall minskas med
for samma tid utgéende rehabiliteringspenning pd samma sitt som giller
for vissa andra i paragrafen angivna socialforsikringsformaner.

10.5 Forslaget till lag om dndring 1lagen (1990: {469) om
dndring i lagen (1989:225) om ersittning till smittbérare

9§

Andringen och tilldgget i denna paragraf ir en foljd av fOrslagen att
upphdva 2 kap. 11 § och i stillet reglera rchabiliteringsatgdrder i 22 kap. 5
och 6 §§ AFL.

10.6 Forslaget till lag om dndring i lagen (1981:691) om
socialavgifter

2 kap.

4§

For att rehabiliteringspenning inte skall medf6ra extra kostnader i form.av
sociala avgifter, i de fall rehabiliteringspenningen vid s.k. arbetsgivarin-
tride utges till en arbetsgivare, foreslds ecn komplettering 1 detta lagrum.
Den innebdr att det vid bestimmande av avgiftsunderlaget for arbetsgivar-
avgifter skall bortses frAn vad arbetsgivaren har utgett i ersédttning till
arbetstagarce vid sjukdom, till den del ersidttningen motsvarar rchabilite-
ringspenning som arbetsgivaren far uppbira till foljd av arbetsgivarintri--
det. _
Paragrafen foreslds dndrad ocksd i prop. 1990/91:159 om sirskild in-
komstskatt for utomlands bosatta artister m. m. 95



10.7 Forslaget till lag om dndring i kommunalskattclagen Prop. 1990/91: 141
(1928:370)

Anvisningar

till 22 §och 32§

Genom &dndringarna hinfors rehabiliteringspenningen till skattepliktig in-
takt av naringsverksamhet respektive skattepliktig intdkt av tjinst.

10.8 Forslaget till lag om dndring i lagen (1976:380) om
arbetsskadeforsidkring

3 kap.
2§

Andringen, som inte togs upp i lagradsremissen, foranleds av de regler om
rehabiliteringsersdttning som tas in 1 det nya 22kap. 1 AFL.

6 kap.

58

Andringen i denna paragraf ir foranledd av att reglerna om rchabilitering i
AFL foreslas flyttade till ett nytt kapitel, 22 kap.

11 Hemstéillan

Med hiénvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att rcgeringen
foreslar riksdagen att anta forslagen till

1. lag om dndring i lagen (1962:381) om allmiin forsikring.

2. lag om dndring i lagen (1990: 156) om indring i lagen (1962:381) om
allmiin forsikring,

3. lag om #ndring i lagen (1988:1465) ‘om ersiittning och ledighet for
nirstdendevard, _

4. lag om dndring i lagen (1989:225) om erséttning till smittbdrare,

5. lag om dndring i lagen (1990: 1469) om dndring i lagen (1989:225) om
ersitining till smitibérare,

6. lag om dndring 1 lagen (1981:691) om socialavgifter,

7. lag om dndring i kommunalskattelagen (1928:370).

8. lag om dndring 1 lagen (1976: 380) om arbetsskadeforsikring,

Vidare hemstiller jag att regeringen bereder riksdagen tillfille att ta del
av vad jag har anfort om

9. ansvarsfordelningen mellan forsikringskassan och Ovriga rehabilite-
ringsansvariga (avsnitt 2.8),

10. arbetsloshetsersittning (avsnitt 3.7).

I1. orsaksrekvisitet for sjukpenning (avsnitt 4.3),

12. ekonomiska styrmedel (avsnitt 7). 96



12 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviganden och beslutar att
genom proposition foreldgga riksdagen vad foredraganden har anfort for
de &tgirder och de &ndamal som féredraganden har hemstillt om.

7 Riksdugen 1990/91. I saml. Nr 141
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Lagforslagen 1 lagradsremissen

1 Forslagtill

Lag om dndring i lagen (1962:381) om allm’dh forsakring

Hirigenom foreskrivs i fridga om lagen (1962:381) om allmin forsiik-

ring'

dels att 2 kap. 11 § skall upphora att gilla,

dels att 1 kap. 1§. 3 kap. 7, 8,9, 13 och 158§, 7 kap. 3§, 11 kap. 2 och
3 §§. 16 kap. 1 § samt 20 kap. 3 och 10 §§ skall ha foljande lydelse,

dels att det 1 lagen skall inforas tre nya paragrafer, 2kap. 14§, 3 kap.
7b§ och 7 kap. 3a§, en ny avdelning, attonde avdelningen, och ett nytt
kapitel, 22 kap., samt ndrmast fére 22 kap. nya rubriker av fSljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

Den allménna forsdkringen be-
stdr av sjukforsidkring, folkpensio-
nering och forsdkring for tilldggs-
pension.

Till den allmédnna forsikringen
dro anslutna frivillig sjukpenning-
forsdkring och frivillig pensionsfor-
sdkring.

Den allménna forsdkringen be-
stdr av sjukforsikring, folkpensio-
nering och forsdkring for tillaggs-
pension. ’

Till sjukforsdkringen hir fragor
om rehabilitering.

Till den allmidnna forsdkringen
dr anslutna frivillig sjukpenningfor-
sakring och frivillig pensionsfor-
sdkring.

2 kap.

14§

Ersittning i form av bidrag till
arbetshjdlpmedel som behovs som
ett led i rehabilitering av forvirvsar-
betande forsikrad utges enligt fore-
skrifter som regeringen meddelar.

3 kap.

7§

Sjukpenning utges vid sjukdom som sitter ned den forsdkrades
arbetsformaga med minst en fjardedel. Med sjukdom jdmstélls ett tillstdnd
av nedsatt arbetsformaga, som orsakats av sjukdom for vilken sjukpenning
utgetts och som fortfarande kvarstar efter det att sjukdomen upphdrt.

Saknar den forsdkrade arbetsfor-
méga utges hel sjukpenning. Om ar-
betsformagan inte saknas helt men

! Lagen omtryckt 1982:120.

Senaste lydcelse av 2kap. 11 § 1990: 1407.

2 Senaste lydelse 1990: 157.

Saknar den forsidkrade arbetsfor-
méga utges hel sjukpenning. Om ar-
betsformégan inte saknas helt men
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Nuvarande lvdelse

ir nedsatt med minst tre fjarde-
delar utges tre fjirdedels sjukpen-
ning. Ar arbetsformégan nedsatt i
mindre grad men med minst half-
ten utges halv sjukpenning. I annat
fall utges en fjdrdedels sjukpenning,

Foreslagen lydelse

ir nedsatt med minst tre fjarde-
delar utges tre fjardedels sjukpen-
ning. Ar arbetsformagan nedsatt i
mindre grad men med minst hilf-
ten utges halv sjukpenning. I annat
fail utges en tjardedels sjukpenning.
In fjdrdedels sjukpenning fiar dock
under samma sjukperiod utges for
hogst 365 dagar.

Forsiakringskassan fAr ndr det finns skal till det krdva att lakarmtyg ges
in fOr att styrka nedsattning av arbetsformagan.

Niir en sjukperiod har pdgdt fyra
veckor skall den forsiikrade ge in ett
ldkarutldtande till forsdkringskas-
san. om kassan begdr det. Ett sd-
dant ldkarutlitande skall innehdlla
uppgift om behovet av rehabilite-
ring, pdgdende och planerad be-
handling eller rehabiliteringsatgdrd
samt, om mdjligt, berdknad dterstd-
ende sjukdomstid med nedsatt ar-
betsformdga.

For wtgifter for likarundersok-
ning och utldtande som foranleds av
en utredning enligt fidrde stycket
ldmnas ersiittning i enlighet med
vad regeringen eller, efter regering-
ens bemyndigande, riksforsiikrings-
verket foreskriver.

7b§

Sjukpenning enligt 7 § utges dven
ndr den forsikrade gdar miste om
Jorvirvsinkomst i samband med att
han genomgdr en behandling som
syftar till att forebygga sjukdom och
nedsdttning  av  arbetsformdgan.
Som villkor giller art behandlingen
har ordinerats av likare och ingdr i
en av forsikringskassan godkdind
behandlingsplan. Vidare forutsiitts
att den forsikrade for behandlingen
behdver avstd fran forvirvsarbete
minst tvd timmar under en dag och
ddrvid gdr miste om minst en fjdrde-
del av sin dagsinkomst.

8§

Vid bedomande huruvida Sull-
sidndig nedsdttning av arbetsforma-
gan foreligger skall, om sjukdomen

* Senaste lydelse 1988:881.

Vid bedémningen av om arbets-
formagan dr fullstindigt nedsatt
skall, om sjukdomen kan antas vara

Prop. 1990/91: 141

Bilaga 1

99



Nuvarande lydelse

kan antas vara kortvarig, sirskilt
beaktas huruvida den forsikrade p
grund av sjukdomen 4r ur stand att
utfora sitt vanliga eller darmed
jamforligt arbete. Om den forsikra-
de pé grund av sjukdomen behdver
avstd fradn fOrvirvsarbeie under
minst hdiften av sin normala ar-
betstid en viss dag., skall hans ar-
betsforméga anscs ncdsatt i minst
motsvarande man den dagen.

Ar den forsikrade foremal for dt-
gdrd av beskaffenhet, som angives i
2 kap. 11§ skall arbetsformdgan
anses nedsatt i den mdn'den forsik-
rade pd grund av digdrden dr hind-
rad att utfora Jorviirvsarbete.

Foreslagen lydelse

kortvarig, sarskilt beaktas om den
forsdkrade p grund av sjukdomen
ar ur stdnd att utfora sitt vanliga
eller darmed jamforligt arbete. Om
den forsdkrade pd grund av sjukdo-
men behdver avsté fran forvirvsar-
bete under minst en fjdrdedel av sin
normala arbetstid cn viss dag, skall
hans arbetsformaga anses nedsatt i
minst motsvarande min den da-
gen.

Om sjukdomen kan antas bli
ldngvarig eller den forsikrade be-
doms inte kunna dtergd till sitt arbe-
te, skall forsiikringskassan underso-
ka om den forsikrade cfter sddan

" rehabiliteringsétgird, som avses i

22kap. 7 §, kan forsorja sig sjdlv om
arbetsforhdllandena iindras eller om
annat ldmpligt arbete erhdlls. Dir-
vid skall beaktas vad som rimligen
kan begdras av honom med hinsyn
till sjukdomen, hans utbildning och
tidigare verksamhet samt dlder, bo-
sdttningsforhdllanden och andra sd-
dana omstdndigheter.

Om den forsidkrade uppbir fortidspension eller sirskild efterlevande-
pension enligt denna lag, skall vid provning av den forsdkrades ritt till
sjukpenning beddmningen av hans arbetsforméga skc med bortseende fran
den ncdsdttning av formégan cller mojligheten att bereda sig inkomst
genom arbete som ligger till grund for utgdende pension.

Som sjukperiod anscs tid, under vilken en forsikrad i oavbruten foljd
lider av sjukdom som avses 17 §.

9§

En forsikrad kvinna har ritt till havandeskapspenning, om havande-
skap har satt ned hennes torméga att utfora uppgifterna i sitt forvirvsarbe-
te med minst en fjdrdedel och hon inte kan omplaceras till annat mindre
anstringande arbete enligt bestimmelserna i 12 § lagen (1978:410) om ritt

till ledighet for vard av barn, m. m.

En kvinna har dven ritt till
havandeskapspenning om hon intc
far sysselsittas 1 sitt forvarvsarbete
pa grund av en {Oreskrift om forbud
mot arbetc under havandeskap,
som har meddelats med stéd av
Jkap. 16 § arbetsmiljolagen
(1977:1160), och hon inte kan om-
placeras till annat arbete enligt be-
stimmelserna i 12 § lagen om ritt

4 Senaste lydelse 1990:157.

En kvinna har dven ritt till
havandcskapspenning om hon inte
far sysselsattas 1 sitt fOrvirvsarbete
pé grund av en fOreskrift om {6rbud
mot arbete under havandeskap,
som har meddelats med stod av
4kap. 7§ arbetsmiljolagen
(1977:1160). och hon inte kan om-
placeras till annat arbete enligt be-
stimmelserna i 12 § lagen om ritt

Prop. 1990/91: 141

Bilaga 1

100



Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

till ledighet {6r vard av barn, m.m.  till ledighet for vard av barn, m. m.

Havandeskapspenning utges i fall som avses 1 torsta stycket for varje dag
som nedsittningen bestar, dock tidigast fridn och med den sextionde dagen
fore den beriiknade tidpunkten for barnets fodelse, och i fall som avses i
andra stycket for varje dag som forbudet gdller. Havandeskapspenning
utges [dngst till och med den elfte dagen fore den berdknade tidpunkten f6r
barnets fodelse.

Havandeskapspenning utges med belopp som motsvarar kvinnans sjuk-
penning enligt 4 §.

13§°
Fragor om formaner enligt detta kapitel provas av den allménna forsak-
ringskassa hos vilken den forsdkrade dr inskriven cller skulle ha varit
inskriven, om han uppfyllt dldersvillkoret i 1 kap. 4 §. Denna forsidkrings-
kassa far dock uppdra 4t en annan forsikringskassa att prova sddana fragor

med undantag av fragor som avses i 5 §.

Bestimmelserna 1 2 kap. [1 och
13 §¢§ tillimpas dven i fraga om
sjukpenning. Vid tillimpning av 2
kap. 13 § andra stycket skall hdnsyn
inte tas till sidrskild sjukpenning en-
ligt lagen (1977:265) om statligt
personskadeskydd.

Bestdmmelserna i 2 kap. 13 § till-
limpas dven i friga om sjukpen-
ning. Vid tillimpning av 2 kap.
13 § andra stycket skall hdnsyn inte
tas till sdrskild sjukpenning enligt
lagen (1977:265) om statligt per-
sonskadeskydd.

Bestimmelserna i 3, 5 och 8 §§ i {rdga om fortidspension tillimpas dven
dir den forsdkrade skulle ha erhallit sAdan pension, om han varit svensk

medborgare.

Har en f6rsidkrad. utan att be-
stimmelserna i 3 kap. 3§ forsta
stycket ar tilldmpliga. efter inging-
en av den manad da han uppnadde
sextiofem Aars alder, erhallit sjuk-
penning under etthundraéttio da-
gar, far den allménna {orsikrings-
kassan besluta att sjukpenning inte
lingre skall utga.

Har en forsdkrad, utan att be-
staimmelserna 1 3 kap. 3§ ér
tillimpliga, efter ingingen av den
manad di han uppnidde sextiofem
ars alder, erhdllit sjukpenning un-
der etthundraittio dagar, fir den
allménna forsdkringskassan besluta
att sjukpenning inte ldngre skall
utgé.

15§°
Sjukpenning utgar ¢j for tid da den forsikrade
a) fullgor virnpliktstjdnstgoring eller vapenfri tjduast eller genomgar mili-

tar grundutbildning (6r kvinnor;

b) dr intagen i sddant hem som avses i 12§ lagen (1990:52) med
sirskilda bestaimmelser om vard av unga med stdd av 3 § sagda lag;

¢) dr hiktad cller intagen i kriminalvardsanstalt;

d) i annat fall in under b) eller c) sagts av annan orsak dn sjukdom tagits

om hand pa det allminnas bekostnad;

¢) vistas utomlands i annat tall 4n
d4 den forsidkrade insjuknar medan
han ut{or arbete som ett led i-cn hédr
i riket bedriven verksamhet eller

* Scnaste lydelse 1983: 1064,
6 Senasté fydclse 1990: 56.

¢) vistas utomlands 1 annat fall dn
da den forsdkrade insjuknar medan
han utfor arbete som ctt led i en hir
i riket bedriven verksamhet eller
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Nuvarande lydelse

som sjOman anstdlld pid svenskt
handelsfartyg cller under sjukdom
eller i fall som avses i 8§ andra
stycket reser till utlandet med for-
sakringskassans medgivande.

Foreslagen lvdelse

som sjoman anstilld pd svenskt
handelsfartyg eller under sjukdom
eller i fall som avses i 7b § reser till
utlandet med forsdkringskassans
medgivande.
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For varje dag dA en forsikrad bereds vard i ett sddant hem for vard eller
boende eller familjehem enligt socialtjinstlagen (1980:620) som ger vard
och behandling 4t missbrukare av alkohol eller narkotika, skall sjukpen-
ningen pé begédran av den som svarar for vardkostnaderna minskas pa det
sidtt som framgar av 4 § andra stycket. Det belopp som sjukpenningen
minskas med skall betalas ut till den pa vars begiran minskningen har
gjorts.

Utan hinder av forsta stycket utgdr sjukpenning till férsikrad som avses
under c) vid sjukdom som intriffar under tid d4 han fir vistas utom anstalt
och dirvid bereds tillfille att férvirvsarbeta.

7 kap.
3§

Vid bedomande i vad mén ar-
betsférmagan dr nedsatt skall beak-
tas den forsdkrades formaga att vid
den nedsittning av prestationsfor-
mégan, varom ar friga, bereda sig
inkomst genom sddant arbete, som
motsvarar hans krafter och firdig-
heter och som rimligen kan begiras
av honom med hinsyn till hans ut-
bildning och tidigarc verksambhet
samt Alder, bosittningsforhillan-
den och ddrmed jimforliga omstin-
digheter. Beddmningen skall géras
efter samma grunder oavsctt arten
av den foreliggande nedsittningen
av prestationsformagan. 1 friga om
dldre forsidkrad skall beddmningen
frimst avse hans formaga och mj-
lighet att bereda sig fortsatt in-
komst genom sidant arbete som
han tidigare utfort cller genom an-
nat for honom tillgéngligt lampligt
arbete. Med inkomst av arbete /ik-
stdlles i skidlig omfattning virdet av
hushallsarbete i hemmet.

Ar den forsikrade foremal for 4t-
gird av beskaffenhet, som angives i
2 kap. 11§, skall arbetsformagan
under tiden for atgidrden anses ned-
satt 1 den man den forsdkrade pa
grund av atgdrden dr hindrad att
utfora forvirvsarbete.

Vid bedémande i vad mén ar-
betsformagan ir nedsatt skall beak-
tas den forsdkrades forméga att vid
den nedsittning av prestationsfor-
madgan, varom ir fraga, bereda sig
inkomst genom sidant arbete, som
motsvarar hans krafter och fardig-
heter och som rimligen Kan begiras
av honom med hinsyn till hans ut-
bildning och tidigare verksamhet
samt Aalder, bosittningsforhallan-
den och ddrmed jaimforliga omstén-
digheter. Bedomningen skall goras
efter samma grunder oavsett arten
av den fOreliggande nedséttningen
av prestationsformégan. I friga om
forsikrad som fyllt sextio dr skall
bedomningen frimst avse hans for-
maga och mdjlighet att bereda sig
fortsatt inkomst genom s&dant ar-
bete som han tidigarc utfort eller
genom annat for honom tillgéngligt
lampligt arbete. Med inkomst av
arbete likstdlls 1 skdlig omfattning
vérdet av hushallsarbete i hemmet.

Ar den forsikrade foremal for At-
gird av beskaffenhet, som anges i
22 kap. 7§. skall arbetsforméigan
undér tiden for atgdrden anses ned-
satt i den man den forsdkrade pi
grund av atgirden dr hindrad att
utfora forvarvsarbete.
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3a§

En forsikrad som uppbir hel dl-
derspension enligt denna lag har
inte ratt till fortidspension. Inte hel-
ler foreligger riitt till hel fortidspen-
sion eller tva tredjedelar av hel for-
tidspension for en forsikrad som
uppbir halv dlderspension  enligt
denna lag.

11 kap.
2§ |

Med inkomst av anstidllning avses 10n eller annan crsittning i
pengar eller andra skattepliktiga formaner, som en forsikrad har fatt
sdsom arbetstagare i allmin eller enskild tjinst. Med 16n likstélls kostnads-
ersittning som inte enligt 10 § uppbdrdslagen (1953:272) undantas vid
berdkning av preliminér A-skatt. Till sddan inkomst rdknas dock inte fran
en och samme arbetsgivare utgiven 16n som under ctt ar ¢j uppgatt till
1000 kronor. Till sddan inkomst riknas inte heller intdkt som avses i 32 §
1 mom. f6rsta stycket h och i kommunalskattelagen (1928:370) eller sddan
ersittning som enligt 1 § férsta stycket 2—6 lagen (1990:659) om sidrskild
16neskatt utgdr underlag for ndmnda skatt. I friga om arbete som har
utférts utomlands bortses vid berdkningen av pensionsgrundande inkomst
fran sidana Ionetilldgg som betingas av 6kade levnadskostnader och andra
sirskilda forhdllanden i sysselsdttningslandet. Sdsom inkomst av anstill-
ning anses dven

a) sjukpenning enligt denna lag
eller lagen (1976:380) om arbets-
skadeforsdkring eller motsvarande
ersdttning som utgdr enligt annan
forfattning eller p4 grund av rege-
ringens forordnande, i den méan er-
sittningen tridder i stdllet for for-
sikrads inkomst sisom arbetstaga-
re i allmén eller enskild tjédnst,

b) fordldrapenningformaner,

a) sjukpenning och rehabilite-
ringspenning enligt denna lag samt
sjukpenning enligt lagen (1976: 380)
om arbetsskadeforsdkring  eller
motsvarande ersdttning som utglr
enligt annan forfattning eller pa
grund av regeringens forordnande,
i den méan ersiittningen trider i stil-
let for forsikrads inkomst sisom
arbetstagare i allmén eller enskild
tjdnst,

¢) vardbidrag enligt 9 kap. 4 §. t den min bidraget inte &r erséttning for

merkostnader,

d) dagpenning frin erkdnd arbetsloshetskassa,

e) kontant arbetsmarknadsstod enligt lagen (1973:371) om kontant ar-
betsmarknadsstod,

f) utbildningsbidrag under arbetsmarknadsutbildning och yrkesinriktad
rehabilitering i form av dagpenning,

g) korttidsstudiestéd, vuxenstudiebidrag och utbildningsarvode enligt
studiestédslagen (1973:349),

h) delpension enligt lagarna (1975:380) och (1979:84) om delpensions-
forsdkring,

1) dagpenning till varnpliktiga och vapenfria tjanstepliktiga under repeti-

7 Lydelse cnligt prop. 1990/91:76.

103



Nuvarande [ydelse Foreslagen Iydelse

tionsutbildning, frivilliga som genomgar utbildning under krigsférbands-
ovning eller sdrskild dvning inom virnpliktsutbildningen, likare under
forsvarsmedicinsk tjanstgoring samt civilforsvarspliktiga,

j) utbildningsbidrag for doktorander,

k) timersattning vid grundutbildning for vuxna (grundvux), vid vuxen-
utbildning for psykiskt utvecklingsstorda (sdrvux) och vid grundliggande
svenskundervisning for invandrare,

1) livrdnta cnligt 4 kap. lagen (1976:380) om arbetsskadeforsdkring cller
motsvarande livrinta som bestims med tillimpning av sagda lag,.

m) fran Sveriges forfattarfond och konstnarsndmnden utgiende bidrag
som ¢j dr att hiinfora till inkomst av annat forvirvsarbete enligt 3 §, i den
man regeringen sa forordnar,

n) statsbidrag till arbetslosa som tillskott till deras forsorjning nir de
startar egen rorelse,

o) virdet av vad den forsidkrade tillgodofors som foljd av att en arbetsgi-
vare ldmnar sddant bidrag som likstills med 16n enligt 2 kap. 3 § andra
stycket lagen (1981:691) om socialavgifter,

p) ersdttning enligt lagen (1988:1465) om ersittning och ledighet {or
ndrstdendevard,

q) tillfilliga forvirvsinkomster av verksamhet som inte bedrivs sjilv-
standigt.

I friga om ersittning i pengar eller andra skattepliktiga forméner for

utfort arbete i annan form #n pension samt i friga om ersdttning till
idrottsutovare fran visst slag av idcell forening giller 1 tillimpliga delar
bestimmelserna i 3 kap. 2 § andra stycket. '

Vid berikning av inkomst av anstéllning skall hdnsyn tas till 16n cller
annan ersdttning, som den forsiakrade har fatt fran en arbetsgivare, som dr
bosatt utom riket cller dr utlindsk juridisk person, endast i fall d4 den
forsdkrade sysselsatts hir i riket och dverenskommelse inte triffats enligt
3 kap. 2 a§ eller d4 han tjinstgjort som sjdman ombord pd svenskt
handelsfartyg. Vad som sigs hir skall inte gilla betridffande l0n till svenska
medborgare, om svenska staten eller, dir 1onen hérror frdn utlindsk juri-
disk person, c¢n svensk juridisk person, som #ger ctt bestimmande infly-
tande 6ver den utlindska juridiska personen, enligt av riksforsikringsver-
ket godtagen forbindelse har att svara for tilldggspensionsavgiften.

Hinsyn skall €j heller tas till 16n elier annan ersdttning frdn frimmande
makts beskickning eller 16nade konsulat hir i riket eller fran arbetsgivare,
som tillhdr sddan beskickning eller sidant konsulat och som inte &r svensk
medborgare. Vad som sidgs hir skall inte gilla betriffande 16n till svensk
medborgare eller till den som utan att vara svensk medborgare dr bosatt i
riket, om en utldndsk beskickning hir i riket enligt av riksforsdkringsver-
ket godtagen forbindelse har att svara for tilldggspensionsavgiften.

Den som atagit sig forbindelse enligt tredje eller fjarde stycket skall
anses sdsom arbctsgivare.

3§
Med inkomst av annat forvirvsarbete avses
a) inkomst av aktiv niringsverksamhet hir i riket;
b) tillfdlliga forvirvsinkomster av sjdlvstindigt bedriven verksamhet;
¢) ersdttning f&r arbete for ndgon annans rikning i pengar cller andra
skattepliktiga forméner;

¥ Senaste lydelse 1990: 1428.
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d) sjukpenning enligt denna lag
eller lagen (1976:380) om arbets-
skadeforsikring eller motsvarande
crsdttning som utglr enligt annan
forfattning eller p4 grund av rege-
ringens férordnande, i den mén er-
sdttningen trdder i stdllet for in-
komst som ovan nimnts samt

Foreslagen lydelse

d) sjukpenning och rehabilite-
ringspenning cnligt denna lag samt
sjukpenning enligt lagen (1976:380)
om arbetsskadeforsidkring eller
motsvarande ersdttning som utgar
cnligt annan forfattning cller pd
grund av regeringens forordnande,
i den mén erséttningen triader i stil-

let for inkomst som ovan namnts
samt

e) ersdttning som utgdr skattepliktig inkomst av tjidnst enligt kommunal-
skattelagen (1928:370) och som, utan att anstéllningsforhallande forelegat,
utbetalats av fysisk pcrson bosatt utomlands cller utlindsk juridisk person;

allt i den man inkomsten inte enligt 2 § dr att hédnfora till inkomst av
anstédllning,

Har inkomst som avscs i forsta stycket a) eller b) inte uppgatt till 1000
kronor for ar, tas den inte i berdkning. Ej heller tas sddan ersittning som
avses i forsta stycket ¢) i berdkning, om erséttningen fran den, for vilken
arbetet utforts, under aret inte uppgatt till 1 000 kronor. Intdkt som avses i
32§ 1 mom,. forsta stycket h och i kommunalskattelagen (1928:370) eller
sddan ersittning enligt gruppsjukforsidkring eller trygghetsforsikring vid
arbetsskada som enligt 2 § forsta stycket lagen (1990:659) om sérskild
I6neskatt utgdr underlag for nimnda skatt rdknas inte som inkomst av
annat forvirvsarbete,

16 kap.
1§
Den som 6nskar pension skall gdra ansokan hos allmén forsidkringskassa
i enlighet med vad regeringen forordnar. Forsdkringskassan skall dock
utan anstkan besluta om hel dlderspension till en hos kassan inskriven
pensionsberittigad fran och med den manad han fyller 65 &r, om han inte

skriftligen begirt annat.

Atnjuter forsikrad sjukpenning
clfer ersittning for sjukhusvérd en-
ligt denna lag. md allméin forsik-
ringskassa tillerkinna honom for-
tidspension utan hinder av att han
icke gjort ansdkan dirom. Detsam-
ma skall gilla da forsikrad drnjuter
sjukpenning, ersédttning for sjuk-
husvard ecller livrinta enligt lagen
(1976:380) om arbetsskadeforsik-
ring cller motsvarande ersittning
som utglr enligt annan forfattning
eller pa grund av regeringens for-
ordnande.

? Scnaste lydelse 1988:881.

Uppbdr en forsikrad sjukpenning
eller ersittning for sjukhusvard e/-
ler rehabiliteringspenning  enligt
denna lag och kan nedsdttningen av
den forsikrades arbetsformaga inte
undanrdjas genom rehabiliterings-
digdrder, far forsdkringskassan till-
erkinna honom  fOrtidspension
utan hinder av att han inte gjort
ansokan didrom. Detsamma skall
gilla da en forsikrad uppbdr sjuk-
penning. ersittning for sjukhusvard
eller livrdnta  enligt lagen
(1976:380) om arbetsskadettrsik-
ring eller motsvarande ersittning
som utgdr enligt annan forfattning
cller pd grund av regeringens for-
ordnande.
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o . Bilaga |
Uppbir cn forsdakrad sjukbidrag eller har handikappersittning eller 8

vardbidrag tillerkdnts honom for begrdnsad tid, fir den tid for vilken
formanen skall utgd forldngas utan att ansdkan har gjorts. Motsvarande
giller i friga om sirskild efterlevandepension som tillerkdnts en efterle-
vandc for begransad tid.

1 den mAn regeringen s forordnar ma allmén f‘drs'akringskassa tillerkdn-
na den pensionsberittigade pension enligt denna lag utan hinder av att han

icke gjort anstkan didrom.

For kostnader for likarundersok-
ning och ldkarutladtande vid anso-
kan om fortidspension, handikapp-
ersdttning, vardbidrag cller sirskild

_efterlevandepension skall ersitt-
ning limnas i enlighet med vad re-
geringen forordnar.

For kostnader for lakarundersok-
ning och ldkarutldtande vid anso-
kan om {ortidspension, handikapp-
ersdttning, vardbidrag eller sirskild
efterlevandepension skall ersitt-
ning ldmnas i enlighet med vad re-
geringen eller, efter regeringens be-
myndigande,  riksforsdkringverket
Joreskriver.

20 kap.
3 §IO

Ersittning enligt denna lag md
indragas eller skiligen nedsdtias,
om den som ir berdttigad till ersatt-
ningen

Ersittning enligt denna lag fdr
dras in eller sittas ned, om den som
ar berittigad till ersdttningen

a) uppsatligen dsamkat sig sjukdom eller skada, som orsakat den utgift
eller nedsattning av arbetsformagan, {or vilken ersdttning begires;

b) adragit sig sjukdomen cller skadan vid forévandet av handling, for
vilken ansvar genom lagakraftdgande dom 4démts honom:;

¢) viigrar att underkasta sig undersdkning av ldkarc eller att folja likares
foreskrifter eller eljest gor sig skyldig till grov ovarsamhet ur hilsosyn-

punkt;

d) medvetet cller av grov vardsloshet lamnar oriktig eller vilseledande
uppgift angiende forhallande, som &r av betydelse for ritten till ersdttning.

Vigrar en forsdkrad utan giltig
anledning att underkasta sig atgird
av beskaffenhet som avses i 2kap.
11§ far sjukpenning eller fortids-
pension helt cller delvis tills vidare

forvigras honom. under forutsitt-.

ning att han erinrats om denna pa-
" foljd. Motsvarande skall gilla i fra-
ga om sdrskild eftericvandepen-
sion, om den efterlevande utan gil-
tig anledning végrar att folja ett
villkor som uppstillts med stéd av
16 kap. 3 §.

10 Senaste lvdelse 1988881,

Vigrar en. forsdkrad utan giltig
anledning att underkasta sig atgérd
av beskaffenhet som avses 1 22kap.
7 § fAr sjukpenning, rehabiliterings-
ersdttning eller fortidspension helt
eller delvis tills vidare forvigras ho-
nom, under forutsdttning att han
erinrats om denna pafoljd.
Motsvarande skall gilla i fraga om
sirskild efterlevandepension, om
den efterlevande utan giltig anled-
ning vigrar att folja ett villkor som
uppstillts med stdd av 16 kap. 3 §.
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10§"

Beslut av en allmin forsdkrings-
kassa som har fattats av tjinsteman
1 drenden om forsdkring enligt den-
na lag skall omprdvas av kassan,
om det begdrs av en enskild som
beslutct angar och beslutet inte har
meddelats med stdd av 10 a §. Om-
provningen skall gbras av socialfor-
sdakringsnimnden om beslutet gil-
ler friga som avses i 2 kap. 12 a §,
3kap. 7—9 eller 17 § eller 20 kap. 3
eller 4 §.

Vid omprdvningen far beslutet
inte dndras till den enskildes nack-
del.

Om omprdvning begirs av ett be-
slut och riksforsikringsverket 6ver-
klagar samma beslut, skall forsdk-
ringskassan inte omprova beslutet.
Begdran om omprdvning skall an-
ses som ett overklagande.

Beslut av en allmin forsdkrings-
kassa som har fattats av t)ansteman
i drenden om forsdkring enligt den-
na lag skall omprovas av kassan,
om det begirs av en enskild som
beslutet angér och beslutet inte har
meddclats med stéd av 10 a §. Om-
provningen skall géras av socialfor-
sdkringsndmnden om beslutet gil-
ler fraga som avses i 2 kap. 12 a
eller b§, 3kap. 7—9 eller 17§,
20kap. 3 eller 4 § eller 22 kap. 7—
10 eller 16 §.

Vid omprovningen fir beslutet
inte dndras till den enskildes nack-
del.

Om omprovning begirs av ett be-
slut och riksforsakringsverket Gver-
klagar samma beslut, skall forsik-
ringskassan inte omprova beslutet.
Begdran om omprovning skall an-
ses som ett dverklagande.

Foreslagen lydelse
ATTONDE AVDELNINGEN
Bestimmelser om rehabilitering

22 kap. Om rehabilitering och rehabiliteringserséittning

1§ En forsikrad som dr inskriven hos allmin forsidkringskassa har moj-
ligheter tili rehabilitering och ritt till rehabiliteringsersittning enligt vad
som anges i detta kapitel.

2§ Rehabilitering cnligt denna lag syftar till att aterge den som har
drabbats av sjukdom sin arbetsforméga och forutsittningar att forsorja sig
sjilv genom forvarvsarbete.

Rehabiliteringsétgirder skall planeras i samrad med den forsdkrade och
utgd fran dennes individuella férutsidttningar och behov.

3§ Den forsdkrades arbetsgivare skall 1 samrdd med den forsidkrade
svara for att dennes behov av rehabilitering snarast klarlziggs och for att de
atgirder vidtas som behovs for en effektiv rehabilitering.

Om det inte framstir som obeh&vligt skall arbetsgivaren pabérja en
rehabiliteringsutredning

1. nér den forsdkrade till foljd av sjukdom har varit helt eller delvis
franvarande frén sitt arbete under ldngre tid in fyra veckor i foljd,

2. nir den forsdkrades arbete ofta har avbrutits av kortare sjukperioder
eller

' Senaste lydelse 1989:121.
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3. nir den forsdkrade begér det.

Rchabiliteringsutredningen skall i fall som avses { andra stycket [ till-
stillas forsdkringskassan inom &tta veckor frdn dagen for anmilan om
sjukdomsfallet och i fall som avses i andra stycket2 inom samma tid
raknat frdn dagen for anmélan om det sjukdomsfall som nidrmast féregick
rehabiliteringsutredningen. Har rehabiliteringsutredningen gjorts pé begi-
ran av den forsakrade, skall den tillstdllas kassan inom Aatta veckor fran
den dag d4 begéran framstélldes hos arbetsgivaren.

Om rehabiliteringsutredningen inte kan slutféras inom den i tredje
stycket angivna tiden, skall detta anmdilas till (Grsdkringskassan inom
samma tid. Didrvid skall uppgift limnas om orsaken till dréjsmalet och om
den tidpunkt da utredningen berdknas vara avslutad. Sedan utredningen
slutforts skall den omgéende tillstéllas forsdkringskassan.

Utredningen skall gecnomftras i samrdd med den forsikrades arbetsta-
garorganisation, om den forsikrade medger det.

Forsidkringskassan skall dverta ansvaret for rehabiliteringsutredningen,
om det finns skl till det.

4§ Den forsikrade skall ldmna de upplysningar som behovs f6r att
klarldgga hans bchov av rchabilitering och cfter bista formaga aktivt
medverka i rehabiliteringen.

5§ Forsikringskassan samordnar och utdvar tillsyn dver de insatser som
behovs for rehabiliteringsverksamhet cnligt denna lag.

Forsikringskassan skall i samrdd med den forsikrade sc till att hans
behov av rehabilitering snarast klarldggs och att de atgirder vidtas som
behovs for en effektiv rehabilitering,

Forsdkringskassan skall. om den forsikrade medger det, i arbetet med
rehabiliteringen samverka med hans arbetsgivare och arbetstagarorganisa-
tion, hilso- och sjukvarden, socialtjinsten samt arbetsmarknadsmyndig-
heterna och andra myndigheter som kan vara berdrda. Forsidkringskassan
skall dirvid verka for att dessa, var och cn inom sitt verksamhetsomréde.
vidtar de Atgiirder som behdvs for en cffektiv rehabilitering av den forsik-
rade.

Forsikringskassan skall sc till att rchabiliteringsinsatser piborjas si
snart det av medicinska och andra skil 4r mojligt.

68§ Ar den forsikrade i behov av en rchabiliteringsatgird, fr vilken
ersidttning kan utges enligt detta kapitel, skall forsdkringskassan uppritta
cn rehabiliteringsplan. Planen skall uppréttas i samrdd med den {Orsdkra-
de.

Rehabiliteringsplanen skall ange de rehabiliteringsatgdrder som skall
komma i frdga och vem som har ansvaret for dem, en tidsplan {or rchabili-
teringen samt uppgifter i Ovrigt som behdvs for att genomttra rchabilite-
ringen. Planen skall dven innchdlla uppgift om den beriknade kostnaden
for ersdttning under rehabiliteringstiden.

Forsikringskassan skall fortlopande se till att rehabiliteringsplanen 6ljs
och att det vid behov gérs nddvidndiga dndringar i den.

7§ Rehabiliteringsersittning utges nir en forsikrad, vars arbetsférméga
till foljd av sjukdom ir nedsatt med minst en fjardedel, deltar i arbetslivs-
inriktad rehabilitering som avser att [orkorta sjukdomstiden eller att helt
eller delvis forebygga eller hdva nedsittning av arbetsformagan.
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Rehabiliteringsersittning bestir av rchabiliteringspenning och sdrskilt
bidrag.

Rchabiliteringsersittning utbetalas efter ansokan av den forsdkrade.

Rehabiliteringsersdttning utges langst till och med ménaden fore den da
den forsikrade fyller 65 ar.

8§ Hel rchabiliteringspenning utgdr 100 procent av den faststéllda sjuk-
penninggrundande inkomsten, delad med 3635. Rehabiliteringspenningen
avrundas till nirmaste hela krontal.

For en forsikrad som beviljats fortidspension eller sjukbidrag enligt
denna lag utgrs rehabiliteringspenningen ligst av det sammanlagda be-
lopp av pension eller sjukbidrag, pensionstillskott och bostadstilldgg som
den forsikrade, om han inte hade deltagit i rchabiliteringsatgirden, skulle
ha uppburit enligt denna lag, lagen (1969:205) om pensionstillskott och
lagen (1962:392) om hustrutilldgg och kommunalt bostadstilldgg till folk-
pension.

9§ Saknar den forsdkrade arbetsforméga utges hel rehabiliteringspen-
ning. Om arbetsformégan inte saknas helt men dr nedsatt med minst tre
fjardedelar utges tre fjirdedels rehabiliteringspenning. Ar arbetsformagan
nedsatt i mindre grad men med minst hilften utges halv rehabiliterings-
penning. I annat fall utges en fjardedels rehabiliteringspenning.

Arbetstérmégan skall under tiden for rehabiliteringsatgirden anses ned-
satt 1 den man den forsdkrade p& grund av atgirden #r forhindrad att
forvarvsarbeta.

10§ Sirskilt bidrag utges under rehabiliteringstiden for kostnader som
uppstdr for den forsikrade i samband med rehabiliteringen. Nirmare
foreskrifter om sadant bidrag meddelas av regeringen.

11§ Den forsikrade skall sa snart det kan ske och senast inom tva veckor
till forsikringskassan anmila sddan dndring av sina forhdllanden som dr
av betydelse for ritten ‘till rehabiliteringserséttning eller f6r rehabilite-
ringsersittningens storlek.

12§ Bestimmelserna i 3kap. 16 § forsta-femte styckena tillimpas dven i
friga om rehabiliteringspenning.

13§ Den som far rehabiliteringsersdttning far behélla ersittningen

1. vid ledighet for att fullgora uppdrag i elevorganisation under sam-
manlagt hogst 10 dagar per ar,

2. vid kortvarig ledighet for enskild angeligenhet av vikt, och

3. vid ledighet p4 grund av uppchdll i rehabiliteringen enligt foreskrifter
som regeringen eller. efter regeringens bemyndigande, riksforsikringsver-
ket meddclar.

14§ For varje dag déd den fGrsdkrade fir sjukhusvard cller vistas vid cn
sddan vardinrittining som anges i 3kap. 4a § skall rehabiliteringspenning-
en minskas med belopp som framgéir av 3kap. 4 § andra stycket.

15§ Rehabiliteringspenningen skall minskas med det belopp den forsik-
rade for samma tid far som
1. sjukpenning eller fordldrapenningférman enligt denna lag.
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2. annan folk- och tilldggspension enligt dcnna lag an efterlevandepen-
sion,

3. annan sirskild pensionstormén enligt denna lag &n handikappersitt-
ning,

4. hustrutilldgg eller kommunalt bostadstilligg enligt lagen (1962:392)
om hustrutilligg och kommunalt bostadstilléigg till folkpension,

5. sjukpenning eller livrianta cnligt lagen (1976:380) om arbetsskadefor- .

sdkring eller motsvarande ersittning enligt nigon annan forfattning, dock
inte fivrinta till efterlevande samt i Svrigt endast till den del ersdttningen
avser samma inkomstbortfall som rehabiliteringspenningen ir avsedd att
tdcka,

6. studiehjilp, studiemedel, korttidsstudiestd, sirskilt vuxenstudlestod
eller utbildningsarvode enligt studiestddslagen (1973:349),

7. dagpenning enligt forordningen (1987:406) om arbetsmarknadsut-
bildning.

16 § Rchabiliteringsersitining cnligt detta kapitel fir, om omstéindighc-
terna motiverar det, dras in eller séttas ned om den forsdkrade

1. végrar att ta cmot besok av en person, som fatt i uppdrag av forsik-
ringskassan att utreda ritten till rehabiliteringsersittning eller behovet av
rehabiliteringsatgird,

2. végrar att limna upplysningar som behovs for att klarldgga behovet av
rehabiliteringsatgird,

3. underlater att till forsdkringskassan anmaila sddan andring av iorhél-
lande, som &r av betvdelse for ritten till rehabiliteringsersittning eller for
rehabiliteringsersittningens storlek. '

Om nedsittning eller indragning i andra fall av ersédttning som hir avses
toreskrivs i 20kap. 3 §.

17§ Fréagor som avses i detta kapitel provas av den allménna forsik-
ringskassa hos vilken den f6rsidkrade dr inskriven eller skulle ha varit
inskriven om han hade uppfyllt dldersvillkoret i 1 kap. 4 §. Denna forsak-
ringskassa far dock uppdra at en annan forsidkringskassa att prova siddana
fragor.

1. Denna lag trdder i kraft i friga om 2 kap. 14 § och 3 kap. 9 § den 1 juli
1991 och i &vrigt den 1januari 1992.

2. Den nya foreskriften i 3kap. 7 § forsta stycket tillimpas inte i fall d&
sjukperioden har pabdrjats fore den 1juli 1991.
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2 Forslag till Prop. 1990/91: 141
Bilaga 1

Lag om dndring i lagen (1990: 156) om dndring i lagen '
(1962:381) om allmin forsdkring

Hirigenom foreskrivs att 7kap. | § och 13kap. | § lagen (1962:381) om
allmin forsdkring' i paragrafernas lydelse enligt lagen (1990:156) om
dndring i nimnda lag samt punkterna 1 och 2 av ikrafttrddande- och
Overgéngsbestimmelserna till lagen (1990: 156) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lvdelse

7 kap.
1§

Ratt till folkpension i form av
fortidspension har forsdkrad,
som fyllt sexton ar och som inte
uppbiir dlderspension enligt denna
lag. for tid fore den ménad, d& han
fyller sextiofem ar, om hans arbets-
forméaga pa grund av sjukdom cller
annan nedsittning av den fysiska
cller psykiska prestationsférmégan
ir nedsatt med minst halften och
nedsittningen kan anses varaktig.

Ritt till folkpension 1 form av
fortidspension har forsidkrad,
som fyllt sexton &r, for tid forc den
manad, d& han fyller sextiofem ar;
om hans arbetsformaga pa grund av
sjukdom eller annan nedséttning av
den fysiska eller psykiska presta-
tionsformigan 4r nedsatt med
minst hélften och nedséttningen
kan anses varaktig.

Kan nedsittningen av arbetsformagan inte anscs varaktig men kan den
antas bli bestdende avsevird tid, har den forsdkrade ritt till folkpension i
formavsjukbidrag. Sddant bidrag skall vara begrinsat till viss tid; och
skall i 6vrigt vad som dr foreskrivet om fortidspension enligt forsta stycket
giilla betriffande sjukbidrag.

13 kap.
1§

Ratt till tilldggspension i form av
fortidspension har enligt vad
nedan sigs forsdkrad, som inte upp-
bar dlderspension enligt denna lag,
for tid fore den manad, d& han fyl-
ler sextiofem &r, om hans arbetsfor-
madga pd grund av sjukdom eller an-
nan nedsittning av den fysiska eller
psykiska prestationsformégan ar
nedsatt med minst hilften och ncd-
sdttningen kan anses varaktig samt
den forsikrade skall tillgodoridknas
pensionspodng for tid fore det Ar,
varunder pensionsfallet intraffat.

Ritt till tillaggspension i form av
fortidspension har enligt vad
nedan sigs forsdkrad for tid fore
den ménad, da han fyller scxtiofem
4r, om hans arbetsférmiga péa
grund av sjukdom eller annan ned-
sdttning av den fysiska eller psykis-
ka prestationsformagan 4r nedsatt
med minst hilften och nedsittning-
en kan anses varaktig samt den for-
sdkradc skall tillgodoriknas pen-
sionspodng for tid fore det &r, var-
under pensionsfallet intréffat.

Kan nedsittningen av arbetsférmégan intc anses varaktig men kan den
antas bli bestdende avsevird tid, har den forsdkrade ratt till tilldggspension
i form av sjukbidrag. Sadant bidrag skall vara begrinsat till viss tid;

! Lagen omtryckt 1982:120.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

och skall i 6vrigt vad som #r foreskrivet om fortidspension enligt forsta

stycket gilla betriffande sjukbidrag.

Vad som foreskrivs i Tkap. 2 och
3 §§ tillimpas dven betriffande for-
tidspension enligt detta kapitel.

1. Denna lag trader i kraft den 1
oktober 1991.

2. Aldre foreskrifter i 3kap. 5 §.
7kap. 1 och 2§§, 13kap. 1§ samt
16 kap. 7 och 8 §§ giller fortfarande
dels i friga om forsikrad for vilken
ratten till fortidspension har intritt
fore ikrafttradandet, dels i fraga om
torsikrad som fore den ! januari
1990 blivit uppsagd pd grund av
arbetsbrist.

Foreskrifterna 1 Tkap. 2, 3 och
3 a §§ tillimpas dven betridffande
fortidspension enligt detta kapitel.

1. Denna lag trider i kraft. { frdga
om 7kap. 1§ och 13kap. 1§ sdvitt
avser rdte till fortidspension for for-
sdkrad som uppbdr dlderspension,
den 1 januari 1992 och i ovrigt den
1 oktober 1991. '

2. Aldre foreskrifter i 3kap. 5 §.
7kap. 1 och 2 §§. 13kap. 1§ samt
16kap. 7 och 8 §§, dock med undan-
tag av de foreskrifter i 7kap. 1 § och
13kap. 1§ som dndras med ikraft-
triddande den 1 januari 1992, giller
fortfarande dels i fraga om forsik-
rad tor vilken ritten till fortidspen-
sion har intrdtt fore den I oktober
1991, dels i friga om f6rsidkrad som
fore den 1januari 1990 blivit upp-
sagd pé grund av arbetsbrist.
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3 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1988: 1465) om ersattning och

ledighet for ndrstaendevard

Hirigenom foreskrivs att 11 § lagen (1988:1465) om ersdttning och
ledighet for nidrstdendevard skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

11§

Ersdttning utges inte i den mén
virdaren for samma dag far sjuk-
penning, havandeskapspenning el-
ler fordldrapenningforméner enligt
lagen (1962:381) om allméan forsak-
ring eller sjukpenning enligt lagen
(1976:380) om arbetsskadeforsik-
ring eller fAir motsvarande ersitt-
ning enligt annan forfattning eller
pa grund av regeringens beslut i ett
sarskilt fall. Utan hinder hirav ut-
ges dock ersdttning enligt denna lag
om den avser annan tid d4n den and-
ra ersittningen.

Ersittning utges inte i den mén
vérdaren f6r samma dag far sjuk-
penning,  havandeskapspenning,
forildrapenningformaner eller re-
habiliteringspenning enligt lagen
(1962:381) om allmidn fOrsdkring
elter sjukpenning enligt lagen
(1976:380) om arbetsskadeforsik-
ring eller fAir motsvarande ersitt-
ning enligt annan forfattning eller
pé grund av regeringens beslut i ett
sarskilt fall. Utan hinder hirav ut-
ges dock ersittning enligt denna lag
om den avser annan tid 4n den and-
ra ersdttningen.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1992.

8 Riksdagen 1990/91. 1 saml. Nr 141
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4 Forslagtill

Lag om dndring i lagen (1989:225) om ersittning till

smittbarare

Hirigenom f6reskrivs att 6 § lagen (1989 275) om ersdttning till smitt-

birare skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Smittbidrarpenningen skall minskas med foljande férméner i den ut-
strickning forménerna utges for samma tid:

1. sjukpenning och sjukpenning-
tilldgg enligt lagen (1962:381) om
allmén forsakring, lagen
(1976:380) om arbetsskadeforsik-
ring, lagen (1977:265) om statligt
personskadeskydd eller motsvaran-
de dldre lagstiftning,

1. sjukpenning och sjukpenning-
tilldgg enligt lagen (1962:381) om
allmin forsikring, lagen
(1976:380) om arbetsskadeforsik-
ring, lagen (1977:265) om statligt
personskadeskydd cller motsvaran-
de dldre lagstiftning samt rehabili-
teringspenning enligt lagen om all-
mdn firsdkring,

2. havandeskapspenning och fordldrapenningforméner enligt lagen om
allmin forsikring samt ersittning enligt lagen (1988:1465) om ersittning

och ledighet for ndrstiendevéard,

3. livranta enligt lagen om arbetsskadceforsdkring eller lagen om statligt
personskadeskydd eller motsvarande ildre forfattning som smittbiraren

far pa grund av att han dr smittbdrare,

4, ersittning enligt utlindsk lagstiftning om arbetsskadeforsikring som
smittbdraren fir p4 grund av att han dr smittbérare.

Dcnna lag trader i kraft den 1 januari 1992.
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5 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1990: 1469) om dndring i lagen
(1989:225) om ersdttning till smittbérare

Hirigenom foreskrivs att 9 § lagen (1989:2

25) om erséttning till smitt-

bérare i paragrafens lydelse enligt lagen (1990:1469) om &ndring i nimnda

lag samt ikrafttridande-

Nuvarande lydelse

och Overgingsbestimmelserna till
(1990: 1469) skall ha féljande lydelse.

lagen

Foreslagen Iydelse

I friga om smittbédrarpenning tillimpas dven foljandc foreskrifter i lagen
(1962:381) om allmén férsdkring, ndmligen

2 kap. 11§ forsta stycket om at-
girder for rehabilitering,

3 kap. 3 § om ersdttning nir for-
tidspension utges m. m.,

3 kap. 4 § andra stycket och 4a §
om minskning av ersattning,

3 kap. 6§ om anmilan av in-
komstforhdllanden m. m.,

3 kap. 10§ tredje stycket om tid
som skall jimstéllas med tid for
forviirvsarbete,

3 kap. 15 § forsta stycket a) — d)
samt andra och tredje styckena om
ersittning nidr varnpliktstjénstgo-
ring fullgbrs m. m.,

3 kap. 16 § om arbetsgivarintra-
de,

3 kap. 17 § om indragning eller
nedsittning av ersittning.

Denna lag trider i kraft den | ja-
nuari 1992. Har en kommun och en
landstingskommun med stéd av
Overgingsbestimmelserna till lagen
(1990:1402) om Overtagande av
vissa sjukhem och andra vardin-
rattningar kommit dverens om att
under ar 1991 fora dver en vardin-
rittning till kommunen tillimpas
den nya bestimmelsen frin och
med den dag overtagandet skedde
for dem som vistas vid vardinrit-
tningen.

22 kap. 5 och 6 §§ om &tgirder
for rehabilitering,

3 kap. 3 § om crsittning nir for-
t1dspmslon ufges m. m., _

3 kap. 4 § andra stycket och 4a §
om minskning av ersittning,

3 kap. 6§ om anmilan av -in-
komstforhillanden m. m.,

3 kap. 10 § tredje stycket om tid
som skall jamstdllas med tid for
forvirvsarbete,

3 kap. 15 § forsta stycket a) — d)
samt andra och tredje styckena om
ersdttning nar varnphktstjanstgo-
ring fullgérs m. m.,

3 kap. 16 § om arbetsglvarmtra-
de,

3 kap. 17§ om indragning eller
nedsittning av ersittning,

Denna lag trider i kralt den 1ja-
nuari 1992. Har en kommun och ¢n
landstingskommun med stéd av
overgdngsbestimmelserna till lagen
(1990:1402) om OGvertagande av
vissa sjukhem och andra vérdin-
rittningar kommit dverens om att
under ar 1991 fora dver en virdin-
rattning till kommunen tillimpas
den nya bestammelsen / vad den
hinvisar till 3kap. 4a§ lagen
(1962:381) om allmdn forsikring
fran och med den dag dvertagandet
skeddc for dem som vistas vid
vardinrittningen..
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6 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1981:691) om socialavgifter

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 4 § lagen (1981:691) om socialavgifter

skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

48!
Vid bestimmande av avgiftsunderlaget skall bortscs fran
1. ersdttning till en och samme arbetstagare om den under &ret inte

uppgatt till 1 000 kronor,

2. ersittning till arbetstagare som vid 4rets ingdng fyllt 65 ar,

3. ersittning till arbetstagare vid
sjukdom eller ledighet for vard av
barn cller med anledning av barns
fodelse, till den del ersédttningen
motsvarar sjukpenning elter forild-
rapenning som arbetsgivare fir
uppbédra enligt 3 kap. 16§ eller
4kap. 18 § lagen (1962:381) om all-
min forsdkring, '

3. ersittning till arbetstagare vid
sjukdom eller ledighet for vard av
barn eller med anledning av barns
fodelse, till den del ersittningen
motsvarar sjukpenning, forildra-
penning eller rehabiliteringspen-
ning som arbetsgivare fAr uppbira
enligt 3 kap. 16 §, 4kap. 18§ eller
22kap. 12§ lagen (1962:381) om
allmin forsdkring,

4. uppdragsersittning for vilken bevillningsavgift har erlagts enligt lagen
(1908: 128) om bevillningsavgifter for sidrskilda férmaner och rittigheter,

5. ersdttning som en arbetsgivare utgett till barn {or arbete som utforts i
hans forviarvsverksamhet i de fall avdrag f6r ersédttningen inte far goras vid

inkomsttaxeringen,

6. ersdttning till den del denna motsvarar kostnader i arbetet som
arbetstagare haft att ticka med ersiittningen, _

7. ersdttning for tjanstgbring i verkskydd enligt 47 § tredje stycket civil-
forsvarslagen (1960:74), i den man ersdttningen utgdr eller motsvarar

dagpenning,

8. ersittning for arbete som har utforts utomlands, till den del denna
-inte rdknas som 16n enligt 11 kap. 2 § forsta stycket lagen om allmin

forsdkring,

9. ersdttning for skiljemannauppdrag i fall dér parterna i skiljeforfaran-

det dr av utlindsk nationalitet,

10. ersédttning som pd grund av bestimmelserna i 5 § lagen (1984:947)
om beskattning av utlindska forskare vid tillfédlligt arbetc i Sverige inte

utgdr skattepliktig intikt,

11. ersédttning som avses i 3 kap. 2 a § lagen om allmin forsikring,
12. intdkt som avses i 32 § 1 mom. f6rsta stycket h och i kommunalskat-

telagen (1928:370),

13. sAdan ersittning som enligt 1 § fOrsta stycket 2 —6 lagen (1990:659)
om sérskild I6neskatt utgér underlag fér ndimnda skatt,

14. ersdttning till en och samme idrottsutdvare frdn en sidan ideell
forening som avses i 7 § 5mom. lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt

! Lydelsc cnligt prop. 1990/91:76.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse Prop. 1990/91: 141
och som har till huvudsakligt syfte att frimja idrottslig verksamhet, om Bilaga |
ersdttningen fran foreningen under dret inte uppgétt till ett halvt basbe-
lopp enligt lagen om allmin forsdkring.
Bestimmelsen 1 forsta stycket 6 ir tillimplig endast om kostnaderna
kan beridknas uppga till minst 10 procent av arbetstagarens ersittning frin
arbetsgivaren under utgiftsiret. Regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestdmmer f4r faststidlla schablon for berdkning av arbetstagares
kostnader i viss verksamhet.
1 fraga om inkomst frin fimansfGretag och fAmansidgt handelsbolag
skall foreskrifterna i punkt 13 av anvisningarna till 32 § kommunalskatte-
lagen (1928:370) tillimpas vid bestimmande av avgiftsunderlaget.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1992.
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7 Forslag till

Lag om dndring i kommunalskattelagen ( 1928: 370)

Hirigenom foreskrivs att punkt 1 av anvisningarna till 22 § och punkt
12 av anvisningarna till 32 § kommunalskattelagen (1928:370) skall ha

foljande Ivdelse.

Nuvarande lvdelse

Foreslagen lydelse

Anvisningar
till 22 ¢

11.! Sjukpenning ecnligt lagen
(1962:381) om allmiin forsikring,
lagen (1954:243) om yrkesskade-
forsikring, lagen (1976:380) om ar-
betsskadeforsdkring, lagen
(1977:265) om statligt personska-
deskydd och lagen (1977:267) om
krigsskadeersittning till sjomén ut-
gor skattepliktig intakt om sjukpen-
ningen grundas pad inkomst. som
hanfor sig till ndringsverksamhet.
Till intdkt hdnfors under ndmnda
forutsittning ocksa crsittning en-
ligt lagen (1989:225) om ersittning
till smittbérare.

11. Sjukpenning och rehabilite-
ringspenning cnligt lagen
(1962:381) om allmin forsikring
och  sjukpenning  enligt  lagen
(1954:243) om yrkesskadeforsik-
ring, lagen (1976:380) om arbets-
skadeforsakring, lagen (1977:265)
om statligt personskadeskydd och
lagen (1977:267) om
krigsskadcersittning till sjdmin ut-
gOr skattepliktig intdkt om sjukpen-
ningen grundas pd inkomst, som
hanfor sig till ndringsverksamhet.
Till intdkt hdnfors under nimnda
forutsittning ocksi ersittning en-
ligt lagen (1989:225) om ersittning
till smittbérare.

il 32§

12.2 Sjukpenning ecnligt lagen.
(1962:381) om allmidn forsikring,
lagen (1954:243) om yrkesskade-
forsikring, lagen (1976:380) om ar-
betsskadeforsidkring, lagen
(1977:265) om statligt personska-
deskydd och lagen (1977:267) om
krigsskadeerséttning till sjoméin ut-
gor skattepliktig intdkt av tjdnst om
sjukpenningen grundas pa for-
virvsinkomst, som hinfor sig till
tjanst. Till intdkt av tjanst hinfores
under nimnda forutsdttning ocksa
ersittning enligt lagen (1989:225)
om crsdttning till smittbirare samt
annan lag eller forfattning, som ut-
gatt annorledes dn p4 grund av for-
sdkring, som nyss sagts. till ndgon
vid sjukdom eller olycksfall i arbete
eller p4 grund av militédrtjanstgo-
ring.

! Scnaste lydelse 1990: 650.
2 Senaste lydelse 1990:650.

12. Sjukpenning och rehabilite-
ringspenning enligt lagen
(1962:381) om allmin forsikring
och  sjukpenning enligt lagen
(1954:243) om yrkesskadeforsik-
ring, lagen (1976:380) om arbets-
skadef6rsdkring, lagen (1977:265)
om statligt personskadeskydd och
lagen (1977:267) om krigsskadeer-
sittning till sjomiin utgér skatte-
pliktig intgkt av tjanst om sjukpen-
ningen grundas pd forvirvsin-
komst, som hédnfor sig till tjédnst.
Till intékt av tjdnst hinfores under
namnda (orutsittning ocksa ersitt-
ning enligt lagen (1989:225) om er-
sdttning till smittbdrare samt annan
lag eller forfattning, som utgétt an-
norledes dn pa grund av forsdkring,
som nyss sagts, till nidgon vid sjuk-
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

dom eller olycksfall i arbete eller pa
grund av militartjanstgoring.

Fordldrapenningforméner och virdbidrag enligt lagen om allmin for-
sdkring samt ersittning enligt lagen (1988: 1465) om ersittning och ledig-
het for nidrstdendevard utgdr skattepliktig intdkt av tjdnst, dock ¢j sddan
del av vardbidrag som utgér ersdttning for merkostnader.

Korttidsstudiestod, vuxenstudiebidrag och utbildningsarvode enligt stu-
diestodslagen (1973:349), utbildningsbidrag for doktorander, timerséit-
ning vid grundutbildning for vuxna (grundvux), vid vuxenutbildning for
psykiskt utvecklingsstorda (sdrvux) och vid grundldggande svenskunder-
visning for invandrare rdknas som skattepliktig intdkt av tjdnst.

Dagpenning fran erkidnd arbetsloshetskassa, kontant arbetsmarknads-
s16d, statsbidrag motsvarande dagpenning frin erkdnd arbetsloshetskassa
eller kontant arbetsmarknadsstéd som lamnas till arbetslds som startar
egen rorelse samt ersdttning enligt 16 § lagen (1989:425) om sérskilda
inskolningsplatser hos offentliga arbetsgivare riknas som skattepliktig in-
tédkt av tjdnst.

Dagpenning vid utbildning och tjéinstgdring inom totalforsvaret riknas
som skattepliktig intidkt av tjdnst.

Detsamma giller dagpenning och stimulansbidrag, vilka enligt av rege-
ringen eller av statlig myndighet meddelade bestimmelser utgd till deltaga-
re i arbetsmarknadsutbildning samt med dem i friga om sddana bidrag
likstillda.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1992 och tillimpas f6rsta gdngen
vid 1993 4rs taxering.
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8 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1976:380) om arbetsskadeforsikring

Hirigenom foreskrivs att 6 kap. 5 § lagen (1976: 380) om arbetsskadefor-

sikring' skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lvdelse

6 kap.

Under tid di forsdkrad ir fore-
mél for atgdrd som avses i 2kap.
11§ lagen (1962:381) om alimén
forsdkring skall hans forméga att
skaffa sig inkomst genom arbete an-
ses nedsatt dven i den méan Atgir-
den hindrar honom att férvirvsar-
beta.

Under tid da den forsdkrade ir
foremal for Atgird som avses i
22kap. 7 § lagen (1962:381) om all-
min forsdkring skall hans forméga
att skaffa sig inkomst genom arbete
anses nedsatt dven i den mén atgér-
den hindrar honom att forvirvsar-
beta.

Denna lag triader i kraft den [ januari 1992.

' Lagen omtryckt 1977:264.
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Lagradet Prop. 1990/91: 141
Bilaga 2
Utdrag ur protokoll vid sammantride [991-03-04

Niirvarande: f. d. regeringsrddet Bengt Wieslander, regeringsradet Stig von
Bahr, justitierddet Hans-Gunnar Solerud.

Enligt protokoll vid regeringssammantride den 31 januari 1991 har
regeringen pi hemstillan av statsrdet Ingela Thalén beslutat inhimta
lagradets yttrande 6ver forslag till

1. lag om &ndring i lagen (1962:381) om allmén forsdkring,

2. lag om dndring 1 lagen (1981:691) om socialavgifter,

3. lag om &dndring i kommunalskattelagen (1928:370).

Forslagen har infor lagradet foredragits av forsakringsriittsassessorn Ing-
rid Stenkula,

Lagrddet limnar férslagen utan erinran.
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