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Sveriges terrorskyddsberedskap

Motionen delad mellan flera utskott

1 Forslag till riksdagsbeslut

L.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om terrorismens orsaker och mal.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om hotet fran massforstorelsevapen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om gemensamma insatser mot terrorism.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om skapandet av ett gemensamt missilforsvar.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om samverkan mellan militér och polis.!

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att tillsitta en terrorskyddsutredning.!

! Yrkandena 5 och 6 hénvisade till JuU.
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2 Motivering

Madrid, Beslan, Moskva, Bali och nu London. Vi har tvingats vénja oss vid
stindigt aterkommande tv-bilder av offer for terrorism.

De terrorattacker som dgt rum visar med tragisk tydlighet att det finns or-
ganisationer och kanske stater, som bade kan och vill skada vérldens demo-
kratier.

Hindelserna den 11 september 2001 var inte isolerade foreteelser. De hade
foregatts av en rad attacker mot amerikanska mal i t.ex. Afrika och USA.
Déaden i USA planerades flera ar i forvédg, enligt vissa uppgifter dnda sedan
1996. De har foljts av nya dad. Det finns all anledning att frukta att vérlden
inte sett slutet pé terrorn. Det 4r en ny typ av storskalig terrorism inriktad pé
massforstorelse, som demonstreras.

3 Vad ligger bakom terrorn?

Det gér inte att forklara terroristers agerande med demokratiska 6gon, ef-
tersom de per definition inte resonerar pa det sétt demokrater gor.

Enskilda terrorister kommer fran ménga olika lander, men det 4r bara ett
fatal lander som aktivt stott terrorister. Dessa lander har gett terrorister moj-
lighet att trdna, ha baser, finansiera sin verksamhet och planera terror utifran
sina territorier. De ldnder som samarbetat med terrorister ar icke-
demokratiska ldnder, med stort internt fortryck och sociala ordttvisor.

Terrordad utfors inte med mal eller drivkraft att utrota fattigdom eller for-
tryck i vérlden. De berdrda rorelserna stravar inte minst efter inflytande i sina
hemlénder. De ér ett hot ocksd mot méanniskor dér.

Utveckling i ekonomisk eller annan mening dr omdjlig att forena med hért
fortryck. Den terror som det givits prov pa de senaste aren har inte haft de-
mokrati som mal.

Terrorn kan inte hindras av bistandsinsatser, eftersom terrorns mal inte ar
fattigdomsbekdmpning. Ddremot &r bistdndsinsatser nodvéndiga for att un-
danrgja den fattigdom, som utgdr grund for folkligt stod for extrema organi-
sationer. Ledarskapet dr dock inte sprunget ur fattigdom, utan har tvirtom
tillgéng till betydande resurser.

4 Hot frdn massforstorelsevapen

Massforstorelsevapen ér ett allvarligt hot i terroristers hdnder. Det finns en
risk — om dn svar att kvantifiera — for attacker med massforstorelsevapen fran
organisationer och skurkstater. Detta giller 4ven efter Irakkriget.
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Hittills har diskussionen om massforstorelsevapen fokuserats pa hotet fran
kdrnvapen. Utdver de etablerade kdrnvapenmakterna beréknas manga lédnder
ha kapacitet att framstélla kdrnvapen. Risken for spridning av kunnande och
teknik om kérnvapenframstillning fran ett mindre antal stater till terrornit-
verk finns dir, men dr kanske framforallt ett problem pa lite sikt.

Men édven om det bedoms mindre sannolikt att terroristgrupper idag har
kérnvapen, finns risken att olika grupper fér tillgéng till kemiska och biolo-
giska stridsmedel samt s kallade smutsiga bomber. Det senare dr konvent-
ionella bomber dir radioaktivt material ingér i egenskap av giftiga dmnen.
Kemiska och biologiska vapen kan hota framst civila.

Ett av argumenten mot risken for anvindning av massforstorelsevapen har
varit att ingen skulle vara dum nog att rikta attacker mot civila i véstvérlden,
vilket visat sig vara i grunden fel. Kriget kan komma till hemmaplan pa sétt
som bara for kort tid sedan var oténkbart.

5 Skydd mot terror med massforstorelsevapen

Det dr nodvindigt att vérldens demokratier gor stora anstrangningar for att
skydda sig och sina befolkningar mot massforstorelsevapen. I detta maste
arbete for att hindra kdrnvapenspridning ingd, liksom krav pad nedrustning
bland befintliga kdrnvapennationer. Vidare maéste atgérder for att hindra
spridning av teknik for kdrnvapen- och missilframstéllning vidtas. Existe-
rande lager av klyvbart material for kdrnvapen maste Overvakas. Icke-
spridningsavtalet maste upprétthallas.

Ytterligare ett exempel pa atgérder dr skapandet av ett gemensamt forsvar
mot missiler.

En forbisedd aspekt &r att redan hot om anvindning av massforstorelseva-
pen av skurkstater skulle kunna anvindas for att hindra krishanteringsinsatser
i konfliktomraden. Ett gemensamt missilférsvar handlar dérfor inte bara om
att skydda vara lidnders civilbefolkning mot terrorangrepp. Lika viktigt &r att
hindra att FN och vérldssamfundet forsitts i en utpressningssituation, som
omdjliggdr krishanteringsinsatser och upprétthéllandet av internationell fred
och sdkerhet.

Skurkstater far inte tillatas styra EU:s eller FN:s fredsinsatser. Da riskerar
mandaten frén FN:s sdkerhetsradd att bli ouppfyllda. EU saknar forméga att
forsvara utsénda trupper mot missilattacker.

I samarbete mellan USA, Europa och Ryssland kan grunden for ett gemen-
samt missilforsvar finnas. President Bush har tidigare inbjudit ”vénner och
allierade”, inklusive Ryssland, till en diskussion om ett framtida gemensamt
och heltidckande missilforsvar.

USA, Ryssland och vérldens demokratier har dérvidlag nya och gemen-
samma sékerhetsintressen.

Sverige har intresse av och bor delta i samtal om och byggande av gemen-
sam missilforsvarsforméga bland vérldens demokratier.
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6 Gemensamma insatser

Dagens hot mot internationell fred och sékerhet klarar inget land att hantera
pa egen hand. Det dr en viktig insikt for Sverige. Terrorn &r ett gemensamt
problem.

Terrorattackerna mot USA 2001 konstaterades av sékerhetsradet vara ett
hot mot internationell fred och sdkerhet.

Utbyte av information fran personella kéllor, signalspaning och satellitspa-
ning mellan underrittelsetjénster, polissamarbete om information och kon-
kreta insatser vid enskilda fall av gransdverskridande terrorism, samarbete for
att bryta terroristers finansiella styrka, ekonomiska sanktioner mot lénder som
pa olika sitt stoder terrorgrupper, samarbete kring internationell flygsikerhet
samt stdd och gemensamt agerande vid insatser i enlighet med FN-stadgan ar
exempel pa nodvindig internationell samverkan.

7 Tillsatt svensk terrorskyddskommission

Fragan ar hur vél Sverige stér rustat att mota de direkta hot som idag kan
riktas mot landet.

Sverige saknar forméga att agera vid storskaliga terroristangrepp. Sadana
insatser faller mittemellan det som idag anses vara brottslighet, som skall
hanteras av polisen och militdra angrepp, som skall métas av forsvaret.

Det ér ett djupt oroviackande perspektiv.

Problemet bestar i att det finns ett glapp mellan dér polisens forméga slutar
och forsvarets befogenhet borjar. Det kan ocksa antas att den tid som krivs
for beslut, samordning och mobilisering dr for 1dng samt att kommunikations-
system inte &r integrerade.

Om man Oversétter hdandelserna den 11 september i USA till ett svenskt
perspektiv blir detta tydligt. Stockholms centrum, regeringsbyggnader och
kdrnkraftverk ligger bara minuters flygtid fran Arlanda flygplats.

Kérnkraftverk dvervakas av civil personal som har ansvar for sakerheten
pa marken. Luftrummet f6ljs ej sdrskilt, nigon mdjlighet att agera mot in-
kommande flygplan finns inte heller. Detta dr en militdr uppgift. Permanent
luftforsvar finns inte for enskilda byggnader eller sirskilt kdnsliga omréden.

Polisens nationella insatsstyrka dr for liten for att hantera storskaliga
gisslantagningar, som den i Moskva haroméret. Det ar tveksamt om nddvén-
dig utrustning finns. I andra motioner visas hur svensk polis saknar mojlighet
att stora ut GSM-nit i samband med bombhot eller -dad.

Kunskapen om massforstorelsevapen — biologiska vapen, kemiska vapen
och kédrnvapen — finns inom militdren, inte polisen. Likvél kan polisen vara
den myndighet som sétts in vid ett terrorangrepp.

For att det svenska forsvaret skall kunna fungera mot dagens hot i form av
terrorattacker eller storskaliga utpressningssituationer méste glappen mellan
polis och militdr tippas till. Det &r en fraga om att se dver var beslut fattas,
hur snabbt dessa kan fattas, vilka befogenheter polis respektive militdr har
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och bor ges samt utbildning och utrustning inom de bada myndigheterna.
Scenarier kring terrorism bor samovas och spelas, sa att mojligheten att han-
tera skarpa situationer utokas.

Det dr mojligt att bygga permanenta regionala luftférsvar kring anldgg-
ningar och platser. Det finns redan personal som vaktar de anldggningar som
skulle vara berdrda. De har dock varken utbildning eller befogenhet for detta
idag. Det dr ocksda mgjligt att inrdtta skyddszoner av stidngt luftrum kring
dessa anldggningar, &ven om det ger praktiska oldgenheter. Om dylika insat-
ser dr rimliga 4r en annan sak.

Ett sérskilt problem skapas av de oerhort korta tider som star till forfo-
gande for att bemota terrorattacker. Det kan vara friga om minuter. Dérfor
maste besluts- och ledningssystem ses Over i syfte att finna om det dr mdjligt
att korta tider och hur langt det gar att delegera ansvar.

Det ar uppenbart att betydligt mer kan och méste goras for att skydda Sve-
rige fran terrorangrepp. Det ér ockséd mdjligt att mer kan goras, men att det av
olika skél bedoms vara oldmpligt. Hur avvigningen mellan det mojliga och
lampliga skall géras maste dvervigas noga.

Det ar rimligt att inventera platser och anldggningar som &r av sdrskilt stor
betydelse for samhéllets funktioner och som ocksé kan utgdra tinkbara mal
for terrorangrepp. Det kan vara fraga om bl.a. installationer for vattenforsorj-
ning, elforsérjning, kommunikationsnit, datandtverk, kirnanlaggningar, mili-
téra installationer samt offentliga byggnader. Det bor heller inte bortses fran
att civila varit huvudmal for terroristers angrepp de senaste aren. Ett stort
antal civila offer har inte utgjort ett hinder for attacker, utan snarare varit ett
direkt syfte med terrorattackerna. Efter att den ovan beskrivna inventeringen
gjorts bor det Gvervdgas hur och i vilka situationer sirskilda skyddsinsatser
kan och bor goras for dessa identifierade anldggningar och system.

Vissa delar av ovanstdende problem har belysts i den sa kallade 11 sep-
temberutredningen, medan andra sdsom luftforsvarsaspekterna inte diskute-
rats. Annu har dock inte nédviindiga forindringar genomforts, eller helheten i
den behovda fordndringen diskuterats.

Pa Regeringskansliet har inrdttats en funktion som terroristsamordnare.
Denna funktion har dnnu inte resulterat i en faktiskt forbéttrad forméga att
forebygga eller mota terrorangrepp mot Sverige.

Regeringen bor tillsdtta en terrorskyddsutredning som hanterar de delar
som inte tillrdckligt utretts samt sdtter in dessa i ett heltdckande sammanhang
med syfte att bedoma hotbilden frén den nya tidens terrorism. Utredningen
bor bedoma landets mojligheter att forsvara sig emot terrorattacker av olika
slag samt foresld ndodvindiga forbattringar av denna var kapacitet och bered-
skap. Eftersom fragestdllningen ror skydd av landets sékerhet samt avvig-
ningar mellan detta och forutsittningarna for ett 6ppet samhille bor bade
berdrda professioner och parlamentariker ingé.

Stockholm den 29 september 2005
Sten Tolgfors (m)
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