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Reformerad bostadsbeskattning m.m.

Till skatteutskottet

Skatteutskottet beslét den 24 april 1990 bereda bostadsutskottet tillfalle
att yttra sig Over propositionerna 1989/90:110 om reformerad inkomst-
och féretagsbeskattning och 1989/90:111 om reformerad mervardeskatt
m.m. jdmte motioner.

Yttrandet bor enligt skatteutskottet frimst avse proposition
1989/90:110 i vad avser bostadsbeskattningen (s. 499—513) och bostads-
politiska atgérder (s. 613 ff.).

Enligt bostadsutskottets bestut omfattar yttrandet, fGrutom frigan om
den l6pande bostadsbeskattningen, proposition 1989/90:110 aven i vad
avser reavinstbeskattning av fastigheter m.m. (s. 406—424). Proposition
1989/90:111 om reformerad mervirdeskatt m.m. behandlas i vad avser
fastighetsomradet (s. 88—93).

Vidare behandlas, som framgir av sammanstillningen nedan, vissa
under allmdnna motionstiden 1990 vickta och till skatteutskottet hin-
visade motioner.

Propositionerna

Savitt propositionerna behandlas i detta yttrande innebadr forslagen
sammantattningsvis féljande.

Proposition 1989/90:110

Reavinstbeskattning av fastigheter

Grundregewn foreslas vara att den skattepliktiga vinsten skall beriknas
sory skilinaden mellan forsiljningsintikt och omkostnadsbelopp enligt
en nominell beskattningsprincip. Genom sirskilda schablonregler blir
skatien for permanentbostider hogst 9 % och for Svriga privatbostider
18 % av forsidljningsintdkten. Ritten till uppskov med beskattning av
reavinster avskaffas.
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Bostadsbeskattningen

Schablonbeskattningen av smdhus slopas. Schablonbeskattningen av
allminnyttiga bostadsforetag och s.k. dkta bostadsforetag (vanligen bo-
stadsrittsfGreningar) behélls. Skatt for innehav av fastigheter tas ut
enligt fastighetsskattelagen. Fastighetsskatt for smahus foreslds uppga
till 1,5 % av taxeringsvirdet och for hyreshus till 2,5 % av taxerings-
virdet. De 6kade bostadsutgifterna f6r nyproduktionen fr.o.m. ar 1991
mildras genom att det for bostadsfastigheter inte tas ut nagon fastighets-
skatt under de fOGrsta fem aren efter byggandet samt genom att det
endast tas ut halv fastighetsskatt under de fGljande fem aren. Genom
Svergingsregler reduceras fastighetsskatten for de senare argingarna.

Proposition 1989/90:111

Mervirdeskatt pa fastighetsomrddet

Reduceringsregierna pa fastighetsomradet slopas. Skatteplikt inférs for
samtliga tjinster avseende fastighetsforvaltning och fastighetsskotsel.
For att eliminera konkurrenssnedvridningar infGrs en uttagsbeskatt-
ning fOr vissa arbeten som utfSrs i egen regi pa egna fastigheter.

Motionerna

I detta yttrande behandlas
dels de under allmdnna motionstiden 1990 vickta och till skatteut-
skottet hanvisade motionerna

1989/90:Sk318 av Elving Andersson (c) vari yrkas att riksdagen begar
att regeringen tillsitter en utredning med uppgift att utreda fGrutsatt-
ningarna for inférandet av en kommunal fastighetsskatt enligt den
modell som redovisats i motionen.

1989/90:Sk327 av Carl Bildt m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begir férslag om dndrad realisations-
vinstbeskattning av fastigheter i enlighet med vad i motionen anférts,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om att de kommunala bostadsféretagen skall beskat-
tas enligt konventionell metod,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om avdragsritt for reparationer i smihus,

4. att riksdagen beslutar att 1989 ars taxeringsvirden fGr smihus
skall gilla vid berdkningen av schablonintdkt och faststillandet av
statlig fastighetsskatt under beskattningsaret 1990,

5. att riksdagen beslutar att beslutet orn hdjning av fastighetsskatten
for flerfamiljshus fr.o.m. 1990 rivs upp,
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6. att riksdagen hos regeringen begir forslag om adndrade regler for
berdkning av schablonintikt fr.o.m. beskattningsiret 1991 i enlighet
med vad i motionen anférts,

7. att riksdagen hos regeringen begir forslag om andrade regler for
uttag av statlig fastighetsskatt fr.o.m. 1991 i enlighet med vad i motio-
nen anforts,

8. att riksdagen hos regeringen begir utredning om den framtida
smahusbeskattningen i enlighet med vad i motionen anforts.

Motiveringen aterfinns i motion 1989/90:Bo403.

1989/90:Sk352 av Jan Stromdahl m.fl. (vpk) vari yrkas

2. att riksdagen begar att regeringen tillsitter en utredning med
uppgift att ligga om fastighetsbeskattningen till en kommunal skatt
grundad pa bruksviarde vad giller bostadsfastigheter fr.o.m. budgetéret
1991/92.

Motiveringen aterfinns i motion 1989/90:Fi713.

1989/90:5k392 av Inger Schérling m.fl. (mp) vari yrkas

7. att riksdagen hos regeringen begar forslag om annorlunda princi-
per for beskattning av fastigheter i omridden med fritidsbebyggelse
enligt vad i motionen anfdrts,

8. att riksdagen hos regeringen begir forslag om lindrad beskattning
av villor med energibesparande installation,

1989/90:Sk403 av Carl Bildt m.fl. (m) vari yrkas
3. att riksdagen hos regeringen begir forslag om ett grundavdrag for
barn i enlighet med vad i motionen anforts,

1989/90:Sk407 av Hugo Andersson m.fl. (c) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begir att ritten for kommunerna att
fd ta ut kommunal fastighetsskatt av icke permanentboende ej i kom-
munen mantalsskrivna fastighetsigare utreds,

2. att riksdagen hos regeringen begir atgirder si att taxeringsvirdena
for permanentbebodda skidrgardsfastigheter vid taxeringen reduceras
med en sarskild lagesfaktor.

1989/90:Sk410 av Viola Furubjelke och Maj-Inger Klingvall (s) vari
yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om Skade kostnader for permanentboende i skirgar-
den pa grund av fastighetstaxeringen.

Motiveringen iterfinns i motion 1989/90:A442.

1989/90:Sk444 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas
3. att riksdagen hos regeringen begir forslag om fastighetsskatt pa
industrifastigheter motsvarande en inkomst pa 2 miljarder kronor,
Motiveringen aterfinns i motion 1989/90:Fi212.

1989/90:Sk829 av Alf Wennerfors m.fl. (m) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen hemstiller om OSversyn ‘av taxeringsreglerna for skirgrds-
fastigheter och andra fastigheter i attraktiva omraden.

Motiveringen aterfinns i motion 1989/90:J0420.
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dels de med anledning av proposition 1989/90:110 vickta motioner-
na

1989/90:Sk54 av Birgitta Hambraeus och Goran Engstrdom (bada c)
vari yrkas

1. att riksdagen avslar prop. 1989/90:110 vad avser avskaffandet av
ritt till uppskov med reavinstskatt vid forsiljning av villor och jord-
bruksfastigheter i visa fali, '

2. att riksdagen hos regeringen anhdller om fSrslag till motsvarande
uppskovsbestimmelser fGr bostadsratter.

1989/90:Sk59 av Carl Bildt m.fl. {m) vari yrkas

28. att riksdagen med avslag pa propositionen i denna del hos
regeringen begdr forslag om beskattning av realisationsvinster vid avytt-
ring av fastigheter och bostadsritter i enlighet med vad som anfbrts i
motionen,

29. att riksdagen med avslag pad propositionens fGrslag angiende
slopad ritt till uppskov vid realisationsvinstbeskattningen hos regering-
en begir fGrslag i enlighet med vad som anférts i motionen,

43. att riksdagen med avslag pd propositionen 1 denna del hos
regeringen begir férslag om beskattning av mangardsbyggnad pa jord-
bruksfastighet i enlighet med vad som anfdrts i motionen,

44. att riksdagen med avslag pd propositionen i denna del hos
regeringen begdr fOrslag om regler for schablonintiktsberdkning i
enlighet med vad som anfdrts i motionen,

45, att riksdagen hos regeringen begir fGrslag om konventionell
beskattning av allmannyttiga bostadsforetag och dkta bostadsforetag i
enlighet med vad som anfGrts i motionen,

46. att riksdagen med avslag pd propositionen i denna del hos
regeringen begir forslag om andrad fastighetsskatt i enlighet med vad
som anférts i motionen,

1989/90:Sk62 av Martin Olsson (c) vari yrkas att riksdagen avslar
forslaget i propositionen gillande reavinstbeskattning av fastigheter och
bostadsratter samt hos regeringen begar nytt forslag i enlighet med vad
i motionen anforts.

1989/90:Sk73 av fOrste vice talman Ingegerd Troedsson (m) vari yrkas
att vid dodsbofdrsilining efter person som varaktigt bebott smahus
eller bostadsrdtt reavinsten begrdnsas till hogst 9 % av forsiljningspri-
set.

1989/90:Sk74 av Inger Schorling m.fl. (mp) vari yrkas

26. att riksdagen hos regeringen begir forslag om annorlunda princi-
per fér beskattning av fastigheter for permanentboende i ormrdden med
fritidsbebyggelse enligt vad som anfrts i motionen,

1989/90:Sk81 av Lars Werner m.fi. (vpk) vari yrkas

17. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att
systemet med avdrag for rinteutgifter pa sikt bor slopas och en statlig
bostadshank med uppgift att finansiera bostadslan till 1ag och fast rinta
inrittas,
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26. att riksdagen beslutar om ett skattetak pa 15 % av forsdljningsin-
tdkten fOor privata permanentbostider,

27. att riksdagen beslutar att inte ha ndgot skattetak for forsiljnings-

intdkten pa Gvriga bostider,

30. att riksdagen avslar regeringens forslag om inforandet av moms
pa fastighetsskOtsel och inrikes transporter, (yrkandet behandlas i detta
yttrande savitt avser mervirdeskatt pi fastighetssktsel),

46. att riksdagen avslar regeringens forslag om skatt pd fastighets-
skotsel i egen regi,

47. att riksdagen beslutar att hela byggmomsen vad avser atgirder i
permanentbostdder kompenseras via ett investeringsbidrag,

48. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdinna att den
16pande beskattningen av boendet bor vara lagt och att avskattningen
frimst bor ske genom beskattning av uppkomna realisationsvinster,

49. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att den
{6pande bostadsbeskattningen bér knytas till fastighetens bruksvirde
som bostad och inte som nu till fastighetens taxeringsvirde,

1989/90:5k95 av Agne Hansson och Marianne Jonsson (bada c) vari
yrkas

3. att riksdagen avslar regeringens forslag om det hoga fastighetsskat-
teuttaget och att det i stillet faststdlls till den ldgre niva som fGreslas i
motionen,

1989/90:Sk96 av Olof Johansson m.fl. (c) vari yrkas

25. att riksdagen med avslag pa proposition 1989/90:110 i denna del
beslutar om mdjlighet till sdrskild provning av uppskov med realisa-
tionsvinstbeskattning av bostider i enlighet med vad som i motionen
anférts,

31. att riksdagen med avslag pa proposition 1989/90:110 i denna del
beslutar att smihus pa jordbruksfastighet skall ingd i ndringsverksam-
heten i enlighet med vad som i motionen anfirts,

32. att riksdagen med avslag pa proposition 1989/90:110 i denna del
beslutar om uttag av fastighetsskatt for smihus i enlighet med vad som
i motionen anforts,

33. att riksdagen med avslag pd proposition 1989/90:110 i denna del
beslutar om uttag av fastighetsskatt pd hyreshus i enlighet med vad
som 1 motionen anforts,

34. att riksdagen med avslag pa proposition 1989/90:110 i denna del
beslutar om Overgangsregler fér hyreshus och sméhus i enlighet med
vad som i motionen anforts,

1989/90:5k98 av Marianne Andersson i Vargirda och Lennart Brunan-
der (bada c) vari yrkas

5. att riksdagen beslutar att avsli férslaget om hojd byggmoms,

dels de med anledning av proposition 1989/90:111 vickta motioner-
na

1989/90:Sk108 av Car! Bildt m.fl (m) vari yrkas
3. att riksdagen avslar propositionen till den del den avser ett
slopande av gillande reduceringsregler inom fastighetsomradet,
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4. att riksdagen avslar propositionen till den del den avser uttagsbe-
skattning av vissa fastighetsarbeten i egen regi,

1989/90:Sk111 av Inger Schorling m.fl. (mp) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begir forslag om en forstirkt neutral
uttagsbeskattning pa fastighetsomradet, bl.a. avseende administrativa
och kamerala tjinster,

1989/90:Sk 113 av Olof Johansson m.fl. (c) vari yrkas

6. att riksdagen med avslag pa prop. 1989/90:111 i denna del
beslutar att samtliga tjdnster for byggande och boende utgar med 60 %
av beskattningsvirdet i enlighet med vad som anfors i motionen.

1989/90:Sk117 av Agne Hansson och Marianne Jonsson (bada c¢) vari
yrkas

2. att riksdagen beslutar om ligre moms pa boendet i linje med vad
som anférs i motionen,

1989/90:5k 121 av Sven-Olof Petersson och Ingbritt Irhammar (bada c)
vari yrkas
4. att riksdagen beslutar att avsla forslaget om hdjd byggmoms.

Utskottet

Bostadsbeskattningen

[ den mén frigan om bostadsbeskattningen direkt berdr bostadsutskot-
tets beredningsomrade f6reslds i proposition 1989/90:110 sammanfatt-
ningsvis foljande.

Schablonbeskattningen av smdhus dvs. av en- och tvafamiljsfastighe-
ter slopas. Skatt for innehavet tas ut enligt fastighetsskattelagen. Be-
skattningen av Adgarens bostad pa ett jordbruk (normalt mangardsbygg-
naden) bryts ut ur inkomstslaget naringsverksamhet. Aven i detta fall
tas skatt for innehavet ut entigt fastighetsskattelagen.

Betriffande flerbostadsfastigheter — i fortsdttningen benimnda hy-
reshus — foreslds att schablonbeskattningen av allmannyttiga bostads-
foretag och s.k. dkta bostadsforetag (vanligen bostadsrattsforeningar)
behalls. Ovriga hyreshus beskattas sisom niringsinkomst i stort sett
enligt samma principer som hittills. Beskattningen foreslas enhgt fast-
ighetsskattelagen dndras pa foljande sitt.

Fastighetsskatten for smihus foreslis uppgd till 1,5 % av taxerings-
virdet och for hyreshus till 2,5 % av taxeringsvirdet. Initialt foreslas
fastighetsskatten reduceras for nyproduktionen. Fr.o.m. ar 1991 fore-
slds gdlla for bostadsfastigheter att nagon fastighetsskatt inte tas ut
under de forsta fem dren efter bygzandet samt att halv fastighetsskatt
tas ut under de féljande fem aren. Utdver forslaget om reducerad
fastighetsskatt for den framtida nyproduktionen fOreslds vissa Over-
gangsregler fOr uttagande av fastighetsskatt for hyreshus och smahus.
For hyreshus innebdr Gvergingsreglerna att nigon fastighetsskatt inte
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tas ut for argidng 1973— 1976 under ar 1991, att det inte tas ut nagon
fastighetsskatt for argdng 1979—1990 samt halv fastighetsskatt for ar-
gang 1975—1978 under ar 1992, att det inte tas ut ndgon fastighetsskatt
for argng 1981 — 1990 samt halv fastighetsskatt f6r drging 1977—1980
under ar 1993 osv. till dess att Overgangsreglerna for de totalt berdrda
18 argingarna ir avvecklade efter nio ar.

For smahus innebdr Overgingsreglerna att fastighetsskatten nedsatts
till 1,2 % av taxeringsvirdet ar 1991 och 1992 samt genom att det tas
ut halv fastighetsskatt for rgang 1986— 1990 under ar 1991, for argang
1987—1990 under ar 1992, for arging 1988—1990 under ar 1993, for
argang 1989—1990 under ar 1994 samt for arging 1990 under ar 1995.

De nu redovisade forslagen avses férutom vissa dldre bestimmelser
trida i kraft den 1 juli 1990 och tillimpas forsta gangen vid 1992 ars
taxering.

[ vissa av de under allmdnna motionstiden vickta motionerna samt i
vissa av de med anledning av propositionen 1989/90:110 vackta be-
handlas utformningen av bostadsbeskattningen.

I moderata samlingspartiets partimotioner Sk59 yrkandena 44 och
46 samt Sk327 yrkandena 4—7 aktualiseras forslag och hemstills att
riksdagen skall riva upp sitt hosten 1989 fattade beslut om berdkning
av schablonintiikt och faststillande av fastighetsskatt for ar 1990. Vida-
re foreslds bla. att fastighetsskatten for ar 1991 skall vara of6randrad
jamfort med 1990 och att den skall avskaffas i takt med att det
ekonomiska liget s3 medger. Fastighetsskatten skall dven i fortsittning-
en vara 1.4 % for allminnyttan och sidnkas till 2,0 % for vissa Ovriga
flerbostadshus f5r att minska spinnvidden mellan foretagsformerna. 1
partimotionen Sk327 yrkande 8 savitt nu ar i friga foreslds att en
Oversyn av den framtida smahusbeskattningen gors, varvid bl.a. bor
Overvigas om detta boende Sver huvud taget skall beskattas.

[ centerpartiets partimotion Sk96 yrkandena 32 och 33 samt i
motion Sk95 (c) yrkande 3 foreslas att fastighetsskatten bdr vara 1,2 %
for smahus och 2 % for hyres- och bostadsrittshus. I partimotionen
Sk96 forestds i yrkande 34 att Overgingsreglerna f5r hyreshus och
smahus ges en annan utformning in den i propositionen fGreslagna.
Enligt motiondrerna bor fér hyreshus och sméhus ingen fastighetsskatt
tas ut for argingarna 1986—1990 och halv fastighetsskatt for drgangar-
na 1981—1985. Reduceringarna fGreslds avvecklas successivt under en
tiodrsperiod.

I de bada partimotionerna Sk59 (m) yrkande 43 och Sk96 (c)
yrkande 31 fGreslas att mangardsbyggnad pa jordbruksfastighet dven i
fortsattningen bor hinfdras till begreppet niringsfastighet.

Bostadsutskottet anfor foljande med anledning av de nu behandlade
forslagen i propositionen och i motionerna. Det 6vergripande mal som
vaglett regeringsforslaget for en skattereform ar att dstadkomma en
samhillsekonomiskt effektiv beskattning samtidigt som fordelningspoli-
tiska mal uppfylls. Arbete och sparande kommer att ges en bittre
skattemissig behandling medan vilikoren for lanebaserad konsumtion
och formoégenhetsuppbyggnad forsimras. En likvirdig behandling av
arbetsinkomster och kapitalinkomster avses komma till stind. Rege-
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ringsfGrslaget om bostadsbeskattningen har alltsd lagts fram med ut-
gangspunkt frdn den nu i korthet redovisade dvergripande malsittning-
en medan fOrslagen i de nu behandlade motionerna frdn moderata
samlingspartiet och centerpartiet i storre eller mindre grad utgir frin
andra uppfattningar om skattesystemets utformning och om den roll
den [Gpande bostadsbeskattningen bor ha i sammanhanget. Savitt rege-
ringsforsiaget ror denna beskattning godtar bostadsutskottet vad i pro-
positionen fbreslagits i motsvarande delar och avstyrker de ovan redo-
visade -motionerna.

Utskottet dr inte heller berett tillstyrka fOrslaget i vinsterpartiet
kommunisternas partimotion Sk444 yrkande 3 om fastighetsskatt pd
industrifastighet. Bostadsutskottet finner nu inte skil franga sin tidigare
uppfattning i frigan.

I vinsterpartiet kommunisternas partimotion Sk81 yrkande 48 fGre-
slas riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna att den 15pande
beskattningen av boendet bdr vara lagt och -att avskattningen av boen-
det bdr ske frimst genom beskattning av reavinster. Motiondrerna
anflr att en viss l6pande beskattning av boendet miste ske av den
virdestegring som kan ligga i dgandet av en egen bostad.

Med hdnvisning till bostadsutskottets uppfattning i huvudfrdgan om
att regeringens forslag avseende bostadsbeskattningen fatt en limplig
utformning avstyrker utskottet bifall till vdnsterpartiet kommunister-
nas partimotion om avvdgningen mellan den [6pande bostadsbeskatt-
ningen och realisationsvinstreglerna.

I moderata samlingspartiets partimotioner Sk59 yrkande -45 och
Sk327 yrkande 2 fGreslas att dven allminnyttan och dkta bostadsforetag
skall beskattas enligt den konventionella metoden.

I propositionen 1989/90:110 (s. 504) anfors att en likformig beskatt-
ning av bostadsritter och villor pa sikt bor uppnés. Denna friga kan
emellertid enligt propositionen inte 16sas fGrrdn ett nytt system skapats
for fastighetstaxering av hus &dgda av bostadsrattsfGreningar. Denna
friga utreds av bostadsrattsvirderingskommittén. | avvaktan pa fOrslag
fran kommittén bor enligt propositionen schablonbeskatiningen av
allminnyttiga bostadsfdretag och bostadsrittsforeningar behallas.

Bostadsutskottet delar denna uppfattning. Vad i de moderata parti-
motionerna Sk59 yrkande 45 och Sk327 yrkande 2 anforts om beskatt-
ningen av allmdnnyttiga bostadsforetag avstyrks med hinvisning till det
anforda.

I vinsterpartiet kommunisternas partimotion Sk81 yrkande 49 och i
motion Sk352 (vpk) yrkande 2 begirs en utredning om kommunal
fastighetsskatt grundad pé fastigheternas bruksvirde.

I propositionen 1989/90:110 (s. 506) anfdrs bl.a. att det i dag saknas
erforderligt underlag for att beddma effekterna i olika hdnseenden av
att basera fastighetsskatten pa nigot annat underlag dn taxeringsvirdet.
Pa kort sikt b6r~enligt propositionen underlaget f6r skatten liksom
hittills utgdras av taxeringsvirdet. Foredragande statsrddet anser emel-
lertid att en Sversyn av fastighetsskatteunderlaget bor goras.

Den nu behandlade partimoticnen Sk81 yrkande 49 fran vénsterpas-
tiet kommunisterna samt forslaget i motion Sk352 (vpk) yrkande 2
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aktualiserade fragan om underlaget for berdkning av fastighetsskatt
m.m. kommer silunda att vervigas. Genom regeringsforslaget far vad
som foreslds i motionerna anses vara tillgodosett. Ett tillkinnagivande
enligt motiondrernas forslag kan dirmed inte anses tjina nagot reelit

syfte.

I detta avsnitt behandlar utskottet ocksd sex motioner som alla har
det gemensamt att i dem fOreslas atgirder inom beskattningsomradet
avseende fastigheter i vara skirgdrdar. FOrslag med sddan inriktning
fors fram i de under allmidnna motionstiden 1990 vickta motionerna
Sk318 (c), Sk407 (c), Sk410 (s), Sk829 (m) samt i miliGpartiets
partimotion Sk392 yrkande 7. Det sistnimnda yrkandet fors ocksa
fram i den med anledning av propositionen vackta partimotionen Sk74
(mp) yrkande 26.

Bostadsutskottet vill med anledning av de nu behandlade motioner-
na inledningsvis erinra om sitt stillningstagande i november 1989 i
yttrandet 1989/90:BoU2y till skatteutskottet med anledning av proposi-
tionen 1989/90:50 om inkomstskatten for dr 1990 jamte motioner. I
yttrandet anférde bostadsutskottet f6ljande om beskattning av fastighet-
er bl.a. i skdrgardsomraden.

I propositionen framhalls (s. 68) att nigra sirskilda tgirder inte &r
pakallade i skidrgardsomradena om regeringsférslaget om en proportio-
nell och sdnkt intdktsschablon infors for 1990. Utskottet delar i allt
vasentligt denna uppfattning. Som anfors i de nu aktuella motionerna
kan boendekostnaderna for den bofasta befolkningen i vara skirgards-
omriden paverkas av den pigiende allmanna fastighetstaxeringen och
den bakomliggande prisnivin. Detta forhillande har beaktats av rege-
ringen vid utformningen av intdktsschablonen. Emellertid kan, som
anfors i s- och fp-motionen, det finnas anledning for riksdagen att
infor det fortsatta arbetet med skattereformen och da sirskilt bostads-
beskattningen gora ett uttalande i fragan.

Bostadsutskottet delar motionidrernas uppfattning. Riksdagen bor,
med anledning av motionerna Sk22 (fp), Sk29 (mp) yrkande 6 och
Sk31 (s) som sin mening ge regeringen till kdnna att atgdrder bor
vidtas betriffande forutsittningarna f6r permanentboende i vara skir-
girdar i den man vad i propositionen fGreslagits om schablonintiktens
utformning inte ger avsedd effekt. Regeringen bor, om si befinns
erforderligt, dterkomma till riksdagen vdren 1990 om boendekostnads-
Okningarna f5r den bofasta skirgirdsbefolkningen utvecklas pa ett inte
acceptabelt sitt, inte bara sdvitt avser tiden efter ar 1990 utan dven
tiden dessforinnan. Utskottet vill erinra om riksdagens ovannamnda
beslut avseende bostadsbidragen (1989/90:BoUS).

Sammanfattningsvis anser bostadsutskottet sdlunda att skatteutskottet
b6r foresld riksdagen att med anledning av de tre nu bebhandlade
motionerna som sin mening ge regeringen till kdnna vad bostadsut-
skottet anfSrt om behovet av atgirder betriffande férutsdttningarna for
permanentboende i vdra skdrgdrdar. Utskottet forutsitter vidare att rege-
ringen foljer dessa frigor med uppmirksamhet.

Den nu redovisade frigan behandlades i skatteutskottets betinkande
1989/90:SkU10 (s. 87--88). Skatteutskottet avstyrkte emellertid enhil-
ligt de d& behandlade motionerna om beskattningen av fastigheter i
skdrgardsomridena.
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Bostadsutskottet vidhiller emellertid sin uppfattning. Det finns en-
ligt utskottets mening anledning for riksdagen att Aterigen rikta en
begiran till regeringen om en dversyn av den i motionerna aktualisera-
de frigan om beskattningen av fastigheter i vissa attraktiva skirgérds-
omraden och i andra omraden av stort intresse i rekreationssamman-
hang. Forutom vad bostadsutskottet hosten 1989 anforde som motiv
for sitt stillningstagande vill utskottet nu anfSra att frigan har anknyt-
ning till de Overviganden som fOrutskickats i propositionen om ett
eventuellt nytt fastighetsskatteunderlag; en friga som utskottet redovi-
sat ovan. Frigan har ocksd anknytning till den aviserade propositionen
med fOrslag till lag om forvarv av bostadsfastigheter pa vissa orter. I
denna proposition kommer att behandlas bla. frigan om prisutveck-
ling och prisprévning av fastigheter i skiargadrdsomradena.

Utan att ta stillning till vilka former den nu forordade dversynen
bor ha anser bostadsutskottet sammanfattningsvis att riksdagen med
anledning av de nu behandlade motionerna (s), (m), (c) och (mp) som
sin mening ger regeringen till kinna vad nu anfdrts om en dversyn av
taxering och beskauning av fastigheter i skdrgdrdsomrddena m.m. Rege-
ringen bor i férening med eventuella férslag for riksdagen redovisa sin
uppfzittning i fragan.

Slutligen behandlar bostadsutskottet i detta avsnitt fyra motionsyr-
kanden som mera indirekt kan anses berdra bostadsbeskattningen och
vissa anknytande fragor. .

I den moderata partimotionen Sk403 yrkande 3 tas upp frigor om
en reformerad familjebeskattning och foreslas att riksdagen begir for-
slag om ett grundavdrag for barn. Att bostadsutskottet behandlar detta
yrkande beror pa att till utskottet har hinvisats en m-motion med
forslag till en i viss man annan utformning av bostadsbidragssystemet. [
den sistnimnda motionen tas bl.a. upp frigan om grundavdrag for
barn; ett yrkande som bostadsutskottet for Ovrigt behandlat och av-
styrkt tidigare och senast ar 1989, och di med motiveringen att de av
motiondrerna patalade marginalskatteproblemen minskat i styrka efter-
som riksdagen tidigare beslutat om sinkningar av marginalskatterna.
Ett riksdagens bifatl till den nu framlagda propositionen innebir
ytterligare marginalskattesinkning av vidsentlig omfattning. Utskottet
har ovan anslutit sig till regeringsfGrslaget i denna del. Bl.a. med
hdnvisning hartill kan det inte anses aktuellt med en utformning av
familjebeskattningen i enlighet med forslag i moderata samlingspartiets
partimotion Sk403 yrkande 3.

I vinsterpartiet kommunisternas partimotion Sk81 yrkande 17 an-
fors att systemet med avdrag fOr rdnteutgifter bor avskaffas pa sikt och
att en statlig bostadsbank inrdttas med uppgift att finansiera boendet
med 13n till 14g och fast rinta. Motiondrerna freslar ett tillkinnagi-
vande till regeringen med anledning av forslaget.

Riksdagen bor inte genom ett tillkdinnagivande binda eventuellt
kommande Gverviganden om hur och 1 vilken omfattning avdrag for
ranteutgifter skall behandlas i skattesammanhang. Den 16sning som
denna fraga fatt i propositionen kan utskottet acceptera. Inte heller ar
utskottet berett att nu férorda riksdagen att géra ett uttalande om hur
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kreditfdrsorjningen till bostadsbyggandet bor ordnas. Utskottet har
naturligtvis ingen annan uppfattning in motiondrerna nir det giller
att bostadslan bor tillhandahallas till 1ig ranta. Detta innebdr emeller-
tid inte att utskottet finner tillricklig anledning stilla sig bakom
motionarernas fOrslag om att en statlig bostadsbank bér inrattas. Stra-
vandena att forse bostadsbyggandet med krediter bor ske inom ramen
for den avreglering av kreditmarknaden som pagétt i nigra ar. Med det
anforda avstyrker bostadsutskottet vansterpartiet kommunisternas par-
timotion Sk81 yrkande 17 om en statlig bostadsbank m.m.

Inte heller kan utskottet stdlla sig bakom yrkande 3 i moderata
samlingspartiets partimotion Sk327 om avdragsratt for reparationer i
smdhus. | propositionen f3reslés att kostnader for virdehdjande repara-
tioner skall fa riknas med vid forsdljning av privatbostider och privat-
bostadsfastigheter om kostnaderna fGr dessa reparationer under ett ar
Overstiger 5 000 kr. och om kostnaderna hanfor sig till reparationer
som nedlagts de senaste fem aren fGre forsdljningstilifillet. I den mén
forslaget i motionen inte kan anses tillgodosett genom regeringens
forslag avstyrker utskottet bifall till den.

I miljépartiets partimotion Sk392 yrkande 8 foreslas riksdagen begi-
ra ett forslag hos regeringen om lindrad beskattning av villor med
energibesparande installationer.

Ett motsvarande yrkande avstyrkte skatteutskottet i maj 1989
(1988/89:5kU36 s. 12). Dirvid anférde utskottet bla. att stédet till
energisparande atgarder kan utformas enklare och bittre genom direk-
ta bidrag dn genom Aatgirder vid beskattningen. Bostadsutskottet delar
denna uppfattning. Den nu behandlade motionen om beskattningen vid
energibesparande installationer avstyrks av bostadsutskottet med hanvis-
ning hartill.

Reavinstbeskattning av fastigheter

Forslaget 1 propositionen i denna del innebdr sammanfattningsvis
foljande. Vid avyttring av fastigheter och bostadsritter skall vinsten
berdknas enligt en nominell metod. De mdjligheter som i dag finns till
uppskov med beskattningen av vinst vid forsdljning av en schablontax-
erad fastighet eller en jordbruksfastighet tas bort. Grundregeln ir att
den skattepliktiga vinsten berdknas som skillnad mellan f6rséljningsin-
tikt och omkostnadsbelopp. Skatteuttaget foreslas berginsas genom en
schablonregel som innebdr att vinsten fir berdknas till 30 % av
forsdljningsintikten for permanenlbostéder-och till 60 % av forsilj-
ningsintdkten fér dvriga privatbostadsfastigheter. Vid skattesatsen 30 %
fér inkomstslaget kapital innebdr schablonregeln att skatteuttaget for
permanentbostider maximeras till 9 % (30 % x 30 %) av forsiljnings-
intdkten och f6r dvriga privatbostadsfastigheter 18 % (60 % x 30 %).

I motioner frin moderata samlingspartiet och cenlerpartiet férs fram
forslag som rér de nu i korthet redovisade grunderna for reavinstbe-
skattningens utformning. Salunda fGreslds i moderata samlingspartiets
partimotioner Sk59 yrkanden 28 och 29 och Sk327 yrkande 1 att
reavinster fro.m. dr 1991 skall beskattas efter full indexupprikning
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och att uppskov med beskattningen skall gilla vid avyttring av agda
smihus och av bostadsritter. I den sistnimnda motionen foreslas i
yrkande 8 sdvitt nu 4r i friga en utredning om den framtida smahusbe-
skattningen. Det bdr, enligt motiondrerna, Overvdgas om boendet Gver
huvud taget bor beskattas.

I motion Sk62 (c) yrkas avslag pa forslaget om dndrade reavinstskat-
teregler. Motiondren fOreslar antingen att innevarande system bor gélla
eller att ett modifierat system utarbetas.

I centerpartiets partimotion Sk96 yrkande 25 fGreslas riksdagen
besluta att mojlighet skall finnas till sdrskild prévning av uppskov med
reavinstbeskattning av bostidder vid byte av bostad t.ex. av medicinska
skil, handikappskail eller aldersskil. Uppskovsreglerna behandlas ocksa
i motion Sk54 (c). I denna motion fGreslas att reglerna skall finnas
kvar och utstrickas till att gilla dven vid avyttring av bostadsritter.

Bostadsutskottet vill med anledning av fOrslaget i propositionen i
denna del och i motionerna anfdra féljande. Som framhalls i proposi-
tionen (s. 409) far det anses vara visentligt i ett reformerat skattesystem
att undanrdja de skillnader som i dag finns vid reavinstbeskattningen
av fastigheter och bostadsratter. Nir det giller den i flera motioner
behandlade frigan om huruvida nuvarande system for uppskov skall
utvidgas till att omfatta dven bostadsritter, kan konstateras — sisom
ocksd gbrs i propositionen — att regelsystemet skulle bli 4n mera
komplext om uppskovsinstitutet skulle vidgas. Det skulle bl.a. bli
nddvandigt att tillskapa regler for korsvisa uppskov mellan olika typer
av bostader. Det finns i dag dessutom inte nagot system fr virdering
av bostadsritter pAd samma sitt som nir det giller fastigheter. Vidare
bor erinras om att redan dagens uppskovsregler ir komplexa och inte
sdllan leder till administrativa komplikationer. Reglerna kan ocksa i
sig verka styrande for valet av anskaffning av en fastighet. Vad nu och
i propositionen i dessa delar anfrts har lett utskottet fram till slutsat-
sen att uppskovsreglerna bor slopas. Utskottet godtar propositionen i
denna del samt ocksa vad i den fOreslagits om berdkning av reavinst vid
avyttring av olika slags bostadsfastigheter.

Vad nu anfdrts innebdr att utskottet avstyrker bifall till moderata
samlingspartiets partimotioner $k59 yrkandena 28 och 29, Sk327 yr-
kandena 1 och 8, det sistnimnda yrkandet sdvitt nu dr i fraga, samt
centerpartiets partimotion Sk96 yrkande 25 och motionerna Sk54 (c)
och Sk62 (c). '

Utskottet har inte funnit anledning till invndningar mot propositio-
nen i vad avser utformningen av grundregein och schablonregeln vid
avyttring av bostiider som ar fast egendom.

Med hidnvisning till denna uppfattning om schablonregelns utform-
ning avstyrker utskottet vinsterpartiet kommunisternas partimotion
Sk81 yrkande 26 om ett skattetak pd 15 % av forsiljningsintikten for
privata permanentbostdder och yrkande 27 om att nigot skattetak inte
skall finnas vid f3rsdljning av andra typer av bostdder. Utskottet
avstyrker ocksa de i fGregiende stycke behandlade m-motionerna sdvitt
nu ir i friga.

1989/90:BoU8y

12



I detta avsnitt behandlar utskottet ocksd motion Sk73 (m). Motiona-
rens yrkande gir ut pd att vid d6dsbofOrsiljning efter person som
varaktigt bebott sm3hus eller bostadsritt skall reavinsten begrinsas till
9 % av forsaljningspriset. )

Utskottet konstaterar att takregeln enligt regeringsfGrslaget ar att
reavinst erldggs med 18 % nir dodsbo avyttrar bostadsfastighet (25 § 9
mom. 3 stycket lag om indring i lagen (1974:576) om statlig inkomst-
skatt). Emellertid giller att om den efterlevandes make/maka, barn
eller ndgon annan person tillskiftas fastigheten, dessa vid en forsdljning
kommer att kunna tillimpa den mest formanliga takregeln, dvs. 9 %,
under fSrutsittning att de bott pa fastigheten i minst tre av de senaste
fem &ren fore avyttringen (25 § 9 mom. 2 stycket SIL).

Utskottet, som anser de nu refererade reglerna godtagbara, avstyrker
motion Sk73 (m).

Mervirdeskatt inom fastighetsomrddet

Enligt nu gallande bestimmelser ar beskattningsvirdet enligt mervar-
deskattelagen (ML) fOr tjinster avseende byggnads- och anliggningsen-
treprenad eller annan tjinst, som avser fastighet, reducerat till 60 % av
vederlaget. FOr vissa ytterligare tjdnster med anknytning till fastighets-
omridet, t.ex. projekterings- och andra byggkonsulttjinster samt bygg-
ledning, ar beskattningsvirdet reducerat till 20 % av vederlaget.

Ett av syftena med reduceringsreglerna ar enligt propositionen
1989/90:111 (s. 90) att astadkomma konkurrensneutralitet mellan bygg-
nads- och anldggningsarbeten i egen regi och upphandling av byggen-
treprenadtjinsterna. Ett annat syfte dr att den faktiska skattebelastning-
en pa boendet inte skulle 6ka vid 6vergingen frin allmin varuskatt till
mervirdeskatt.

Enligt propositionen har reduceringsreglerna vallat avsevirda
tillampningsproblem. Vidare anges att den tekniska och lonemissiga
utvecklingen har medfort att det vid reglernas infdrande antagna
forhallandet mellan material- och arbetsinsatser forindrats, ndgot som
i sin tur anges ha inneburit en konsumtionssnedvridning. Bf.a. mot
bakgrund av vad nu anfbrts fGreslds att reduceringsreg',lerna.pé fastig-
hetsomrédet slopas.

Det foreslds ocksi att skatteplikt infors for samtliga tjéinster avseende

fastighetsfGrvaltning och fastighetsskitsel. Det giller t.ex. upphandlad

fastighetsskotsel, stidning, fGnsterputsning, sotning och administrativa
tjanster.

Vidare foreslds for att eliminera konkurrenssnedvridningar att en’

uttagsbeskattning infSrs for vissa arbeten som utfors i egen regi pa egna
fastigheter. Beskattningen omfattar i dessa delar arbeten som avser ny-,
till- eller ombyggnad, reparationer och underhall, samt ritning, projek-
tering, konstruktion och dirmed jimfdrliga tjidnster. Aven lokalstid-
ning, fonsterputsning, renhallning och annan fastighetsskotsel féreslas
omfattas av uttagsbeskattningen. Uttagsbeskattning freslds ske da de pd
dessa arbeten nedlagda 16nekostnaderna inklusive l6nebaserade avgifter
Sverstiger 150 000 kr. for beskattningsaret. Av frimst administrativa
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skal foreslds dock att kamerala och administrativa tjanster som utfors
som ett led i fastighetsigarens egen fastighetsfGrvaltning inte nu inord-
nas i uttagsbeskattningen. :

I moderata samlingspartiets partimotion Sk108 yrkande 3 samt i
motionerna Sk98 (c) yrkande 5 och Sk121 (c) yrkande 4 yrkas avslag
pa regeringens nu redovisade forslag. I centerpartiets partimotion
Sk113 yrkande 6 samt i motion Sk117 (c) yrkande 2 fOreslis att
uttagsbeskattningen avseende samtliga tjanster betradffande byggande
och boende bor utgd med 60 % av vederlaget. [ miljopartiets partimo-
tion Sk111 yrkande 1 fOreslds att mervirdeskatt tas ut dven pa admini-
strativa och kamerala tjinster.

I vinsterpartiet kommunisternas partimotion Sk81 yrkande 30 savitt
nu dr i friga yrkas avslag pi regeringens forslag om att infGra mer-
virdeskatt pd fastighetsskGtsel. I denna motion, yrkande 46 samt i
motion Sk108 fran moderata samlingspartiet yrkande 4 foreslas att
riksdagen skall avsld fGrslaget om att infGra sddan skatt pa fastighets-
skotsel i egenregi.

Slutligen tas i detta sammanhang upp forslaget i partimotionen fran
vinsterpartiet kommunisterna, Sk81 yrkande 47, om att hela bygg-
momsen i vad avser Atgirder i permanentbostider skall kompenseras
via ett investeringsbidrag. .

Bostadsutskottet delar uppfattning i propositionen om att reduce-
ringsreglerna pd fastighetsomrddet sdvitt avser mervirdeskatten bdr slo-
pas. Utskottet ansluter sig darmed till vad i propositionen anforts i
fragan. Vissa av dessa motiv har sammanfattningsvis redovisats ovan. [
Ovrigt hanvisar utskottet till vad i proposition 1989/90:111 (s. 90—91)
anforts. Utskottet avstyrker silunda moderata samlingspartiets partimo-
tion Sk108 yrkande 3 samt centerpartiets partimotion Sk113 yrkande 6
och motionerna Sk98 (c) yrkande 5, Sk117 (c) yrkande 2 och Sk121
(c) yrkande 4.

Inte heller kan utskottet stddja forslaget i vinsterpartiet kommunis-

ternas partimotion Sk81 yrkande 30 sdvitt nu dr i friga om att
moms inte skulle inforas pd tjinster som avser fastighetsskétsel. Som
anfrs i propositionen bor beskattningen av varor och tjanster vara
generell och enhetlig ocksa pa fastighetsomradet.

Vad ror forslaget i vdnsterpartiet kommunisternas och i moderata
samlingspartiets partimotioner, motionerna Sk81 yrkande 46 resp.
Sk108 yrkande 4, om att moms inte skall tas ut pd vissa fastighetsarbe-
ten i egen regi finner utskottet tillrickliga skal foreligga for att tillstyr-
ka regeringens fOrslag i frgan. Bl.a. elimineras genom en sddan
orduing vissa konkurrenssnedvridningar.

Det skulle med samma motiv — konkurrensneutralitet — kunna
hdvdas att dven kamerala och administrativa arbeten som utffrs som
ett led i en fastighetsigares egen fastighetsfGrvaltning skulle triffas av
moms. Utskottet har emellertid forstaelse for vad som anforts i propo-
sitionen om att det kan vara lampligt att innan beslut hdrom fattas
utvirdera den nu fdreslagna ultagsbeskattningen. Med det anfGrda
avstyrker utskottet milj6partiets partimotion Sk1l1 yrkande | om
moms pa kamerala och administrativa arbeten som utfors i egen regi.
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Slutligen behandlar utskottet forslaget i vansterpartiet kommunister-
nas partimotion Sk81 yrkande 47 om att riksdagen skall besluta att
hela "byggmomsen" i vad avser atgirder i permanentbostider skall
kompenseras via ett investeringsbidrag.

I proposition 1989/90:144 om réntebidrag och bostadsbidrag for ar
1991 m.m. som i vr kommer att behandlas av bostadsutskottet anfors
(s- 7) att riksdagen senare under &r 1990 kommer att fa ta stillning till
ett forslag om en ny bostadsfinansiering. I det sammanhanget kommer
ocksad enligt propositionen for ar 1991 att liggas fram fGrslag om ett
investeringsbidrag vid ny- och ombyggnad av permanenta bostider som
kompensation for den hdjning av mervirdeskatten pa byggande.

Enligt bostadsutskottets mening bor riksdagen inte nu genom ett
beslut om ett investeringsbidrag binda de kommande Overvigandena.
Viansterpartiet kommunisternas partimotion Sk81 yrkande 47 avstyrks
med hinvisning till vad nu anforts.

Stockholm den 15 maj 1990

PA bostadsutskottets vignar

Agne Hansson

Nirvarande: Agne Hansson (c), Oskar Lindkvist (s), Magnus Persson
(s). Knut Billing (m), Lennart Nilsson (s), Erling Bager (fp), Hans
Gdran Franck (s), Rune Evensson (s), Gunnar Nilsson (s), Jan Sand-
berg ({m), Siw Persson (fp), Birger Andersson (c), Jan Strémdahl (vpk),
Kjell Dahlstréom (mp), Britta Sundin (s), Berndt Ekholm (s) och
Margareta Gard (m).

Avvikande meningar

1. Den l6pande bostadsbeskattningen

Knut Billing, Jan Sandberg och Margareta Gard (alla m) anser att den
del av utskottets yttrande som under rubriken Bostadsbeskattningen
bdrjar med "Bostadsutskottet anfor" och slutar med "hanvisning hir-
till" bort ha fo6ljande lydelse:

Bostadsutskottet anfor foljande med anledning av de nu behandlade
forslagen i propositionen och i motionerna.

En rad statliga regleringar, subventionssystem och skatteregler har
medfort att den svenska bostadsmarknaden i dag befinner sig i stark
obalans. Rorligheten pa bostadsmarknaden motverkas av skatteregler
som ger inlasningseffekter. Neutraliteten mellan olika upplatelseformer
ir satt ur spel genom utformningen av savil lanevillkor som skattereg-
ler. Agandet av en egen bostad forsvaras genom avdragsbegrinsningar,
fastighetsskatt och reavinstregler.
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Enligt utskottets mening maste en rad Atgirder snarast vidtas i syfte
att komma till ritta med problemen och orittvisorna pa bostadsmark-
naden. Det ir med beklagande som utskottet kan konstatera att de
forandringsforslag for olika former av bostadsbeskattning som nu pre-
senterats i de aktuella propositionerna knappast ir ignade att 16sa ett
enda av dessa problem. Tvartom fOrstarks flera problem och nya
skapas genom ogenomtinkta regelindringar. Utskottet anser att de
aktuella propositionsforslagen maste avstyrkas. I stillet kan utgings-
punkten for ett reformerat bostadsbeskattningssystem tas i de forslag
som fors fram i de ovan redovisade partimotionerna frdn moderata
samlingspartiet. Det dr siledes angeldget att hela det nuvarande syste-
met for bostadsbeskattning blir fdremal for en Gversyn. Det bér darvid
Overvigas om inte denna beskattningen helt kan slopas.

I avvaktan pa att en mer genomgripande dversyn av bostadsbeskatt-
ningens principer och uppbyggnad genomfSrs dr det nddvandigt att ett
antal forindringar vidtas i de nuvarande regelsystemen. Vad giller
smahusbeskattningen maste omgdende beslut tas som for inkomstiret
1990 motverkar de orimliga konsekvenser som de nya taxeringsvirde-
na i annat fall fir, speciellt i vissa skdrgardsomraden och i storstadsre-
gionerna. Detta &r bor darfér de taxeringsviarden som gillt under ar
1989 vara underlag for berdkning av schablonintikt och uttag av statlig
fastighetsskatt. Schablonintikten bdr utgd frin den generella 1,5-pro-
centsniva som redan har beslutats.

For perioden fr. o. m. inkornstaret 1991 bér Atgirder vidtas som
leder till att bostadsskatteuttaget inte Okar. Vad giller den lopande

bostadsbeskattningen av egnahem bor foljande gilla. Vid berikning av

schablonintikt och statlig fastighetsskatt skall hinsyn inte tas till stérre

héjning av taxeringsvirdet enligt 1990 ars fastighetstaxering jAmfort.

med tidigare gdllande taxeringsvdirde #n 50 %. Fastighetsskatten ar
1991 skall vara of6rindrad jimfort med &r 1990 och siledes inte hdjas
i kronor riknat vare sig till f6ljd av hojningar av skattesatsen eller
héjda taxeringsvirden. FOr nybyggda fastigheter bor fastighetsskatten
asittas ett beskattningsunderlag som motsvarar det taxeringsvirde som
skulle ha gallt enligt utfallet av 1981 ars fastighetstaxering. Fastighets-
skatten bor pd sikt successivt avskaffas i takt med att det ekonomiska
laget s3 medger och med utgingspunkt i de riktlinjer for den framtida
bostadsbeskattningen som den ovan férordade Oversynen kan komma
fram till.

Vad giller den I6pande bostadsbeskattningen av hyres- och bostads-
rittsfastigheter innebdr forslagen i propositionen att de nuvarande
skillnaderna i beskattningsform bibehalls. Enligt utskottets mening ar
en av forutsdttningarna for att uppna en likartad behandling av bade
aliminnyttiga och privata bostadsforetag och for att skapa neutralitet
mellan olika upplatelseformer art samma beskattningsmetod anvinds.
Regeringen bdr mot denna bakgrund ges i uppdrag att foreldgga
riksdagen forslag om Svergang till konventionell beskattningsmetod for
de allminnyttiga bostadsforetagen och de s.k. dkta bostadsfGretagen.
Betriffande fastighetsskatten for hyreshusenheter bor beslutet frin hos-
ten 1989 att fr.o.m. ar 1990 hoja berdkningsunderlaget for skatten rivas
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upp. Fastighetsskatten for de allmannyttiga bostadsforetagen bér dven
fortsittningsvis vara 1,4 % av skatteunderlaget, och fastighetsskatten for
Ovriga hyreshus bdr i ett forsta steg sankas till 2.0 % for att minska
spannvidden mellan de olika foretagsformerna. Den av utskottet foror-
dade modellen for fastighetsskatten undanrdjer dven behovet av de

sirskilda dvergangsregler och reduceringsregler som foreslas i proposi- .

tionen.

Vad bostadsutskottet nu forordat avseende den 16pande bostadsbe-
skattningen och beskattningen av allminnyttiga bostadsforetag innebar
en anslutning till fdrslagen i moderata samlingspartiets partimotioner
Sk59 yrkandena 44—46 och Sk327 yrkandena 2 samt 4—8. Utskottet
stiller sig ocksd bakom fOrslagen i partimotionerna Sk59 (m) yrkande
43 och Sk96 (c) yrkande 31 om att mangirdsbyggnaden pé jordbruks-
fastighet dven i fortsittningen bor beskattas som naringsfastighet. Bo-
stadsbyggnader pa jordbruksfastigheter kan inte jimstillas med och
beskattas som Ovriga smahus. Det rdr sig minga ginger om ildre
byggnader som ir betydligt stdrre dn vad som &r behdvligt for de
familjestorlekar som i dag existerar. For att kunna hélla dessa bostads-
fastigheter som ofta dr kulturbyggnader i tillfredsstillande skick maéste
nuvarande avdragsmdjligheter behillas. Den i propositionen foreslagna
uppdelningen i privatbostad och niringsfastighet medfor ocksa att
egenfOretagare som har lokal i den egna bostaden kan komma att
missgynnas. Regeringen bor darfér aterkomma till riksdagen med
forslag som innebir att Aven om en fastighet betecknas som privatbo-
stad skall en lokal for ndringsverksamhet kunna fSranleda avdrag i
inkomstslaget naringsverksamhet for de kostnader som hanfdr sig dit.

I detta sammanhang tar utskottet iven upp den friga anglende
avdragsritt for reparationer i smahus som aktualiserats i moderata
samlingspartiets partimotion Sk327 yrkande 3. I motionen hinvisas till
Bostadskommitténs slutbetinkande (SOU 1986:6). Enligt utredningens
mening skulle en arlig avdragsritt for reparationer verksamt bidra till
att stdvja det- s.k. svartjobberiet. En tinkbar metod var, enligt utred-
ningen, att tilldta avdrag for styrkta I6nekostnader upp till ett belopp
av 10 000 kr. per &r. Sarskilt stora kostnader skulle kunna fSrdelas
fram3t i tiden. Aven enligt bostadsutskottets mening skulle en avdrags-
ritt for reparationer i smihus leda till stora fordelar. En avdragsritt
enligt i huvudsak de principer som hir har skisserats bor siledes
inf6ras. Den nirmare utformningen av en sadan avdragsritt bor kunna
fastldggas i samband med den av utskottet fGrordade Gversynen av
smahusbeskattningen.

Bostadsutskottet behandlar fortsdttningsvis i detta avsnitt ett antal
motionsyrkanden som antingen kan anses vara tillgodosedda genom
den av utskottet forordade modellen for bostadsbeskattningen eller
som bor avstyrkas eftersom de strider mot denna modell. Avslutnings-
vis behandlas ett forslag om familjebeskattningen med betydelse for
bostadssektorn.
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Utskottet anser att forslaget i vinsterpartiet kommunisternas parti-
motion Sk444 yrkande 3 om fastighetsskatt pd industrifastigheter bér
avslas av riksdagen. Utskottet har vid flera tidigare tillfillen behandlat
och avstyrkt motsvarande yrkanden.

I motion Sk81 (vpk) yrkande 48 foreslas riksdagen som sin mening
ge regeringen till kdnna att den I6pande beskattningen av boendet bor
vara lagt och att avskattningen av boendet bdr ske frimst genom
beskattning av reavinster. Utskotiet har ovan limnat f6rslag om boen-
debeskattningen som innebar avsevirt lagre 16pande beskattning dn vad
regeringen fOreslagit. Vidare har en §versyn av beskattningen forordats
i syfte att prGva mojligheterna att pa sikt helt avskaffa boendebeskatt-
ningen. Denna del av motionsyrkandet dr salunda val tillgodosedd. I
fraga om realisationsvinstbeskattningen aterkommer utskottet nedan.

I tvd motioner, Sk81 (vpk) yrkande 49 och Sk352 (vpk). aktualiseras
frigan om underlaget f3r berdkning av fastighetsskatt m.m. och foreslas
att fastighetsskatten inte skall baseras pa taxeringsvirdet. Bostadsutskot-
tet instimmer visserligen i synpunkten att en fastighetsskatt baserad pa
taxeringsvirdet kan 3 orimliga konsekvenser. Med den utformning {or
fastighetsskatten som utskottet fiéreslagit, dvs. med tills vidare frysta
fastighetsskatter och direfter en successiv avveckling av denna beskatt-
ningsform, infinner sig emellertid inte de stora oldgenheter som rege-
ringsfGrslaget innebdr. Nigot behov av ett sdrskilt fastighetsskatteunder-
lag foreligger inte vid ett sddant stillningstagande.

Forutsittningarna for permanentboende i vara skirgirdar diskuteras
i sex motioner, Sk318 (c), Sk407 (c), Sk410 (s), Sk829 {m), Sk392
(mp) yrkande 7 samt Sk74 (mp) yrkande 26. I dessa motioner anfGrs
att framfor allt nuvarande fastighetsskatteregler medfor stora problem
for den permanenta befolkningen i vira skirgardar.

De oldgenheter av bl.a. den nya fastighetstaxeringen som beskrivs i
motionerna uppkommer inte med den modell f5r bostadsbeskattning-
en som utskottet ovan forordat. Utskottet anser visserligen att perma-
nentboendet i vira skirgirdar pa olika sitt bor underlittas, men dessa
problem bdr inte 16sas med sdrskilt utformade skatteregler. Det bor for
Ovrigt papekas att de ekonomiska problem som skulle uppsta for de
skdrgardsboende vid ett bifall till regeringens bostadsbeskattningsforslag
har sin motsvarighet i manga andra omraden med kraftiga prishdjning-
ar. De generella regler for en successivt minskad boendebeskattning
som utskottet ovan fGreslagit innebdr att syftet med de aktuella motio-
nerna har tillgodosetts.

Ytterligare en fraga om problem med den nya fastighetstaxeringen
tas upp i motion Sk392 (mp) yrkande 8. Motiondrerna anser att det ir
felaktigt att installationer som gjorts i energibesparande syfte ger hdgre
taxeringsviarde och diarmed hdgre fastighetsskatt. Aven detta problem,
som givetvis dven giller andra former av installationer, elimineras i
princip med den av utskottet f6rordade modellen f6r smihusbeskatt-
ningen.
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Forslaget i motion Sk81 (vpk) yrkande 17 om att ersiitta avdragsrit-
ten for rinteutgifter med en ny form av lin frin en statlig bostadsbank
avstyrks av utskottet. Forslaget strider helt mot den avreglering och
avbyrakratisering som bor efterstrivas inom bostadssektorn.

Slutligen behandlar utskottet i detta avsnitt ett {3rslag i den modera-
ta partimotionen Sk403 yrkande 3 om en reformerad familjebeskatt-
ning. Forslaget innebdr bl.a. att det inom ramen fOr den kommunala
inkomstbeskattningen infdrs ett grundavdrag for barn med 15 000 kr.
per hemmavarande barn upp till 18 ars alder.

Bostadsutskottet tillstyrker detta motionsforslag som fOrutom de
sjdlvklara familjeekonomiska fordelarna dven skulle fA stor betydelse
for mojligheterna att minska de statliga subventionssystemen inom
bostadssektorn.

2. Den 10pande bostadsbeskattningen

Agne Hansson och Birger Andersson (bdda c) anser att den del av
utskottets yttrande som under rubriken Bostadsbeskattningen borjar
med "Bostadsutskottet anfor" och slutar med "redovisade motionerna"
bort ha féljande lydelse:

Som framhélls i centerpartiets partimotion Sk96 fir bostadssektorn
bira en alltfdr stor del av skattereformens finansiering. Inte minst
giller detta om man beaktar att malsittningen skall vara att genomfGra
en rittvis fordelning som inte dkar transfereringarna och diar marginal-
effekterna minskar. Starka skil talar silunda f6r att atgirder maste
vidtas sd att normala inkomsttagare inte far allfor stora kostnadsok-
ningar i boendet. Bland dessa dtgirder bdr bla. ingd borttagande av
momsen pa energi samt ett bibehallande av den reducerade momsen
pa byggande m.m.

Inledningsvis vill utskottet berdra fragan om grinsdragningen mel-
lan privatbostad och naringsfastighet och den l6pande beskattningen av
smahus. Regeringens fGrslag i denna del innebér dels att smihus pa
jordbruksfastighet fortsittningsvis normalt kommer att riknas som
privatbostad, dels att den nuvarande schablonbeskattningen av smdhus
slopas och ersitts av en fastighetsskatt. Enligt utskottets mening kan
forslagets principiella utformaning nar det géller den I6pande beskatt-
ningen av smahus godtas. Till den del fGrslaget avser gransdragningen
mellan privatbostad och nidringsfastighet far det dock vissa konsekven-
ser som enligt utskottets mening inte kan accepteras.

Den som innehar smahus pa jordbruksfastighet fr i dag ta upp ett
bostadsformansvirde till beskattning. Ett borttagande av detta formans-
varde kopplat till att bostadshuset bryts ut ur inkomstslaget nirings-
verksamhet i enlighet med regeringens fOrsiag skutle fGrmodligen i
flertalet fall innebéra en skattelindring. Som framhalls i centerpartiets
partimotion Sk96 skulle emellertid en sddan IGsning Gppna vagen for
fusk och skatteplanering. Samtidigt skule underhallet av bostadshus pa
landsbygden riskera att forsimras patagligt — nagot som ar mycket
allvarligt med tanke pa att byggnaderna i ett inte ovisentligt antal fall
dr av kulturhistoriskt virde. I sammanhanget bor dven vigas in att
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innehavare av jordbruksfastighet har smi eller inga mdjligheter att
vilja sitt boende med avseende pa att bostaden/mangirdsbyggnaden
utgdr en oskiljaktig del av jordbruksegendomen. Hirtill kommer att
kreditgivarnas kapitaltickningsregler missgynnar smahus pa jordbruks-
fastighet pa ett sdtt som héjer lanekostnaden i fdrhillande till Svriga
permanentbostider.

Med anslutning till forslagen i centerpartiets partimotion Sk96 yr-
kande 31 samt motion Sk59 (m) yrkande 43 bor silunda smihus pa
jordbruksfastighet dven fortsittningsvis ingd i niringsverksamheten i
enlighet med de regler som i dag giller. Regeringens forslag i nu
aktuell del bor i enlighet ddrmed avvisas av riksdagen.

Som ett visentligt led i strAvandena att minska belastningen pa
boendet och de boende bSr uttaget av fastighetsskatt minska i f6rhal-
lande till regeringens forslag.

Enligt utskottets mening bdr taxeringsvardet dven fortsdttningsvis
grundas pd marknadsvirdet — detta inte minst med tanke pa f5rmo-
genhetsbeskattningen. Daremot kan det finnas aniedning att se dver
basen for sjalva fastighetsskatten i syfte att na ett mera differentierat
och rattvisare fastighetsskatteuttag. Till denna fraga dterkommer utskot-
tet nedan.

Mot bakgrund av det ovan anfdrda bor fastighetsskatten i enlighet
med forslagen i de nu behandlade c-motionerna reduceras i f6rhéllan-
de till regeringens f6rslag. For hyreshus bér sdlunda fastighetsskatt utgé
med 2 % och f6r smihus med 1,2 % av taxeringsvirdet. For nyprodu-
cerade bostider bdr dock skatten sittas ned under de tio forsta aren.
Fro.m. &r 1991 bdr silunda inte nigon fastighetsskatt tas ut for
bostadsfastigheter under de fem fGrsta dren efter byggandet. Under de
fem hirpa foljande aren bor skatten dessutom halveras.

For att mildra effekterna av forslaget for de senaste arens bostadspro-
duktion bdr skattesatserna fér vissa nyare Argdngar Overgingsvis sittas
ned. For argngarna 1986—1990 bor silunda inte ndgon fastighetsskatt
utgd, medan skatten for &rgingarna 1981—1985 bdr reduceras till
hilften. Dessa reducerade skattesatser avvecklas sedan successivt pa ett
sidant sdtt att hela det befintliga bostadsbestdndet belastas med full
fastighetsskatt efter tio ar. Overgangsreglerna bor gilla lika for hyres-
hus och sméhus.

Vad bostadsutskottet nu med anledning av regeringens forslag och
centerpartiets partimotion Sk96 yrkandena 32—34 samt motion Sk95
(c) yrkande 3 forordat bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kianna. Ovriga motionsyrkanden avstyrks.

3. Den 18pande bostadsbeskattningen m.m.

Jan Stromdahl (vpk) anser att den del av utskottets yttrande som under
rubriken Bostadsbeskattningen bérjar med ‘'Bostadsutskottet anfGr
och slutar med "och realisationsvinstreglerna " bort ha fGljande lydelse:

Det dr utskottets uppfattning att en alltfor stor del av regeringens
skatteomldggning finansieras med en dkad beskattning av boendet —
nagot som ofelbart leder till kraftig 6kade boendekostnader for hushal-
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len. Till detta kommer att de 6kade boendekostnaderna slar regressivt,
dvs. i forsta hand mot dem med liga inkomster. Aven om hdginkomst-
tagare i viss man drabbas hardast av den skirpta fastighetsbeskattning-
en fir de samtidigt de storsta sinkningarna av inkomstskatten. P3
samma sitt slir den hdjda momsen hardast mot ldg- och normalin-
komsttagare. Sammantaget leder salunda boendebeskattningen till for-
delningseffekter som inte kan godtas.

Som framhalls i vinsterpartiet kommunisternas partimotion Sk81 &r
bostaden att betrakta som en social réttighet, nigot som ocksad bor
komma till uttryck i beskattningen av densamma. Den l6pande be-
skattningen av boendet bér darfor hallas pa en timligen 1ag nivd. Med
avseende pa den virdestegring som kan ligga i dgandet av en egen
bostad méaste dock en viss 16pande beskattning ske. I -annat fall skulle
vardestegringar i fastigheter fungera som ett skattesubventionerat spa-
rande for den som har ekonomisk mdjlighet att kopa sin egen bostad.
Tyngdpunkten i denna avskattning bor dock ligga i beskattningen av
uppkomna realisationsvinster.

Vad utskottet nu med anslutning till vinsterpartiet kommunisternas
partimotion Sk81 yrkande 48 anfort om den lopande bostadsbeskatt-
ningen och avvagningen mellan denna beskattning och realisations-
vinstreglerna bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

Av neutralitetsskil och for att méjligg6éra littnader i kostnaderna for
boendet genom en hardare beskattning av kapital och néringsliv bor
enligt utskottets mening fastighetsskatten utstrickas till att omfatta
ocksd industrifastigheter och andra fastigheter som inte ar avsedda for
boende i enlighet med fGrslaget i viinsterpartiet kommunisternas parti-
motion Sk444 yrkande 3. Ett lagforslag med detta syfte bor utarbetas
och skyndsamt fOreldggas riksdagen. Detta bdr ges regeringen till
kdnna.

4. Avvigningen mellan den l6pande
bostadsbeskattningen och realisationsvinstreglerna

Agne Hansson och Birger Andersson (bada c) anser att den del av’

utskottets yttrande som under rubriken Bostadsbeskattningen borjar
med "Med hénvisning" och slutar med "och realisationsvinstreglerna "
bort ha foljande lydeise:

Vad i védnsterpartiet kommunisternas partimotion Sk81 yrkande 48
forordats betriffande avvigningen mellan den I3pande beskattningen
och realisationsvinstreglerna avstyrks med hanvisning till utskottets
ovanstiende stillningstagande i friga om bostadsbeskattningens utform-
ning m.m.

5. Underlaget for berdkning av fastighetsskatt m.m.

Jan Stromdahl (vpk) anser att den del av utskottets yttrande som under
rubriken Bostadsbeskattningen bdrjar med "Den nu' och slutar med
"reellt syfte" bort ha féljande lydelse:

Bostadsutskottet delar den i vdnsterpartiet kommunisternas partimo-
tion Sk81 uttryckta uppfattningen att den I6pande beskattningen av
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boendet bor vara timligen 1ag och att avskattningen i stillet skall ske 1989/90:BoU8y
genom beskattning av uppkomna realisationsvinster. Som ett led i

strivandet att astadkomma en omliggning av beskattningen i denna

riktning och f6r att minska pa de stora skillnader i skattetrycket

beroende pa fastighetens lige bdr den I6pande bostadsbeskattningen

fortsittningsvis knytas till fastighetens bruksvdrde som bostad och inte

som nu till fastighetens taxeringsvirde.

Detta har piapekats redan av boendekostnadsutredningen och vunnit
gensvar hos de stora bostadsorganisationerna. Skidrgardsforetradare har
ocksd framhallit att detta skulle 15sa de permanentboendes huvudpro-
blem. Regeringen har aviserat en dversyn i motionens riktning. Proble-
met ir att tiden gar och ingenting hidnder.

I anslutning till den nu férordade omldggningen av basen for
fastighetsbeskattningen bor dven dvervidgas mojligheten att lita intak-
terna fran fastighetsskatten helt eller delvis tillfalla kommunerna. Med
avseende pa de uppgifter och det ansvar som kommunerna ilagts i
friga om bostadsforsdrjningen dr en sidan ordning enligt utskottets
mening vil motiverad.

Vad bostadsutskottet nu med anledning av vinsterpartiet kommunis-
ternas partimotion Sk81 yrkande 49 anf6rt bdr riksdagen som sin
mening ge regeringen till kdnna.

6. En statlig bostadsbank m.m.

Jan Stromdahl (vpk) anser att den del av utskottets yttrande som under
rubriken Bostadsbeskattningen borjar med "Riksdagen bor" och slutar
med "bostadsbank m.m. " bort ha fdljande lydelse:

Bostadsutskottet delar vad som i vansterpartiet kommunisternas par-
timotion Sk81 anforts om behovet av en statlig bostadsbank som far
ansvaret for en subventionerad bostadsfinansiering nar systemet med
avdrag f3r rintesubventioner avskaffas. Aven om Statens Bostadsfinan-
sieringsaktiebolag, SBAB, kan ses som ett fGrsta steg mot en samhiélle-
lig bostadsbyggnadsbank ar SBAB:s hittillsvarande roll alltfor begran-
sad. I framtiden maste den statliga bostadsbanken ges en roll som
garanterar att den kan fSrse bostadsproduktionen med lan till 1ig och
fast ranta. Endast hirigenom kan garantier skapas for att bostider kan
produceras i en tillricklig omfattning och till rimliga kostnader nir
avdragen for skuldrintor avvecklas.

Vad utskottet nu med anledning av vinsterpartiet kommunisternas
partimotion Sk81 yrkande 17 anfért om en statlig bostadsbank bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

7. Beskattningen vid energibesparande installationer

Agne Hansson (c), Birger Andersson (c) och Kjell Dahlstrom (mp)
anser att den del av utskottets yttrande som under rubriken Bostadsbe-
skattningen borjar med "Ett motsvarande" och slutar med "hanvisning
hértill" bort ha fGljande lydelse:

Samtidigt som behovet av energisparande &tgirder i bebyggelsen
snarast har Okat har statens insatser pAd omrddet under senare Aar
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minskat. Inte minst for smahus finns det en rad energihushallningsat- 1989/90:BoU8y
girder som dr samhiilsekonomiskt l16nsamma. men dir den privateko-

nomiska l6nsamheten ar liten eller obefintlig. Exempel pi denna typ

av Atgirder dr forbittrad isolering, installation av energisnila virmesy-

stem och balanserad ventilation med virmeatervinning m.m.

Slopandet av energisparmilen och avskaffandet av allt stod till
energisparatgirder har skapat ett intryck av att staten inte lingre ser
energihushallningen i bostadsbebyggelsen som viktig. Till detta kom-
mer de negativa effekterna i form av hdgre taxeringsvirden genom den
pagaende fastighetstaxeringen f6r de smahusigare som genomfdrt ener-
gisparatgirder.

Det ir enligt utskottets mening naturligtvis inte rimligt att instaila-
tioner som gjorts i energibesparande syfte skall motverkas genom att
de resulterar i vasentligt hogre taxeringsvarden och dirmed en hdgre
beskattning. I enlighet med fGrslaget i miljopartiets partimotion Sk392
yrkande 8 bor darfor atgirder vidtas for att astadkomma en lindrad
beskattning for de smahus som forsetts med energibesparande instaila-
tioner. Utskottets stdliningstagande i denna del bdr ges regeringen till
kdnna.

8. Reavinstbeskattning av fastigheter

Knut Billing, Jan Sandberg och Margareta Gard (alla m) anser att den
del av utskottets yttrande som under rubriken Reavinstbeskattning av
bostdder borjar med "Bostadsutskottet vill" och slutar med "Sk73 (m)"
bort ha féljande lydelse:

Som utskottet ovan anfdrt kan det starkt ifrdgasdttas om boendet
Over huvud taget skall aldggas nagon beskattning. Vad giiler fragan om
realisationsvinstbeskattningen kan vid en internationell jimfGrelse
konstateras att ett flertal vdsteuropeiska linder inte har nagon sadan
beskattning av bostider. I andra lidnder dr skatten begrdnsad i tiden
och tas bara ut vid forsiljningar efter korta innehav.

Den nuvarande reavinstbeskattningen av bostider mdste betraktas
som en ren flyttskatt och dr en starkt bidragande orsak till de obalan-
ser som f0r ndrvarande finns pa den svenska bostadsmarknaden. Be-
skattningen motverkar rérligheten p& bostadsmarknaden och har med-
fort att det for varje ar blir allt svdrare for minniskorna att fi tag pa
den bostad de vill ha, trots att antalet bostdder aldrig varit storre.

Niar nu regeringen har lagt fram ett férslag om nya regler for
realisationsvinstbeskattning av fastigheter kan man konstatera att dessa
inte alls har utformats pa ett sddant sitt att de nuvarande problemen
elimineras. Tviartom Okar givetvis inlasningseffekten om méjligheterna
till uppskov tas bort. Beskattningen utgdr enligt regeringsforslaget fran
en nominell metod. Detta kan leda till orimliga konsekvenser och
innebdr inte sillan att dven reala fGrluster kan komma att beskattas.

Realisationsvinstbeskattningen av fastigheter bdr i avvaktan pa en
bredare Gversyn av hela bostadsbeskattningen i stillet utformas efter
den princip som anges 1 motioner frin moderata samlingspartiet.
Anskaffningsvirdet bor saledes indexuppriknas med konsumentprisin-
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dex frin fOrsta innehavsiret. P4 s vis undviks beskattning av rent
nominella vinster. Reglerna om uppskov med beskattning vid byte av
bostad b6r bibehallas och utvidgas till ocksa galla for bostadsritter. Pa
s& sitt underliittas dven Overgdngen mellan olika upplételseformer och
rorligheten pa bostadsmarknaden kan Ska.

Enligt bostadsutskottets mening bor riksdagen avstyrka regeringens
forslag vad avser realisationsvinstbeskattningen av fastigheter och i
stillet begdra ett forslag med den inriktning som ovan fdrordats. De
nya reglerna bor kunna trida i kraft ar 1991. Det bor dock samtidigt
Overvigas hur beskattningen fortsittningsvis kan utformas for att en-
dast omfatta tidsmissigt korta innehav eller om den helt kan slopas.
Vad utskottet har anfért innebdr att motionerna Sk327 (m) yrkande 1
samt Sk59 (m) yrkandena 28 och 29 tillstyrks. Detta innebér att dven
aktuella motionsforslag (c) om uppskovsregler och minskade inlas-
ningseffekter kan anses vara tillgodosedda. Motion Sk81 (vpk) yrkan-
dena 26 och 27 avstyrks. Den i motion Sk73 (m) diskuterade fragan
blir inte aktuell med de av utskottet forordade beskattningsregelerna.

9. Uppskovsreglerna vid avyttring av bostadsfastighet
m.m.

Agne Hansson och Birger Andersson (bada c) anser att den del av
utskottets yttrande som under rubriken Reavinstbeskattning av fastig-
heter horjar med '"Bostadsutskottet vill" och slutar med “"Sk62 (c)"
bort ha foljande lydelse:

Vi har i dag en bostadsmarknad som i vdsentliga avseenden priglas
av en bristande rorlighet med ett minskat bostadsutbud som f5ljd. Det
ir enligt utskottets mening mot bakgrund hdrav viktigt att undvika att
realisationsvinstheskattningen av bostdder ges en sadan utformning att
rorligheten pad marknaden minskar ytterligare. Risken fOr att nya
inlasningseffekter skall uppstd vid ett genomférande fullt ut av det av
regeringen fdrordade nya systemet for reavinstbeskattningen av bo-
stadsritter och sméhus ir enligt utskottets mening uppenbar. Framfor
allt gdller detta med avseende pé effekterna av den slopade mdjligheten
till uppskov med beskattningen som regeringen foreslar.

Samtidigt som vissa takregler f3r skatteuttaget vid realisationsvinstbe-
skattningen foreslas bl.a. for att inldsningseffekter skall undvikas foror-
dar regeringen att mdjligheterna till uppskov med beskattningen helit
skall tas bort. Detta dr naturligtvis inte logiskt. Av samma skil som det
totala skatteuttaget bdr begransas i vad avser realisationsvinsten bor
mojligheterna till uppskov finnas kvar i vissa fall. Som framhalls i
centerpartiets partimotion Sk96 maste det vara mojligt att fa uppskov
med beskattningen for de bocnde som byter bostad bl.a. av medicinska
skdl, handikappskil eller aldersskil. Det framstar helt enkelt som
stotande om bostadsbyten av denna art utloser beskattning. Det ir
givetvis inte rimligt att en folkpensiondr som maste fiytta frin Gvre
planet i en bostadsrittsfastighet till det nedre planet, t.ex. dirfér att
hiss saknas, belastas med en realisationsvinst som kanske méste betalas
med 1an eller socialbidrag.
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Med hinvisning till det nu anforda bor enligt bostadsutskottets 1989/90:BoU8y
mening sirskilda prdvningsregler infdras vid realisationsvinstbeskatt-
ningen i enlighet med fGrslaget i centerpartiets partimotion Sk96
yrkande 25 samt motionerna Sk54 (c) och Sk62. Utskottets stallnings-
tagande i denna del bdr ges regeringen till kdnna. (")vriga motionsyr-
kanden avstyrks.

10. Skattetak for privata permanentbostider

Jan Stromdahl (vpk) anser att den del av utskottets yttrande som under
rubriken Reavinstbeskattning av fastigheter borjar med "Utskottet har"
och slutar med "i fraga" bort ha foljande lydelse:

Bostadsutskottet delar den i vansterpartiet kommunisternas partimo-
tion Sk81 framfGrda uppfattningen att den Iopande beskattningen av
boendet bdr vara g, men att en storre del av realisationsvinsterna
skall beskattas. Det dr dock rimligt med ett skattetak for realisations-
vinstbeskattningen av permanentbostider — detta for att forhindra
alltfér harda inlasningseffekter pd bostadsmarknaden. I enlighet med
motiondrernas forslag bor sdlunda skatteuttaget vid forsdljning av per-
manentbostider begrinsas genom en schablonregel som innebdr att
realisationsvinsten fir beridknas till hogst 15 % av forsdljningsintikten.
For andra privatbostider foreligger dock inget behov av nagon begrin-
sande schablonregel. Fér dessa bostider bor silunda hela realisations-
vinsten beskattas.

I sammanhanget vill utskottet papeka att "flyttskatten" vid direkta
bostadsbyten kan undvikas genom att de som byter bostadsritter eller
egnahem avstir frin att ta ut spekulationspriser och i stillet haller sig
till de priser som motsvarar priserna/kostnaderna i ett hembudssystem.

Vad utskottet nu med anslutning till vinsterpartiet kommunisternas
partimotion Sk81 yrkandena 26 och 27 anfért om ett skattetak for
privata permanentbostider m.m. bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kdnna. Utskottets stillningstagande i detta avseende
innebdr att regeringens fOrslag liksom dvriga motionsyrkanden avstyrks
i nu aktuell del.

1. Mervirdeskatt inom fastighetsomradet

Knut Billing, Jan Sandberg och Margareta Gard (alla m) anser att den
del av utskottets yttrande som under rubriken Mervirdeskatt inom
fastighetsomradet borjar med "Bostadsutskottet delar” och slutar med
"nu anforts" bort ha foljande lydelse:

Ett genomfdrande av regeringens forslag om att de nuvarande redu-
ceringsreglerna fGr byggnadsverksamhet, den s.k. byggmomsen, skall
avskaffas leder till att skattebelastningen pa boendet ytterligare Okar.
Kostnaderna for nyproduktion och underhall av bostdder skulle stiga.
Utskottet tillstyrker mot denna bakgrund fGrlaget i moderata samlings-
partiets partimotion Sk108 yrkande 3 samt i tvd c-motioner om att
propositionen bdr avslas i den del den avser slopandet av gillande
reduceringsregler inom fastighetsomradet. Ovriga c-motioner om delvis
andrade reduceringsregler avstyrks.
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Utskottet stiller sig dven bakom Gvriga motionsforslag om att avstyr-
ka propositionens fdrslag om en generell breddning av mervardeskatte-
basen inom bostadssektorn. Uttagsbeskattning av tjansteprestationer
avseende fastighetsunderhall och av vissa fastighetsarbeten i egen regi
bdr sdlunda inte inforas. Utskottets stillningstagande i denna del
innebdr att moderata samlingspartiets partimotion Sk108 yrkande 4
bor bifallas. Darmed blir dven férslagen i motion Sk81 (vpk) yrkande
30 sdvitt nu dr i friga samt yrkande 46 tillgodosedda. Forslaget i
motion Sk111 (mp) yrkande 1 om att moms bdr inféras pa kamerala
och administrativa arbeten i egen regi avstyrks.

Vad slutligen giller frigan om statliga investeringsbidrag som kom-
pensation for byggmomsen bor motion Sk81 (vpk) yrkande 47 avslas.
Det system som forordas i motionen skulle endast innebéra en ytterli-
gare utbyggnad av den nuvarande rundgingen av skatte- resp. bidrags-
medel inom bostadssektorn. Med den ordning avseende byggmomsen
som utskottet férordat foreligger inte heller nagot behov att, som
regeringen aviserat, senare infora ett investeringsbidrag som kompensa-
tion f6r momshojningen.

12. Reduceringsreglerna pd fastighetsomridet m.m.

Agne Hansson och Birger Andersson (bdda ¢) anser att den del av

utskottets yttrande som under rubriken Mervardeskatt inom fastighets- -

omradet horjar med "Bostadsutskottet delar” och slutar med ‘nu
anforts" bort ha foljande lydelse:

Bostadsutskottet delar den i centerpartiets partimotion Sk113 fram-
forda principiella uppfattningen att bostadssektorn far bdra en alltfor
stor del av skattereformens finansiering. Ett av skiilen hértill ar rege-
ringsfGrslagets utformning nédr det giller den vidgade mervirdeskatte-
plikten inom bygg- och fastighetsomridet.

Med avseende pa effekterna pa boendekostnaderna kan fGrslaget om
slopade reduceringsregler for vissa arbeten inom byggnadsomradet och
inom fastighetsomradet inte accepteras. I enlighet med forslagen i de
nu behandlade c-motionerna bdr sdlunda tillhandahdilandet av pro-
dukter och tjanster i samband med boende och byggnadsverksamhet
beldggas med mervardeskatt motsvarande 60 % av vederlaget. Denna
skattesats bor gilla alla typer av byggnadsarbeten m.m., dvs. dven de
anlaggningsarbeten som i dag har en lagre skattesats.

Den nu forordade reducerade skattesatsen bor enligt utskottets me-
ning gilla dven de kommunala tjinster m.m. for vilka mervirdeskat-
teplikt redan inforts. Riksdagens tidigare beslut i detta avseende bor
sdlunda rivas upp.

Nir det giller den férordade momsbeldggningen av vissa fastighets-
tjinster m.m. kan en sddan accepteras under frutsittning av att skatt
dven i detta fall utgdr enligt den ovan forordade reducerade skattesat-
sen.

Vad utskottet nu med anledning av regeringens férslag och center-
partiets partimotion Sk113 yrkande 6 samt motionerna Sk98 (c) yrkan-

1989,/90:BoU8y



de 5, Sk117 (c) yrkande 2 och Sk121 (c) yrkande 4 anfbrt bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna. Ovriga motionsyr-
kanden avstyrks.

13. Moms pa fastighetsskotsel m.m.

Jan Strdmdahl (vpk) anser att den del av utskottets yttrande som under
rubriken Mervirdeskatt inom fastighetsomridet bérjar med "Inte hel-
ler" och slutar med "nu anforts" bort ha féljande lydelse:

Det kan, som framhélls i vansterpartiet kommunisternas partimo-
tion Sk81, av fordelningspolitiska skil riktas principiella invandningar
mot mervardebeskattningen som sadan. I vissa fall kan dock likformig-
hetsskdl liksom fSrdelningspolitiska skil tala for en momsbeliggning
eller en momsbreddning. Det giller t.ex. _orh mervardeskatten differen-
tieras si att basvaror triffas av en lagre skattesats in en mera lyxbeto-
nad konsumtion. _

De ovan redovisade skdlen f6r bl.a. en momsbeldggning gor sig dock
inte gillande i friga om den av regeringen fGreslagna mervirdeskatte-
plikten for vissa fastighetstjénster' m.m. En momsbeldggning av denna
typ av tjdnster drabbar boendet pi ett sitt som inte ir acceptabelt.
Boendet ar en social rittighet som inte bor belastas med mervirde-
skatt. Vad utskottet nu med anslutning till fGrslaget i vdnsterpartiet
kommunisternas partimotion Sk81 yrkande 30 sivitt nu #r i friga
anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

Inte heller kan utskottet stdlla sig bakom f&rslaget i propositionen
om att fastighetsskdtsel i egen regi av konkurrensskil skall momsbelag-
gas. I sista hand drabbar detta de boende mycket hart. Forslagen i
partimotionerna frin vpk och m tillstyrks sidlunda. Regeringsforslaget
avstyrks.

Nir det géller den forordade hdjningen av mervirdeskattesatsen pa
byggomradet kan denna accepteras endast under forutsittning av att
hela den erlagda merviardeskatten kompenseras genom ett investerings-
bidrag i enlighet med frslaget i vinsterpartiet kommunisternas parti-
motion Sk81 yrkande 47. Utskottets stdllningstagande i denna del bor
ges regeringen till kdnna.

Utskottets ovanstdende stillningstagande innebdr att regeringens for-
slag savitt nu ar i friga samt Hvriga motionsyrkanden avstyrks.

14. Kamerala och administrativa arbeten som utfors i
egen regi

Kjell Dahistrom (mp) anser att den del av utskottets yttrande som
under rubriken Mervirdeskatt inom fastighetsomradet borjar med
"Det skulle" och slutar med "egen regi " bort ha foljande lydelse:

Det ir, som framhills i miljbpartiets partimotion Sk111, viktigt att
mervirdebeskattningen inom fastighetsomradet s langt mojligt blir
konkurrensneutral och att inte smaskalig fastighetsférvaltning med en
stor andel inkdpta tjanster missgynnas. Enligt utskottets mening maste
malet darfor vara att infGra en uttagsbeskattning dven pa administrativa
och kamerala tjdnster. Dessutom maste om mdjligt beloppsgransen for
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uttagsbeskattningen sinkas. Det bor ankomma pi regeringen att utfor-
ma de nirmare regler som behdvs for att gdra merviardeskatten kon-
kurrensneutral i nu ber6rda avseenden.

Vad utskottet nu med anslutning till miljopartiets partimotion
Sk111 yrkande 1 anfOort bor riksdagen som sin mening ge regeringen
till kanna.

15. Oversyn av taxering och beskattning av
fastigheter i skdrgdrdsomriadena

Erling Bager och Siw Persson (bdda fp) anfor:

Vi har i yttrandet stillt oss bakom ett tillkinnagivande frin utskottets
majoritet om en Oversyn av reglerna fOr taxering och beskattning av
fastigheter i skdrgardsomradena m.m. Med avseende pd de problem av
denna natur som finns i dessa omrdden ir en sidan Gversyn enligt var
mening vdl motiverad. Vi har dock fOrutsatt att dversynen inte skall
omfatta eller resultera i ndgon form av forvirvslagstiftning, De princi-
piella invindningar som enligt vir mening kan riktas mot denna typ
av lagstiftning innebdr att de uppkomna problemen maiste 10sas i
annan ordning.

gotab 96717, Stockholm 1990
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