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Regeringen foreslar riksdagen att anta de forslag som har tagits upp i bifo-
gade utdrag ur regeringsprotokollet den 22 oktober 1992.
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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen laggs fram forslag till en byggproduktlag och vissa dndringar
i plan- och bygglagen (1987:10) i syfte att enligt vért dtagande i EES-avtalet
genomfora EG:s byggproduktdirektiv i Sverige.

I den foreslagna byggproduktlagen foreskrivs att byggprodukter skali vara
lampliga for avsedd anvindning och att byggprodukter som uppfyller detta
krav skall f slappas ut pd marknaden och anviindas for avsett indamédl. Lag-
forslaget innehdller ocksd bestimmelser om mirkning av byggprodukter, om
tillsyn och om éverklagande. I 6vrigt innchéller forslaget i huvudsak bemyn-
diganden for regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att
meddela de foreskrifter som behévs for genomforandet av byggproduktdi-
rektivet.

Andringarna i plan- och bygglagen (1987:10) innebir bl.a. att anvind-
ningen av byggprodukter som uppfyller limplighetskravet inte fir hindras
vid bygglovprovning eller i andra sammanhang, dd plan- och bygglagen ar
tillamplig.

Lagstiftningen foreslas trada i kraft den dag regeringen bestimmer.
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Propositionens lagforslag Prop. 1992/93:55

1 Forslag till
Byggproduktlag

Hirigenom foreskrivs foljande.

Lagens tillimpningsomride m.m.

1§ Denna lag giller byggprodukicr.
Sérskilda bestimmelser om byggande finns i plan- och bygglagen
(1987:10).

2§ Med byggprodukt avses i lagen en produkt som dr avsedd att stadigva-
rande ingd i en byggnad cller annan anlédggning och som har betydelse for
byggnadsverkets egenskaper i de avseenden som angesi3§ 1 - 6.

Lamplighetskrav

3§ Byggprodukter skall for att {3 ingd i byggnadsverk vara limpliga for
avsedd anvindning. En byggprodukt ér limplig, om den har sdana cgen-
skaper att det byggnadsverk i vilket den skall ingd, riitt projekterat och
uppfort, kan uppiylla féljande visentliga krav:

1. mckanisk motstindsféormiga och stabilitet,
. sikerhet i hindelsc av brand,
. skydd med hinsyn till hygien, hilsa och miljo,
. siikerhet vid anvindning,
. skydd mot buller, och
. cnergihushdllning och virmeisolering.
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4§ Byggprodukter som uppfyller kravet pé limplighet enligt denna lag eller
enligt foreskrifter som meddelats med stdd av lagen far sldppas ut pd mark-
naden och anvindas for avsett dndamdl.

Bemyndigande

5§ For att uppfylla Sveriges dtaganden enligt internationella 6verens-
kommelser far regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
meddela {oreskrifter

1. om krav pa byggprodukter for att de skall vara limpliga fér avsedd an-
vindning cnligt 3§,

2. om bestyrkande av dverensstimmelse med gillande krav betriffande
byggprodukter,

3. om mirkning av byggprodukter som f{orutsittning for att produkten
skall f4 slippas ut pd marknaden och anviindas, och

4. om sidana byggprodukter som ir av mindre betydelsc med héinsyn till
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hilsa och sikerhet och dér tillverkaren har utfirdat cn forséikran om bygg-
produkternas dverensstimmelse med allmént erkénd och tillimpad teknik.

Moirkning

6§ Om en byggprodukt skall EG-mirkas cnligt en foreskrift som har
meddclats med stod av 5 § 3 géller bestimmelserna i lagen (1992:000) om
EG-miirket.

Tillsyn

7§ Decn eller de myndigheter som regeringen bestimmer skall utova till-
syn Over att denna lag och de foreskrifter som har meddelats med stod av
lagen foljs.

88§ En tillsynsmyndighet har ritt att for tillsynen

1. pd begiiran fi de upplysningar och handlingar som behdvs,

2. f4 tilltride till omraden, lokaler och andra utrymmen, dock inte bosté-
der, och

3. hos den som tillverkar, importerar eller salufor produkter som omfattas
av tillsynen, 4 tillgdng till produkter for kontroll.

En tillsynsmyndighet fir begira handrickning av kronofogdemyndighe-
ten for att gecnomfdra de dtgirder som avses i forsta stycket 1-3.

98 Om det ir motiverat frin skyddssynpunkt far en tillsynsmyndighet med-
dela dc foreldgganden och forbud som behdvs i enskilda fall f6r att lagen och
de foreskrifter som har meddelats med stdd av lagen skall foljas.

10§ Om en byggprodukt har EG-mirkts trots att den intc 6verensstimmer
med dc krav som giller for EG-mirkning far en tillsynsmyndighet, till dess
att produkten dverensstimmer med kraven, foreldgga tillverkare, importér
cller den som salufér byggprodukten att

1. upphdra med anvindningen av EG-maérket,

2. atcrkalla osilda produkter, cller

3. ta bort EG-miirket.

11§ Foreligganden och férbud enligt 9 cller 10 § far fdrenas med vite.

Overklagande och verkstillighet

12§ En tillsynsmyndighets beslut enligt denna lag cller enligt foreskrifter
som meddelats med stod av lagen far dverklagas hos kammarrétten.

Beslut om forbud giller omedelbart och far verkstéllas utan hinder av att
det intc vunnit laga kraft.

Denna lag triider i kraft den dag regeringen bestammer.
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2 Forslag till

Lag om dndring i plan- och bygglagen (1987:10)

Hirigenom foreskrivs i friga om plan- och bygglagen (1987:10)
dels att 8 kap. 29§ och 16 kap. 3 § skall ha foljande lydelsc,
dels att det i lagen skall infOras en ny paragraf, 1kap. 9§, av foljande ly-

delse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1kap.

Sarskilda bestimmelser om bygg-

produkter finns i byggproduktlugen

(1992:000).

8kap.

29§
Byggnadsndmnden fir anpassa sin granskning av ritningar och 6vriga
handlingar till den sokta atgdrdens art och omfattning och till byggherrens

kvalifikationer.

Nidmnden skall i beslutet om
bygglov faststilla de ritningar och
Ovriga handlingar som har lcgat till
grund for lovet. Nimnden skall
godta typgodkinda eller tillverk-
ningskontrollcrade matcrial, kon-
struktioner och anordningar i dc av-
seenden som typgodkinnandct eller
tillverkningskontrotlen giller.

Nimnden skall i beslutet om
bygglov faststilla de ritningar och
Ovriga handlingar som har legat till
grund for lovet. Niamnden skall
godta typgodkiinda eller tillverk-
ningskontrollcrade material, kon-
struktioner och anordningar i de av-
scenden som typgodkdnnandet eller
tillverkningskontrollen giller. Ndmn-
den skall ocksd godtu byggprodukter
som avses i 4§ byggprodukilagen
(1992:000).

I beslutet om bygglov cller senare kan nimnden bestdmma att konstruk-
tionshandlingar och andra handlingar skall ges in till nimnden innan arbe-
tena paborjas. Sdana handlingar skall granskas av nimnden. Byggherren
skall underrittas om resultatct av granskningen.

I beslutet om bygglov kan nimnden dven bestimma att handlingar som
beskriver byggnaden i fardigstallt skick skall ges in till nimnden, nér arbe-

tena har avslutats.

16 kap.

Typgodkinnande och beslut om
tillverkningskontroll som avses i 2§
meddelas av den myndighet som re-
geringen bestimmer.

38

Typgodkinnande och beslut om
tillverkningskontroll som avses i 2§
meddelas av de organ som rege-
ringen bestdmmer.

Ett typgodkinnande fir dndras el-
ler dterkallas om det strider mot en
teknisk specifikation som skall foljas
enligt Sveriges dtaganden enligt inter-
nationella 6verenskommelser.
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Regeringen cller den myndighet som regeringen bestimmer fr meddela Prop. 1992/93:55
foreskrifter om avgifter for typgodkéinnande och beslut om tillverkningskon-
troll.

Decnna lag trider i kraft den dag regeringen bestimmer.



Néringsdepartementet : Prop. 1992/93:55

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 22 oktober 1992

Nérvarande: statsministern Bildt, ordférande, och statsriden B. Wester-
berg, Friggebo, Johansson, Hérnlund, Olsson, Svensson, af Ugglas, Dinkel-
spicl, Thurdin, Hellsvik, Wibble, Bjorck, Davidson, Kénberg, Odecll, Lund-
gren, Unckel, P. Westerberg, Ask

Foredragande: statsridet P. Westerberg

Proposition om en byggproduktlag m.m.

1 Inledning

Den 2 maj 1992 undertecknade EFTA- och EG-linderna jimte Europeiska
ckonomiska gemenskapen (EEG) och Europeiska kol- och stlgemenska-
pen (ESKG) ett avtal om ett europeiskt ekonomiskt samarbetsomrdde
(EES). Avtalet behandlas for ndrvarande av de berdrda parlamenten. I Sve-
rige har det forelagts riksdagen genom prop. 1991/92:170 om det europeiska
ekonomiska samarbetsomradet. Avtalet skall trida i kraft den 1 januari 1993
eller, om det dd inte godkénts av alla parlamenten, senast den 30 juni 1993
(artikel 129).

Tavtalet (artikel 7, bilaga 2 avsnitt XXI) har Sverige bl.a. forbundit sig att—
i den form och med den metod, som Sverige sjilvt viljer ~ genomféra EG-ré-
dets direktiv av den 21 december 1988 om tillndrmning av medlemsstaternas
lagar och andra forfattningar rérande byggprodukter (89/106/EEG) - i fort-
sittningen kallat byggproduktdirektivet. Eftersom direktivet innehéllcr en
bestimmelse om att det skall vara genomfort i EG-linderna senast den 27
juni 1991 (artikel 22), fir EES-avtalet tolkas sd att direktivet skall genomfo-
ras i Sverige den dag som EES-avtalet trider i kraft (artikel 129 och proto-
koll 1 EES-avtalet). Byggproduktdirektivet i slutgranskad svensk Oversitt-
ning bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 1.

Inom Néringsdepartecmentet har upprattats en promemoria Ds 1992:65
med forslag till en byggproduktlag m.m. I promemorian foreslés att en bygg-
produktlag infors och att vissa dndringar gors i plan- och bygglagen (1987:10)
i syfte att genomfora EG:s byggproduktdirektiv i Sverige. Promemorians
lagforslag bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 2.

Promemorian har remissbehandlats. En forteckning éver remissinstan-
serna och en sammanstillning av remissyttrandena bor fogas till protokollet
i detta drende som bilaga 3.



2 Gallande ratt

2.1 Byggproduktdirektivet
2.1.1 Direktivets syfte och innehdll

Byggproduktdircktivets syfte &r att underlitta handein med byggprodukter
inom EG genom att undanrdja tekniska handelshinder mellan linderna sam-
tidigt som lindcrnas ansvar for sikerheten for ménniskor, djur och egendom
och for allmént vilbefinnande tiligodoses.

Byggproduktdirektivet omfattar produkier som tillverkats for att infogas
varaktigt i byggnader och andra anldggningar och som har betydclse f6r nd-
gon av sex angivna egenskaper — de viscntliga kraven — hos den firdiga bygg-
naden eller anliggningen. Dessa egenskaper giller 1. mekanisk motstiinds-
formdga och stabilitet, 2. brandskydd, 3. hygicn, hélsa och miljo, 4. sikerhet
vid anvandning, 5. bullerskydd samt 6. encrgihushdllning och virmeisole-
ring. De skall uppfyllas under en skilig ekonomisk livslangd (artikel 1 och 3
samt bilaga 1).

Begreppet byggprodukt ar inte synonymt med begreppet byggvara enligt
vedertaget svenskt sprikbruk. Dircktivet omfattar inte bara byggnader utan
ocksd anlaggningar sisom slussar, dammar, tunnlar, vigar, bassinger och
tankar. Som byggprodukter kommer sannolikt inte att riknas prefabricerade
skdp och koksinredningar. Daremot kommer dammluckor, jarnvagsrils och
delar i brokonstruktioner med all sannolikhet att raknas dit.

Om en byggvara intc innefattas i byggproduktdirektivet eller nagot annat
direktiv omfattas den av de allméinna reglerna i Romfordraget. Dit hér den
s.k. Cassis de Dijon-principen som ir en i rittspraxis utbildad tolkning av
férdraget och vars huvudregel dr att ett land inte f&r forhindra anvéndningen
av en produkt, som dr tilliten i ett annat EG-land.

Byggproduktdircktivets praktiska tillimpning forutsitter ett antal s.k.
tillimpningsdokument, som konkretiserar innebdrden av de viscntliga kra-
ven (artikel 3 och 12). Nigra sidana har dnnu inte antagits av EG, men be-
slut kan enligt uppgift frin EG-kommissionen vintas under hosten 1992
utom sdvitt giller tillimpningsdokumentet om brandskydd, vilket inte be-
riknas foreligga férrdn tidigast om tre eller fyra r.

P& grundval av tillimpningsdokumenten kommer ytterligare regler och
riktlinjer for tillimpningen att tas fram (artikel 11 och 20 samt bilaga 2). Vi-
dare pgér arbete inom EG-kommissionen med ett antal interna policydoku-
ment kring olika tillimpningsfrigor i anslutning till byggproduktdirektivet.

Medlemslénderna skall enligt direktivet vidta alla dtgérder som ar nodvén-
diga for att sc till att byggprodukter far slappas ut pd marknaden endast om
de dr lampliga f6r avsedd anvdndning mot bakgrund av de visentliga kraven
(artikel 2). Vidare skall linderna inte hindra produkter, som uppfyller direk-
tivets bestimmelser, att fritt distribueras, saluhllas eller anvindas inom sina
territorier (artikel 6). Ett undantag giller dock s4 till vida att dircktivet inte
inskridnker medlemsldndernas ritt att — inom Romfordragets ram —~ besluta
om krav som de anser nodvindiga for att arbetstagare skall vara skyddade
nir de anviinder en byggprodukt. Detta undantag giller under forutséttning
att sjilva produkterna inte dndras i forhdllande till specifikationerna i bygg-
produktdirektivet (artikel 2).
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En byggprodukt skall férutsiittas vara lamplig for avsedd anvidndning, om
den ir forsedd med det s.k. EG-mirket. Produkter, som ir av mindre bety-
delse med hinsyn till hilsa och sikerhet, skall dock fa slippas ut pd markna-
den efter blott en forsikran frén tillverkarcn om att produkterna dverens-
stimmer med allmént erkiind och tillimpad tcknik. Sidana produkter fir
inte forses med EG-mirket (artikel 4). Den planerade forteckningen over
sistndmnda slag av produkter foreligger dnnu inte. En inom EG vanlig be-
démning dr att den kommer att omfatta ett mycket stort antal byggproduk-
ter.

Utdver de regler om EG-mirket som finns i byggproduktdirektivet (arti-
kel 4 och bilaga 3) vintas gencrella bestimmelser om EG-mérket komma att
antas i ctt sirskilt direktiv eller utfirdas i cn sarskild EG-foérordning.

De produkter som fir férses med EG-mirket skall antingen Overens-
stimma med en s.k. teknisk specifikation i form av — en nationell standard,
som utgdr en till nationell nivd overford s.k. harmoniserad standard, som
kungjorts i EG:s officiclla tidning (europeisk standard) - cller ett europeiskt
tekniskt godkinnande — eller en nationell standard eller ett nationellt tekniskt
godkinnande, som befunnits uppfylla de sex nimnda egenskapskraven, cller
genom ett sdrskilt forfarande ha konstaterats Overensstimma med de sex va-
sentliga kraven (artikel 4).

Dessutom skall EG-mirket visa att produkten uppfyller de krav pé sddana
produkter som kan finnas i andra dircktiv in byggproduktdirektivet (artikel
2). Det kan t.cx. gilla produkter som ocksd omfattas av direktiv pd det ke-
miska omradet eller direktiv till skydd for arbetare som hanterar farliga pro-
dukter. Aven pd maskinomridet finns det sirskilda direktiv, som beror ex-
empelvis hissar och andra apparater som anvinds i byggnader.

Inom byggomradet utarbetas harmoniserade standarder av dc vésteurope-
iska standardiseringsorganisationerna CEN (Comité Européen de Normal-
isation) och Cenelec (Comité curopéen de normalisation électrotechniquc)
pé uppdrag frin EG-kommissionen, som ocksd slutligen skall godkénna
standardcrna mot bakgrund av de sex visentliga kraven (standarden be-
namns dércfter “curopeisk standard™). Standarderna skall i mdjligaste mén
beskriva funktioner (artikel 4 och 7). Sannolikt kommer dessa standarder att
innefatta sdvil produktregler som berikningsmetoder.

Europeiska tekniska godkinnanden meddelas pd ansokan frén tillverkaren
eller dennes ombud inom EG och efter medgivande frin EG-kommissionen
av European Organization for Technical Approvals (EOTA). Det far enligt
huvudregeln ske bara om en harmoniscrad standard saknas for produkten
eller om produkten inte dr limplig for standardisering. Om EOTA p4 upp-
drag av EG-kommissionen antagit och kommissionen direfter godként rikt-
linjer for meddelande av tekniska godkinnanden inom ett visst omride, fir
godkidnnanden ges av hirfor utsedda godkinnandeorgan i mcdlemslin-
derna, som ir medlemmar av EOTA. Ett godkidnnande géller i regel under
fem Ar (artikel 8 och 9 samt bilaga 2). Det kommer att fa &beropas bara av
den som beviljats godkdnnandet.

Procedurcn for att fi konstaterat om cn nationell standard eller ett natio-
nellt tekniskt godkéinnande 6vercnsstimmer med de sex visentliga kraven ar
den att ett medlemsland anmiler standarden respcktive godkidnnandet till
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kommissionen, som, efter att ha inhdmtat yttrande frn de andra mediems-
linderna, tar upp specifikationen pd cn sérskild forteckning (artikel 4).

Tillverkarna eller deras ombud inom EG ir ansvariga for att bestyrka att
produkterna dverensstimmer med nigon av de ndmnda tekniska specifika-
tioncrna. 1 vissa fall dr avvikelser frin harmoniserade standarder tillitna,
varvid ett sirskilt forfarande skall foljas (artikel 4). Eljest dr ett europeiskt
tckniskt godkidnnande den viig som anvisas foér den vars produkter avviker
frén en europeisk standard. Det bér noteras att bestyrkande av dvercnsstim-
melse krivs dven dd en produkt tillverkats enligt ett sddant godkinnande.
Regler for detta kommer att faststillas av EG-kommissionen med héansyn till
varje produktslags betydelsc och karaktir. Kommissionen har darvid att
vilja mcllan ett antal alternativ.

Det ena huvudalternativet r certifiering av ett fristdende certificringsor-
gan pé grundval av typprovning, stickprov och tillverkningskontroll samt be-
siktning och 6vervakning av fabriken. Enligt uppgift frin EG-kommissionen
ir avsikten att endast ett begrinsat antal byggprodukter skall omfattas av
detta alternativ.

Det andra huvudalternativet — tillverkarforsikran — ir delat i tre underal-
ternativ. Ett av dessa bygger pa fabrikens egen kontroll under 6vervakning
av ett certifieringsorgan. Ett annat bygger pi en fristdende laboratoriekon-
troll i kombination med fabrikens egen kontroll. Det tredje underaltcrnati-
vet bygger helt pé fabrikens egen kontroll (artikel 13 och 14 samt bilaga 3
och 4).

Vilken metod som skall anviindas betriffande en viss produkt kommer
sannolikt att anges i anslutning till standarden respektive det tekniska god-
kinnandet for produkten.

Medlemslédnderna har ritt att utse certifieringsorgan, kontrollorgan och
provningslaboratorier som behdvs for bestyrkandeproceduren.

Medlemsldnderna utser ocksi organen for tekniska godkinnanden. Ett av
dessa skall vara talesman for de andra i EOTA.

Vissa krav pd opartiskhet, kompetens m.m. giller for de utsedda organen.
Betriffande samtliga organ giller ocksd att verksamheten skall avgiftsfinan-
sicras och att producenterna skall ha frihet att vilja vilket godkint organ
som de vill anlita inom EG (artikel 10 och 18 samt bilaga 2 och 4). Personalen
vid certifieringsorgan, kontrollorgan och provningslaboratorier skall ha yr-
kesmissig tystnadsplikt (bilaga 4). Tystnadsplikt ar ocksd foreslagen i regle-
menten for EOTA.

Forutom mojligheten att utfarda europeiska tekniska godkénnanden inne-
héller byggproduktdirektivet ocksa ett antal bestimmelser som dirckt syftar
till att underldtta en fri varucirkulation under tiden intill dess att europeiska
standarder foreligger. De innebdr i korthet att man inom varje land skall till-
13ta produkter som dverensstimmer med de nationella bestimmelserna, si-
vida dessa intc star i strid mot bestimmelserna om kvantitativa import- och
exportrestriktioner i Romfordraget (artikel 6) och att ett land pé begiran
av en producent i ett annat land skall tilldta import och anvindning av hans
produkter, om dessa provats i hans hemland enligt regler som godkanns av
mottagarlandct (artikel 16 och 17).

Slutligen innehdller byggproduktdirektivet regler om marknadsoévervak-
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ning och ingripanden d& det visar sig att en teknisk spccifikation eller en pro-
dukt inte uppfyller dircktivets krav (artikel 5 och 21).

Byggproduktdirektivet fdrvaltas av en stindig byggkommitté vilken fun-
gerar som ett berednings- och verkstillighetsorgan 4t EG-kommissionen (ar-
tikel 19).

2.1.2 Direktivets tillimpning inom EFTA

Genom EES-avtalet utstricks byggproduktdirektivets principer att omfatta
hela EES-omrddet. De administrativa uppgifter och de beslutsfunktioner
som enligt direktivet ankommer pd EG-kommissionen respcktive den stin-
diga byggkommittén &vilar inom EFTA Overvakningsmyndigheten respek-
tive Stindiga kommittén. I beredningsarbetet infér beslut skall dock exper-
ter frin EFTA-linderna erbjudas medverka i EG:s kommittéer och deras
utskott och arbetsgrupper pd samma sitt som experter fran EG:s medlems-
lander (artikel 100).

EOTA jamstills i EES-avtalet i formellt avseende med EG:s permanenta
byggkommitté, vilket innebir att svenska experter kan medverka i bered-
ningsarbetet, men inte i besluten (bilaga 2 avsnitt XXI). Nadgon motsvarighet
till EOTA finns dock inte inom EFTA. Hur frigan om meddelanden av euro-
peiska tekniska godkdnnanden och riktlinjer for sddana skall losas for EF-
TA-lindernas del 4r &nnu oklart. For nidrvarande har EFTA tvé observators-
platser i EOTA:s tekniska nimnd och Boverket observatorsposter i de under
denna lydande arbetsgrupperna.

Svensk medverkan i CEN och Cenelec, som ir frén EG fristiende organ,
ar garanterad genom att Standardiseringskommissionen i Sverige (SIS) och
till denna anslutna standardiseringsorgan sedan linge ér fullvirdiga medle-
mar av organisationerna.

EES-avtalet klargor inte hur de tillimpningsdokument och andra riktlin-
jer for tillimpningen av byggproduktdirektivet, som dr under beredning men
dnnu inte antagna inom EG, skall beaktas av EFTA-linderna. Denna friga
kommer att tas upp i samband med de fortsatta fdrhandlingarna mellan
EFTA och EG.

Ett sirskilt problem utgor de 6vergéingsarrangemang som EES-avtalet in-
nehdller pd vissa omraden, sirskilt det kemiska. De innebir att vissa EG-
dircktiv inte blir tillimpliga inom vissa EES-lander. Detta kan fororsaka sva-
righeter dd en byggprodukt omfattas bade av byggproduktdirektivet och av
ett annat dircktiv, som inte skall tillimpas i Sverige. Produktcns EG-miérke
visar dd inte att produkten dr godtagbar enligt svenska krav.

Till sist bor det papekas att EES-avtalet ger Sverige ritt att ensidigt vidta
de 8tgirder som kan vara nddvindiga, om det uppstdr ekonomiska, samhal-
leliga eller miljomaissiga svérigheter pd ett visst omrade cller i en viss region
och dessa kan tinkas bli bestiende (artikel 112).

2.1.3 Genomforandet av byggproduktdirektivet

Som framgatt av det nu anforda rider ménga oklarheter angécende byggpro-
duktdirektivets tillimpning. De for tillampningen férutsatta kompletterande
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bestimmelserna och riktlinjerna saknas dnnu. Vidare kommer det mycket
omfattande standardiseringsarbetc som direktivet forutsitter att paga under
mdnga r, innan en nigorlunda fullstindig uppsittning europeiska standar-
der foreligger. De mer patagliga praktiska effekterna av dircktivet kommer
darfor att droja.

Till detta kommer att direktivet senast den 31 december 1993 skall utvir-
deras och dérefter eventuellt revideras (artikel 23).

Standardiseringsarbetet inom CEN har emellertid pdborjats, utan att EG-
kommissionen i avsaknad av tillimpningsdokumenten kunnat ge nigra slut-
liga mandat for detta. For ndrvarande arbetar drygt 100 tekniska kommittéer
med over 50 underkommittéer och mer dn 500 arbetsgrupper inom CEN
med drygt 2000 olika dmnen {or standarder inom byggproduktdirektivets
ram.

Oklarheterna kring direktivets innehdll i olika avseenden kan vara en for-
klaring till att endast Storbritannien den 1 juli i &r pd ett mer pétagligt sitt
hade édndrat sin nationella lagstiftning for att anpassa den till direktivet. Dan-
mark har for sin del i lag forklarat att direkfivet galler i Danmark. En viss
anpassning till delar av direktivet har ocksd skett. I Nederlinderna och i
Tyskland fanns den 1 juli forslag till lagdndringar for behandling i parlamen-
ten. Det tyska forslaget dr tdmligen utforligt och mycket olikt den brittiska
lagen, beroende bl.a. pa lindernas olika rittstraditioner och konstitutionella
uppbyggnad men till synes ocksi pd att man delvis tolkat direktivets inne-
bord pé olika sitt.

Enligt en uppgift frin EG-kommissionen ér det mojligt att omkring tre
fjardedelar av EG-linderna har hunnit dndra sin lagstiftning f6re drskiftet
1992/93. Ett par linder kommer dock att behdva langre tid.

Bland EFTA-linderna fanns den 1 juli 1992 preliminira lagforslag i Fin-
land och Schweiz. Bida dessa innehéller bemyndiganden for regeringarna
att vid senare tidpunkt utfirda de bestimmelser som behdvs for genomfor-
andet av direktivet. Det finska forslaget ar diarvid betydligt mer generellt ut-
format fin det schweiziska, dir man varit tvungen att ta hinsyn till bl.a. kan-
tonernas sjdlvbestimmanderitt.

2.2 Gillande svenska regler

I Sverige saknas nistan helt sidana regler om marknadsforing av byggpro-
dukter som byggproduktdirektivet kraver.

Vissa byggprodukter omfattas dock av lagen (1985:426) om kemiska pro-
dukter, som ir tillimplig p& hantering, import och export av kemiska imnen
och beredningar (1 §), och lagen (1902:71 s.1), innefattande vissa bestim-
melser om elektriska anliggningar, som bemyndigar regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att, i den mén det 4r pikallat frin el-
sikerhetssynpunkt, meddela foreskrifter om kontroll, provning eller besikt-
ning samt andra foreskrifter som angir bl.a. anordningar avsedda att anslu-
tas till elektriska anldggningar och elektrisk materiel (17 §). Dessa produkter
omfattas emellertid ocksd av sirskilda dircktiv inom EG. Detsamma giller
reglerna i produktsékerhetslagen (1988:1604) och lagen (1977:484) med be-
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myndigande att meddela foreskrifter om hissar och andra lyft- eller trans-
portanordningar.

I Sverige omfattas de flesta byggnader och vissa andra anliggningar av
plan- och bygglagen (1987:10) — (PBL).

Betriffande vissa byggnader och huvuddelen av 6vriga anldggningar sak-
nas det emellertid i stort sett svenska bestimmclser, dven om de i stérre eller
mindre utstrickning berors av viglagen (1971:948), vattenlagen (1983:291)
och jarnvigssikerhetslagen (1990:1157), som reglerar olika slag av anligg-
ningar, liksom av férordningar och instruktioner {6r verk och myndigheter,
vilka sysslar med byggnads- och anliggningsarbeten. Olika aspekter pa
byggnaders och anliggningars liksom byggprodukters utformning regleras
ocksd av bestimmelser i civilforsvarslagen (1960:74), arbetsmiljolagen
(1977:1160), hélsoskyddslagen (1982:1080) och djurskyddslagen (1988:534)
samt till dessa knutna féreskrifter.

PBL.:s omfattning

PBL innehiller bestimmelser om dels byggnader, dels vissa andra anligg-
ningar och anordningar.

Med en byggnad avses i praxis en varaktig konstruktion av tak och viggar
som stir pd marken och 4r si stor att ménniskor kan uppehdlla sig i den.
Aven andra konstruktioner réiknas enligt praxis dit under vissa forutsétt-
ningar. Det kan gilla konstruktioner med enbart tak, sdsom regnskydd, eller
flyttbara anordningar, sdsom husvagnar och husbétar.

De andra anlaggningar som omfattas av PBL 4r uppriknade i 8 kap. 2§.
Det giller t.ex. skidliftar, smdbdtshamnar, tunnlar, cisterner, radiomaster,
vissa vindkraftverk, murar och parkeringsplatser.

Aven en del anordningar, som i dagligt tal brukar kunna g8 under beteck-
ningen anliggningar, regleras av PBL. Dit hor tomter och allménna platser
(3 kap. 15-18§8§).

PBL.:s egenskapskrav

Betriffande nu nimnda byggnadecr, anliggningar och anordningar uppstillcr
PBL vissa krav. De innebir att byggnaden eller anldggningen skall ges vissa
egenskaper vid uppférandet och vid dndringar. Agaren ér dércfter skyldig
att underhdlla egendomen s att dessa egenskaper i huvudsak bibehélls (3
kap. PBL). Mycket grovt kan egenskapskraven delas in i tio grupper, varav
sex i huvudsak motsvarar byggproduktdirektivets sex vasentliga krav. Alla
dessa krav behdver dock inte vara uppfyllda nér det géller tomter och all-
ménna platser.

De fyra krav som gr utdver de nyssnidmnda sex kraven ir krav pa lamplig
utformning med hénsyn till omgivningen, limplighet for avsett dndamal,
mojlighet till trevnad samt tillgénglighet och anviandbarhet for personer med
nedsatt rorelse- eller orienteringsforméga (3 kap. 1-188§8§).

PBL:s krav riktar sig — i likhet med byggdireketivets sex vésentliga krav —
mot de firdiga byggnaderna, anldggningarna eller anordningarna och har
alltsd bara indirekt betydelse for de produkter som ingér i dessa. Endast i ett
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fall finns det i PBL en foreskrift som riktar sig mot byggproduktcrna. Det ir
kravet att byggnader och anliggningar skall utféras med sddant material att
reparations-, underhalils- och driftskostnaderna begrinsas (3 kap. 8, 10 och
14§8).

Kraven i PBL ér allmént hallna. Ndgra av dem kan preciseras av kommu-
nen i detaljplan eller omridesbestimmelser (5 kap. 7 och 16 §§). Ett flertal
andra preciscras i Boverkets nybyggnadsregler (BFS 1988:18). Dec senare
hénvisar i sin tur ibland till en av SIS antagen standard som exempel pé en
godtagbar tcknisk 16sning for att uppné ett foreskrivet krav.

Kontrollen

Det ir byggherrarna som har ansvarct for att PBL:s krav uppfylls (9 kap.
1§). Tillsyn utdvas av kommunerna och ldnsstyrelserna (1 kap. 7 och 8 §§).
Overtriidelser kan beivras pa olika sitt. I sista hand giller det framtvingande
av rdttelsc och uttagande av pafoljdsavgifter (10 kap.).

I ett mycket stort antal fall féreskriver PBL att det skall ske en forhands-
provning av bygg- och anliaggningsétgirder, vilken mynnar ut i ctt s.k. bygg-
lov, rivningslov eller marklov (8 kap. PBL). Den kommunala nimnd som
fullgdr kommunens uppgifter inom plan- och byggnadsvisendet (byggnads-
niamnden) skall ddrvid bedoma om atgéirden kan antas uppfylla kraven i bl.a.
3 kap. PBL (8 kap. 11 §). Dirvid kan nimnden komma in pa frigor om olika
byggprodukters limplighet for det avsedda dindamélet.

Det bor noteras att bygglov aldrig krévs f6r gator, broar, spiranliggningar
och liknande anordningar. Sidana byggs nistan uteslutandc av kommuncn
sjdlv eller av statliga organ.

Typgodkinnanden

For att underlatta lovprévningen har det i PBL inforts en mdjlighet f6r Bo-
verket att pd ansdkan préva huruvida vissa slag av material, konstruktioner
cller anordningar far anvédndas i byggnader cller andra anldggningar — s.k.
frivilligt typgodkdnnande. I beslutet om typgodkidnnande meddelas regel-
missigt foreskrifter om tillverkningskontroll. Hanvisning sker dérvid till
ndgra av de riktlinjer for tillverkningskontroll som utarbetats av olika
branschsammanslutningar. Aven utan samband med typgodkénnande fir pa
ansokan bestimmas att tillverkningskontroll skall utféras (16 kap. 2 och 3 §§
PBL samt 21 § plan- och byggforordningen (1987:383). Fordelen med en sa-
dan kontroll 4r att den leveranskontroll som alltid bor goras, nér en byggpro-
dukt tas emot pé byggplatsen, kan forenklas liksom kommunens tillsyn dver
byggarbetena.

Ett typgodkinnande utfirdas normalt for fem ar i sdnder. Byggnadsndmn-
dcrna dr skyldiga att vid lovprovningar godta typgodkinda eller tillverk-
ningskontrollerade material, konstruktioner och anordningar i de avscenden
som typgodkannandet eller tillverkningskontrollen giller (8 kap. 29§).

Regeringen har mojlighet att féreskriva obligatoriskt typgodkannande om
det behdvs till skydd for liv, personlig sikerhet cller hilsa (16 kap. 28§).
Denna mojlighet har aldrig utnyttjats.
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Nordiska godkinnanden

Enligt 8 kap. 29 a § PBL skall intill utgdngen av ar 1992 material, konstruk-
tioner och anordningar, som har godkiénts i annat nordiskt land som rege-
ringen bestdmmer, vid lovprovningar likstdllas med typgodkinda respektive
tillverkningskontrollcrade material, konstruktioner och anordningar. 1 for-
ordningen (1989:731) om godtagande av byggprodukter som godkénts i an-
nat nordiskt land har regeringen angivit sddana nordiska godkdnnanden som
garanterar att en godkénd produkt idr 1dmplig att anviinda i byggnader mot
bakgrund av kraven i 3 kap. PBL.

3 Allmén motivering
3.1 En ny lag om byggprodukter

Mitt forslag: En byggproduktlag infors, som i stor utstrdckning innc-
héller bemyndiganden for regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestdmmer att meddcla foreskrifter om inférandce av byggpro-
duktdirektivets krav i Sverige.

Promemorian: Overcnsstimmer med mitt forslag.

Remissinstanserna: Mcd undantag for Vattenéverdomstolen tillstyrker re-
missinstanserna promemorians forslag cller limnar det utan crinran. Vatten-
overdomstolen, som i och for sig anser att genomforandet av byggproduktdi-
rektivet kriver cn ny lag, dr av uppfattningen att oklarheterna kring bygg-
produktdirektivet dnnu ir for stora och att lagforslaget dr for allmént hallet
for att limpa sig for lagstiftning. Industrins Byggmaterialgrupp betonar vik-
ten av att regeringens bemyndigande utnyttjas i ndra samarbete med mate-
rialproducenterna. Boverket, som tillstyrker lagen, framhéller att den bor
ses som en tempordr losning i avvaktan pé ¢n mer genomgripande 6versyn
av byggnadslagstiftningen.

Skiilen for mitt forslag: Som framgatt av det foregiende kriver genomfér-
andet av byggproduktdirektivet i Sverige bide éndrade och framfor allt nya
forfattningsbestimmelser. Vissa av dessa méste vara lag. Andra kan vara be-
stimmelser i forordning eller myndighetsforeskrifter. For att uppfylla vér
forpliktelse enligt EES-avtalet att genomfdra byggproduktdirektivet i svensk
lagstiftning samtidigt som EES-avtalet trader i kraft finns det pa grund av
férut redovisade oklarheter inte ndgon annan méjlighet én att infora en Jag,
som huvudsakligen ger regeringen ritt att utfirda de bestimmelser som se-
nare visar sig erforderliga. Ett sidant bemyndigandc ligger ocksa i linje med
svensk tradition pd byggregleringens omrdde och dr forutsett i 8 kap. 7§ re-
geringsformen (RF).

Pi grund av véra relationer till EFTA och EG anser jag det angeléget att
de lagregler som EES-avtalct krdver meddelas i samband med att EES-avta-
let tridder i kraft. Hinsynen till industrins exportmojligheter och vira méjlig-
heter att importera byggvaror fordrar ocksd att de delar av byggproduktdi-
rektivet som kan tillimpas omgédende trider i kraft snabbt.
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Jag delar inte Vattendverdomstolens uppfattning att lagforslaget ar f6r all-
mint hallet och ger regeringen for stora befogenheter. De delegationsbe-
stimmelser som jag foreslar kommer huvudsakligen att handla om att suc-
cessivt inforliva europeiska standarder med det svenska regelsystemet, né-
got som rcdan nu i viss utstrickning sker nér det giller nationclla standarder,
samt att bestimma i Sverige tillampliga klasser {6r sddana byggprodukter,
dir standarden anger olika nivder med hinsyn till klimat, sikerhet m.m. Det
kan ocksi bli friga om att vid behov i fortydligande syfte nirmare ange rela-
tionen mellan 2 ena sidan nybyggnadsreglerna och andra foreskrifter och &
andra sidan olika tekniska spccifikationer. Det handlar vidarc om att besluta
om formerna {or bestyrkande av dverensstimmelse med byggproduktdirck-
tivets krav, i den mén detta inte framgdr av de tekniska spccifikationerna,
eller om formerna for godtagande av cn utlindsk teknisk specifikation samt
om mérkning av produkter. Detta slag av delegation betriffande i huvudsak
tckniska detaljforeskrifter str helt i Gverenstimmelse med delegationsbe-
stimmelscrna i 8 kap. 7§ RF.

Eftersom byggproduktdirektivet beror flera olika svenska forfattnings-
komplex, bor dc grundldggande allménna lagstadgandena samlas i en helt ny
lag.

Flera remissinstanser har limnat synpunkter och forslag pa olika formule-
ringar, ordval m.m. i promemorians forslag till lagtext. Jag har i de flesta fall
funnit dessa forslag vilgrundade och dirf6r dndrat lagtexten. Jag bedomer
att det endast 4r i PBL som ett genomfdrande av byggproduktdircktivet kré-
ver lagindring. 1 6vrigt kan det bli friga om att 4ndra enstaka myndighets-
foreskrifter.

3.2 Lagens omfattning

Mitt forslag: Den nya lagen bendmns byggproduktlagen och omfattar
samma produkter som EG:s byggproduktdirektiv.

Promemorian: Overensstimmer med mitt forslag.

Remissinstanserna: Vattenoverdomstolen och Kammarritten i Géteborg
efterlyser preciscringar av lagens omfattning. Arbetarskyddsstyrelsen, Forti-
fikationsforvaltningen, Jordbruksverket, Socialstyrelsen, utredningen for en
handlingsplan mot buller och Foreningens Sveriges Byggnadsinspekorer har
synpunkter pa lagens omfattning. Dct hivdas att den inte fir medféra ngon
inskrinkning i arbetsmiljdlagens, djurskyddslagens respektive hilsoskydds-
lagens tillimpning cller i méjligheterna att foreskriva om visst material och
utrustning i beféstningar. Det hivdas vidare att lagen bor omfatta alla fast
installerade foremél, som kan vara hilsovadliga, oavsctt om de faller utanfor
byggproduktdirektivets tillimpning. Det havdas ocksa att det bor klargoras
vilka hushdllsapparater som ur bullersynpunkt bor hinforas under den nya
lagen. Byggstandardiseringen anser att det intc av promemorians lagiorslag
framgdr hur skillnaden mellan produkter med olika klass- cller niviindelning
skall hanteras. Slutligen foreslar Kammarritten i Géteborg och Industrins
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Bygematerialgrupp att ordet "byggprodukt” genomgicnde bor bytas mot or-
det "byggvara”.

Skiilen for mitt forslag: Eftersom syftet med den nya lagen &r att genom-
fora byggproduktdirektivet i Sverige bor den omfatta samma produkter som
byggproduktdirektivet, d.v.s. varor, som tillverkats for att infogas varaktigt
i byggnadsverk i den man varorna berors av de visentliga krav pd byggnads-
verk, som kan dterverka pd produktens tekniska egenskaper och som anges
i direktivets bilaga 1. Dessa grundliggande krav dr
- mekanisk motstdndsformdga och stabilitet
— brandskydd
— hygien, hilsa och miljo
— sikerhet vid anvindning
—  bullerskydd
— cnergihush&llning och varmeisolering.

Med byggnadsverk menas sévil byggnader som andra anléggningar (arti-
kel 1 och 3 samt bilaga 1).

Av byggproduktdirektivets ingress kan utlisas att de grundldggande kra-
ven avser att skydda sdvil ménniskor som husdjur och egendom. I samband
med EES-forhandlingarna framkom det vidare att ministerridet vid anta-
gandet av byggproduktdirektivet ansett att begreppet byggprodukter inklu-
derar bl.a. installationer och utrustning och delar dérav for uppvirmning,
luftkonditionering, ventilation, sanitira dndamadl och elférsérjning samt
upplag av &mnen som &r skadliga fér miljon liksom prefabriccrade byggnads-
verk vilka marknadsfors som sddana, exempelvis prefabricerade hus, garage
och silos. Under hand har det frin EG-kommissionen upplysts att detta skall
tolkas si att direktivet inte omfattar annan flyttbar utrustning i byggnader
sdsom prefabriccrade skap.

Enligt ett forslag till tillimpningsdokument angdende cnergihushallning
och virmeisolering omfattar begreppet byggnadsverk i direktivet allt som ir
konstruerat eller resultatet av konstruktionsarbete och dr fist vid marken.
Termen ticker enligt forslaget bade byggnader och anldggningsarbetcn och
inkluderar exempelvis bostdder, industri-, handels-, kontors-, vard-, under-
visnings-, rekreations- och jordbruksbyggnader, broar, vigar och motorva-
gar, jirnvigar, ledningsnit, idrottsplatser, simbassénger, varv, plattformar,
dockor, slussar, kanaler, dammar, torn, tankar, pyloner, tunnlar m.m. Med
byggprodukt menas enligt samma forslag material, komponenter, element,
prefabricerade system och installationer som gor det mojligt for byggnads-
verket att uppfylla de visentliga kraven. Med att en produkt stadigvarande
ingér i byggnadsverket menas cnligt forslaget att ett borttagande eller ett ut-
byte av produkten i sig skulle innebéra ett byggnadsarbete och att ett avligs-
nande av produkten skulle minska byggnadsverkets anvindbarhet.

Yitterligare preciscringar av byggproduktdircktivets omfattning tordec ~ ut-
over de europeiska tekniska specifikationerna — komma i olika slag av radgi-
vande beslut frin EG-kommissionen och dess underorgan samt i utslag fran
EG-domstolen.

Om en byggprodukt utgor cn hel byggnad — t.ex. ett prefabricerat garage —
skall reglerna i byggproduktlagen tillimpas framfor reglerna i andra forfatt-
ningar om den firdiga byggnaden. Detta framgar blLa. av lagvalsregeln i 5§
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i den foreslagna lagen om curopeiskt ckonomiskt samarbetsomride. Jag
dterkommer lingre fram till den fragan.

Med anledning av Byggstandardiscringens pépckande vill jag i detta sam-
manhang ytterligare gora det fortydligandet att alla byggprodukter som upp-
fyller byggproduktdirektivets krav skall fa tillverkas och siljas i Sverige.
Diremot kan rétten till anvindningen av produkterna i ett visst omride eller
i vissa slag av byggnader eller andra anldggningar vara begrinsad till en be-
stdmd klass.

Jag finner det inte nu vara mojligt eller lampligt att avgrinsa den nya la-
gens omfattning ndrmare 4n vad som framgér av vad jag nu sagt. Jag anser
det inte heller vara behovligt. Som jimforelse vill jag hinvisa till PBL som
innchéller en omfattande reglering av byggnader utan att definiera begrep-
pet byggnad.

Den nya lagen innebir ingen inskrankning i djurskyddslagstiftningen eller
hilsoskyddslagen. Diremot kan virt dtagande enligt EES-avtalet innebéra
att vissa myndighetsforeskrifter kan behdva dndras, ndmligen om de for-
hindrar anvindningen av varor som tillverkats enligt europeiska tekniska
specifikationer. Det dr darfor angelidget att berdrda myndigheter noga foljer
harmoniseringsarbetet och verkar fér att specifikationerna minst motsvarar
svenska krav eller innehdller nivder som motsvarar dessa. Detsamma giller
arbetsmiljolagen. Jag vill hir sérskilt pdpeka att byggproduktdirektivet ut-
tryckligen tillater nationella arbetsmiljobestimmelser sd linge dessa inte in-
kriktar pd de tekniska specifikationer som syftar till att byggprodukterna
skall vara lampliga mot bakgrund av de sex vdsentliga kraven pd den firdiga
byggnaden (artikel 2). Dessa krav handlar for 6vrigt om hilsa och sikerhet
i vid mening.

Upphandlingen av fistningsarbeten pverkas inte av den nu foreslagna la-
gen.

Vad slutligen beriffar lagens bendmning definierar Tekniska nomenkla-
turcentralen (TNC) ordet byggvara som en forséljnings- eller leveransenhet
avsedd att anvindas vid byggarbete medan en byggprodukt enligt vanliga
ordbdcker anges vara ett alster, ett resultat av en tillverkningsprocess eller
en vara. Bendmningen "byggvarulag” ir inte tillfredsstillande mot bakgrun-
den av att byggproduktdirektivet inte omfattar alla s3dana varor som omfat-
tas av TNC:s definition men vil varor som skall anvindas ocks vid anligg-
ningsarbeten. Ordet byggprodukt dr mer allmdnt men kan didrmed ocksé
syfta p den firdiga byggnaden som helhet. Liksom ordet byggvara ar ocksé
ordet byggprodukt knutet till byggnader. I byggproduktdirektivet menas
med en byggvara varje vara som tillverkats for att infogas varaktigt i bygg-
nadsverk, sivil i byggnader som i andra anldggningar (artikel 1). Jag har for
min del valt att anvinda ordet byggproduktlag, eftersom den slutgranskade
oversittningen av direktivet i rubriken anvinder ordet byggprodukt.

2 Riksdagen 1992/93. 1 saml. Nr 55
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3.3 Marknadsforing

Mitt forslag: Byggprodukter fir slidppas ut pa den svenska marknaden
endast om de ar lampliga for avsedd anvindning mot bakgrund av
byggproduktdircktivets visentliga krav eller om de tillverkats enligt
allmént erkind och tillimpad teknik. Tillsynsmyndighet som rege-
ringen bestimmer bemyndigas att ingripa vid dvertridelse. Beslut om
ingripande kan verkstillas omedelbart och overklagas till forvalt-
ningsdomstol.

Promemorian: Ovcrensstimmer med mitt forslag.

Remissinstanserna: Styrelsen for teknisk ackreditering och Féreningen Sve-
riges Byggnadsinspektérer pdpekar att marknadsforing av varor som inte
uppfyller kraven bor vara forbjuden. Statens institut for byggnadsforskning
pépekar att man i Storbritannien tolkat byggproduktdirektivet si att det inte
ar forbjudet att marknadsfora sddana varor. Vattenéverdomstolen och Kam-
marritten | Géteborg anscr att besvirsinstansen skall anges i lag och inte —
som foreslagits i promemorian — i forordning. Statskontoret anser att besvérs-
instansen skall vara allmén forvaltningsdomstol.

Skilen for mitt forslag: Vad forst angdr tolkningen av byggproduktdirekti-
vet nir det giller frigan om forbud mot produkter som inte uppfyller direkti-
vets krav synes det mig uppenbart att direktivet fordrar att staterna skall
vidta alla atgarder som dr nédvindiga for att se till att byggprodukter fir
skippas ut pd marknaden endast om de ir limpliga for avsedd anviandning
mot bakgrund av de sex visentliga kraven (artikel 2) eller tillverkats cnligt
allmént erkind och tillimpad teknik (artikel 4). Marknadsforing av andra
produkter skall séledes forhindras. En lagregel behovs darfér som innchdller
ett forbud mot marknadsforing av varor som inte uppfyller de angivna kra-
ven. Diremot dr det en annan frga i vad min produkterna ocksé maste vara
mirkta med EG-miirket for att fi saluféras. Jag dterkommer till den frigan.

Vid évertridelse av det nu forcslagna férbudet skall ett dterkallande av
produkten kunna framtvingas liksom distribution och {6rséljning kunna be-
grinsas eller forbjudas (artikel 21 byggproduktdircktivet). Beslut hirom bor
cfter bemyndigande i lag kunna meddelas av den cllcr de myndigheter som
regeringen utser att vara tillsynsmyndigheter.

I vissa fall kan det vara angeliget att 13ta ett forbud bli verkstillbart oav-
sett om det 6verklagas. Det géller sdrskilt produkter som visat sig vara farliga
for halsa och sikerhet och som det kan vara svért att avldgsna nir de val
byggts in i ett hus. Ocksi detta bor ingd i tillsynsmyndighetens befogenheter.

Rittssdkerheten kriver att beslutet skall kunna dverklagas. Lampliga
Overprovningsinstanser ir forvaltningsdomstolarna. Jag delar remissinstan-
sernas uppfattning att dctta bor foreskrivas direkt i lagen. Jag dterkommer
senare till frigan om vilka myndigheter som kan komma i fraga som tillsyns-
myndigheter.

De nu foreslagna reglerna, som gor det mojligt att {orhindra marknadsfo-
ring av oldmpliga produkter, far anses vara tillridckliga {6r att uppfylla bygg-
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produktdirektivets krav. De torde dirfor inte behéva kompletteras med en
méjlighet att dessutom ogiltigforklara felaktiga standarder cller felaktigt
meddelade tekniska godkinnanden. Denna befogenhet tillkommer EFTA:s
Overvakningsorgan (artikel 21 byggproduktdirektivet, protokoll 1 i EES-av-
talet). Inte heller torde det krivas att forhandskontroll eller mirkning av
produkter infors innan europeiska tekniska specifikationer foreligger.

Som nyss sagts kraver byggproduktdirektivet att linderna skall vidta "alla
Atgirder som ir nddvindiga” for att se till att bara lampliga byggprodukter
kommer ut p4 marknaden (artikel 2). De nu foreslagna reglerna torde darvid
fd anses vara tillrickliga. Ndgot krav pé att produkter skall forhandskontrol-
leras och mérkas bor inte inforas innan EG-méarkning kan borja ske.

3.4 Bemyndigande

Mitt forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen bestim-
mer bemyndigas att meddela foreskrifter om krav pd byggprodukter,
om bestyrkande av overensstimmelse med géllande krav betriffande
byggprodukter, om markning och om sddana byggprodukter dir till-
verkaren utfiardat en férsdkran om byggprodukternas dverensstim-
melse med allmént erkind och tillimpad teknik.

Promemorian: Overensstimmer till viss del med mitt forslag.

Remissinstanserna: Byggstandardiseringen anser att promemorian saknar
regler om sddana produkter som enligt artikel 4 i byggproduktdirektivet fir
marknadsforas efter blott en tillverkarforsikran om 6verensstaimmelse med
allmint erkind och tillimpad teknik. En liknande synpunkt framfors av
Standardiseringskommissionen i Sverige.

Skiilen for mitt forslag: Lagens tillimpning kommer i stor utstrickning att
bestimmas av omfattningen av de europeiska tekniska specifikationerna.
Dessa méste inforlivas med svensk ritt, vilket lampligen bor ske genom rege-
rings- eller myndighetsforeskrifter. Sannolikt blir den bédsta metoden att ta
upp de harmoniserade tekniska specifikationerna p4 en forteckning med an-
givande av vilka klasser och nivder, i de fall sédana finns, som kan godtas i
svenska byggnader och andra anliggningar. I samband diarmed kan det bli
aktuellt att ocksd meddela fortydligande foreskrifter om specifikationernas
tillimpning i relation till gillande svenska foreskrifter och om dvergingsvis
tillimpning av dem. Jag iterkommer senare till de speciella dvergéngspro-
blemen.

Den nya lagen bor innehélla ett bemyndigande for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att meddela de nimnda f6reskrif-
terna. Regeringen cller vederborande myndighet har dirvid givetvis att folja
véra forpliktelser enligt EES-avtalet. Den myndighet som i forsta hand torde
komma ifriiga for dessa uppgifter ir Boverket men ocksd andra myndigheter
kan tinkas for vissa omréden, t.ex. Vigverket, Banverket och Jordbruksver-
ket. Frigan dr avhingig av hur tillsynsansvaret ordnas. Jag dterkommer till
den frégan lingre fram.
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Byggproduktlagen dr avsedd att cndast reglera byggprodukter och inte
den firdiga byggnaden eller anldggningen. Jag vill hir crinra om att bemyn-
diganden att meddela foreskrifter om krav pd de firdiga byggnaderna och
andra anldggningarna redan finns i olika lagar. For PBL:s del dterfinns de i
16 kap.

Byggproduktdirektivet innehdller omfattande regler om hur det skall styr-
kas att en produkt ir limplig for avsedd anvidndning mot bakgrund av de
visentliga kraven. Hir saknas emecllertid yticrligare stallningstaganden frdn
EG i ett antal tillimpningstrdgor, dven om fo6rslag till en rad rdd och riktlinjer
utarbetats i avvaktan pi att tillimpningsdokumenten skall antas. Reglerna
ir cller kommer att bli detaljerade i ménga avseenden. Bindande beslut om
en stor del av de nddvindiga preciseringarna kommer sannolikt att fattas ge-
nom att de tas in i de tekniska specifikationerna for respektive produkt-
grupp. De inforlivas dirmed samtidigt med standarderna i svensk ritt. I den
foreslagna lagen om teknisk kontroll (prop. 1991/92:170 bil. 11:4) ges be-
stimmelser om ackreditering, certificring och provning. Dir bemyndigas
ocksd regeringen att meddcla foreskrifter i vissa avseenden. Den nu fore-
slagna byggproduktlagen bor ge regeringen mojlighet att vid behov meddela
de ytterligare foreskrifter om bestyrkande av dverensstimmelse som kan
foranledas av byggprodukidirektivet. Det giller ocksd foreskrifter om euro-
pciska tckniska godkidnnanden (artikel 8, 9, 13- 15 och 18 samt bilaga 2-4).
Regeringen bor dirvid givetvis vara skyldig att folja vra dtaganden enligt
EES-avtalet och kommandc EES-regler om mirkning av produkter.

Bemyndigandet bor ocksd inncfatta en ritt att foreskriva den sirskilda be-
styrkandeprocedur som anges i artikel 4 i byggproduktdircktivet och ger
mojlighet for en producent eller dennes ombud att i vissa fali och under an-
givna forutsittningar avvika frin en europeisk teknisk specifikation.

Som tidigare nimnts skall byggprodukter som dr av mindre betydclse med
hinsyn till hilsa och sikerhet f4 sldppas ut pd marknaden efter blott cn fo1-
sikran fran tillverkaren om att produkterna 6éverensstimmer med allmint
erkiind och tillimpad teknik. Dessa produkter skall anges p4 en férteckning
som upprittas av EG-kommissionen (artikel 4). Bemyndigandet for rege-
ringen eller den myndighet regeringen bestimmer bor ocksd omfatta en ritt
att inforliva denna lista med svensk rétt och att meddela eventuellt erforder-
liga foreskrifter om utfirdandet av de nimnda forsdkringarna fran tillverka-
ren.

Slutligen bor bemyndigandet innefatta en ritt att utfirda erforderliga
foreskrifter om mérkning av byggprodukter. Jag dterkommer till frigan om
anvindningen av EG-mirket.

3.5 EG-mirkning

rMitt forslag: Byggprodukter skall var mirkta (EG-mérkning) enligt
de foreskrifter som meddelas av regeringen cller den myndighet som
regeringen bestimmer. Vid felaktig mirkning far en tillsynsmyndig-
het vid vite meddela féreldggande om att upphdra med anvindningen
av mirket, att iterkalla osélda produkter cller att ta bort mirket.
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Promemorian: Overensstimmer med mitt forslag. Dessutom foreslds be-
stammelser om skydd for EG-maérket och straff vid missbruk.

Remissinstanserna: Vattendverdomstolen noterar det ovanliga i forslaget
att bade vite och straff kan utdémas for samma girning. Byggstandardise-
ringen anser att promemorieforslaget dr oklart nar det géller importorers och
sdljares ansvar.

Skiilen for mitt forslag: En byggprodukt skall forutsittas vara lamplig for
avsedd anvindning, om den ir forsedd med det s.k. EG-mirket. Detta far
sittas pa sddana produkter som efter foreskriven kontroll styrkts overens-
stimma med kraven pé sitt som jag beskrivit i det foregdendc. EG-mirket
spelar emellertid en s central roll inom EG:s system for bestyrkande av
Overensstimmelse inte bara med byggproduktdirektivets krav utan aven
med kraven i andra direktiv, att jag — till skillnad fran vad som f6reslagits i
promemorian — anser att en sirskild lag om EG-market bor utfardas. Rege-
ringen har vid regeringssammantride den 8 oktober 1992 beslutat inhédmta
Lagradcts yttrande 6ver forslaget till lag om EG-mirket. Lagen foreslds
gilla provisoriskt till dess att EG beslutat om generella bestimmelser om
EG-mirket.

1 den sarskilda lagen om EG-mirket regleras bl.a. ansvarsfrigan. Bygg-
produktlagen bor innehdlla en hénvisning till den lagen och ctt bemyndi-
gande for regeringen eller den myndighet regeringen bestammer att meddela
de sirskilda markningsforeskrifter som behovs pé byggomridet. Det giller
framst vilka produkter som skall markas, hur EG-markning skall goras pd
olika slag av produkter och vilken sérskild information det skall komplette-
ras med i form av uppgifter om tillverkare, tillverkningsar, hanvisning till
tillimplig teknisk specifikation, certifieringsorgan m.m.

Byggproduktlagen bor ocksé innehélla en bestimmelse om att cn tillsyns-
myndighet fir meddela de speciella féreligganden som byggproduktdirekti-
vet anger for mérkesbestimmelsernas efterlevnad pé byggomrédet.

Som jag tidigare nimnt har ndgra av remissinstanserna tagit upp frigan
om mirkning skall vara obligatorisk for att en produkt skall f8 importeras
eller siljas i de fall produkten ér av sddant slag att den fir mirkas enligt vad
jag nyss redogjort for.

Byggproduktdirektivet ir inte helt entydigt p& den punkten och har tol-
kats olika. Frdgan vintas bli klarlagd genom den mirkesférordning, alterna-
tivt mérkesdirektiv, som 4r under utarbetande inom EG. Mcd det av mig
foreslagna bemyndigandet for regeringen eller den myndighet regeringen
bestimmer att meddela foreskrifter om mérkning av byggprodukter som vill-
kor for att de skall f4 slappas ut pd marknaden eller anviindas 6verlats det at
regeringen att avgora denna friga. Det 4r naturligt att regeringen dérvid har
att ta hansyn till utvecklingen inom EG liksom till andra linders tolkningar
och industrins behov.
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3.6 Anvindning
3.6.1 Byggproduktlagen

Mitt férslag: Anvindningen for avsett indamal av byggprodukter som
uppfyller kraven i den nya byggproduktlagen och med stéd av denna
meddelade foreskrifter skall inte f& forhindras.

Promemorian: Overensstimmer med mitt forslag.

Remissinstanserna: Tillstyrker forslaget eller limnar det utan erinran.

Skiilen for mitt forslag: Byggproduktdirektivet kraver att linderna inte
hindrar att produkter, som uppfyller direktivets bestimmelser, fritt distri-
bueras, saluhdlls eller anviinds. S3dana hinder far inte heller stillas upp av
privata organ som upptrider som offentliga organ i kraft av en monopolstill-
ning (artikel 6). Det bor dirfor i den nya byggproduktlagen anges att bygg-
produkter som uppfyller kravet p& lamplighet fér avsedd anvindning skall
fa slippas ut pd marknaden och anviindas for avsett andamdl. Jag erinrar i
6vrigt om vad jag anfort om bl.a. arbetsmiljolagen i avsnitt 3.2.

3.6.2 Plan- och bygglagen

Mitt forslag: PBL kompletteras med cn bestimmelse som anger att
byggproduktlagen skall beaktas vid beslut enligt PBL. Produkter som
skall tillitas enligt byggproduktlagen skall jimstillas med typgod-
kinda eller tillverkningskontrollerade produkter. Typgodkannanden
och beslut om tillverkningskontroll skall kunna 4terkallas om de stri-
der mot en teknisk specifikation som skall féljas enligt EES-avtalet.
Typgodkénnanden och beslut om tillverkningskontroll fir meddclas
av de organ som regeringen bestimmer.

Promemorian: Overensstimmer med mitt forslag med undantag av forsla-
get om vem som skall f§ meddela beslut om typgodkannanden och tillverk-
ningskontroll.

Remissinstanserna: Kammarritten i Goteborg synes ansc att innebdrden
av den foreslagna generella hinvisningen i PBL till byggproduktlagen inte ar
tillrackligt tydlig. Kommerskollegium anser att det bor vervigas om inte en
motsvarande hinvisning behovs ocksé i andra lagar. Standardiseringskom-
missionen i Sverige papekar att dven andra produkter, som skall &tnjuta fri
cirkulation inom EES, in sidana som faller under byggproduktdirektivets
regler bor jamstéllas med typgodkinda eller tillverkningskontrollerade pro-
dukter. Industrins Byggmaterialgrupp foreslar att alla krav pa byggnader i 3
kap. PBL tas bort om de avviker frin kraven i byggproduktdirektivet. Bo-
verket anser & andra sidan att inga egenskapskrav pd byggprodukter skall an-
ges i byggproduktiagen. Byggstandardiseringen anser det obehdvligt att in-
fora en mojlighet att dterkalla typgodkinnanden och beslut om tiliverknings-
kontroll med hénsyn till EES-reglerna men att det av andra skal visat sig
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foreligga ett sdidant behov. Byggstandardiscringen anser vidare att ordet typ-
godkinnande bor bytas mot nationcllt tekniskt godkdnnande. Bide Standar-
diseringskommissioncen och Byggstandardiseringen anser liksom Boverket,
Kommerskollegium, Statens provningsanstalt och Styrelsen for teknisk
ackreditering att regeringens ritt att utse myndighet att besluta om typgod-
kinnanden och tillverkningskontroll bor utvidgas till att omfatta dven privat-
rittsliga subjekt.

Skiilen for mitt forslag: En konsekvens av vad jag anfort i foregdende av-
snitt ar att myndigheter inte med stdd av PBL skall kunna férhindra anvind-
ning av en produkt som enligt den foreslagna byggproduktlagen ar ldmplig
for sitt andamél. Dectta giller Boverkets tillimpningsforeskrifter till PBL
samt bestdmmelser i av kommunerna beslutade detaljplaner och omridesbe-
stammelser. Det giiller ocks3 vid provningen av ansdkningar om typgodkin-
nande, bygglov och marklov samt vid tillsynen dver byggnadsverksamheten
och vid ingripanden for att dstadkomma rittclse med stod av 10 kap. PBL.
Detta foljer av lagvalsregeln i 5§ i den i prop. 1991/92:170 foreslagna lagen
om europeiskt ekonomiskt samarbetsomrade. P4 grund av PBL:s centrala
stillning pé byggomradet anser jag emellertid att den f6r tydlighets skull bor
kompletteras med en hinvisning till byggproduktlagen.

Som standardiseringskommissionen pépekat och som framgatt av vad jag
tidigare anfort finns det varor som ingdr i byggnader och andra anliggningar,
som regleras av PBL utan att samtidigt omfattas av den foreslagna byggpro-
duktlagen. I den mdn dessa faller under Cassis de Dijon-principen skall de
som huvudregel godtas i Sverige. Detta kan dock inte regleras i PBL utan
fér folja av vdra allmidnna itaganden cnligt EES-avtalet.

3 kap. PBL innchaller ett antal krav pd egenskaper som vissa byggnader,
anldggningar och anordningar skall ha. De skiljer sig i sak inte frin de sex
visentliga kraven i byggproduktdircktivet pd annat sitt 4n att 3 kap. anger
ytterligare fyra krav, nimligen
— en limplig utformning med hénsyn till omgivningen
— ldmplighet fér avsett indamal
— mojlighet till trevnad
- tillgénglighet och anvindbarhet f6r personer med ncdsatt rorelse- eller

orienteringsforméiga.

Hirtill kommer PBL:s krav pd utférande med sddant material och pé sidant
sitt att reparations-, underhills- och driftskostnader begrinsas.

Endast i ringa omfattning torde de fyra férstnimnda kraven ha betydelse
for handeln med byggprodukter. Det sistndmnda kravet torde delvis ligga
implicit i byggproduktdircktivets bestimmelse att dess sex visentliga krav
skall uppfyllas under en skilig ekonomisk livslingd (artikel 3). I tveksamma
fall framgér det dock av den av mig nu férslagna hdnvisningen frén PBL till
byggproduktlagen att kraven i 3 kap. giller endast i den min de inte kommer
i konflikt med reglerna i den foreslagna nya lagen.

Ett par remissinstanser har ifrdgasatt om inte de svenska kraven pa handi-
kappanpassning kan dventyras genom den nu angivna ordningen. Handi-
kappanpassade byggprodukter kommer emellertid att finnas ocksa i EG och
fragan huruvida sddana skall finnas hos en byggnad eller ¢j ar en nationell
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fréga. Jag forutsitter dock att saken bevakas av vira myndigheter i harmoni-
seringsarbetet.

Négon konflikt mellan kraven i PBL och i byggproduktlagen skall sdledes
inte behova uppstd. Att inte ange nigra egenskapskrav pd byggprodukter i
byggproduktlagen anser jag vara uteslutet pd grund av lagens karaktir och
syfte.

Enligt min beddmning kan allts3 reglerna om byggnader och andra anligg-
ningar i PBL och om byggprodukter i den nya byggproduktlagen fungera vid
sidan av varandra. Av det som tidigare sagts torde ha framgétt att detta dock
inte dr den p ling sikt bista losningen. Det dr diarfér min avsikt att senare
i annat sammanhang dterkomma till frdgan hur egenskapskraven pa byggna-
der m.m. i PBL lampligen skall foras 6ver till byggproduktlagen.

I8 kap. 29 § PBL foreskrivs att den kommunala ndmnd som fullgér kom-
munens uppgifter inom plan- och byggnadsvisendet (byggnadsnidmnden) vid
provningar av ansokningar om bygglov skall godta typgodkinda eller till-
verkningskontrollerade material, konstruktioner och anordningar i de av-
seenden som typgodkinnandet eller tillverkningskontrollen giller. Denna
bestimmelse bor 1ampligen bibehilas tills vidare men den méste enligt mitt
formenande kompletteras med en bestimmelse om att typgodkdnnanden
kan #terkallas i vissa speciella fall. Det kan namligen komima att visa sig att
typgodkinda material, konstruktioner eller anordningar inte uppfyller kra-
ven i senare antagna europeiska tekniska specifikationer eller att de t.ex.
faller emellan tvd godkinda klasser. Det ir dd inte lampligt att myndighe-
terna skall vara Skyldiga att acceptera typgodkinnandet enligt regeln i 8 kap.
29§ PBL. Bestimmelsen i 16 kap. 3 § PBL bor dérfér dndras. Forhoppnings-
vis kommer dock denna situation inte att bli vanlig p4 grund av évergingsbe-
stammelser i specifikationerna eller eljest. Jag &terkommer i det foljande
sirskilt till 6vergdngsfrigorna kring den féreslagna byggproduktlagen.

Déaremot anser jag i motsats till Byggstandardiseringen inte att det nu
finns skil att infora en lagreglering av mojligheten att iterkalla felaktiga,
ofullstindiga eller eljest olimpliga typgodkannanden. Frigan ir inte heller
tillrickligt utredd.

Jag anser inte heller att det finns anledning att nu dndra benimningen typ-
godkinnande enligt Byggstandardiseringens forslag. Det 4r inte uteslutet att
mojligheten att meddela frivilliga typgodkdnnanden och att foreskriva obli-
gatoriskt typgodkinnande (16 kap. 2 § PBL) pé sikt bor upphivas eller for-
dndras. Det saknas emellertid anledning att gora detta innan byggproduktdi-
rektivet tritt i funktion fullt ut och innan det klarlagts att typgodkénnan-
deinstitutet inte har ndgon funktion vid sidan av de inom EES harmonise-
rade reglerna.

Med anledning av forslagen fran flera remissinstanser finner jag det dock
Jampligt att i forevarande sammanhang 4ndra lagtexten si att en mojlighet
Oppnas for regeringen att utse andra typgodkidnnandeorgan 4n myndigheter.
Detta ligger i linje med regeringens allmédnna politik nir det géller teknisk
provning och kontroll.
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3.7 Utlédndska godkinnanden
3.7.1 Byggproduktlagen

Mitt forslag: I avvaktan pd curopeiska tekniska specifikationer skall
en producent av en byggprodukt, som godkints i ett annat EES-land,
efter ans6kan kunna f& godkinnandet accepterat i Sverige enligt de
foreskrifter som meddelas av regeringen eller den myndighet som re-
geringen bestimmer i cnlighet med de forutsittningar som anges i ar-
tikel 16 och 17 i byggproduktdircktivet. Detta behdver inte sirskilt
regleras i byggproduktlagen.

Promemorian: Foresldr att saken regleras genom ett bemyndigande i
byggproduktlagen.

Remissinstanserna: Byggentreprendrerna anser att det tydligarc én i pro-
memorian bér anges vad som enligt artikel 16 i byggproduktdirektivet géller
for de fall dd harmoniscrade tckniska specifikationer saknas.

Skiilen for mitt forslag: Som inledningsvis anforts har vi i Sverige ytterst fa
krav pé kontroll av byggprodukter, utéver den kontroll som férekommer vid
bygglov. Det oaktat bor i Sverige inféras den mojlighet, som EES-avtalet
kréver i avvaktan pa europeiska tekniska specifikationer, namligen att en
producent av en byggprodukt, som godkénts i ett EES-land, efter ans6kan
skall kunna f& godkinnandet accepterat ocksé i ett annat EES-land (artikel
16 och 17). Riktlinjer f6r det administrativa férfarandet i dessa fall 4r under
utarbetande inom EG. Enligt min mening finns de erforderliga svenska be-
stimmelserna hirom och de erforderliga bemyndigandena redan i den fére-
slagna nya lagen om teknisk kontroll (prop. 1991/92:170 bil. 11:4). Nagra
sirskilda bestimmelser behovs darfor inte i byggproduktlagen.

3.7.2 Plan- och bygglagen

Mitt forslag: Giltigheten av 8 kap. 29 a § PBL om godtagandc av vissa
nordiska tekniska godkdnnanden forldngs inte efter den 31 december
1992.

Promemorian: Overensstimmer med mitt forslag.

Remissinstanserna: Tillstyrker forslaget eller Iimnar det utan erinran.

Skiilen for mitt forslag: Intill utgdngen av &r 1992 giller enligt 8 kap. 29 a
§ PBL att material, konstruktioner eller anordningar, som godkénts i annat
nordiskt land skall jamstéllas med i Sverige typgodkinda produkter. Riksda-
gen har uttalat att det kan finnas anledning att vidta atgérder for att dstad-
komma Omscsidighet mellan de nordiska linderna i detta avsecndc
(1991/92:BoU6, rskr. 1991/92:61).

S&dana generella regler om godkinnanden av produkter frén vissa linder
stdr principiellt i strid med EES-avtalet, eftersom det skulle gynna import
frén dessa linder. EES-avtalet innehéller visserligen en klausul om att avta-
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let inte fir hindra samarbete inom ramen for det nordiska samarbetct, i den
utstrickning som ctt sidant samarbete inte hindrar att EES-avtalet fungerar
tillfredsstéllande (artikel 121). De andra nordiska lindernas intresse av att
utvidga det nordiska samarbetet till det nu aktuella omrédet har emellertid
visat sig vara mycket svalt. Giltigheten av bestimmelsen bor darfor inte fér-
langas. Behovet dirav minskar ocksé genom den i féregdcnde avsnitt redovi-
sade mojligheten till individuellt godtagande av i annat EES-land godkinda
produkter. Vidare har det viktigastc motivet for inforandet av bestimmel-
sen, ndmligen 6verhettningen pd den svenska byggmarknaden, numera for-
svunnit.

Det kan dessutom crinras om att vi i Sverige, som redan pipekats, endast
i ytterst fa fall kriver godkinnande av byggprodukter f6r att de skall fi an-
vindas. Det torde medfora att myndigheterna efter drsskiftet i praktiken
knappast kan végra fortsatt anvindning av sidana produkter frin de andra
nordiska linderna som fore &rsskiftet ansetts uppfylla PBL:s krav.

3.8 Tillsyn

Mitt forslag: Tillsyn 6ver byggproduktlagens efterlevnad skall utévas
av en eller flera tillsynsmyndigheter, som utses av regeringen. I den
utstrackning som krivs skall en tillsynsmyndighet ha ritt till tilltride
till lokaler och andra utrymmen, rétt till tillgdng till information och
ritt att ta prover. En tillsynsmyndighet f&r begira handrickning av
kronofogdemyndigheten for att genomfora dessa dtgarder. En till-
synsmyndighct skall ocks& kunna meddela de sirskilda férelidgganden
och férbud som erfordras frin skyddssynpunkt. S&dana forbud skall
vid behov kunna verkstillas omedelbart.

Promemorian: Overensstimmer i huvudsak med mitt forslag.

Remissinstanserna: Vattendverdomstolen anser bemyndigandet att med-
dela forelagganden och férbud alltfor vagt och generellt. Byggstandardise-
ringen anser att promemorieforslaget dr oklart nir det giller importérers och
sdljares ansvar.

Skiilen for mitt forslag: Byggproduktdirektivet kridver en marknadsover-
vakning. Den nya lagen bor ge regeringen ritt att utse en eller flera tillsyns-
myndigheter med ratt till tilltride till omréden och lokaler dir byggproduk-
ter tillverkas, forpackas, forvaras eller siljs, liksom att i behovlig utstriack-
ning begira in upplysningar, ta del av handlingar och undersoka produkter.
Tillsynsmyndigheterna far for att genomfora dessa dtgirder begira hand-
rickning av kronofogdemyndigheten. Atgirderna kan genomféras av kro-
nofogdemyndigheten omedelbart pd grund av tillsynsmyndighetens fram-
stillning. Det fordras silunda inte att utslag forst meddelas enligt lagen
(1990:746) om betalningsforeliggande och handrickning, ndgot som dir-
emot krivs i friga om handrickning enligt 10 kap. 12§ PBL.

Principerna f6r den marknadsdvervakning som EES-avtalet kriver pd en
rad omréden ar for nirvarande fSremadl for utredning av Styrelsen for tek-
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nisk ackreditering. Eftersom inte alla byggprodukter faller under PBL:s re-
glering méstc det Gvervigas om en sektoriell uppdelning av tillsynsansvaret
bor ske. Vidare ir frigan hur den lokala tillsynen skall utovas. Slutligen &r
frigan hur tillsynsorganens oberoende skall sikerstillas.

En tillsynsmyndighet bor ha ritt att utfirda de foreldgganden och férbud -
utover dem som redan nidmnts — som behovs frin skyddssynpunkt, t.ex. med
hinsyn till hilsa och sikerhet. De fall d& ett ingripande kan behovas ar ex-
empelvis d& det visar sig att produkter, som redan limnat tillverkaren eller
importdren och dérfor inte kan &terkallas av denne, visar sig ha hélsovadliga
egenskaper eller vara farliga ur olyckssynpunkt. Om produktcrna ir EG-
maérkta skall de godtas av myndigheterna, bl.a. byggnadsnimnderna. Det
behovs dirfor en majlighet att i allvarliga fall kunna férbjuda deras anvind-
ning eller p& annat sitt férhindra att ménniskor kommer till skada. Det ligger
i sakens natur att ett forbud av nu nimnt slag bor gilla omedelbart.

3.9 Anmilningar m.m.

Mitt forslag: Inga bemyndiganden ges i byggproduktlagen till rege-
ringen att verkstdlla anmélningar m.m. som avilar Sverige enligt EES-
avtalct.

Promemorian: Overensstimmer med mitt forslag.

Remissinstanserna: Tillstyrker forslaget eller limnar det utan erinran.

Skiilen for mitt forslag: Enligt EES-avtalet skall Sverige vid tillimpningen
av byggproduktdirektivet anmila olika forhillanden till EFTA:s Overvak-
ningsorgan respektive Stindiga kommitté och andra EES-lédnder samt verk-
stilla vissa offentliggoranden. Det giller frimst anmélan av tekniska specifi-
kationer, som inte befunnits uppiylla direktivets krav, anmélan av organ,
som har riitt att utfirda europeiska tckniska godkdnnanden, anmélan om ge-
nomférandet av byggproduktdircktivet i den nationella lagstiftningen, publi-
cering av riktlinjerna for tekniska godkénnanden, information om produk-
ter, som felaktigt forsetts med EG-mirket, information rorande utlindska
provningar m.m., som godtas i det egna landet, samt information om siker-
hetsétgirder betriffande produkter, som inte uppfyller direktivets krav (arti-
kel 5, 10, 11, 15, 16, 21 och 22 dircktivet, artikel 113 och protokoll 1 EES-
avtalet). Nir det giller anmélan av organ med uppgifter inom certificrings-
och provningsomrédet ir detta reglerat i férslaget till lag om teknisk kontroll
{prop. 1991/92:170 bil. 11:4). I Gvrigt ankommer dessa tgirder pd rege-
ringen eller den myndighet som regeringen utscr utan att ndgon sérskild £6-
reskrift hirom behdvs i den foreslagna nya lagen.

Inte heller behéver den nya lagen innehdlla regler om regeringens ritt att
utse representanter i EFTA:s Overvakningsorgan, Stindiga kommitté och
dessas underorgan.

Regeringen cller den myndighet som regeringen utser har ocksé utan be-
myndigande i den nya lagen rétt att ansoka om att en svensk teknisk specifi-
kation skall anses uppfylla byggproduktdirektivets krav (artikel 4).
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3.10 Ikrafttriadande

Mitt forslag: Den nya byggproduktlagen triader i kraft den dag rege-
ringen bestdimmer. De sédrskilda 6vergdngsproblemen beaktas i for-
ordnings- och forcskriftsarbetet.

Promemorian: Overensstimmer med mitt forslag.

Remissinstanserna: Boverket, Vigverket, Byggentreprendrerna och Indu-
strins Byggmaterialgrupp tar alla upp vikten av overgdngsfrdgornas 1osning.

Skilen for mitt forslag: Bestimmelserna i den nya byggproduktlagen och
med stdd av denna meddelade foreskrifter bor trida i kraft pé s3dant sitt att
de regler i byggproduktdirektivet som omedelbart kan tillimpas trader i
kraft i Sverige s& snart som mojligt medan ikrafttrddandet av Gvriga regler
bor samordnas med att 6vriga EES-lidnder utfirdar motsvarande bestimmel-
ser s& att obalans undviks nir det giller den internationella handeln med
byggprodukter. I 6vrigt krivs dvergdngsbestimmelscr som beaktar bdde det
succesiva inforandet av curopeiska standarder och att produkter som redan
tillverkats cller dr under tillverkning enligt nu gillande svenska regler miste
fa saluféras och anvindas parallellt med produkter som tillverkas eller im-
porteras enligt de nya reglerna. En annan fréga for samordning 4r det forhal-
landet att inte alla EG:s direktiv enligt EES-avtalet omedelbart skall tillim-
pas i Sverige. Det innebir att EG-mérkta importprodukter inte automatiskt
kan anses uppfylla svenska krav. Sirskilda regler kan dirfor behévas for
vissa produkter som omfattas av flera direktiv.

4 Upprattade lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anfort har det inom Naringsdepartementet
upprittats forslag till

1. byggproduktlag,
2. lag om dndring i plan- och bygglagen (1987:10).

Jag har betriffande forslaget till lag om dndring i plan- och bygglagen
(1987:10) samrétt med statsrddet Thurdin.

Lagférslaget om en byggproduktlag innehdller forutom bemyndiganden
iven foreskrifter om 6verklagande, foreldggande och forbud samt tilitrade
till omrdden m.m. for tillsyn som formellt ligger inom Lagridets gransk-
ningsomride. Lagforslagen i denna del dr emellertid av sddan beskaffenhet
att Lagrédets horande skulle sakna betydelse och yttrande frin Lagrddet be-
hover darfor inte inhdmtas.
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5 Specialmotivering
5.1 Forslaget till byggproduktlag
1§

I paragrafen anges lagens tillimpningsomrade. Det erinras om att sirskilda
bestimmelscr om byggande finns i plan- och bygglagen (1987:10).

28

I denna paragraf definieras vad som avses med byggprodukt i enlighet med
artikel 1 i direktivet. Angdende tolkningen i direktivet av begreppet bygg-
produkt hanvisas till vad som forut nimnts om direktivets syfte och innehall
(avsnitt 2.1.1). Enligt direktivet avses med byggnadsverk byggnad eller an-
nan anliggning och begreppet ér avsett att ha samma innebord i Jagen.

3%

Paragrafen anger och definierar det grundliggande lamplighetskravet som
uppstdlls i artikel 2.1 i direktivet. De vésentliga kraven specificeras i bilaga
1 till direktivet. Punkterna 1 — 6 dterfinns som rubriker i denna bilaga. Vad
som narmare giller betriffande de visentliga kraven kan anges i annan fore-
skrift med stdod av bemyndigandet i 5 §.

4§

I paragrafen anges den for den fria rorligheten av byggprodukter grundlig-
gande regeln att byggprodukter som uppfyller kravet pd limplighet enligt
denna lag eller enligt foreskrifter som meddelats med stod av lagen ocksé
skall fa sldppas ut p& marknaden och anvindas for avsett andamal (jfr. arti-
kel 6 i direktivet). Bestimmelscn skall givetvis inte tolkas s att det inte kan
finnas andra bestdmmelser i andra lagar som ocksd méste beaktas. Detta har
niarmare utvecklats i den allminna motiveringen, varfér jag héinvisar till
denna (avsnitt 3.2).

58

Paragrafen innehdller bemyndiganden som gor det mojligt att i forordning
och myndighetsforeskrifter ta in de bestimmelscr som anpassningen till di-
rektivet kriver. Bemyndigandena dr allmént héllna for att gora det mojligt
att reglera det mesta av direktivets bestimmelser i annan form én lag. Som
tidigare framhallits f6ljer av EES-avtalet att regelgivningen skall ske pi ctt
sddant satt att svensk ritt anpassas till byggproduktdirektivets krav. Ut-
trycket “slippas ut pd marknaden” ("place on the market™) som bl.a. an-
vands i 5§ 3 tillhér de inom EG-ritten centrala begreppen.

6§
I denna paragraf hinvisas till den sirskilda lagen (1992:000) om EG-mérket.
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7-11§8§

Dessa paragrafer innehdller bestimmelser om tillsyn. Flera tillsynsmyndig-
heter kan utses och de har ritt att tillgripa vissa dtgirder och meddela de
foreldgganden och f6rbud som kan bli nddvindiga {or att lagen och de fore-
skrifter som har meddelats med stod av lagen skall kunna efterlevas.

For genomforande av de &tgdrder som anges i 8 § galler samma handrick-
ningsforfarande som foreslas i lagen om ett europeiskt ekonomiskt samar-
betsomréde. Vid genomférande av handrickningsférfarandet kommmer 16
kap. 10-12 §§ utsokningsbalken att bli tillimpliga. Aven 2 kap. 17§ utsok-
ningsbalken om kronofogdemyndighetens ritt att anvinda tvdngsmedel och
17 kap. 13 § andra stycket brottsbalken om straff for hindrande av forratt-
ning dr tilldmpliga.

I 10§ anges att en tillsynsmyndighet i vissa fall kan forcldgga cn tillver-
kare, importor eller den som salufor en byggprodukt att foreta vissa dtgirder
ndr en byggprodukt har EG-mirkts trots att den inte dverensstimmer med
de krav som giller for EG-mérkning. Bestimmelsen motsvaras av artikel
15.2 i direktivet.

Av 11§ framgar att foreldgganden och forbud enligt 9 eller 10 § far forenas
med vite.

12§

I paragrafens forsta stycke anges att en tillsynsmyndighets beslut far verkla-
gas hos kammarritten. Instansordningen kan komma att paverkas av Dom-
stolsutredningens betdnkande “Domstolarna infor 2000-talet” (SOU
1991:106). Det har hir foreslagits att den forsta domstolsprovningen av for-

valtningsbeslut skall ske i lansritt. Betdnkandet bereds for nidrvarande.
Enligt paragrafens andra stycke giller beslut om férbud omedelbart och
far verkstillas utan hinder av att det inte vunnit laga kraft.

5.2 Forslaget till lag om dndring i plan- och bygglagen
(1987:10)

1 kap. 9§

Denna nya paragraf innehaller en crinran om att sirskilda bestimmelser om
byggprodukter finns i byggproduktlagen. Det inncbir att foreskrifter och be-
slut som meddelas med st6d av plan- och bygglagen inte fir utformas sj att
de forhindrar anvindningen for avsett dndamdl av sddana byggprodukter
vars anvandning ar tilldten cnligt 4 § byggproduktlagen.

8 kap. 29§

Enligt paragrafens andra stycke skall byggnadsndmnderna godta typgod-
kdnda eller tillverkningskontrollerade material, konstruktioncr och anord-
ningar i de avseenden typgodkannandet eller tillverkningskontrollen galler.
Tilligget som gjorts i andra stycket innebdr att byggnadsndmnderna pd
samma sétt skall godta anvindningen av sddana byggprodukter som avscs i
4§ byggproduktlagen.
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16 kap. 3§

I paragrafens forsta stycke har myndighet bytts ut mot organ. Angéende ska-
len till detta hanvisar jag till vad som sagts i den allmédnna motiveringen (av-

snitt 3.6.2).

Det nya andra stycket gor det mojligt att i vissa fall dndra eller dterkalla
typgodkinnandet. Detta har utvecklats i den allménna motiveringen varfor
jag hinvisar till denna (avsnitt 3.6.2).

6 Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att anta forslagen till
1. byggproduktlag,
2. lag om dndring i plan- och bygglagen (1987:10).

7 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6verviganden och beslutar att
genom proposition foreslé riksdagen attanta de f6rslag som féredraganden
har lagt fram.
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RADETS DIREKTIV
av den 21 december 1988

om tiflndrmning av mediemsstaternas {agar och andra forfattningar om byggprodukter

(89/106/EEG)

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS RAD HAR ANTAGIT
DETTA DIREKTIV

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska
ckonomiska gemenskapen, sarskilt artikel 100a i defta,

med beaktande av kommissionens forslag’,
i samarbete med Europaparlamentet,

med besktande av Ekonomiska och sociala kommitténs
yarande®, och

med beaktande av foljande:

Medlemsstaterna ar ansvariga for att byggnader och anlaggnin-
gar inom deras territorier projekteras och utfors pa ctt sddant
sitt att de inte innebar fara for personer, husdjur eller cgen-
dom, samtidigt som andra huvudkrav rérande alimint vil-
befinnande tiligodoses.

Medlemsstaterna har bestimmelser och krav som giller inte
bara byggnaders sikerhet utan ocksd hilsa, bestindighet,
energihushalining, miljoskydd, ekonomi och annat av be-
tydelse for almanhetens basta.

Kraven, som ofta &r foremal for nationella bestimmelseri lag,
forordningar clier administrativa beslut, piverkar direkn
beskaffenheten av de byggprodukter som anvinds och Ater-
speglas i nationella standarder, tekniska godkinnanden och
andra tekniska specifikationer och regler, vilkka genom bris-
tande Gverensstimmelse hindrar varuutbylet inom gemen-
skapen.

Vitboken om forverkligandet av den inre marknaden, antagen
av Europeiska rddet i juni 1985, anger i punkt 71 att i den
allmiinna strategin sarskild vikt skall laggas vid vissa scktorer,
diribland byggsektorn. Tekniska handelshinder inom byggsek-
torn skall, i den man de inte kan avskaffas genom dmsesidigt
erkinnande av alla medlemsstaters likvardighet, avskaffas
enligt den nya metod som lagts fram i rddets resolution av den
7 maj 1985

' EGT nr C 93, 6.4.1987, s. 1.

! EGT nr C 305, 16.11.1987, 5. 74 och
EGT nr C 326, 19.12.1988.

> EGT nr C 95, 11.4.1988, 5. 29.

‘ EGTar C 136,4.6.1985,s. 1.

Diri krivs en precisering av vasentliga krav pa sikerhet och
annat som &r viktigt for allmant vdlbefinnande, utan att
befintliga och berittigade skyddsnivder i medlemsstaterna
sanks.

De visentliga kraven anger bdde allminna och speciclla
kritericr som byggnadsverk skall uppfylla. Detta innebir att
byggnadsverken med skilig grad av tillforlitlighet skall
uppfylla ett, nigra cller alla dessa krav, nir och om detta
foreskrivs.

Som grund for harmoniscrade standarder cller andra tekniska
specifikationer p& curopeisk nivd och for utarbetande och
utfirdande av curopeiska lekniska godkinnanden kommer
tillimpningsdokument att upprilttas for att ge konkret innchdll
At de vasentliga kraven pi teknisk nivik.

[

Dec vasentliga kraven utgér grunden for att utarbeta har-
moniscrade standarder pA curopeisk nivd f6r byggprodukter.
For att dra storsta mojliga nytta av cn enda inre marknad och
for att ge si minga tillverkare som méjligt tillgAng till denna
marknad och stdrsta médjliga insyn i marknaden samt for att
skapa forutsittningar for ett gemensamt system av har-
moniserade regler inom bygg- och anliggningssektom, bor i
storsta mojliga utstrickning och s& snabbt som méjligt
harmoniserade standarder utarbetas. Dessa standarder ut-
arbetas av privata organ och skall forbli icke bindande texter.
For detta andamal erkanns Europeiska standardiseringsorgani-
sationen CEN och Europeiska organisationen for elektrotek-
nisk standardisering CENELEC som behdriga organ for att
faststilla harmoniserade standarder enligt de allméanna riktlin-
jer for samarbete mellan kommissionen och dessa tvh organ
som undertecknades den 13 november 1984. Enligt detta
direktiv dr en harmoniserad standard en teknisk specifikation
(Europeisk standard cller harmoniserat dokument), faststalid
av det ena av clier bAda dessa organ pa uppdrag av kommia-
sionen enligt ridets direktiv 83/189/EEG av den 28 mars
1983, som faststaller en informationsprocedur avscende
tekniska standarder och foreskrifter®.

Pé grund av byggprodukicrnas speciclla beskaffenhet kravs en
exakt formulering av de harmoniserade standardema. Darfor
miste det utarbetas tillimpningsdokument for att ge anknyt-
ning melian sandardiseringsuppdragen och de vasentliga
kraven. | de harmoniserade standarderna, som si lingt mdjligt
uttrycks

5 EGT nrlL 109, 26.4.1983, 5. 8.
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som produktens prestanda, tas hansyn till dessa tillimpnings-
dokument, vilka skall utarbetas i samarbete med medlemssts-
terna.

For att ta hinsyn till olika nivder i de vascntliga kraven for
vissa byggnadsverk och till olika férhillanden som rider i
medlemsstaterna skal] klasser for prestationsnivier och for
krav, som produkicrna i framtiden skall uppfylla i med-
lemsstaterna, anges i tillimpningsdokumenten och i de
harmoniscrade tekniska specifikationemna.

Harmoniscrade standarder bor innchdlla klassificeringar som
gor det majligt att dven i fortsittningen slippa ut produkter pd
marknaden, som uppfyller de vasentliga kraven och som
tillverkas och anvinds lagenligt i Gverensstimmelse med
tekniska traditioner som motiveras av lokala klimatforhallan-
den cller andra forhdllanden.

En produkt anses limplig att anvinda om den dverensstimmer
med en hammoniserad standard, ett curopeiskt tekniskt god-
kannande eller en icke harmoniserad teknisk specifikation som
erkints pk gemenskapsaivd. Om produkter ir av mindre bety-
delse med avscende pd de visentliga kraven och om de
avviker frin befintliga tekniska specifikationer, kan deras
limplighet intygas av ett godkint organ.

Produkter som pd deua satt ansetts limpliga att anvianda ar
lita att identificra genom EG-market. De skall Atnjuta fri
rorlighet inom hela gemenskapen och kunna anvindas frin for
avselt indamal.

I de fall produkter finns, for vilka curopeiska standarder inte
kan utarbetas elier fGrutses inom rimlig tid, eller i de fall
produkter avviker visentligt frin en standard, kan produkter-
nas limplighet for anvandning bestyrkas genom europeiskt
tekniskt godkannande pi grundval av allminna riktlinjer. De
allmanna rktlinjerna for att utfarda europeiska tekniska
godkinnanden kommer att antas pd grundval av tillimpnings-
dokumenten.

Nir harmoniscrade standarder cller ecuropeiska tckniska
godkiannanden inte finns framtagna kan nationella eller andra
icke harmoniscrade tckniska specifikationer godtas som
lamplig grund for alt ansc de visentliga kraven uppfylida.

Produkterna skall overensstimma med harmoniserade standar-
der och icke-harmoniserade tekniska specifikationer som
erkants pd europeisk nivd med hjilp av tillverkarens egenkon-
troll och genom kontroll, provning och certificring, verkstill-
da av oberoende kvalificerade tredjepartsorgan cller av
tillverkaren sjalv.

Ett speciellt forfarande bor erbjudas som en interimsatgard for

produkter for vilka det innu inte finns standarder eller
tekniska godkannanden pa curopeisk nivd. Detta forfarande
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syftar till att underlitta erkinnande av provningsresultat som
tagits fram i en annan medlemsstat enligt de tekniska kraven
i destinationslandet.

En stindig byggkommitté av experter som utses av med-
lemsstaterna skall bildas for att hjilpa kommissionen i frigor
som uppkommer vid genomforandet och den praktiska
tillampningen av detta direktiv.

Medlemsstaternas ansvar inom sitt territorium for sikerhet,
hilsa och annat som omfattas av de vasentliga kraven bér

erkinnas i en skyddsklausul som erbjuder lampliga skyddsit-
girder.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

KAPITEL 1
Tillimpningsomride — Definitioner — Krav — Tekaiska
specifikationer — Fria varurdrelser.
Artikel 1

1. Detta dircktiv galler byggprodukter i den min de berrs
av de vasentliga kraven pa byggnadsverk i artikel 3.1.

2. I detta direktiv avses med byggproduks varjc produkt
som tillverkats for att infogas varaktigt i byggnadsverk, sdval
i byggnader som i andra anlaggningar.

Byggprodukterbenamns i fortsattningen produkter. Byggnader
och andra anliggningar b i fortsittningen byggnads-

verk.

Artikel 2

1.  Medlemsstaterna skall vidta alla nddvandiga &tgarder for
au sdkerstilla att produkter enligt artikel 1 som ar avsedda att
anvindas i byggnadsverk fir slippas ut pd marknaden endast
om de ar lampliga for sidan anvandning. Det sistnaimnda
innebar au de skall ha sidana egenskaper att de byggnadsverk
i vilkka de infogas, monteras, anvands cller installeras kan
uppfylla de vasentliga krav som avses i artikel 3 i den min
byggnadsverken omfattas av bestimmelser som innchdller
sddana krav och ir ritt projekierade och utforda.

2. Nir produkter omfattas av andra gemenskapsdirektiv
som behandlar andra aspekter, skall EG:s dvercasstimmel-
semarke som avses i artikel 4.2, i forsdltningen benimnt
EG-mirket, utvisa alt kraven i dessa andra dircktiv ocksd
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uppfyllts.

3.  Om ett kommande direktiv huvudsakligen berdr andra
omriden och endast i mindre utstrickning de vasentliga kraven
i detta direktiv, skall det kommande direktivet innchilia
bestaimmelser som sakerstiller att det ocksd ticker kraven i
detta dircktiv.

4.  Detta direktiv skall inte pdverka medlemsstaternas ratt
att — med beaktande av fordragets bestimmelser — ange de
krav som de anser nddvindiga for att arbetstagare skall vara
skyddade nir de anvander produkterna. Detta giller dock bare
under forutsattning att produkterna inte dndras i forhillande
till specifikationcrna i detta direktiv.

Artikel 3

1. De visentliga krav p& byggnadsverk som kan Aterverka
pd en produkts tekniska egenskaper anges i bilaga 1. Ett, flera
cller alla krav kan vara tillimpliga och skall uppfyllas under
en ckonomiskt skilig livelingd.

2. FOor att ta hinsyn till skilinader, som beror pd
geografi, klimat cller levnadssan, liksom aven till olika
skyddsnivder som kan gilla nationellt, regionalt eller lokalt,
kan for varje viscntligt krav en klassindelning ske i de
dokument som avses i punkt 3 och de tekniska specifikationer
som avses i artikel 4.

3. De visentliga kraven skall preciseras i dokument (ti-
Nampnings-dokument) si att det nddvindiga sambandet uppnis
mellen de vasentliga krav som avses i punkt 1 och de standar-
diseringsuppdrag, uppdrag rérande riktlinjer for europeiskt
tekniskt godkinnande eller godtaganden av andra tekniska
specifikationer som avses i artiklama 4 och §.

Artikel 4

1. Standarder och tekniska godkinnanden benamns i detta
direktiv tekniska specifikationer.

Med harmoniserade standarder avses i dircktivet tekniska
specifikationer som antagits av CEN och CENELEC, var for
sig eller gemensamt, pA uppdrag av kommissionen enligt
direktiv 83/18%/EEG och efter yurande {rdn den kommiué
som avses i artikel 19 samt i Sverensstimmelse med de
aliminna bestimmelsena av den 13 november 1984 om
samarbete mellan kommissionen och de tvd organisationcrna.

2.  Mecdlemsstaterna  skall forutsitta att produkter ar
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lampliga for avsedd anvandning om de har sddan beskaffenhet
att de byggnadsverk — riktigt projckterade och byggda — som
de ingir i, tillgodoser de huvudkrav som avses i artikel 3 och
om de ar forsedda med EG-mirket. EG-market skall visa

a)  att produkierna Overensstimmer med de tillimpliga
nationclla standarder som utgdr Sverforda harmonisera-
de standarder och till vilka hinvisning skett genom of-
fentliggorande i Europeiska g kapernas officiella
tidning; medlemsstaterna skall offentliggéra referenser
till dessa nationella standarder,

b)  att produkterna dver med ett europeiskt
tekniskt godkdnnande som meddelats pd det sit som
anges i kapitel III, eller

¢) att produkterna, om harmoniscrade specifikationer
saknas, Overenstimmer med de nationella tekniska
specifikationer som anges i punkt 3; en forteckning dver
sddana nationclla specifikationer skall upprittas pA det
sitt som anges i artikel 5.2.

3. Medlemsstaterna  fir till kommissionen dverlimna
texterna till de nationella tekniska specifikationer som de anser
Gverensstimma med de vasentliga kraven i artikel 3. Kommis-
sionen skall skyndsamt vidarebefordra dessa specifikationer till
de andra medlemsstaterna. Pd det satt som anges i artikel 5.2
skall kommissionen anmila for medlemsstaterna sAdana speci-
fikationer som forutsitts overensstimma med de viseatliga
krav som avses i artikel 3.

Kommissionen kommer att i samrid med den kommitté som
avses i artikel 19 ta initiativ till och infora detta forfarande.

Medlemsstaterna  skall offentliggdra refercnser till dessa
tekniska specifikationer. Kommissionen skail ocksd offent-
liggora dem i Europeiska gemenskapernas officiella tidning.

4. Om en tillverkare cller deanes ombud inom gemenska-
pen inte har tillimpat cller bara delvis har tillimpat de
befintliga tekniska specifikationer som avses i punkt 2 och
som enligt villkoren i artikel 13.4 kriver att produkten skall
vara foremdl for en forsikran om Overenstimmelse enligt
punkt 2 ii, andra cller tredje alternativet i bilaga 3, skall
motsvarande regler tillimpas som de i artikel 13.4 och bilaga
3. Varans limplighet for anvandning - med den inncbord som
anges i artikel 2.1 - skall faststillas enligt det forfarande som
anges under punkt 2 ii, andra alternativet i bilaga 3.

5.  1samrdd med den kommitté som avses i artikel 19 skall
kommissionen upprilta, handha och regelbundet revidera en
forteckning dver produkter av mindre betydelse for hilsa och
sakerhet. Produkter som tagits upp i denna forteckning fir
slappas ut pA marknaden under forutsattning att tillverkaren
har utfardat en forsikran om produkternas Sverensstimmelse
med allmint erkind och tillimpad teknik.
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6.  EG-mirket inncbir att en produkt uppfyller kraven i
punkterna 2 och 4. Det Aligger tillverkaren cller dennes
ombud inom gemenskapen att ansvara for at EG-mirket
anbringas p4 sjilva produkten, pi en etikett som ir fastad vid
produkten, pi forpackningen eller p& de medfoljande handels-
dokumenten.

Utformningen av EG-market och villkkoren for dess anvind-
ning framgAr av bilags 3.

De produkter som anges under punkt 5 skall inte forses med
EG-mirket.

Artikel §

1. Nir en d cller k issionen finner att
sidana harmoniscrade standarder cller curopeiska tekniska
godkinnanden som avses i artikel 4.2 a och b eller uppdrag
som avses i kapitel II inte uppfylier bestaimmelserna i artiklar-
na 2 och 3, skall medlemsstaten eller kommissionen underrita
den kommitté som avses i artikel 19 och ange skilen. Kom-
mittén skall omghende yttra sig i frigan.

Med beaktande av kommitténs ytrande och, om det giller
harmoniserade standarder, efter samrid med den kommitté
som rittats enligt dircktiv 83/189/EEG, skall kommissionen
meddela medlemsstatema om standarderna eller godkinnande-
na skall iterkallas i den publikation som avses i artikel 7.3.

2. Efter sidant dverlimnande som avses i artikel 4.3 skall
kommissionen samrida med den kommitté som anges i artikel
1. P4 grundval av kommitténs yttrande skall kommissionen
anmala till medlemsstaterna om den tekniska specifikationen
bor (orutsittas verensstimma med de vasentliga kraven och,
om s& ir fallet, offentliggdra detta i Europeiska
gemenskapernas officiclla tidning.

Om kommissionen eller en medlemsstat anser att en teknisk
specifikation inte lingre uppfyiler de villkor som dr ndd-
vandiga for att den skall forutsittas Gverensstimma med
bestimmelserna i artiklarma 2 och 3, skall kommissionen
ridgéra med den kommitté som avses i artikel 19. Med
beaktande av kommitténs uppfattning skall k issionen
anmila till medlemsstatema om den nationclla tekniska
specifikationen i fortsattningen skall forutsattas dverensstimma
med bestimmelsena och, om si inte dr fallet, om den
referens som avses i artikel 4.3 skall Aterkallas.

Artikel 6
1. Medlemsstaterna skall inte hindra att produkter som
uppfyller direktivets bestimmelser ges fri rorlighet, slipps ut

p4 marknaden cller anvands inom deras territorier.

Medlemsstaterna skall sakerstilla att anvandningen av dessa

Prop. 1992/93:55
Bilaga 1

produkter for avsedda &ndamail inte hindras av regler cller
villkkor som stills upp av offentliga organ cller av privata
organ, vilka upptrider som offentliga foretag cller offentliga
organ i kraft av en monopolstélining.

2. Intill dess att de curopeiska tekniska specifikationer som
avses i kapitel Il och Iil anger annat, skall medlemsstaterna
dock tillita att produkter som inte omfattas av artikel 4.2
slipps ut pd marknaden inom deras territorier om produkterna
uppfyller nationclla bestimmelser som Gverensstimmer med
fordraget. Kommissionen och den kommitté som avses i
artikel 19 kommer att Svervaka och regelbundet granska de
curopeiska tekniska specifikationernas utveckling.

3. Om tillimpliga curopeiska tekniska specifikationer,
antingen i sig sjalva cller pA grundval av de tillimpnings-
dokument som avses i artikel 3. 3, skiljer mellan olika klasser,
som motsvarar olika kravnivéer, fir en medlemsstat bestimma
den kravnivAd som skall gilla inom dess territorium endast
inom den klassificering som faststilits pA gemenskapsniva och
endast om dirvid anvinds alla, nigra cller en av kiasserna.

KAPITEL I

Harmoniserade standarder

Artikel 7

1. For att sikerstilla kvaliteten pd harmoniserade standar-
der for produkter skall standarderna faststillas av de europeis-
ka standardiscringsorganen p& grundval av uppdrag frin
kommissionen enligt det forfarande som foreskrivits i dircktiv
83/189/EEC och cfter samrdd med den kommitté som avses
i artikel 19 samt i Gverensstimmelse med de allminna bestim-
melserna av den 13 november 1984 om samarbete mellan
kommissionen och organen.

2.  De fardiga standarderna skall med beaktande av til-
limpningsdokumenten s& langt det dir mgjligt uttryckas som
krav pd produkternas prestanda.

3.  Nir standarderna har faststillts av de europciska
standardiseringsorganen, skall kommissionen offentliggora
referenser till dem 1 seric C av Europeiska gemenskapernas
officiella tidning.

KAPITEL 1l
Europeiskt tekniskt godkinnande
Artikel 8

1. Europeiskt tekniskt godkinnande dr en positiv teknisk
beddmning av en produkts limplighet for avsedd anvindning,
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som bascrar sig pa att de vasentliga kraven uppfylls for de
byggnadsverk dir varan skall anvindas.

2. Europeiska tekniska godkinnanden kan meddelas for

a)  produkter, for vilka det varken finns cn harmoniscrad
standard cller en erkiind nationell standard eller ett
uppdrag om utarbetande av en harmoniserad standard
och for vilka kommissionen, ecfier att ha hort den
kommitté som anges i artikel 19, finner att en standard
inte kan eller &nnu inte kan utarbetas, samt

b)  produkter som pitagligt skiljer sig frin harmoniserade
eller erkinda nationella standarder.

Aven om et uppdrag om utarbetande av en harmoniserad
standard har meddelats, utesluter bestimmelsen under a inte
att et europeiskt tekniskt godkinnande meddelas betriffande
produkter for vilka det finns riktlinjer for sédana godkannan-
den. Dettz galler tills den harmoniserade standarden trider i
kraft i medlemslanderna.

3. Efter att ha hort den kommitté som anges i artikel 19
kan kommissionen i sarskilda fall gora undantag frin bestam-
melsen i punkt 2 a och medge att et europeiskt tekniskt
godkinnande meddelas betriffande produkter for vilka det
finns ett uppdrag om umrbcundc av en harmoniserad standard
eller betriffande vilka ke ionen k at att en
harmoniserad standard kan utarbetas. Medgivandet skall
limnas for en bestimd tid.

4.  Europeiska tekniska godkannanden skall i regel ges for
fem 4r. Denna period kan forlingas.

Artikel 9

1. Et europeiskt tekniskt godkinnande av en produkt skall
grundas pi undersdkningar, provningar och bedomning pi
grundval av de tillampningdokument som avses i artikel 3.3
och de riktlinjer for produkten eller motsvarande produkt-
grupper som avses i artikel 11.

2. Om sAdana riktlinjer som avses i artikel 11 inte finns,
clier annu inte finns, utarbetade kan curopeiskt tekniskt
godkannande meddelas med hinvisning till de tillampliga
vasentliga kraven och tillimpningsdokumenten, varvid bedom-
ningen av produkten gors av godkinnandeorganen gemensamt
i den organisation som avses i bilaga 2. Om godkannandeorga-
nen inte dr eniga skall drendet hanskjutas till den kommiué
som anges i artikel 19.

3. P4 begiran av tillverkaren eller dennes ombud inom
gemenskapenskall det europeiska tekniska godkdnnandetav en
produkt meddelas i medlemsstaten pé det satt som anges i
bilaga 2.

Artikel 10
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1. Varje mediemsstat skall till de andra staterna och till
kommissionen anmila namn pi och adress till de organ som
har utsetts att meddela europeiska tekniska godkannanden.

2.  Godkinnandeorganen miste uppfylla kraven i detta
direktiv och maste sirskilt kunna

—  beddma nya produkters limplighet for anvandning pd
grundval av vetenskaplig och praktisk kunskap,

—  faua beslut som &r opartiska i forhillande till berdrda
tillverkares och deras ombuds intressen samt

—  sammanfatta vad som anforts av berorda parter i en
avvigd bedomning.

3.  Forteckningen 6ver godkiannandeorgan, som ir behoriga
att meddela europeiska tekniska godkinnanden, liksom varje
tiltagg till forteckningen, skall offentliggoras i seric C av
Europeiska gemenskapernas officiella tidning.

Artikel 11

1. Efter samrid med den kommitt€ som anges i artikel 19
skall kommissionen limna uppdragtill den sammanslutning av
godkinnandecorgan som utsctts av medlemsstaterna for att
utarbeta riktlinjer for curopeiska tekniska godkinnandenav en
produkt eller en produktgrupp.

2. Riktlinjerna for europeiskt tekniskt godkdnnande av en
produkt cller produktgrupp skall i forsta hand innchdlla

a) en forteckning Sver tillimpningsdokument enligt artikel
3.3 som man skall beakta,

b)  speciclla krav pd produkten med avscende pd de
vasentliga krav som avses i artikel 3.1,

¢) provningsforfarandena,

d)  metod for vardering och beddmning av provningsresul-
taten,

¢) forfarandena for kontroll och Sverensstammelse, vilka
skall vara i dverensstimmelse med artikel 13, 14 och
15,

f) giltighetstiden for det europeiska tekniska godkannandet.

3. Efter att ha hort den kommitté som anges i artikel 19

skall medlemsstaterna offentliggora riktlinjerna for europeiska
tekniska godkinnanden pi sitt eller sina officiclla sprik.

KAPITEL IV

Tillimpningsdokument



Artikel 12

1.  Kommissionen skall efter att ha ridgjort med dea
kommitté som anges i artikel 19 uppdra 4t tekniska kommitté-
er, i vilka medlemsstaterna deltar, att uppritta de tillimpnings-
dokument som avses i artikel 3.3,

2. Tillimpningsdokumenten skail

a)  konkretisera de i artikel 3 och bilaga 1 faststallda
visentliga kraven; detta skall ske genom att harmonisera
terminologin och det tekniska underlaget och genom att
ange klasser cller nivder for varje krav nir sd behovs
och nidr den vetenskapliga och tekniska kunskapen
mojliggor det,

b)  anvisa metoder sd att dessa klasser cller kravnivier kan
relateras till de tekniska specifikationer som avses i
artikel 4, t.ex. metoder for berikning och bestamning,
tekniska konstruktionsregler etc.,

c¢) tiina som underlag for att utarbeta harmoniscrade
standarder och riktlinjer for europeiskt tekniskt god-
ka dc samt for erki de av nationella tekniska
specifikationer enligt artikel 4.3.

3. Kommissionen skall offentliggora tillampningsdokumen-
ten i C-serien av Europeiska gemenskapernas officiella tidning
scdan man inhimtat synpunkter frin den kommitté som anges
i artikel 19.

KAPITEL V

Bestyrkande av dverensstimmelse

Artikel 13

1. Tillverkaren eller dennes ombud inom gemenskapen
skall vara ansvarig for att bestyrka att produkterna Gver-
cnsstimmer med kraven i en teknisk specifikation enligt
artikel 4.

2.  Produkter for vilka dverensstimmelse bestyrkts skall
forutsittas Sverensstimma med tekniska specifikationer enligt
artikel 4. Overensstimmelsen skall visas genom provningar
cller andra bevis pd grundval av de tekniska specifikationerna
enligt bilaga 3.

3. For bestyrkande av en produkts Gverensstammelse
fordras

2)  alttillverkaren har entillverkningskontroll i fabriken for
at sikerstilla att produkterna Gverensstimmer med

tillimpliga tekniska specifikationer, eller

b)  att, for vissa produkicr som anges i de tillampliga
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tekniska specifikationerna, ett godkant certificringsor-
gan, utover fabrikens tillverkningskontroll, war del i
bedomning och dvervakning av tillverkningskontrollen
cller av sjalva produkten.

4. Valet av forfarande enligt punkt 3 for en viss produkt
cller produktgrupp skall faststillas av kommissionen, efter
samrdd med den kommitté som anges i artikel 19, alltefier

a)  hur betydelsefull produkten &r med avseende pd
visentliga kraven, i synnerhet betriffande hilsa och
sakerhet

b)  produktens beskaffenhet

¢) hur indringar av produktens egenskaper pAverkar dess
" anvandbarhet

d)  sannolikheten av att fel uppstr i tillverkningen,
enligt vad som nirmarc anges 1 bilaga 3.

Vid varje tillfille skall det forfarandc viljas som ir minst
betungande och samtidigt forenligt med kraven pa sikerhet.

Det forfarande som silunda bestamts skall anges i uppdragen
och i de tekniska specifikationerna eller vid publiceringen av
dem.

5. Vidtillverkning av enskilda produkter (och icke-serietill-
verkning) skall det vara tillrickligt med en forsikran om
dverensstammelse enligt punkt 2 ii tredje alternativet i bilaga
3, sivida det inte bestamts annorlunda i de tekniska specifika-
tionerna for produkter som har sarskilt stor betydelse for hilsa
och sikerhet.

Artikel 14
1.  Enligt bilaga 3 skall de beskrivna forfarandena leda till

a)  nirdet galler artikel 13.3 a, att tillverkaren cller dennes
ombud i gemenskapen utfirdar en forsakran om pro-
duktens Gverensstammelse, eller

b)  nir det galler artikel 13.3 b, au et godkint certific-
ringsorgan utfirdar ett Overensstimmelscintyg for et
system med tillverkningskontroll och dvervakning eller
for sjilva produkten.

Dc&laljreglcr hur forfarandena for bestyrkandcav overensstim-
melse skall tillimpas anges i bilaga 3.

2. Tillverkarens forsakran om dverensstammelsectier bevis
om oOverensstimmelsc berattigar tillverkaren cller denncs
ombud i gemenskapen att fista EG-mirket p sjilva pro-
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dukten, pd en etikett som ir fist vid den, pd dess forpackning
eller pA medf6ljande handelsdokument. EG-mirkets utform-
ning och regler for dess anvindning med avscende pd vart och
ctt av forfarandena for bestyrkande av Gverensstimmelse
anges i bilaga 3.

Artikel 15

1. Medlemsstaterna skall svara for att EG-market anvands
pd ritt sdtt.

2. Om det konstateras att EG-mirket har dsatts en produkt
som inte Sverensstimmer, eller inte lingre Sverensstimmer,
med detta direktiv, skall den medlemsstat dir dverensstimmel-
scn intygades se till att anvindningen av EG-mirket om
nddvandigt forbjuds och att osdlda produkter Aterkallas eller
mirket utplénas, till dess produkten i friga dter Gverensstim-
mer med kraven.

Mediemsstaten i friga skall omedelbart informera de Svriga
medlemsstaterna och kommissionen, och uppge alla nod-
vindiga detaljer om kvalitet och kvantitet som behovs for att
identificra den produkt som inte uppfyller kraven.

3.  Mecdlemsstaterna skall se till att mirken som litt kan
forvixlas med EG-mirket inte fir fistas pd produkter cller
forpackningar.

KAPITEL VI

Speciella fSrfaranden

Artikel 16

1. Nir tekniska specifikationer, definierade i artikel 4,
saknas for en bestaimd produkt skall den mottagande med-
lemsstaten, pA begiran i varje enskilt fall, anse att produkten
Sverensstimmer med gillande nationella bestaimmelser,om den
har godkants vid provning och kontroll som utforts av godkant
organ i den tillverkande medlemsstaten enligt de metoder som
giller i den mottagande medlemsstaten eller som erkanns av
denna medlemsstat som likvardiga.

2.  Dentillverkande medlemsstaten skall till den mottagande
medlemsstaten, enligt vars bestimmelser provningama och
kontrollerna skall utforas, limna uppgift om det organ som
avses bli godkint for detta indamil. Den mottagande med-
lemsstaten och den tillverkande medlemsstaten skall forse
varandra med all nddvindig information. Nir detta utbyte av
information ar avslutat, godkinner den tillverkande med-
lemsstaten det organ som utsetts. Om en medlemsstat har
betinkligheter skall dessa dok as och k i
informeras.

3. Medlemsstaterna skall se till att de utsedda organen
forser varandra med all nddvindig hjalp.
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4. Nar en medlemsstat konstaterar att ett godkint organ
inte utfor provningar och kontroll pi ett riktigt sétt i dver-
ensstimmelse med de nationclla bestimmelserna, skall den
underratta den medlemsstat dir organet godkints. Denna
medlemsstat skall inom rimlig tid informera den anmalande
medlemsstaten om vilka Atgirder som vidtagits. Om den
anmilande medlemsstaten inte anser att dessa dtgirder ir
tillréickliga, kan den forbjuda att produkten i friga slapps ut pd
marknaden och anvands eller foreskriva sarskilda villkor for
produkten. Den skall informera den andra medlemsstaten och
kommissionen om detta.

Artikel 17
Mottagande medlemsstater skall tillmata rapporter och bes-
tyrkanden av &vercnsstimmelse, vilka wutfardats i den
tillverkande medlemsstaten enligt den procedur som avses i

artikel 16, samma virde som den tilimater sina egna motsva-
rande nationella dokument.

KAPITEL V1

Godkiinda organ

Artikel 18
1. Varje medlemsstat skall forse kommissioncn med en
lista med namn pid och adresser till centifieringsorgan,
kontrollorgan och provningslaboratoricr som har utscits av
medlemsstaten for uppgifier som skall utforas, vad avser
tekniska godkinnanden, certifieringar av dverensstimmelse,
kontroll och provningar enligt detta direktiv.

2. Centifieringsorgan, kontrollorganochprovningslaborato-
ricr skall uppfylla de kriterier som faststallts 1 bilaga 4.

3.  Medlemsstater skall ange vilka produkter som faller

inom de i punkt 1 angivna organens kompetensomride och
vilks uppgifier som kommer att tilldclas dem.

KAPITEL VIl

Stiindiga byggkommittén

Artikel 19

I.  En standig byggkommitté inrittas hiarmed.
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2. Kommittén skall bestd av foretridare som utses av med-
lemsstaterna. En foretridare for kommissionen skall vara dess
ordforande. Varje medlemsstat skall utse tvd foretradare.
Dessa kan tfoljas av experter.

3.  Kommiuén skall sjilv faststilla sin arbetsordning.

Artikel 20

1. P anmodan av sin ordforande eller en mediemsstat kan
den kommitté som anges i artikel 19 undersdka alla frigor
som uppkommer i samband med genomforandet och den
praktiska tillimpningen av detta direktiv.

2.  Enligt det forfarande som anges i punkterna 3 och 4
skall bestimmelser antas for

a)  att faststilla klasser for krav, i den man de inte redan
tas upp i tillimpningsdokumenten och for bestyrkande
av dverensstimmelse i uppdrag rorande standarder
enligt artikel 7.1 eller riktlinjer for curopciska tekniska
godkannanden cnligt artikel 11.1;

b)  att gc uppdrag for att uppritta tillimpningsdokument
enligt artikel 12.1 och beslut om tillimpningsdokument
enligt artikel 12.3, och for

c) att erkinna nationclla tekniska specifikationer enligt
Artikel 4.3,

3.  Kommissionens foretradarc skall foreligga kommittén
ett forsiag till dtgirder. Kommiuén skall ytra sig Sver
forslaget inom den tid som ordforanden bestimmer med
hansyn till hur bridskande fragan ar. Kommittén skall fatta sitt
beslut med den majoritet som enligt artikel 148.2 i fordraget
skall tillimpas vid beslut som ridet skall fatta pA forslag av
kommissionen varvid medlemsstaternas roster skall vagas
enligt fordragets artikel 148.2. Ordforanden fir inte rbsta.

4. Kommissionecn skall sjalv anta forslaget om det har
tillstyrkts av kommitién.

Om forslaget inte har tillstyrkts av kommittén cller om inget
yttrande avges, skall kommissionen utan drojsmal féreslé ridet
vilka Atgirder som skall vidtas. Ridet skall fatta sitt beslut
med kvalificerad majoritet.

Om rddet inte har fattat ndgot beslut inom tre ménader frin

_ det alt forslaget mottagits, skall kommissionen sjalv besluta aut
de foreslagna dtgarderna skall vidtas.

KAPITEL IX

Skyddsbestimmelse

Prop. 1992/93:55
Bilaga 1

Artikel 21

1. Om en mcdlemsstat konstaterar att en produkt, som
forklarats Sverensstimma med foreskrifiena i detta dircktiv,
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inte uppfyller kraven i artike! 2 och 3, skall den vidta alla de
Atgirder som krivs for att Aterkalla produkten frén markna-
den, forbjuda att den slapps ut pd marknaden cller begransa
distributionen av den.

Den berords medlemsstaten skall omedelbart informera kom-
missionen om vagje sidan Atgird, ange skalen for sitt beslut
ach sirskilt om den bristande Sverensstimmelsen beror pa

a) avvikelse fran artikel 2 och 3 nar produkten inte mot-
svarar de tekniska specifikationer som avsces i artikel 4,

b)  felaktig tillimpning av de tckniska specifikationer som
avses 1 antikel 4,

¢)  brister i de ickniska specifikationer som avses i
artikel 4.

2. Kommissionen skall s4 snart som majligt samrdda med
de berdrda parterna. Om kommissionen efter detta samrid
finner att Atgarden ir berittigad, skall den omedelbart under-
rita sival den medlemsstat som vidlog dtgarden som andra
medlemsstater om detta.

3. Om det beslut som avses i punkt 1 hanfor sig till brister
i standardemna eller i de tekniska specifikationerna och om den
medlemsstat som har vidtagit &tgarderna avser att vidmakthalla
dem, skall kommissionen, cficr att ha rddgjort med de berorda
parterna, inom tvd manader framligga arendet infor den
kommitté som anges i artikel 19 och, i de fall drendet galler
brister 1 en harmoniscrad standard, infor den kommitté som
inrittats enligt dircktiv 83/189/EEC, samt inleda det for-
farande som avses i artikel 5.2,

4. De berorda medlemsstaterna skall vidia lampliga
Atgarder mot den som utfardade forsakran om Gverensstam-
melse och de skall informera kommissionen och de dvriga
mediemsstaterna om detta.

5.  Kommissionen skall se till at medlemsstaterna
fortlopande informeras om utvecklingen och resultatet av
forfarandet.

KAPITEL X

Slutbestimmelser

Artikel 22
1. Medlemsstaterna skall satta i kraft de lagar och andra
forfattningar som ar nodvandiga for aut folja bestammelscrna

i detta direktiv inom 30 manader eficr dagen for anmilan'.
De skall genast underratia kommissionen om detta.

Detta direktiv anmaldes till
december 1988.
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medlemsstaterna den 27
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2. Medlemsstaterna skall till kommissionen Sverlimna
texterna till de bestimmelser i nationell lagstiftning som de
antar inom det omrdde som omfattar detta direktiv.

Artikel 23

Senast den 31 december 1993 skall kommissionen i samrdd
med den kommitté som anges i artikel 19 utvirdera an-
vindbarheten i de forfaranden som faststills i detta direktiv
och vid behov ligga fram fGrslag till limpliga ndringar.

4 Riksdagen 1992/93. 1 saml. Nr 55
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Artikel 24

Dena direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utfirdat i Bryssel den 21 december 1988.
Pd rddets vagnar

V. Papandreou
Ordfdrande
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BILAGA 1

VASENTLIGA KRAV

Produkterna skall vara lampliga for byggnadsverk som (i sin hethet och i sina delar) med hansyn
tagen till ekonomiska faktorer ar lampliga for avsedd anvandning och som hirvid uppfyller
foljande vasentliga krav i de fall byggnadsverken omfattas av foreskrifter som innchdller sddana
krav. Dessa krav miste, under forutsattning av normalt underhall, uppfyllas under ea ckonomiskt
rimlig livslingd. Kraven tar i sllmanhet hinsyn till sddan pdverkan som ir forutsagbar.

1.  Mekanisk motstAndsformiga och stabilitet

Byggnadsverket skall vara konstruerat och utfort pd ett sidant saut att den paverkan det
sannolikt utsdtts for under bygg- och bruksskedet inte leder till

a) ras av byggnadsverket, helt eller delvis,
b) sidana storre deformationer som ar oacceptabla,

c) skada pd andra delar av byggnadsverket, dess installationer eller fasta utrustning, till
foljd av storre deformationer i den barande konstruktionen,

d) skada genom hindelse som inte stir i proportion till den ursprungliga orsaken.
2. Brandskydd

Byggnadsverket skall vara konstrucrat och utfort pd ett sddant saut at om brand uppstar

— byggnadsverkets barformiga kan antas (orbli intakt under en bestamd tid,

— utveckling och spridning av brand och rok inom byggnaden begrinsas,

— spridning av brand till nirliggande byggnader begrinsas,

— personcr som befinner sig i byggnaden kan lamna den eller riddas p4 annat satt,
— raddningsmanskapets sikerhet beaktas.

3.  Hygien, hilsa och miljé

Byggnadsverket skall vara konstruerat och utfort pa ett sidant satt att det inte medfor risk
for de boendes eller grannamas hygien cller hilsa, sarskilt inte som en foljd av

— utslapp av giftig gas,

— forckomst av farliga partiklar cller gaser i lufien,

— farlig strilning,

— fororening cller forgiftning av vatten eller mark,

— bristfalligt omhandertagande av avioppsvatten, rok och fast eller flytande avfall,

— forckomst av fukt 1 byggnadens delar ¢ller pd ytor inom byggnaden.

4.  Sikerhet vid anvindning

Byggnadsverket skall vara projckicrat och utfort pd ett sidant satt att det inte innebar
oacceptabel risk for olyckor vid anvandning cller drift sisom halka, fall, sammanstdtning,
brinnskador, el-stotar eller skador frdn explosioner.

5. Bullerskydd

Byggnadsverket skall vara projckterat och utfort pd ctt sidant satt att buller, som uppfattas
av de boende eller av personer i narheten av byggnaden, ligger pd en nivd som inte med{or
risk for deras hilsa och som mojliggdr somn, vila och arbete under tillfredsstillande
forhdllanden.

6.  Energihushallning och viirmeisolering

Byggnadsverket och dess installationer for uppvarmning, kylning och ventilaticn skall vara
projekterat och utfort pd ett sidant sitt att den mingd cnergi som med hansyn till
klimatforhallandena pd platsen behovs vid anvandandet ar liten och varmekomforten for
brukama ar tiltfredsstallande.
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BILAGA 2

EUROPEISKT TEKNISKT GODKANNANDE

Ansokan om godkannande kan goras av cn tillverkare, cller dennes ombud i gemenskapen,
endast till ett enda, for andamilet auktoriserat organ.

De godkinnandeorgan som utsetts av medlemsstaterna bildar en organisation. Det Aligger
denna organisation att vid genomfGrandet av sina uppgifier nira samarbeta med kommission-
en, som i viktiga frigor skall rddgéra med den kommitté som anges i artikel 19 i detta
direktiv. Om en medlemsstat har utsett mer an ett godkannandeorgan skall medlemsstaten
ansvara for samordningen av dessa organ och dven bestimma vilket av organen som skall
fora talan i organisationen.

De gemensamma procedurreglerna for ansdkan, behandling och utfirdande av godkénnanden
utarbetas av den organisation som utgdrs av de utsedda godkinnandeorganen. De
gemensamma forfarandercglerna antas av kommissionen pd grundval av kommitténs
uppfattning enligt artikel 20.

Godkannandeorganen skall ge varandra allt nodvandigt stdd i den organisation de tillhor,
Denna organisation ansvarar ocksd for samordning i konkreta frigor om tekniskt godkin-
nande. Vid behov bildar organisationen undergrupper for detta indamadl.

De curopciska tekniska godkinnandena offentliggdrs av de godkinnande organen, som
underrittar alia de andra godkinda organen. Ett auktoriserat godkinnandeorgan skall, om
det sd begir, som information fi en fullstindig uppsittning av det underlag som legat till
grund for godkinnandet.

Kostnaderna i samband med forfarandet for europeiskt tekniskt godkannande skall bestridas
av sokanden enligt nationella regler.
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BILAGA 3
BESTYRKANDE AV OVERENSSTAMMELSE MED TEKNISKA SPECIFIKATIONER

1. METODER FOR KONTROLL AV OVERENSSTAMMELSE

Nar forfaranden for bestyrkande av cn varas Sverensstimmelsc med tekniska specifikationer
enligt artikel 13 faststalls, skall foljande metoder for kontroll av dverensstimmelsen
anvindas (val och kombination av metoder for ett givet system skall bero pd kraven pi den
sarskilda produkten cller produktgruppen enligt villkoren i artikel 13.3 och 13.4:

a) Av tiliverkaren eller godkant organ genom{ord forsta typprovning av produkten.

b) Av tillverkaren eller godkant organ genomford provning av stickprov som tagits i
fabriken enligt en faststilld kontrollplan.

c) Av tillverkaren cller godkant organ genomford revisionsprovning av stickprov som
tagits i fabriken, pd Gppna marknaden cller vid byggplatsen.

d) Av tillverkaren eller godkiant organ genomf{ord provning av stickprov som tagits ur ett
parti fardigt for leverans eller som har levererats.

¢) Fabrikens cgen tillverkningskontroll.

fy Av godkant organ genomfdrd fOrsta besiktning av fabriken och av fabrikens
tillverkningskontroll.

g) Av godkint organ genomford fortlopande dvervakning, virdering och beddmning av
fabrikens tillverkningskontrolt.

Tillverkningskontroll enligt dircktivet innebir en standig intern kontroll av produktionen,
utford av tillverkaren. Grundvillkor, krav och bestimmelser som tillimpas av tillverkaren,
skall dokumcnteras pd ett systematiskt sitt i form av skrifilig redogdrelse for metoder och
procedurer. Denna dokumentation dver systemet for tillverkningskontroll skell garantera at
kvalitetsakring uppfattas pi samma sitt, samt mojliggdra kontroll av om erforderliga
produkicgenskaper uppnds och om systemet for tillverkningskontrollen ir effektivi.

2. SYSTEM FOR BESTYRKANDE AV OVERENSSTAMMELSE
I forsta hand skall {oljande system for bestyrkande av Gverensstammelse anvindas.

i) Certifiering av produktens Gverensstimmelse genomford av ett godkant certificrande
organ pd grundval av:
a) (avseende tillverkaren)
1) fabrikens tillverkningskontroll;

2) yterligare stickprov som tagits i fabriken av tillverkaren enligt faststalid
kontrollplan.

b) favseende det godkinda organet)
3) forsta typprovning av produkten;
4) forsta besiktning av fabriken och av febrikens egen tillverkningskontroll;

5) kontinuerlig overvakning, bedomning och godkinnande av fabrikens egen
tillverkningskontroll;

6) eventuellt, revisionsprovning av stickprov som tagits i fabriken, pa den oppna
marknaden elier vid byggplatsen.

1) :_:rt';rsiknn om produktens overensstimmelsc utstalld av tillverkaren med utgangspunkt
n:
Firsta alternativet:
a) (avseende iillverkaren)
1) forsta typprovning av produkien;
2) fabrikens egen tillverkningskontroll,
3) eventuellt, stickprov som lagits vid fabriken enligt en fastlagd kontrollplan;
b) (avseende det godkinda organct)
4) certifiering av fabrikens egen tillverkningskontroll med utgdngspunkt frén:
— forsta besiktning av fabriken och av fabrikens egen tillverkningskontroll,
— cventuellt, fortlépande dvervakning, bedémning och godkannande av

fabrikens egen tillverkningskontroll.
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Andra alternativet:

1) forsta typprovning av produkten genomford av eit godkint laboratorium;

2) fabrikens egen tillverkningskontroll.

Tredje alternativet:
a) forsta typprovning genomford av tillverkaren;

b) fabrikens egen tillverkningskontroll.
ORGAN FOR BESTYRKANDE AV OVERENSSTAMMELSE
Alliefter arbetsuppgift skiljs mellan foljande organ for bestyrkande av dverensstimmelse:

i) Certifieringsorgan, som ar ett opartiskt statligt cller icke-statligt organ, som har
nddvindig kompetens och nodvandigt ansvar for att utfarda certifikat om dver-
cnsstimmelse enligt faststdllda regler om forfarande och administration.

ii) Kontrollorgan, som ir ett opartiskt organ med den organisation, personal, kompetens
och integritet som behdvs for att ealigt specificerade kriterier utfora sédana uppgifter
som beddomning av tillverkarens kvalitetssystem och rckommendationer rérande
godtagande av systemet samt cfterfoljande kontroll av systemet liksom urval och
virdering av produkter pd byggplatsen cller i fabriken eller pd annan plats enligt
sarskilda regler.

iii) Provningslaboratorium, som iar et laboratorium som miter, undersoker, provar,
kalibrerar cller pi annat sitt bestimmer materials eller produkters egenskaper cller
funktioner.

1 i) och ii) (forsta alternativet) i punkt 2 kan de tre funktionerna i punkt 3 i) till ili) utforas
antingen av eit och samma organ clier av olika organ. 1 det sistnimnda fallet genomfor
kontrollorganet och/eller provningslaboratoriet sina respektive uppgifier ph det certifierande
organcls vagnar.

1 friga om kritericr som ror de certificrande och kontrollerande organens samt provnings-
laboratoricrnas kompetens, opartiskhet och integritet, sc bilaga 4.

EG-MARKE. EG-INTYG OM OVERENSSTAMMELSE. EG-FORSAKRAN OM
OVERENSSTAMMELSE.

EG:s dverensstimmelsemirke.

EG:s dverensstimmelsemarke skall bestd av symbolen CE enligt nedan.

Det skall tfoljas av
— tillverkarens namn eller varumirke och, om det ar lampligt,

— information for att ange produktens cgenskaper, i tillampliga fallf tekniska specifikatio-
ner,

— tillverkningsérets tvd sista siffror,
— berdn kontrollorgans identifikationssymbol,

— numret pd EG-intyget om dverensstammelse.
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EG-intyg om overensstimmelse.

EG-intyget om dvercnsstimmelse skall siarskilt innchilla

namn pa och adress till det utfirdande organet,

aamn pd och adress till tillverkaren cller dennes ombud inom EG,
beskrivning av produkten (typ, identifiering, anvandning, etc.),
foreskrifier med vilka produkten dverensstimmer,

sarskilda villkor som géller for anvandningen av produkien,
intygets nummer,

villkor och giltighetstid for intyget, i tilimplige fall,

namn pé och tjinstestillning for den person som ar behdrig att underteckna intyget.

EG-forsikran om &verensstiimmelse,

EG-forsakran om dverensstimmelse skall sirskilt innehélla

namn pi och adress till tillverkaren eller dennes ombud inom EG,
beskrivning av produkien (typ, identifiering, anvandning, eic.),
foreskrifier som produktcn dverensstimmer med,

sirskilda villkor som galler for anvandningen av produkten,

namn pd och adress till det godkdnda organet, i tilldmpliga fall,

namn pa och tjinstestillning for den person som ar behdrig att underteckna forsakran
pd tillverkarens eller dennes befullmaktigade foretradares uppdrag.

Intyg och forsakran om Overensstimmelse skall utfardas pd det officiclla spriket eller de
officiclla spraken i den medlemsstat dar produkten skall anvindas.
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BILAGA 4

GODKANNANDE AV PROVNINGSLABORATORIER SAMT KONTROLL- OCH

CERTIFIERINGSORGAN

De provningslaboratorier, kontroliorgan och ceruifieringsorgan som utsetts av medlemsstatcrna
méiste uppfylla foljande minimikrav:

1.
2.

Tillgang skall finnas pd personal, nédvindiga hjalpmedel och utrustning.

Personalen skall ha tcknisk kompetens och yrkesheder.

Ledning och teknisk personal som genomfor provningar, utarbetar rapporter, utfardar intyg
och utfor den Overvakning som dircktivet forutsatier skall ha en opartisk stallning i
forhdllande till alla, grupper cller enskilda, som direkt eller indirekt ar knutna till
byggproduktmarknaden.

Personalen skall ha tystnadsplikt.

En allmin ansvarsforsikring skall tecknas, sdvida inte ansvaret ticks av staten enligt
nationell lag.

Behoriga myndigheter i medlemsstaterna skall regelbundet kontroliera att villkoren under 1 och
2 uppfylls.

47



Promemorians lagforslag

1. Forslag till
Byggproduktlag

Hirigenom féreskrivs foljande.

1§ Denna lag giller byggprodukter.

Lagen syftar till att 4stadkomma fri rorlighet for s&dana produkter enligt
det direktiv (89/106/EEG) om tillnirmning av medlemsstaternas lagar och
andra forfattningar om byggprodukter som det hénvisas till i bilaga II (XXI
nr 1) till avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomridet.

2 § Med byggprodukt avses i lagen en produkt som ir avsedd att stadigva-
rande ingd i en byggnad eller en anliggning och som dérvid har betydelse for
byggnadens eller anldggningens

. mekaniska motstindsforméga och stabilitet,

. sikerhet i hindelse av brand,

. skydd mot risker for hygien, hilsa och miljo,

. sikerhet vid anvindning,

. skydd mot buller eller

. energiforbrukning och virmekomfort.

[ Y A R A B

3 § Byggprodukter skall vara lampliga for avsedd anvéndning. En byggpro-
dukt skall anses limplig, om den har sddana egenskaper att det byggnads-
verk i vilket den skall ing8, monteras, anvindas eller installeras, ritt projek-
terat och uppfort, i berodrt hinseende kan uppfylla de visentliga krav som
giller for byggnadsverket enligt foreskrift med stod av 4§ 1.

4 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far fore-
skriva

1. i de hianseenden som anges i 1§ andra stycket 1-6 om visentliga krav
pd byggnadsverk, som kan pdverka de tekniska egenskaperna hos en bygg-
produkt,

2. om krav pd byggprodukter for att de skall anses limpliga fér avsedd
anvindning enligt 3§,

3. om bestyrkande av dverensstimmelse med gillande krav betraffande
byggprodukter,

4. om mirkning av byggprodukter som forutsittning for att produkten
skall f3 slippas ut pd marknaden eller anvindas.

5§ Byggprodukter som pd foreskrivet sitt har visats uppfylla kravet pa
limplighet f6r avsedd anvindning enligt 3 § fir sldppas ut pd marknaden och
anvindas for avsett andamadl.

Sérskilda bestimmelser om byggande finns i plan- och bygglagen (1987:10).

Vissa bestimmelser om EG-mirket

6 § Om med stod av 3 § 4 foreskrift har meddelats om att byggprodukt skall
isittas det mirke (EG-market) som beskrivs i det i 1§ angivna direktivet,
tillimpas 7-9 §§.

7§ Om EG-mirket har satts en byggprodukt, som inte éverensstimmer
med de krav som giller for 8sittandet, fr tillsynsmyndighet enligt 10§, om
det bedéms ndédvindigt, foreldgga den som ansvarar for méarkningen att

1. upphora med anvindningen av EG-mirket,

2. aterkalla osdlda produkter eller
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3. ta bort EG-mirket, till dess produkten &verensstimmer med kraven.

8 § Mirken som litt kan forvixlas med EG-mirket far inte fistas pd bygg-
produkter eller deras férpackningar.

9 § Till boter doms den som uppsétligen eller av oaktsamhet 1. sitter EG-
mirket pd en byggprodukt utan att férutsittningarna for detta ar uppfyllda
eller 2. bryter mot 88§.

Tillsyn

10 § Den eller de myndigheter som regeringen bestimmer skall utova tillsyn
Over efterlevnaden av denna lag och foreskrifter som har meddelats med
stod av lagen.

11§ En tillsynsmyndighet har ritt att for tillsynen

1. p begiran i de upplysningar och handlingar som behdvs for tillsynen,

2. 4 tilltride till omraden, lokaler och andra utrymmen, dock inte bosti-
der,

3. hos den som tillverkar, importerar cller salufor produkter, som omfattas
av tillsynen, fa tillgdng till produkter for kontroll.

Polismyndigheten skall limna det bitride som behdvs for tillsynen.

12 § 1den mén det dr pakallat frin skyddssynpunkt far en tillsynsmyndighet,
utdver befogenheten enligt 7§, meddela de foreligganden och forbud som
behovs i enskilda fall for att lagen och foreskrifter som har meddelats med
stdd av lagen skall efterlevas.

13 § Foreldgganden och forbud enligt 7 eller 12§ fir férenas med vite.

Verkstillighet

14 § Beslut som meddelats enligt denna lag eller med stod av foreskrifter
som meddelats med stod av lagen skall gilla omedelbart, om inte annat be-
stams.

Overklagande

15§ Foreskrifter om overklagande av cn myndighets beslut enligt 7, 11, 12
eller 13 § eller med stod av ett bemyndigande enligt lagen meddelas av rege-
ringen.

Denna lag trader i kraft den dag regeringen bestdmmer.
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2. Forslag till

Lag om dndring i plan- och bygglagen (1987:10)

Hérigenom foreskrivs i friga om plan- och bygglagen (1987:10)
dels att 8kap. 29§ och 16 kap. 3 § skall ha foljande lydelse,
dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 1kap. 98§, av foljande ly-

delse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1kap. Inledande bestimmelser

9 § Om byggprodukter finns sir-
skilda bestdmmelscr i byggprodukt-
lagen (1992:00).

8kap. Bygglov, rivningslov och marklov

29 § Byggnadsnidmnden fir anpassa sin granskning av ritningar och dvriga
handlingar till den sokta &tgirdens art och omfattning och till byggherrens

kvalifikationer.

Nimnden skall i beslutet om
bygglov faststilla de ritningar och
ovriga handlingar som har legat till
grund f6r lovet. Nimnden skall
godta typgodkinda eller tillverk-
ningskontrollerade material, kon-
struktioner och anordningar i de av-
seenden som typgodkinnandet eller
tillverkningskontrolien giller.

Nimnden skall i beslutet om
bygglov faststilla de ritningar och
ovriga handlingar som har legat till
grund for lovet. Nimnden skall
godta typgodkinda eller tillverk-
ningskontrollerade material, kon-
struktioner och anordningar i de av-
seenden som typgodkéinnandet eller
tillverkningskontrollen géller. Namn-
den skall ocksd godta byggprodukter
som pd foreskrivet sitt har visats
uppfylla kravet pé limplighet for av-
sedd anvindning enligt 3 § byggpro-
duktlagen (1992:00).

I beslutet om bygglov eller senare kan nimnden bestimma att konstruk-
tionshandlingar och andra handlingar skall ges in till nimnden innan arbe-
tena paborjas. Sddana handlingar skall granskas av nimnden. Byggherren
skall underrittas om resultatet av granskningen.

I beslutet om bygglov kan nimnden dven bestimma att handlingar som
beskriver byggnaden i fardigt skick skall ges in till nimnden, nér arbetena

har avslutats.

16 kap. Bemyndiganden m.m.

3 § Typgodkinnande och beslut om tillverkningskontroll som avses i 2§
meddelas av den myndighet som regeringen bestimmer.

Ett typgodkinnande far indras el-
ler dterkallas om det strider mot en
teknisk specifikation som skall foljas
enligt avtalet om det europeiska eko-
nomiska samarbetsomrddet.
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Regeringen cller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om avgifter for typgodkinnande och beslut om tillverkningskon-
troll.

Denna lag trider i kraft den dag regeringen bestimmer.
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Remissammanstélining

Promemorian (Ds 1992:65) har remissbehandlats.

Efter remiss har yttranden dver promemorian avgetts av Vattenoverdom-
stolen, Kammarritten i Goteborg, Kommerskollegium, Fortifikationsfor-
valtningen, Statens riddningsverk, Socialstyrelsen, Jarnvigsinspcktionen,
Vigverket, Sjofartsverket, Luftfartsverket, Banverket, Boverket, Jord-
bruksverket, Arbetarskyddsstyrelsen, Styrelsen {or teknisk ackreditering,
Statskontoret, Konkurrensverket, Statens institul for byggnadsforskning,
Statens rad for byggnadsforskning, Byggentreprenorerna, Byggstandardisc-
ringen, Foreningens Sveriges Byggnadsinspektorer, Grossistforbundet
Svensk Handel, Industrins Byggmaterialgrupp, Standardiscringskommissio-
nen i Sverige och Sveriges Fastighetsigareforbund.

Dessutom har skrivelser inkommit fran Statens provningsanstalt och ut-
redningen (M 1992:02) for en handlingsplan mot buller.

Foljande myndigheter och organisationcr har avstait frin att yitra sig.
Byggnadsstyrelsen, Nérings- och teknikutvecklingsverket, Kriminalvards-
styrelsen, Kcemikalieinspektionen, Landsorganisationen i Sverige, Lands-
tingsforbundct, Svenska Kommunférbundet, Sveriges Industriférbund och
Vattenfall AB.

Foéljande synpunkter har framfors pd innehéllet i promemorian.

Allmant

De som yttrat sig har med undantag fér Vattendverdomstolen limnat forsla-
get utan crinran eller tillstyrkt férslaget helt cller med vissa dndringsforslag
eller papckanden. Vattendverdomstolen anscr att oklarheterna kring bygg-
produktdirektivets nirmarc innehéll och tillimpning &r sd stora och den
foreslagna byggproduktlagen dirfor si allmédnt hallen att den inte kan till-
styrkas. Domstolen foreslar darfor att i forsta hand méjligheten provas att
riksdagen endast forklarar att byggproduktdirektivet skall gélla i Sverige och
att yiterligare lagstiftning fir anstd till dess mer klarhet vunnits. Industrins
Byggmaterialgrupp papckar de omfattande befogenheter for regeringen som
foreslds i den nya byggproduktlagen. Om lagen infors, vill Industrins Bygg-
materialgrupp att genomforandet av lagen sker i nira samverkan med bygg-
scktorn. Sveriges Fastighetsigareforbund, som inte har nigot att inviinda
mot principerna i lagen, framhaller ocksé ridande osikerhet rorande bygg-
produktdirektivet men betonar dirfér vikten av att den nya lagen inte binder
mer dn vad som ir absolut nodvindigt for att uppfylla Sveriges forpliktelser
enligt EES-avtalet. Samma uppfattning framfors ocksd av Boverket, som
inte heller har ndgon erinran mot huvuddelarna av lagforslaget, men anser
att lagen bor ses som en temporir 16sning i avvaktan pd bl.a. den 6versyn av
PBL som aviserats i annat sammanhang.

Fortifikationsforvaltningen kraver att byggproduktlagen och anpassningen
till EG inte fir innebéra en inskriankning av fortifikationsiorvaltningens moj-
lighcter att oberoende av det politiska l4get féreskriva om visst material och
utrustning i beféstningar.
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Arbetarskyddsstyrelsen anser att det av byggproduktlagen bor framg3 att
den inte innebir nigon inskrinkning i arbetsmiljélagens krav pd byggpro-
dukternas limplighet f6r anvindning under byggskedet.

Socialstyrelsen och Jordbruksverket pépckar att djurskyddslagstifiningens
respektive hilsoskyddslagens foreskrifter miste beaktas vid utformningen
av detaljforeskrifter till byggproduktlagen.

Ordet "byggprodukt” bor enligt Kammarritten i Goteborg och Industrins
Byggmaterialgrupp genomgicnde bytas mot ordet “byggvara” sdsom va-
rande mer adekvat. Kammarrétten anser i 6vrigt att lagtcxten skulle vinna i
klarhet om den ndrmare foljdc texten i byggproduktirektivet. Slutligen pa-
pekar kammarritten att det fortydligande betrdffande relationen mellan
byggproduktdircktivets krav och kraven i 3 kap. PBL, som forutskickats p&
sid. 27 i promemorian, inte synes ha medtagits i den foreslagna lagtexten.

Byggstandardiseringen anser att byggproduktlagen saknar bestimmelser
om vad som kommer att gilla for sidana produkter som enligt artikel 4 bygg-
produktdirektivet skall f§ marknadsforas endast efter en {6rsikran fran till-
verkaren om produkternas Overensstammelse med allmént erkiind och till-
lampad teknik. En liknande synpunkt framfors av Standardiscringskommis-
sionen i Sverige.

Boverket anser att det behdver utredas om inte sirskilda 6vergéngsbe-
staimmelser krivs med héansyn till det successiva genomférandet av byggpro-
duktdirektivet. Viigverket och Industrins Byggmaterialgrupp framhdller att
genomforandet av byggproduktlagen intc braddskar utan bér samordnas med
ovriga EES-linder. Byggentreprendérerna & sin sida framhéller vikten av att
de dclar av byggproduktdirektivet som redan nu kan tillimpas snabbt ge-
nomfors ocksd i Sverige.

Kormmerskollegium anser att det bdr dvervagas om intc cn motsvarighet
till den foreslagna 9§ i 1 kap. PBL bor inforas ocksa i andra berérda forfatt-
ningar. En liknande synpunkt framfors av Byggentreprendrerna och Indu-
strins Byggmaterialgrupp.

Kommerskollegium papekar sirskilt att promemorians lagforslag enligt
kollegiets mening inte behover notificras inom EFTA, EG cller Gatt.

Forslaget till en byggproduktlag

Vattenéverdomstolen anser att det vore av virde om det i propositionen
kunde ges ndgra viigledande uttalanden om vad som nirmare avses med be-
greppen byggprodukt, byggnad och anliggning.

Vattenéverdomstolen anscr att det inte klart framgir om lagen avscr att
reglera kraven pa den firdiga byggnaden respcktive anldggningen cller kra-
ven pa de enskilda byggprodukter som ingér i den. En liknande synpunkt
framfors av Boverket som anser att texten i 2 § 4r olyckligt formulerad. Den
talar om produkter som har betydelse fér en byggnads respektive anligg-
nings cgenskaper. Boverket framhéller att byggproduktdircktivet handlar
om produkter som péverkar forhallandena i byggnaden eller anliggningen
och inte om byggnaden eller anliggningen som sidan.

Enligt Vattenéverdomstolen bor byggproduktlagens teminologi ansluta till
terminologin 1 PBL och fastighetsbildningslagen, dir begreppet byggnad in-
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glribegreppet anliggning. Domstolen anser vidare att uttrycket "risker for”
i 2§ 3 bor utbytas mot forslagsvis "med héansyn till”.

Innebdrden av uttrycket “stadigvarande ingd i en byggnad” behéver preci-
seras cnligt Foreningen Sveriges Byggnadsinspektérer. Det bor tolkas s vitt
att det omfattar mattor, skdp m.m. som kan avge hilsovidliga emissioner.
Det ir ocksé angeliget att mer tillfilliga anordningar, som kan ha stor bety-
dclse fran sikerhetssynpunkt, inte limnas 4t sidan. En liknande synpunkt
framf6rs av utredningen for en handlingsplan mot buller, som anscr att det ar
onskviirt att det av den kommande propositionen framgdr vilka byggproduk-
ter som ur bullersynpunkt bor falla under lagen om mérkning av hushalis-
apparater och vilka som skall hinforas till byggproduktlagen.

Vattenéverdomstolen anser att punkterna 1 -6 i 2 § sakligt sctt hor hemma
i38§.

Kammarritien i Goteborg anser att ordet “byggnadsverk™ i 3 § méste defi-
nicras. Limpligen kan det ske i 2§.

For undvikande av missforstind bor enligt Vattenéverdomstolen orden
"monteras, anvindas eller installeras” utgd ur 3 §, eftersom dc inte 3terfinns
i28§.

For att fa 6kad tydlighet och bittre 6vercnsstimmelse med byggprodukt-
dircktivet bor cnligt Kommerskollegium och Industrins Byggmaterialgrupp
foreskriften i 3 § att en byggprodukt "skall anses 14mplig”, om den har vissa
egenskaper, dndras till att produkten "dr lamplig”, om den har de angivna
egenskaperna. Av samma skl anser Statens raddningsverk och Vigverker att
det i bestimmelsen bor framhdllas att en byggprodukts limplighet skall be-
démas mot de krav som giller for byggnadsverket som helhet respektive
Overvigas om inte kravet pd ekonomisk livslingd i artikel 3 byggproduktdi-
rektivet bor komma till tydligare uttryck i 3§.

Enligt Boverket bor 3 § ges ctt annat innehall. Det som nu stdr har Sverige
enligt Boverket forbundit sig att iaktta redan i EES-avtalet. Vad som beho-
ver foreskrivas i lagen ar diirfor att myndigheter och enskilda skall forutsitta
att cn produkt ér lamplig for avsedd anvindning om den tillverkats enligt
byggproduktdircktivets regler. Det innebir att cn del av de foreskrifter som
regeringen bemyndigas att utfirda med stod av4§ 2 och 4 tasin i 3§ och att
bemyndigandena i 4 § bor dndras i enlighet hdrmed.

Vattenéverdomstolen anser att uttrycket "far forcskriva” i 4§ bér bytas
mot ”fir meddecla foreskrifter”, vilket bittre éverensstimmer med termino-
login i 8 kap. RF. Domstolen anser vidare att innebdrden av bemyndigandet
i punkt 1 dr omojligt att forstd. Bemyndigandet bor cnligt domstolen — om
detta ir avsikten med bemyndigandet — formuleras sd att regeringen fir med-
dela foreskrifter om vasentliga krav pa byggnadsverk enligt bilaga 1 till bygg-
produktdirektivet.

Byggentreprendrerna anscr att lagforslaget tydligare bor behandla den
procedur som foreskrivs i artikel 16 byggproduktdirektivet for det fall tek-
niska specifikationer saknas.

I 5§ siigs att byggrodukter som uppfyller vissa krav skall fa sldppas ut pa
marknaden. Styrelsen for teknisk ackreditering forcslar att bestimmelsen
fortydligas sd att det klart framgar att det cndast ar sddan byggprodukter
som skall f& marknadsforas, eftersom detta dr byggproduktdirektivets krav.
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Samma asikt framfors av Foreningen Sveriges Byggnadsinspektorer. Sam-
tidigt har Statens institut for byggnadsforskning pépekat att denna tolkning
av byggproduktdirektivet, vilken i promemorian dterges pd sid. 23, inte
overensstimmer med den tolkning av direktivet som Storbrittanien gjort.
Enligt motsvarande engelska bestimmelser ir kraven frivilliga.

Luftfurtsverket anser att hiinvisningarna i 6 § gdr den mycket svdr att tolka
och att den dirfor bor skrivas om.

Den foreslagna lagtexten kan enligt Byvgestandardiseringen tolkas sd att
bestimmelserna om EG-mirket i 6-9 §§ cndast avser byggprodukter som
framstiilits av inhemska tillverkare medan bestimmelserna om tillsyn i
10-13 §§ avser alla byggprodukter. Detta kan leda till oklarheter betrif-
fande importorers och siljares ansvar.

7§ handlar om ingripanden mot byggprodukter som forsetts med EG-miir-
ket utan att de Gverensstimmer med de krav som giller for isittandet. Det
forutsiitts emellertid forckomma klass- och nivaindelningar med hiinsyn till
klimat m.m. Det kommer dirfor att intrdffa att produkter uppfyller kraven
for EG-mirkning utan att for den skull motsvara en klass eller nivd som
kriivs i Sverige. Det framgir enligt Byggstandardiseringen inte av lagtexten
hur s&dana produkter skall behandlas.

Vattendverdomstolen noterar att det dr ovanligt i svensk rétt att bade straff
och vite kan utddmas for samma girning.

Vattenoverdomstolen pdpekar att det inte av promemorian framgdr vad
som menas med att forelagganden och forbud fir meddelas om det dr pdkal-
lat fréin skyddssynpunkt. Aven oavsett denna oklarhet anser domstolen att
bemyndigandet ér alltfor generellt.

Vattenoverdomstolen anser inte att det finns bechov av att bemyndiga rege-
ringen att meddela dverklagandebestimmelser. Kammarritten i Gotcborg
ifrdgasiitter for sin del om bemyndigandet stir i god dverensstiimmelse med
11 kap. 4§ regeringsformen. Statskontoret anser dverklaganden bor provas
av de allmidnna forvaltningsdomstolarna.

Forslaget till &ndringar i PBL

Trots att promemorian intc tagit upp fragan foreslar Kommerskollegium,
Styrelsen for teknisk ackreditering, Byggstandardiseringen, Standardiserings-
kommissionen i Sverige och Statens provningsanstalt att Boverkets ensamriitt
attutfirda typgodkidnnanden upphivs. Den sistnimnda remissinstansen fore-
slar att 8 kap. 29 § omformuleras s att byggnadsnimnderna skall godta ma-
terial, produkter och kvalitetssystem, vilka har certifierats av ackrediterat
eller anmilt certificringsorgan. Ocksd Boverker foreslér att paragrafen dnd-
ras sd att riitten att utfirda typgodkiinnanden kan éverforas till ett privat or-
gan.

I8 kap. 29 § foreslas i promemorian en skyldighet for byggnadsnimnderna
att godta byggprodukter som pd foreskrivet sitt har visats uppfylla kravet pa
limplighet for avsedd anvindning enligt 3 § byggproduktlagen. Denna skyl-
dighet méste enligt Standardiseringskommissionen i Sverige utvidgas till att
omfatta ocksd produkter som inte faller under byggproduktlagen men som
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omfattas av PBL:s regler och som skall &tnjuta fri cirkulation enligt andra
direktiv eller regler dn byggproduktdirektivet.

Byggstandardiseringen ifragasitter om inte ordet "typgodkinnande” i
16 kap. 3§ for undvikande av missforstdnd bor dndras till ”nationelit tek-
niskt godkinnande”. Byggstandardiseringen framhéller vidare att det p.g.a
gillande 6vergéngregler m.m. i praktiken knappast torde behovas nigon
mdjlighet att dterkalla ett typgodkinnande med hinvisning till EES-regler.
Diremot har erfarenheten visat att det behdvs en mojlighet att dterkalla {61-
aldrade eller av annan anledning oldmpliga typgodkinnanden. Boverket &
sin sida har framhallit nodvindighcten av en m(")jlighet att dterkalla typgod-
kidnnanden enligt forslaget.

Ovrigt

Vattenc'iverdbmstolen, Boverket, Kommerskollegium, Luftfartsverket, Sta-
tens rdd for byggnadsforskning, Statens institut for byggnadsforskning, Stats-
kontoret, Byggstandardiseringen och Standardiseringskommissionen i Sve-
rige framfor ocksd detaljsynpunkter pd innehillet i olika textavsnitt i prome-
morian och cn del mer allmidnna &sikter. Bl.a. framhdlls vikten av att ut-
veckla funktionskrav pé byggnader och metoder for att verificra kraven. In-
dustrins byggmaterialgrupp foreslar att atla krav pa byggnader i 3 kap. PBL,
som inte motsvaras av de egenskaper som anges i 2 § byggproduktlagen, tas
bort.

Utover synpunkter pd promemorian och dess lagférslag framfor Boverket,
Kommerskollegium, Jordbruksverket, Statens institut for byggnadsforskning,
Styrelsen for teknisk ackreditering, Byggentreprendrerna, Byggstandardise-
ringen, Standardiseringskommissionen i Sverige och Industrins Byggmate-
rialgrupp olika synpunkter pd innehdllet i den kommande forordningen och
onskemdl betriffande tillimpningen av den nya lagen. Bl.a. betonas vikten
av en dppen konkurrens pa lika villkor mellan kompetenta organ nir det
giller godkidnnanden och certifiering och vikten av goda konkurrensforut-
sittningar for svensk byggindustri och goda mojligheter till teknisk utveck-
ling.

gotab 21036, Slac<halm iy
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