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Till statsradet Asa Lindhagen

Regeringen beslutade den 7 november 2019 att tillkalla en sirskild
utredare med uppdrag att gora en analys av vilka dtgirder som kan
vidtas for att stirka arbetet mot penningtvitt och finansiering av
terrorism (se dir. 2019:80).

F.d. generaldirektéren Barbro Thorblad férordnades fr.o.m. den
14 december 2019 som sirskild utredare.

Kanslirdden Carola Choi och Markus Forsman och dévarande
rittssakkunniga, numera rddmannen, Hanna Oljelund férordnades
som sakkunniga den 17 februari 2020. Som experter férordnades
samma dag juristen Helena Aggevall, juristen Sara Ekstrand, seniora
ridgivaren Lars Hoérngren och linsjuristen Mathias Gunnarsson.
Hanna Oljelund entledigades fr.o.m. den 8 juni 2020 och ersattes
den 7 september 2020 av rittssakkunnige Marcus Wigman.

Som sekreterare anstilldes fr.o.m. den 14 december 2019 kammar-
rittsassessorn Sofia Karlsson Wramsmyr, fr.o.m. den 5 februari 2020
kanslirddet Karl Nilsson och fr.o.m. den 10 mars 2020 numera
utnimnda ridmannen Camilla Gensmann.

Utredningen, som tagit namnet Utredningen om stirkta dtgirder
mot penningtvitt och finansiering av terrorism, éverlimnar hirmed
sitt betinkande Stirkta dtgirder mot penningtvditt och finansiering av
terrorism (SOU 2021:42). Till betinkandet dr fogat ett sirskilt yttrande.

Utredningens uppdrag ir hirigenom slutfért.

Stockholm 1 maj 2021
Barbro Thorblad
/Camilla Gensmann

Karl Nilsson
Sofia Karlsson Wramsmyr
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Sammanfattning

Penningtvitt och finansiering av terrorism orsakar stora problem
och skador f6r samhillet. Under senare ar har arbetet mot dessa
foreteelser intensifierats. For att effektivt och verkningsfullt kunna
bekimpa penningtvitt och finansiering av terrorism dterstdr dock
ytterligare arbete. Utredningen har haft i uppdrag att analysera vilka
dtgirder som kan vidtas for att stirka arbetet mot penningtvitt och
finansiering av terrorism. Uppdraget har bestdtt av tre delar.

Den firsta delen av uppdraget avser att analysera férutsittningarna
for Finansinspektionen att effektivt utéva tillsyn gillande 3tgirder
mot penningtvitt och finansiering av terrorism. Utredningen kan i
den delen konstatera att Finansinspektionen i viss mén redan har ut-
vecklat sin tillsyn. Dessa férindringar vilkomnas av utredningen. Det
finns emellertid ytterligare dtgirder som bor vidtas {6r att forbittra
tillsynen pd omrédet.

Utredningen foreslir att det tydliggors 1 regleringsbrev och 1
interna styrande dokument att arbetet mot penningtvitt och finan-
siering av terrorism ir en del av Finansinspektionens arbete {6r en
hillbar utveckling inom den finansiella sektorn, férutom att arbetet
ocksd fortsatt bidrar till Finansinspektionens andra évergripande
méil. Utredningen bedémer att det dirmed blir tydligare att Finans-
inspektionen ska arbeta mot alla typer av penningtvitt inom finans-
branschen.

Utredningen menar vidare att Finansinspektionen bor arbeta for
att verksamhetsutdvare under dess tillsyn littare far tillgdng till olika
typer av vigledande information och utveckla former for dialog i
centrala frigor med dessa. Finansinspektionen bér enligt utredningens
bedémning ocksd dterkoppla resultaten frdn den periodiska rappor-
teringen till verksamhetsutévarna.

Systemet med avgifter, som finansierar tillsynen, bedéms inda-
mélsenligt. Avseende uppdraget att analysera Finansinspektionens
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kompetensforsorjning beddmer utredningen att frigan ir en struk-
turell utmaning som ir uppmirksammad av myndigheten. Det genom-
fors for nirvarande férindringar for att hindra en hég personalomsitt-
ning. Utredningen anser att det r viktigt att Finansinspektionen hiller
fridgan under uppsikt och arbetar f6r att vidmakthilla och utvidga
erforderlig kompetens.

Utredningen konstaterar att tillsynen gillande dtgirder mot pen-
ningtvitt och finansiering av terrorism ir vil integrerad i Finans-
inspektionens dvriga tillsynsverksamhet. Myndigheten har under de
senaste dren vil utnyttjat férdelarna med detta uppligg, sirskilt vid
stora undersokningar som rért styrnings- och kontrollfrigor likavil
som frigor som rért penningtvitt och finansiering av terrorism. En
aspekt av den héga graden av integration ir att olika interna processer
ir gemensamma f6r all tillsyn som Finansinspektionen genomfor.
Utredningen bedémer att det kan vara nédvindigt att utveckla dessa
processer, eller eventuellt utveckla sirskilda processer f6r tillsynen
som avser dtgirder mot penningtvitt och finansiering av terrorism.

Utredningen bedémer att Finansinspektionen bor gora fler snabba
och riktade undersokningar. Finansinspektionen bér vidare fortsitta
utveckla sina analyser av riskerna f6r penningtvitt och finansiering
av terrorism. Utifrdn riskbaserade principer bér myndigheten ocksd
genomféra tillsynsaktiviteter inom alla sektorer under tillsyn. Ingri-
pandesystemet ir enligt utredningens bedémning 1 huvudsak inda-
malsenligt och vil utvecklat. Genom att undersékningar genomférs
1 fler sektorer av finansbranschen bér ocksd ingripanden kunna
aktualiseras 1 fler sektorer. I utredningens internationella jimforelse
framkommer att Sverige har ett hogt maxbelopp for sanktionsavgifter.

For att dstadkomma en foérbittrad tillsyn bedémer utredningen
att Finansinspektionen ska tillférs ytterligare medel via statsbud-
geten. Detta bér finansieras genom en héjning av tillsynsavgifterna.

For att relevanta aktérer 1 den utstrickning det behovs ska kunna
vidta dtgirder mot penningtvitt och finansiering av terrorism ir det
angeliget att de kan utbyta information med varandra. Den andra
delen av uppdraget tar dirfor sikte pd att utreda forutsittningarna
for ett okat informationsutbyte. Utredningen kan konstatera att
bestimmelser om sekretess och annan tystnadsplikt utgér hinder f6r
det informationsutbyte som behovs. Det foreslds dirfor att det ska
inféras en mojlighet till sirskilt beslutad samverkan inom vilken
uppgifter som omfattas av sekretess eller annan tystnadsplikt som
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utgdngspunkt ska kunna utbytas genom en uppgiftsskyldighet.
S&dan samverkan ska kunna beslutas nir det, for att vidta dtgirder
mot penningtvitt och finansiering av terrorism, finns sirskilda skal.
De myndigheter som ingdr i Samordningsfunktionen mot penning-
tvitt och finansiering av terrorism, Sveriges advokatsamfund och
verksamhetsutdvare enligt definitionen 1 lagen (2017:630) om 3tgir-
der mot penningtvitt och finansiering av terrorism ska kunna ingd i
en samverkan. En férutsittning fér samverkan dir verksamhets-
utdvare deltar dr att dtminstone en myndighet deltar.

Vidare féresldr utredningen inom ramen f6r den andra delen att
verksamhetsutdvare 1 storre utstrickning med varandra ska kunna
utbyta uppgifter som avser misstankar om penningtvitt och finan-
siering av terrorism om uppgifterna ror en transaktion som omfattar
verksamhetsutévarna. Det finns vissa privata aktdrer som, utan att
vara verksamhetsutdvare enligt regelverket, kan ha information som
ir av stort virde i arbetet mot penningtvitt och finansiering av terro-
rism. Utredningen féresldr dirfor ocksd att det inférs en under-
rittelseskyldighet till Polismyndigheten (Finanspolisen) respektive
en uppgiftsskyldighet i férhéllande till Polismyndigheten (Finans-
polisen) eller Sikerhetspolisen for dessa aktorer.

Den tredje delen av uppdraget tar sikte pd den befintliga tillsyns-
strukturen. I den delen gor utredningen bedémningen att tillsyns-
strukturen 1 huvudsak ir indamalsenlig men att det finns vissa brister.
Effekterna av dessa brister kan till viss del lindras genom ett effek-
tivt, férdjupat, strukturerat och tydligt samarbete mellan tillsyns-
organen. Forutsittningarna for ett sddant samarbete dr 6verlag goda
och kan dessutom férbittras om utredningens forslag om informa-
tionsdelning genomfors. Utredningen bedomer att en vid en lins-
styrelse samlad tillsyn 6ver de verksamhetsutévare som stir under
linsstyrelsernas tillsyn sannolikt skulle forbittra och effektivisera
tillsynen betriffande de aktuella verksamhetsutévarna. En annan moj-
lighet ir att fordela ansvaret for tillsynen mellan de tre linsstyrel-
serna utifrdn de verksamheter som verksamhetsutdvarna bedriver
istillet fér inom vilket geografiskt omrdde som verksamheten ir
lokaliserad. Utredningen anser inte att en tillsynsstruktur dir ansva-
ret f6r all tillsyn p& omridet liggs pd firre tillsynsorgan in 1 dag
skulle vara bittre in den befintliga tillsynsstrukturen.

Inom ramen for den tredje delen féreslér utredningen att reger-
ingen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska {8 meddela
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foreskrifter om skyldighet for verksamhetsutdvare som stdr under
linsstyrelsernas tillsyn att periodiskt eller pd begiran limna dels vissa
uppgifter som ir nddvindiga fér att tillsynsmyndigheterna ska kunna
bedéma den risk som kan férknippas med verksamhetsutévaren,
dels uppgifter om den som har ett kvalificerat innehav av andelar 1
en verksamhetsutdvare som ir en juridisk person. Utredningen lim-
nar ocksd ndgra forslag som syftar till att bl.a. forbittra kvaliteten 1
Bolagsverkets register 6ver verkliga huvudmin. Det handlar om att
en anmilan av uppgifter om verklig huvudman i regel ska goras sam-
tidigt som en anmilan om registrering av en juridisk person. Vidare
foreslir utredningen att det ska inforas en skyldighet att arligen
bekrifta uppgifter i registret 6ver verkliga huvudmin. Slutligen fore-
slir utredningen att det ska klargoras att vid anmailan tll Bolags-
verket av misstanke om felaktiga uppgifter 1 registret éver verkliga
huvudmin ska nédvindiga uppgifter om de omstindigheter som
ligger till grund f6r anmilan limnas.

Genom utredningens forslag ges myndigheter och enskilda aktorer
bittre verktyg for att forebygga, forhindra, utreda och lagfora pen-
ningtvitt och finansiering av terrorism. Minskad brottslighet genom
en effektivare bekimpning av illegal penninghantering och finansier-
ing av terrorism skapar samhilleliga vilfirdsvinster i form av bl.a.
okad trygghet och en 6kad tilltro till det offentliga och till samhillet.
Utredningens férslag bedoms siledes vara ull fordel for sdvil sam-
hillsekonomin 1 stort som de individuella aktdrer som verkar hir,
samt for Sveriges trovirdighet i internationella sammanhang. For-
slagen har getts en sddan utformning att integritetsintringet fir anses
std 1 proportion till nyttan med informationsutbytet och syftet att
vidta dtgirder mot penningtvitt och finansiering av terrorism. For
en del foretag kan begrinsade kostnader uppstd i samband med full-
gorandet av den foreslagna underrittelse- respektive uppgiftsskyl-
digheten.

Andringarna foreslis trida i kraft den 1 juli 2022.
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Summary

Money laundering and terrorist financing cause major problems and
harm in society. In recent years, work to address these phenomena
has been intensified. However, further work remains to be done to
be able to efficiently and effectively combat money laundering and
terrorist financing. The remit of the Inquiry has been to analyse what
measures can be taken to strengthen action against money launder-
ing and terrorist financing. The remit has consisted of three parts.

The first part of the remit is about analysing the conditions for
Finansinspektionen (the Swedish Financial Supervisory Authority) to
effectively exercise supervision regarding measures against money
laundering and terrorist financing. Here the Inquiry can note that,
to some extent, Finansinspektionen has already improved its super-
vision. These changes are welcomed by the Inquiry. However, there
are further measures that should be taken to improve supervision in
the area.

The Inquiry proposes that it should be made clear in appropria-
tion directions and in internal governing documents that action
against money laundering and terrorist financing is part of Finans-
inspektionen’s work for sustainable development in the financial
sector, in addition to the contributions that this action also makes
to Finansinspektionen’s other overall goals. In the Inquiry’s assess-
ment, this will make it clearer that Finansinspektionen has to address
all types of money laundering in the financial industry.

The Inquiry also takes the view that Finansinspektionen should
work to make it easier for obliged entities subject to its supervision
to access various types of guidance information and should develop
forms for dialogue with them in central issues. In the Inquiry’s assess-
ment, Finansinspektionen should also give feedback to obliged entities
on the results of periodic reporting.
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The system of fees, which finances supervision, is judged to be
appropriate. Regarding the remit to analyse Finansinspektionen’s skills
supply, the Inquiry makes the assessment that the issue is a struc-
tural challenge that the Authority is alert to. Changes are being im-
plemented at present to prevent high staff turnover. The Inquiry
considers that it is important that Finansinspektionen remains atten-
tive to the issue and works to maintain and expand the necessary
expertise.

The Inquiry notes that supervision regarding measures against
money laundering and terrorist financing is well integrated with
Finansinspektionen’s other supervisory activities. In recent years,
the Authority has made good use of the advantages of this approach,
especially in major investigations concerning governance and control
issues, as well as questions concerning money laundering and terrorist
financing. One aspect of this high degree of integration is that
various internal processes are common to all supervision conducted
by Finansinspektionen. The Inquiry’s assessment is that it may be
necessary to improve these processes, or possibly to develop special
processes for supervision relating to measures against money laun-
dering and terrorist financing.

In the Inquiry’s assessment, Finansinspektionen should conduct
a greater number of rapid and targeted examinations. Finansinspek-
tionen should also continue to develop its analyses of the risks of
money laundering and terrorist financing. Applying risk-based prin-
ciples, the Authority should also carry out supervisory activities in
all sectors subject to its supervision. In the Inquiry’s assessment, the
system of interventions is largely appropriate and well-developed.
By carrying out examinations in more sectors of the financial indus-
try, it should also be possible to make interventions in more sectors.
The Inquiry’s international comparison shows that Sweden has a high
maximum amount for administrative sanctions.

To bring about better supervision, the Inquiry makes the assess-
ment that Finansinspektionen should receive additional funding via
the central government budget. This should be financed by a mod-
erate increase in supervisory fees.

In order for the relevant actors to be able to take measures against
money laundering and terrorist financing to the extent needed, it is
important that they are able to exchange information with each
other. The second part of the remit is therefore aimed at investigating
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the conditions for an increased exchange of information. The In-
quiry can note that provisions on secrecy and other obligations to
observe confidentiality largely constitute an obstacle to the exchange
of information needed. We therefore propose that a possibility of
specially decided collaboration should be introduced; in such a
collaboration, it should in principle, through an obligation to pro-
vide information, be possible to exchange information covered by
secrecy or other obligations to observe confidentiality. It should be
possible to arrange this kind of collaboration when there are special
reasons in order to take measures against money laundering and
terrorist financing. The authorities included in the Coordination
Function against Money Laundering and Terrorist Financing, the
Swedish Bar Association and obliged entities under the definition in
the Act on Measures against Money Laundering and Terrorist Financ-
ing (2017:630) should be able to enter such a collaboration. One
condition for collaboration where obliged entities participate is that
at least one government agency should also participate.

The Inquiry also proposes, within the framework of the second
part of its remit, that obliged entities should be able to exchange
more information with one another regarding suspicions of money
laundering and terrorist financing if the information concerns a
transaction that includes the obliged entities. There are some private
actors that, while not being defined as obliged entities under the Act,
may possess information of great value in action against money
laundering and terrorist financing. The Inquiry therefore also pro-
poses that an obligation should be introduced for these actors to
notify the Swedish Police Authority (Financial Intelligence Unit)
and to provide information to the Swedish Police Authority (Finan-
cial Intelligence Unit) or the Swedish Security Service.

The third part of the remit concerns the present supervisory struc-
ture. Here the Inquiry makes the assessment that the supervisory
structure is largely appropriate but that there are some shortcom-
ings. The effects of these shortcomings can be alleviated to some
extent through effective, in-depth, structured and clear cooperation
between the supervisory bodies. The present possibilities for such
cooperation are good in general, and they can, moreover, be im-
proved if the Inquiry’s proposals on information sharing are imple-
mented. For obliged entities currently subject to supervision of one
of three County Administrative Boards, the Inquiry makes the
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assessment that concentrating supervision of the obliged entities in
question to one County Administrative Board would probably
improve and increase the effectiveness of the supervision. Another
alternative is to divide responsibility for supervision between those
three County Administrative Boards on the basis of the activities
conducted by the obliged entities instead of the geographical area in
which the activities are located. The Inquiry does not consider that
a supervisory structure in which responsibility for all supervision in
the area is assigned to fewer supervisory bodies than at present
would be better than the current supervisory structure.

Within the framework of the third part of the remit, the Inquiry
proposes that the Government or the authority designated by the
Government should be able to issue directives about an obligation
for obliged entities subject to supervision by the County Adminis-
trative Boards to submit, periodically or on request, both certain
information that is necessary to enable the supervisory authorities to
assess the risk that can be associated with the obliged entity and
information about a person who has a qualifying holding in an obliged
entity that is a legal person. The Inquiry also presents some proposals
intended, inter alia, to improve the quality of the Swedish Com-
panies Registration Office’s register of beneficial owners. Under
them, a registration of information about a beneficial owner should,
as a rule, be made at the same time as registration of a legal person.
The Inquiry also proposes that an obligation should be introduced
to confirm the information in the register of beneficial owners every
year. Finally, the Inquiry proposes that it should be made clear that,
when a report is made to the Swedish Companies Registration Office
of a suspicion of incorrect information in the register of beneficial
owners, the necessary information has to be provided about the
circumstances that form the basis for the report.

The Inquiry’s proposals give government agencies and private
actors better tools to prevent, investigate and prosecute money laun-
dering and terrorist financing. Less criminal activity through more
effective combating of illegal handling of money and terrorist financ-
ing creates welfare gains in forms including greater security and
greater confidence in the public institutions and in society. The
Inquiry’s proposals are therefore expected to benefit both the econ-
omy as a whole and the individual actors operating here, as well as
Sweden's credibility in international contexts. The proposals have
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been designed in such a way that the infringement of privacy must
be considered to be proportionate to the benefit of the exchange of
information and the purpose of taking measures against money laun-
dering and terrorist financing. Some companies may incur limited
costs in conjunction with adhering to the proposed obligations to
notify and provide information.

The proposed date of entry into force is 1 July 2022.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om andring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400)
dels att 13 kap. 5 §, 15 kap. 1 a §, 27 kap. 5 §, 30 kap. 7, 11, 17 och
24 §§, 34 kap. 4 och 9 §§ och 37 kap. 2 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inf6ras en ny paragraf, 10 kap. 13 a §, och nirmast
fore 10 kap. 13 a § en ny rubrik av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

10 kap.
Uppgiftsskyldighet vid sirskilt
beslutad samverkan

13a§

Sekretess hindrar inte att en upp-
gift limnas till en enskild om upp-
giftsskyldighet foljer av 4 a kap.
3 § lagen (2017:630) om dtgérder
mot penningtvitt och finansiering
av terrorism.

Ndr en myndighet limnar en
uppgift enligt forsta stycket, far myn-
digheten gora ett forbehdll som
inskrinker den enskildes ritt att
limna uppgiften vidare eller att
utnyttja den.
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Att den tystnadsplikt som upp-
kommer genom ett sddant for-
behdll som avses i andra stycket
inskrinker den ritt att meddela
och offentliggora uppgifter som
foljer av 1 kap. 1 och 7 §§ tryck-
fribetsforordningen och 1 kap. 1
och 10 §§ yttrandefribetsgrund-
lagen framgir av 13 kap. 5 § andra
stycket.

13 kap.
5 §!

Av 7 kap. 20§ 2 och 22 § férsta stycket 3 och andra stycket
tryckfrihetsférordningen samt 5 kap. 1 § och 4 § forsta stycket 3 och
andra stycket yttrandefrihetsgrundlagen framgdr att det inte ir
tillitet att med stdd av ritten att meddela och offentliggéra uppgifter
uppsitligen 8sidositta en tystnadsplikt 1 de fall som anges i denna
lag.

En tystnadsplikt som féljer av
ett forbehdll som avses 1 10 kap.
4§ forsta stycket, 4a§ tredje
stycket, 7§ forsta stycket, 9§
forsta stycket, 13 § forsta stycket,
14 § forsta stycket eller 12 kap.
2 § andra stycket denna lag, in-
skrinker ritten att meddela och
offentliggéra uppgifter.

En tystnadsplikt som féljer av
ett forbehill som avses 1 10 kap.
4§ forsta stycket, 4a§ tredje
stycket, 7§ forsta stycket, 9§
forsta stycket, 13 § forsta stycket,
14 § forsta stycket, 13 a § andra
stycket eller 12 kap. 2§ andra
stycket denna lag, inskrinker
ritten att meddela och offentlig-
gora uppgifter.

Ytterligare bestimmelser om att tystnadsplikt som féljer av vissa

sekretessbestimmelser eller av gjorda férbehdll inskrinker ritten att
meddela och offentliggéra uppgifter finns 1 anslutning till berérda
sekretessbestimmelser och bestimmelser om férbehdll 1 avdel-
ning IV-VI. Bestimmelser om att tystnadsplikt som foljer av bestim-
melser 1 andra forfattningar dn denna lag inskrinker ritten att

meddela och offentliggéra uppgifter finns i avdelning VII.

! Senaste lydelse 2018:1919.
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15 kap.
l1a§’

Sekretess giller for uppgift som en myndighet har fitt frin ett
utlindskt organ pd grund av en bindande EU-rittsakt eller ett av EU
ingdnget eller av riksdagen godkint avtal med en annan stat eller med
en mellanfolklig organisation, om det kan antas att Sveriges mojlig-
het att delta 1 det internationella samarbete som avses i rittsakten
eller avtalet forsimras om uppgiften réjs.

Motsvarande sekretess giller for uppgift som en myndighet har
inhimtat 1 syfte att verlimna den till ett utlindskt organ 1 enlighet
med en sddan rittsake eller ett sidant avtal som avses i forsta stycket.

Om sekretess giller enligt Om sekretess giller enligt
forsta eller andra stycket, f&r de  forsta eller andra stycket, far de
sekretessbrytande bestimmelserna  sekretessbrytande bestimmelserna
110 kap. 15-27 §§ och 28 § férsta 1 10kap. 13a§, 15-278§§ och
stycket inte tillimpas. 28 § forsta stycket inte tillimpas.

For uppgift i en allmin handling giller sekretessen 1 hogst fyrtio &r.

Om det finns sirskilda skil, fir dock regeringen meddela fére-
skrifter om att sekretessen ska gilla under lingre tid.

27 kap.
5§

Sekretessen enligt 1-4 §§ giller, i den utstrickning riksdagen har
godkint ett avtal om detta med en annan stat eller med en mellan-
folklig organisation, i irende om handrickning eller bistdnd som en
svensk myndighet limnar &t en myndighet eller ngot annat organ 1
den staten eller inom den mellanfolkliga organisationen i verksamhet
som motsvarar den som avses 1 nimnda paragrafer.

Sekretess giller, 1 den utstrickning riksdagen har godkint ett
avtal om detta med en annan stat eller med en mellanfolklig orga-
nisation, hos en myndighet 1 verksamhet som avses 1 1-4 §§ for sddan
uppgift om en enskilds personliga eller ekonomiska férhillanden
som myndigheten férfogar dver pd grund av avtalet.

Om sekretess giller enligt Om sekretess giller enligt
andra stycket, fir de sekretess- andra stycket, fir de sekretess-
brytande bestimmelserna 1 10 kap.  brytande bestimmelserna i 10 kap.

13a §, 15-27 §§ och 28 § forsta

? Senaste lydelse 2013:972.
3 Senaste lydelse 2011:739.
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15-27 §§ och 28 § forsta stycket  stycket inte tillimpas i strid med
inte tillimpas 1 strid med avtalet.  avtalet.

Foér uppgift 1 en allmidn handling giller sekretessen enligt andra
stycket 1 hogst tjugo ar.

30 kap.
75

Sekretess giller hos en statlig myndighet i1 verksamhet som avses
1 4-6 8§, 1 den utstrickning riksdagen har godkint avtal om detta
med en annan stat eller med en mellanfolklig organisation, fér sddan
uppgift om affirs- eller driftférhallanden och ekonomiska eller per-
sonliga férhillanden som myndigheten har fitt enligt avtalet. Samma
sekretess giller hos Finansinspektionen fér uppgifter som inspek-
tionen har ftt frin en utlindsk myndighet eller ett utlindskt organ
enligt nigot annat avtal, om regeringen meddelar féreskrifter om detta.

Om sekretess giller enligt
forsta stycket, fir de sekretess-
brytande bestimmelserna i 10 kap.
15-27 §§ och 28 § forsta stycket
inte tillimpas 1 strid med det
aktuella avtalet.

Om sekretess giller enligt
forsta stycket, far de sekretess-
brytande bestimmelsernai 10 kap.
13a§, 15-27 §§ och 28 § forsta
stycket inte tillimpas 1 strid med
det aktuella avtalet.

For uppgiftien allmin handling giller sekretessen 1 hdgst tjugo ar.

11§

I den utstrickning regeringen
meddelar foéreskrifter om det,
giller sekretess hos en sidan garan-
timyndighet som avses 1 10 § for
sddan uppgift om affirs- eller
driftférhillanden och andra eko-
nomiska eller personliga forhal-
landen som myndigheten fitt pd
grund av ett avtal med foretri-
dare for ett utlindskt garanti-
system. Om sddan sekretess giller,
fr de sekretessbrytande bestim-
melserna i 10 kap. 15-27 §§ och
28 § forsta stycket inte tillimpas
1 strid med avtalet.

I den utstrickning regeringen
meddelar féreskrifter om det,
giller sekretess hos en sidan garan-
timyndighet som avses 1 10 § for
sddan uppgift om affirs- eller
driftférhillanden och andra eko-
nomiska eller personliga férhél-
landen som myndigheten fatt pd
grund av ett avtal med foretri-
dare for ett utlindskt garanti-
system. Om sddan sekretess giller,
far de sekretessbrytande bestim-
melserna 1 10 kap. 134§, 15-
27 §§ och 28 § forsta stycket inte
tillimpas 1 strid med avtalet.

For uppgiftien allmin handling giller sekretessen 1 hégst tjugo ar.
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17§

Sekretess giller 1 drende om godkinnande eller auktorisation av
en revisor eller registrering av ett revisionsbolag, om disciplinirt in-
gripande mot en godkind eller auktoriserad revisor eller ett registrerat
revisionsbolag eller om upphivande av godkinnande, auktorisation
eller registrering for uppgift om revisorns eller revisionsbolagets
ekonomiska stillning eller om annans personliga eller ekonomiska
forhillanden, om det kan antas att den som uppgiften rér lider skada
eller men om uppgiften rojs.

Sekretessen giller inte beslut 1 drendet.

Om sekretess giller enligt
forsta stycket, fir de sekretess-
brytande bestimmelsernai 10 kap.
15-27 §§ och 28 § forsta stycket
inte tillimpas i strid med avtal
som triffats med en utlindsk myn-
dighet eller ett utlindskt organ.

Om sekretess giller enligt
forsta stycket, fir de sekretess-
brytande bestimmelsernai10 kap.
13a§, 15-27 §§ och 28 § forsta
stycket inte tillimpas 1 strid med
avtal som triffats med en utlindsk
myndighet eller ett utlindskt
organ.

For uppgiftien allmin handling giller sekretessen 1 hogst femtio &r.

24§

Sekretess giller, 1 den utstrickning riksdagen godkint ett avtal
om detta med en annan stat eller med en mellanfolklig organisation,
hos en statlig myndighet 1 verksamhet som avses i 23 §, for sidan
uppgift om en enskilds ekonomiska eller personliga férhillanden

som myndigheten férfogar 6ver pa grund av avtalet.

Om sekretess giller enligt
forsta stycket, fir de sekretess-
brytande bestimmelsernai 10 kap.
15-27 §§ och 28 § forsta stycket
inte tillimpas 1 strid med det
aktuella avtalet.

Om sekretess giller enligt
forsta stycket, far de sekretess-
brytande bestimmelserna1 10 kap.
13a§, 15-27 §§ och 28 § forsta
stycket inte tillimpas i strid med
det aktuella avtalet.

For uppgiftien allmin handling giller sekretessen 1 hogst tjugo ar.
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34 kap.
43§

Sekretess giller, 1 den utstrickning riksdagen har godkint ett
avtal om detta med en annan stat eller med en mellanfolklig orga-
nisation, hos en myndighet i verksamhet som avses 1 1-3 §§ for sddan
uppgift om en enskilds personliga eller ekonomiska férhallanden

som myndigheten férfogar 6ver pa grund av avtalet.

Om sekretess giller enligt
forsta stycket, far de sekretess-
brytande bestimmelserna i 10 kap.
15-27 §§ och 28 § forsta stycket
inte tillimpas i strid med avtalet.

Om sekretess giller enligt
forsta stycket, fir de sekretess-
brytande bestimmelsernai 10 kap.
13a§, 15-27 §§ och 28 § forsta
stycket inte tillimpas i strid med
avtalet.

For uppgiftien allmin handling giller sekretessen 1 hégst tjugo ar.

93§

Om sekretess giller enligt 7 §,
far de sekretessbrytande bestim-
melserna i 10 kap. 15-27 §§ och
28 § forsta stycket inte tillimpas
1 strid med avtal som ingdtts med
en utlindsk myndighet eller ett
utlindskt organ.

Om sekretess giller enligt 7 §,
far de sekretessbrytande bestim-
melserna 1 10 kap. 134§, 15—
27 §§ och 28 § forsta stycket inte
tillimpas 1 strid med avtal som
ingdtts med en utlindsk myn-
dighet eller ett utlindskt organ.

37 kap.
2§
Sekretess giller, 1 den utstrickning riksdagen har godkint ett
avtal om detta med en annan stat eller med en mellanfolklig orga-
nisation, fér uppgifter som avses 1 1 § och 21 kap. 5 § och som en

myndighet fitt enligt avtalet.
De sekretessbrytande bestim-
melserna 1 10 kap. 15-27 §§ och
28§ forsta stycket fir inte
tillimpas 1 strid med avtalet.

De sekretessbrytande bestim-
melserna 1 10 kap. 134§, 15-
27 §§ och 28 § forsta stycket far
inte tillimpas 1 strid med avtalet.

For uppgiftien allmin handling giller sekretessen 1 hogst femtio &r.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2022.
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1.2 Forslag till lag om andring i lagen (2017:630)
om atgarder mot penningtvitt och finansiering
av terrorism

Hirigenom féreskrivs 1 friga om lagen (2017:630) om &tgirder mot
penningtvitt och finansiering av terrorism

dels att 4 kap. 6 och 9 §§, 5 kap. 1, 5-7 och 11 §§ och 8 kap. 1§
ska ha féljande lydelse,

dels att det ska inféras ett nytt kapitel, 4 a kap., och tre nya
paragrafer, 1 kap. 5 a§, 4 kap. 4 a § och 8 kap. 2 §, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.

S5af

Denna lag innebdller i 4 kap.
4a, 6 och 9 §§ samt 5 kap. 7 och
11 §§ bestimmelser om rapporter-
ingsskyldighet, uppgiftsskyldighet,
tystnadsplikt och bebandling av
personuppgifter som dven giller
fOr vissa aktérer som inte dr verk-
sambetsutivare enligt denna lag.

4 kap.
4a§

Om den som har tillstind
enligt 19 kap. lagen (2007:528)
om vdrdepappersmarknaden har
upptickt en omstindighet som kan
antas ha samband med eller ut-
gora penningtvitt eller finansier-
ing av terrorism, ska Polismyn-
digheten utan dréjsmdl underrittas
om detta.
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6§

P& begiran av Polismyndig-
heten eller Sikerhetspolisen ska
en verksamhetsutdvare och den
som bedriver eller under de
senaste fem dren har bedrivit
penninginsamling f6r humanitirt,
vilgorande, kulturellt eller ndgot
annat allminnyttigt indama&l utan
drojsmal limna alla uppgifter
som behévs for en utredning om
penningtvitt eller finansiering av
terrorism.

SOU 2021:42

4

P& begiran av Polismyndig-
heten eller Sikerhetspolisen ska
en verksamhetsutévare och den
som bedriver eller under de
senaste fem dren har bedrivit
penninginsamling f6r humanitirt,
vilgérande, kulturellt eller ndgot
annat allminnyttigt indam&l utan
drojsmdl limna alla uppgifter
som behévs f6r en utredning om
penningtvitt eller finansiering av
terrorism. Detsamma giller for
den med tillstind enligt 3 § kre-
ditupplysningslagen (1973:1173)
eller 19 kap. lagen (2007:528) om
virdepappersmarknaden och for
den som till en verksambetsutiv-
are tillbandahdller en e-legitima-
tionstjdnst eller en tidnst avseende
mobil éverforing av pengar dir
dverforingen sker omedelbart.

Nir uppgifter har limnats enligt 3 §, ska dven andra fysiska eller
juridiska personer som avses i 1 kap. 2-5 §§ limna de uppgifter for
utredningen som Polismyndigheten eller Sikerhetspolisen begir.

9§

Den fysiska personen, den
juridiska personen, dess styrelse-
ledaméter eller anstillda fir inte
for kunden eller f6r nigon utom-
stdende obehdrigen réja att en
bedémning enligt 2 § utfors, har
utforts eller kommer att utféras
eller att uppgifter har limnats
enligt 3 eller 6 §.

Den fysiska personen, den
juridiska personen, dess styrelse-
ledaméter eller anstillda fir inte
for kunden eller f6r ndgon utom-
stiende obehorigen réja att en
bedémning enligt 2 § utfors, har
utforts eller kommer att utforas,
att uppgifter har limnats enligt 3
eller 6 § eller att underrittelse har
glorts enligt 4 a §.

* Senaste lydelse 2019:774.
> Senaste lydelse 2019:608.
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Som obehorigt réjande avses inte att

1. uppgifter limnas till en tillsynsmyndighet eller en brottsbekim-
pande myndighet,

2. uppgifter limnas mellan verksamhetsutdvare som avses 1 1 kap.
2 § forsta stycket 1-12 med hemvist 1 EES och som ingdr 1 samma
koncern eller mellan sidana verksamhetsutévare och deras filialer
och dotterforetag beligna i ett land utanfér EES, férutsatt att filia-
lerna och dotterféretagen utanfér EES tillimpar gemensamma ruti-
ner som faststillts enligt 2 kap. 8 eller 9 § eller motsvarande krav
enligt lagstiftningen i det land dir filialen finns eller dotterféretaget
har hemvist,

3. uppgifter limnas mellan advokater, andra oberoende jurister,
revisorer, tillhandahillare av bokféringstjinster, skatterddgivare och
fastighetsmiklare som omfattas av direktiv (EU) 2015/849, i den
ursprungliga lydelsen, eller likvirdiga bestimmelser 1 ett land utan-
for EES och som ir anstillda eller pd annat sitt verksamma inom
samma juridiska person eller olika juridiska personer med gemen-
samt dgande, gemensam ledning eller gemensam efterlevnadskontroll,

4. uppgifter som rér samma
kund och samma transaktion och
som omfattar fler in en verksam-
hetsutdvare limnas mellan sddana
juridiska och fysiska personer
som anges 1 1kap. 2§ forsta
stycket 1-12 och 17-21, forut-
satt att de tllhor samma verk-
sambets- eller yrkeskategori och om-
fattas av skyldigheter i frdga om
tystnadsplikt och skydd fér per-
sonuppgifter som féljer av denna
lag, och

5. en kund fir kinnedom om
att dtgirder enligt forsta stycket
vidtas eller kan komma att vid-
tas, nir ett rojande inte kan und-
vikas till f6ljd av verksamhets-
utdvarens skyldighet att avstd
frin en transaktion, att avstd frin
att inleda en affirsforbindelse

4. uppgifter som ror samma
transaktion och som omfattar
fler in en verksamhetsutovare
limnas mellan sidana juridiska
och fysiska personer som anges i
1kap. 2§ forsta stycket 1-12
och 17-21, forutsatt att de om-
fattas av skyldigheter 1 friga om
tystnadsplikt och skydd fér per-
sonuppgifter som féljer av denna

lag,

5. en kund fir kinnedom om
att dtgirder enligt forsta stycket
vidtas eller kan komma att vid-
tas, nir ett rojande inte kan und-
vikas till f6ljd av verksamhets-
utdvarens skyldighet att avstd
frin en transaktion, att avst frin
att inleda en affirsférbindelse
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eller att avsluta en affirsforbin-
delse enligt 3 kap. 1-3 §§.

SOU 2021:42

eller att avsluta en affirsforbin-
delse enligt 3 kap. 1-3 §§, och

6. uppgifter limnas vid sirskilt
beslutad samverkan enligt 4 a kap.

Bestimmelser om ansvar fér den som bryter mot tystnadsplikten

enligt forsta stycket finns 1 20 kap. 3 § brottsbalken.

38

4 a kap. Informationsutbyte vid
sdrskilt beslutad samverkan

Tillimpningsomrdde

1§
Detta kapitel giller vid sirskilt
beslutad samverkan for att vidta
dtgdrder mot penningtvitt eller
finansiering av terrorism.

Beslut om sdrskild samverkan

2§

Sérskild samverkan enligt detta
kapitel far ske mellan myndigheter
eller mellan minst en myndighet
och minst en annan aktér som
anges 1 5 §. Sddan samverkan fdir
beslutas endast om det med hin-
syn till en misstinkt brottslig verk-
sambets art, omfattning eller kom-
plexitet dr motiverat eller om det
annars finns sdrskilda skdl for det.

Ett beslut om samverkan ska
vara skriftligt.
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Uppgiftsskyldighet
39

Inom ramen for samverkan
enligt detta kapitel ska en deltag-
ande aktor trots sekretess eller
annan tystnadsplikt limna uppgift
till en annan aktor som deltar i
samverkan, om det behévs for den
mottagande aktorens deltagande.

En uppgift ska inte limnas om
dvervigande skdl talar for att det
intresse som sekretessen eller tyst-
nadsplikten ska skydda har fore-
tride framfor intresset av att upp-
giften limnas ut.

Tystnadsplikt

4§

En fysisk person, en juridisk
person, dess styrelseledaméter eller
anstillda som inte omfattas av
bestimmelserna i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) far inte
obehérigen roja en uppgift som lim-
nats av en annan aktor dn en myn-
dighet inom ramen for samverkan
och som hos denne omfattas av tyst-
nadsplikt. Den som limnar upp-
giften ska upplysa mottagaren om
tystnadsplikten.

Den som anges 1 forsta stycket
far inte heller obehirigen rija
innebdllet i ett beslut om samver-
kan enligt 2 § andra stycket.

Bestimmelser om ansvar for
den som bryter mot tystnadsplikten
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enligt forsta eller andra stycket
finns i 20 kap. 3 § brottsbalken.

Aktorer som kan delta i
samverkan

5 §

De aktorer som ingdr eller kan
ingd i den samordningsfunktion
som avses 1 13 § andra stycket for-
ordningen (2009:92) om dtgéirder
mot penningtvdtt och finansiering
av terrorism far delta i samverkan
enligt detta kapitel.

En wverksambetsutovare kan
ges majlighet att delta i samverkan.

5 kap.
1§

Detta kapitel giller vid en verksamhetsutévares behandling av
personuppgifter enligt denna lag. Kapitlet giller om behandlingen
helt eller delvis dr automatiserad eller om personuppgifterna ingdr i
eller ir avsedda att ingd 1 en strukturerad samling av personuppgifter
som ir tillgingliga f6r sokning eller sammanstillning enligt sirskilda
kriterier.

Bestidmmelserna i 7 och 11 §§
giller i tillimpliga delar dven vid
bebandling av  personuppgifter
som gors av en person som avses i

4 kap. 6 § forsta stycket.
5§

Personuppgifter som avses i artikel 9.1 i Europaparlamentets och
ridets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for
fysiska personer med avseende pd behandling av personuppgifter
och om det fria flédet av sddana uppgifter och om upphivande av
direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsférordning), hir benimnd

¢ Senaste lydelse 2018:332.
7 Senaste lydelse 2018:332.
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EU:s dataskyddsférordning, far behandlas endast om det dr nédvin-
digt for att

1. bedéma om kunden ir en person 1 politiskt utsatt stillning eller
familjemedlem eller kind medarbetare till en sidan person enligt
1 kap. 8-10 8§,

2.bedéma den risk som kan foérknippas med kundrelationen
enligt 2 kap. 3 §,

3. uppfylla 6vervakningsskyldigheten enligt 4 kap. 1 §,

4. beddma misstinkta transak- 4. bedoma misstinkta transak-
tioner och aktiviteter enligt 4 kap. tioner och aktiviteter enligt 4 kap.
2§, och 2§,

5. limna uppgifter enligt 4 kap. 5. limna uppgifter enligt 4 kap.
3 och 68§ 3 och 6 §§, och

6. limna uppgifter inom ramen
for en sdrskilt beslutad samverkan
enligt 4 a kap.

Personuppgifterna fir ocksd behandlas vid bevarande av hand-
lingar och uppgifter enligt 3 och 4 §§, om det ir tillitet att behandla
uppgifterna enligt forsta stycket.

6§
Personuppgifter som avses 1 artikel 10 1 EU:s dataskyddsférord-
ning fir behandlas endast om det dr nédvindigt for att
1. bedéma den risk som kan férknippas med kundrelationen
enligt 2 kap. 3 §,
2. upptylla 6vervakningsskyldigheten enligt 4 kap. 1§,

3. bedéma misstinkta transak- 3. beddma misstinkta transak-
tioner och aktiviteter enligt 4 kap.  tioner och aktiviteter enligt 4 kap.
2§, och 2§,

4. limna uppgifter enligt 4 kap. 4. limna uppgifter enligt 4 kap.
3 och 6 §8§. 3 och 68§, och

5. limna uppgifter inom ramen
for en sdrskilt beslutad samverkan
enligt 4 a kap.

Personuppgifterna fir ocksi behandlas vid bevarande av hand-
lingar och uppgifter enligt 3 och 4 §§, om det ir tillitet att behandla
uppgifterna enligt forsta stycket.

$ Senaste lydelse 2018:332.
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78§

Besked om att personuppgif-
ter behandlas enligt 4 kap. 2, 3
eller 6§ och om att siddana
uppgifter lagras enligt 3 eller 4 §
far inte limnas ut till den regi-
strerade.

11

Den som ir verksam hos en
verksamhetsutdvare far inte obe-
hérigen réja att personuppgifter
behandlas enligt 5 och 6 §§ eller
4 kap. 2, 3 och 6 §§ och att s3-
dana uppgifter bevaras enligt 3
och 4 §§.

Besked om att personuppgif-
ter behandlas enligt 4 kap. 2, 3,
4 a eller 6§ och om att sidana
uppgifter lagras enligt 3 eller 4 §
fir inte limnas ut till den regi-
strerade.

§

Den som ir verksam hos en
verksamhetsutdvare fér inte obe-
hérigen réja att personuppgifter
behandlas enligt 5 och 6 §§ eller
4 kap. 2, 3 och 6 §§ och att s3-
dana uppgifter bevaras enligt 3
och 488. Detsamma giller for
uppgift  om  bebandling enligt
4 kap. 4a § och 6 § forsta stycket
for den som dr verksam hos ndgon
som ddr avses.

Ansvar enligt 20 kap. 3 § brottsbalken ska inte f6lja f6r den som
bryter mot férbudet 1 férsta stycket.

8 kap.
1§

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir

meddela foreskrifter om

1. undantag for vissa speltjinster frin tillimpning av lagen eller

bestimmelser i den,

2. innehdllet 1 och omfattningen av den allminna riskbedom-
ningen enligt 2 kap. 1 § och om faktorer som kan tyda pd lig eller
hég risk f6r penningtvitt eller finansiering av terrorism,

3. undantag frin kravet pd dokumenterade riskbedémningar enligt

2kap. 2§,

4. riskklassificering av kunder enligt 2 kap. 3 §, inbegripet fakto-
rer som kan tyda pd 13g eller hog risk f6r penningtvitt eller finan-

slering av terrorism,

? Senaste lydelse 2019:774.
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5. innehdllet i och omfattningen av interna och gemensamma

rutiner enligt 2 kap. 8 och 9 §§,

6. innehdllet 1 rutiner f6ér limplighetsprévning enligt 2 kap. 13 §,
7. dokumentation av genomférda utbildningar och vilken infor-
mation och utbildning som ska tillhandahéllas anstillda enligt 2 kap.

14§,

8. nddvindiga atgirder och rutiner enligt 2 kap. 15 § och 6 kap.

4a§,

9. dtgirder for identitetskontroll enligt 3 kap. 7 och 8 §§,
10. vad som avses med férenklade dtgirder for kundkinnedom
och 1 vilka situationer som forenklade 3tgirder dr tillitna enligt

3 kap. 15§,

11. vad som avses med skirpta dtgirder f6r kundkinnedom och 1
vilka situationer som skirpta dtgirder ska vidtas enligt 3 kap. 16 och

17 8§,
12. hur rapportering till Polis-

myndigheten ska goras enligt
4 kap. 3§,

12. hur  rapportering eller
undervdttelse till Polismyndigheten
ska goras enligt 4 kap. 3 eller
4al§,

13. hur uppgifter ska limnas enligt 4 kap. 6 §,

14. system for uppgiftslimning enligt 4 kap. 7 §,

15. bevarande av handlingar och uppgifter enligt 5 kap. 3 §,

16. forutsittningarna for forlingt bevarande av handlingar och

uppgifter enligt 5 kap. 4 §,

17. innehdllet 1 och omfattningen av rutiner fér intern kontroll
och modellriskhantering enligt 6 kap. 1§,

18. kriterierna for nir funktioner som avses i 6 kap. 2 § forsta
stycket ska inrittas samt de krav som ska gilla 1 friga om funk-
tionernas organisation, befogenheter och oberoende,

19. organisation, kompetens, befogenheter, funktion och obero-
ende for den centrala kontaktpunkten enligt 6 kap. 3 §,

20. det sirskilda rapporterings-
systemet enligt 6 kap. 4 §, och

21. skyldighet f6r verksamhets-
utdvare som avses 1 1kap. 2§
forsta stycket 1-12 att periodiskt
eller pd begiran limna uppgifter
om sin verksamhet, sina kunder
och andra foérhillanden som ir

20. det sirskilda rapporterings-
systemet enligt 6 kap. 4 §,

21. skyldighet f6r verksamhets-
utdvare som avses 1 1kap. 2§
forsta stycket 1-12, 15, 16, 18, 19
och 21-23 att periodiskt eller pd
begiran limna uppgifter om sin
verksamhet, sina kunder och
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andra forhillanden som ir néd-
vindiga for att tillsynsmyndig-
heter ska kunna bedéma den risk
som kan férknippas med de verk-
samhetsutévare som stdr under till-
syn, och

22. skyldighet for juridiska perso-
ner som dr sddana verksambets-
utovare som avses i1 1kap. 2§
forsta stycket 15, 18, 19 och 21-23
att periodiskt eller pd begiran
limna uppgifter om den som enligt
7 kap. 6§ tredje stycket har ett
kvalificerat innebav av andelar i
den juridiska personen.

2§

Regeringen far betriffande en
myndighet som avsesi 4 a kap. 5 §
forsta stycket foreskriva att den
inte ska vara skyldig att limna
uppgifter inom ramen for sdrskilt
beslutad samverkan.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2022.
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Forslag till lag om dndring i lagen (2017:631)

om registrering av verkliga huvudman

Hirigenom foreskrivs 1 friga om lagen (2017:631) om registrering

av verkliga huvudmin

dels att 2 kap. 3 och 78§, 3 kap. 3, 5, 6 och 12 §§ och rubriken
nirmast fére 3 kap. 3 § ska ha féljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 2 kap. 5 a §, och nirmast
fore 2 kap. 5 a § en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

38§

En juridisk person ska anmila uppgifterna enligt 1§ forsta
stycket till Bolagsverket for registrering 1 registret 6ver verkliga

huvudmin.

En anmilan ska goras senast
fyra veckor frin det att den juri-
diska personen har registrerats
av en behorig registreringsmyn-

dighet.

Om Bolagsverket dr behirig
registreringsmyndighet for en juri-
disk person, ska en anmdlan goras
samtidigt som en anmdlan om regi-
strering av personen. En anmilan

ska 7 annat fall goras senast fyra

veckor frén det att den juridiska

personen har registrerats av en

behorig registreringsmyndighet.

Nir ett forhillande som anmiilts eller ska anmiilas dndras, ska den

juridiska personen anmila forindringen fér registrering. Anmilan

ska goras utan drojsmal efter det att den juridiska personen fitt
kinnedom om det indrade férhédllandet.

Bekriftelse av uppgifter

Saf

En juridisk person ska drligen
bekrifta uppgifter som bar anmiilts
enligt 3-5 §§.
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7 §1O

For en fysisk eller juridisk
person som driver verksamhet
som avser forvaltning av en trust
giller det som sigs om en juri-
disk person i 1-3 §§ i friga om
trusten.

For en fysisk eller juridisk
person som driver verksamhet
som avser forvaltning av en trust
giller det som sigs om en juri-
disk person 1 1-3 och 5a8§§ 1
friga om trusten.

Nir 3 § andra stycket tillimpas ska fristen riknas frin det att

verksamheten startar.

3 kap.

Utebliven anmailan

Utebliven anmailan eller

bekriftelse

3§

Om en juridisk person inte har anmilt uppgifter f6r registrering
1 registret dver verkliga huvudmin inom den tid som anges 12 kap. 3
eller 48§, eller om registrering vigrats enligt 2 §, fir Bolagsverket
foreligga den juridiska personen att limna in en anmilan inom en

viss tid.

Om en juridisk person inte har
bekriftat uppgifter enligt 2 kap.
Sa§, fir Bolagsverketr foreligga
den juridiska personen att limna
en sddan bekriftelse.

58§

De verksamhetsutévare och
myndigheter som anvinder regist-
ret ska anmila till Bolagsverket
om det finns anledning att miss-
tinka att uppgifterna i registret
ir felaktiga. Brottsbekimpande
myndigheter som anvinder regist-
ret ska géra en sddan anmilan nir
det kan ske med hinsyn uill
utredning av brott.

De verksamhetsutévare och
myndigheter som anvinder regist-
ret ska anmila till Bolagsverket
om det finns anledning att miss-
tinka att uppgifterna i registret
ir felaktiga och dirvid limna néd-
vindiga uppgifter om de omstin-
digheter som ligger till grund for
anmilan. Brottsbekimpande myn-
digheter som anvinder registret
ska gora en sidan anmilan nir

1 Senaste lydelse 2019:736.
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det kan ske med hinsyn tll ut-
redning av brott.

En anmilan enligt férsta stycket ska ocksi goras om en
registreringsskyldig juridisk person inte har gjort en anmilan inom
den tid som anges i 2 kap. 3 eller 4 §.

6§

Om en juridisk person inte
foljer ett foreliggande enligt 2, 3
eller 4 §, far Bolagsverket vid vite
foreligga den juridiska personen
eller den verkstillande direktoren,
en styrelseledamot eller en annan
motsvarande befattningshavare att
inom en viss tid gora en anmilan
eller ge in uppgifter som den
juridiska personen ir skyldig att
limna enligt denna lag.

Om en juridisk person inte
foljer ett foreliggande enligt 2, 3
eller 4 §, far Bolagsverket vid vite
foreligga den juridiska personen
eller den verkstillande direktdren,
en styrelseledamot eller en annan
motsvarande befattningshavare att
inom en viss tid gora en anmilan
eller bekrifta vissa uppgifter eller
ge in uppgifter som den juridiska
personen ir skyldig att limna
enligt denna lag.

12 §
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far

meddela foreskrifter om
1. innehéllet 1 och évriga krav
pi anmilan enligt 2 kap. 3-5 §§,

1. innehéllet 1 och 6vriga krav
pa anmilan enligt 2 kap. 3-5 §§
och nér och hur bekriftelse enligt
2 kap. 5 a § ska goras,

2. innehdllet 1 och 6vriga egenskaper hos registret med uppgifter

om verkliga huvudmiin,
3. frigor om tillgdng till
registret, och

4. sddana avgifter som avses i
11§

3. frigor om tillgdng till
registret,

4. bur anmdlan enligt 5 § ska
goras och vilka slags nédvindiga
uppgifter som dérvid ska limnas,
och

5. sddana avgifter som avses i
11§

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2022.
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2 Uppdraget och genomférandet

2.1 Uppdraget

Regeringen beslutade den 7 november 2019 att ge en sirskild
utredare 1 uppdrag att géra en analys av vilka dtgirder som kan vidtas
for att stirka arbetet mot penningtvitt och finansiering av terrorism
(dir. 2019:80, se bilaga 1). Av kommittédirektiven framgar att upp-
draget bestdr av tre delar. Inom ramen for den férsta delen ska ut-
redaren analysera forutsittningarna for Finansinspektionen att utdva
tillsyn p& omrddet. Utredaren ska vidare inom ramen fér den andra
delen analysera forutsittningarna for banker och andra kredit-
institut, samt fér Finanspolisen och andra brottsbekimpande myn-
digheter, att bekimpa penningtvitt och finansiering av terrorism,
inbegripet former f6r informationsdelning mellan institut och myndig-
heter. Den tredje delen innebir att utredaren ska analysera om den
befintliga tillsynsstrukturen pd omridet ir tillrickligt indamalsenlig.
Utredaren ska vidare limna de forslag till férfattningsindringar som
krivs. I uppdraget ingdr dven att se 6ver och analysera konsekvenserna
av de forslag och forfattningsindringar som foreslas.

Genom tilliggsdirektiv forlingdes den ursprungliga redovisnings-
tiden till den 31 maj 2021 (dir. 2020:122, se bilaga 2).

2.2 Utredningens arbete

I utredningens arbete har deltagit sakkunniga frin Finansdeparte-
mentet och Justitiedepartementet samt experter frin Finansinspek-
tionen, Linsstyrelsen 1 Vistra Gétalands lin, Polismyndigheten och
Svenska Bankféreningen. Arbetet har bedrivits pd sedvanligt sitt
med regelbundna sammantriden med sakkunniga och experter. Under
utredningstiden har tio sammantriden héllits. Samtliga samman-
triden forutom ett har p.g.a. pandemin genomférts digitalt.
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Enskilda méten genomférdes tidigt under utredningens arbete
med Finansinspektionen, Polismyndigheten och Svenska Bankféren-
ingen for att bl.a. underséka de behov inom ramen fér uppdraget
som dessa aktorer identifierat. Utredningen bjod ocksd in till ett
gemensamt mote med flera centrala aktérer pi omridet.' Eftersom
motet fick stillas in p.g.a. pandemin genomférdes i stillet enskilda
samtal med merparten av de aktdérer som anmilt sig till métet.”
Numera Integritetsskyddsmyndigheten limnade dock skriftliga reflek-
tioner pd utredningens uppdrag.

Vad betriffar uppdraget att analysera Finansinspektionens férut-
sittningar att bedriva en dindamadlsenlig tillsyn har utredningen genom-
fort intervjuer, dokumentstudier samt en internationell studie.

Utredningen har frimst intervjuat tjinstemin med chefsansvar
for tillsynen av &tgirder mot penningtvitt och finansiering av ter-
rorism. Aven ansvariga vid vissa angrinsande enheter har intervjuats,
liksom vid ndgra stéd- och stabsfunktioner inom myndigheten. Dess-
utom har utredningen intervjuat ledaméterna i Finansinspektionens
styrelse.

Bland dokumentstudierna kan nimnas att utredningen har genom-
fort en studie av ett urval av de senaste &rens tillsynundersokningar pd
omridet, inklusive beslut om sanktioner samt slutskrivelser. Utred-
ningen har ocks3 gdtt igenom olika interna dokument som strategier,
verksamhetsplaner, processbeskrivningar och liknande. Dessutom
har utredningen tagit del av relevanta rapporter frin myndighetens
internrevision.

I arbetet med denna delfrdga har utredningen ocksd genomfort
en internationell enkit,” dir ansvariga i elva europeiska linder har
ombetts besvara frigor om tillsynsarbetet i respektive land.

' Till métet bjod utredningen in deltagarna i Samordningsfunktionen mot penningtvitt och
finansiering av terrorism (dvs. Bolagsverket, Brottsférebyggande ridet, Ekobrottsmyndig-
heten, Fastighetsmiklarinspektionen, Finansinspektionen, Kronofogdemyndigheten, lins-
styrelserna 1 Stockholms, Vistra Gétalands och Skine lin, Polismyndigheten, Revisors-
inspektionen, Skatteverket, Spelinspektionen, Sveriges advokatsamfund, Sikerhetspolisen,
Tullverket och Aklagarmyndigheten) samt Finansdepartementet, Justitiedepartementet, numera
Integritetsskyddsmyndigheten, Riksbanken, Sparbankernas riksférbund, Svenska Bankforen-
ingen, Svenska Fondhandlarféreningen och Swedish Financial Technology Association.

2 Enskilda samtal genomférdes med representanter fér Bolagsverket, Brottsférebyggande
ridet, Ekobrottsmyndigheten, Fastighetsmiklarinspektionen, Kronofogdemyndigheten, lins-
styrelserna i Stockholms, Vistra Gétalands och Skine lin, Revisorsinspektionen, Skatteverket,
Sparbankernas riksférbund, Spelinspektionen, Sveriges advokatsamfund, Sikerhetspolisen,
Swedish Financial Technology Association, Tullverket och Aklagarmyndigheten.

? En mindre del av enkiten avser utredningens tredje delfriga, om den 6vergripande strukturen
for tillsynen avseende 3tgirder mot penningtvitt och finansiering av terrorism.
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Inom ramen f6r arbetet med att analysera och éverviga de mer
specifika metoder som anvinds i andra linder (bl.a. Nederlinderna
och Storbritannien) fér informationsdelning mellan kreditinstitut
och myndigheter pd omridet {6r dtgirder mot penningtvitt och
finansiering av terrorism har utredningen varit i kontakt med rele-
vanta aktorer 1andra linder. Ambitionen var inledningsvis att besoka
Nederlinderna och Storbritannien fér att nirmare kunna ta del av
information infér en analys av de metoder som anvinds i1 dessa
linder. Det har emellertid p.g.a. pandemin inte varit mojligt. I stillet
har, utover skriftliga kontakter, tvd digitala méten genomfoérts med
representanter f6r Financieel Expertise Centrum (FEC) 1
Nederlinderna och ett digitalt méte med en representant for Joint
Money Laundering Intelligence Taskforce (JMLIT). Utredningen
har ocksd haft ett samtal med representanter fér Financial Crimes
Enforcement Network (FinCEN) 1 USA. Texter som presenteras i
kapitel 13 har antingen stimts av med relevanta aktérer eller bygger
1 huvudsak pd uppgifter som tillhandahallits av dessa. Avseende upp-
draget att 1 ovrigt utreda forutsittningarna fér ett 6kat informa-
tionsutbyte har utredningen inhimtat synpunkter frin en del be-
rorda myndigheter och ett par privata aktdrer som sirskilt skulle
kunna beroras av utredningens forslag.

I friga om uppdraget betriffande den svenska tillsynsstrukturen
har utredningen haft digitala méten med Fastighetsmiklarinspektio-
nen, linsstyrelserna 1 Stockholms, Vistra Gétalands och Skéne lin,
Revisorsinspektionen, Spelinspektionen och Sveriges advokatsamfund
var for sig. Beskrivande texter om tillsynsorganen i kapitel 19 har ocks
stimts av med respektive organ. Utredningen har vidare genomfort ett
gemensamt digitalt méte med samtliga tillsynsorgan och Samord-
ningskansliet mot penningtvitt och finansiering av terrorism som
finns inom Polismyndigheten.

Till utredningen har synpunkter kommit in frén olika hall. Svenska
Bankféreningen har limnat in tre skrivelser med forslag. Ett av dessa
forslag handlar om att inféra en bestimmelse 1 offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) som innebir att den sekretess som giller
hos Finansinspektionen ska éverforas till domstol nir ett beslut 6ver-
klagas. Utredningen anser att det ir en friga som kriver omfattande
dverviganden och som till stor del faller utanfér utredningens upp-
drag. Frigan behandlas dirfér inte i betinkandet. Ovriga forslag
bemétsiavsnitt 15.4.2. Fastighetsmiklarinspektionen, linsstyrelserna
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1 Stockholms, Vistra Gotalands och Skine lin, Revisorsinspektionen
och Spelinspektionen har vidare genom Samordningsfunktionen
mot penningtvitt och finansiering av terrorism framfért behov av en
kompletterande sekretessreglering pd omrddet. Det framférda be-
hovet behandlas i avsnitt 22.2.1 och 22.3.2. Aven Swedish Financial
Technology Association har kommit med ett inspel till utredningen.
Det berérs i avsnitt 14.1.2. Utredningen har ocksd tagit del av
Bolagsverkets Slutrapport regeringsuppdrag Registret dver verkliga
huvudmdn. Denna behandlas 1 avsnitt 22.2.4 och 22.3.3.

Den 21 april 2021 publicerade Samordningsfunktionen mot pen-
ningtvitt och finansiering av terrorism en ny nationell riskbedém-
ning.* Medan den nationella riskbeddmningen fér 2019 fokuserade
pa de relevanta myndigheterna inriktar sig den nya riskbedémningen
pd de sektorer som omfattas av lagen (2017:630) om &tgirder mot
penningtvitt och finansiering av terrorism, den s.k. penningtvitts-
lagen. Utredningen, som i samband med att riskbedémningen publi-
cerades genomfort sitt slutjusteringssammantride med sakkunniga
och experter, har inte haft méjlighet att 1 betinkandet nirmare beakta
innehillet 1 den nya riskbedémningen. Det kan dock konstateras att
utredningen limnar flera férslag som ligger i linje med samordnings-
funktionens forslag pé riskreducerande tgirder (se den nationella
riskbeddmningen 2020/2021, s. 35 {.).

2.3 Betankandets disposition

Betinkandet dr indelat i fem delar.

I den forsta delen (del A, kapitel 2 och 3) presenteras kort upp-
draget och genomférandet samt en bakgrund.

I den andra delen (del B, kapitel 4-8) behandlar utredningen upp-
draget att analysera forutsittningarna for Finansinspektionen att
effektivt utdva tillsyn pd omridet f6r dtgirder mot penningtvitt och
finansiering av terrorism.

I den tredje delen (del C, kapitel 9-18) hanterar utredningen
uppdraget att analysera forutsittningarna for informationsdelning
mellan kreditinstitut och myndigheter {6r att bekimpa penningtvitt
och finansiering av terrorism.

* Samordningsfunktionen mot penningtvitt och finansiering av terrorism (utgivare Polis-
myndigheten), Nationell riskbedomning av penningtvitt och finansiering av terrorism i Sverige
2020/21.
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I den fjirde delen (del D, kapitel 19-22) omhindertar utredningen
uppdraget att analysera om den befintliga tillsynsstrukturen pd om-
radet ir tillrickligt indamélsenlig.

I den femte delen (del E, kapitel 23-25) finns avslutande gemen-
samma kapitel avseende ikrafttridande och évergdngsbestimmelser,
behandling av f6rslagens konsekvenser och forfattningskommentar.
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3 Bakgrund

3.1 Penningtvatt och finansiering av terrorism
— ett internationellt och nationellt problem

I det utskottsinitiativ' som ligger till grund fér denna utredning
anfor riksdagen att penningtvitt ir ett internationellt problem som
utgor ett hot mot det finansiella systemet och dess institutioner.
Utredningen delar denna beskrivning samt riksdagens uppfattning
att fortroendet for det finansiella systemet snabbt kan skadas om
dess institutioner forknippas med illegala tillgdngar och penningtvitt.
Det ir en beskrivning som giller for alla typer av olagliga finansiella
floden, oavsett om de ror penningtvitt, finansiering av terrorism eller
ndgot annat. Det finansiella systemet har tre huvuduppgifter som ir
centrala f6r att ekonomin ska fungera och vixa. Dessa uppgifter ir
att formedla betalningar, att omvandla sparande till finansiering och
att hantera risker.” Genom det finansiella systemet kan kapital riktas
dit det behovs for att 6ka samhillets vilstind. Den riktningen ir
ndgot som regeringar kan piverka med reglering.

Det foljer av statens reglering av det finansiella systemet att vissa
typer av finansiella fléden inte ir lagliga. Transaktioner som gors 1
syfte att tvitta pengar, finansiera terrorism eller kringgd olika typer
av sanktioner ir brottsliga i Sverige och 1 manga andra linder. Penning-
tvitt kan handla om att délja medel som tjinats in genom brottslig
verksamhet eller att dolja vilka personer som tjinat pd sddan verk-
samhet. Vanliga forbrott till penningtvitt dr bedrigerier och skatte-
brott. Det kan rora sig om allt frin smaskaliga aktiviteter till mer
systematiserad verksamhet eller komplexa uppligg. Penningtvitt
kan ofta ocksd vara ett inslag 1 en mer organiserad brottslighet som
kretsar kring t.ex. narkotikahandel, minniskohandel eller koppleri.

! Finansutskottets betinkande 2018/19:FiU42 Stirkza dtgirder mot penningrvdtt och riksdags-
skrivelse 2018/19:291.
2 Se www.riksbank.se/sv/finansiell-stabilitet/det-finansiella-systemet/ (himtat den 28 april 2021).
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Syftet med att kriminalisera transaktioner for att tvitta pengar,
finansiera terrorism eller kringg8 olika typer av sanktioner ir att de
leder till stora finansiella och framfor allt minskliga kostnader och
dirfor bor bekimpas. Illegala finansiella floden stdr 1 direkt konflikt
med mélet att det finansiella systemet ska bidra till en hdllbar utveck-
ling. Detta 4r nigot som konstaterats dven av FN inom ramen for
Agenda 2030 vars héillbarhetsmél 16.4 handlar om bekimpning av
illegala finansiella floden. Att vidta dtgirder mot penningtvitt och
finansiering av terrorism dr dirfér ndgot som direkt bidrar till att
uppfylla det riksdagsbundna méilet om att det finansiella systemet
ska bidra till en hillbar utveckling.

Bekidmpning av illegala finansiella fléden pd internationell nivd
kan 1 nigon mén sigas ha varit aktuellt inda sedan slutet pd 1980-
talet, nir Sverige tillsammans med andra linder grundade organisa-
tionen Financial Action Task Force (FATF).’ For en vidare beskriv-
ning av FATF, se avsnitt 3.3. I borjan 13g fokus pd en relativt sniv
definition av penningtvitt. Detta fokus har sedan dess successivt
breddats i takt med att forstielsen fér problemet har 6kat. Det finns
1 dag en bred samsyn om att illegala finansiella fldden médste bekim-
pas. Om man kan sitta stopp f6r penningtvitt sd har man sett till att
ett stort antal brott inte lingre lonar sig. En sidan situation skulle
innebira en fundamental f6rindring av samhillet till det bittre.

Om man effektivt bekidmpar illegala finansiella fléden betyder det
ocksd att kapitalflykt frin linder med hog korruption gors mycket
svarare. Illegala finansiella fléden frin linder med hog korruption
kan p3 flera sitt villa problem i de linder de passerar igenom eller
slutar 1. Stora finansiella flden kan {4 effekter pd linders finansiella
stabilitet, marknadsutveckling, tillgdngspriser osv. Det kan dven bli
s att de skapar efterfrigan for kringliggande tjinster och dirfor kan
sigas skapa ett beroende fér privata aktdrer som erbjuder sidana
tjdnster.

Under senare 4r har illegala finansiella fléden borjat analyseras ur
perspektivet nationell sikerhet. Om man 6ppnar sitt land for vilka
finansiella fldden som helst riskerar man att utnyttjas och direfter
paverkas i negativ riktning.* I en rapport’ frin det brittiska parlamen-

* Forsman, Sveriges Riksbanks tidskrift Penning- och valutapolitik (2020:1), 30 dr av penning-
tvdttsbekimpning i Sverige och internationellt — fungerar systemet som det var tinkt? s. 26.

*Se t.ex. Aslund och Friedlander, Defending the United States against Russian Dark Money,
Atlantic Council, den 17 november 2020.

> Intelligence and Security Committee of Parliament, Russia, HC 632, den 21 juli 2020.
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tets underrittelse- och sikerhetsutskott presenteras en fallstudie
over denna typ av utveckling. Hir beskrivs bl.a. hur illegala pengar
placerats av utlindska aktérer i Storbritannien, t.ex. genom att medel
investerats 1 olika skikt i samhillet. P3 s3 sitt har sivil pengar som
rykten tvittats. PR-bolag, vilgérenhetsinstitutioner, politiska orga-
nisationer, akademiska och kulturella institutioner tas 1 rapporten
upp som exempel pd mottagare. De inkommande pengarna har 1 sin
tur lett till att det uppstdtt en industri av kringliggande tjinster eller
mojliggdrare sdsom jurister, revisorer, miklare och PR-personer som
pa olika sitt verkar for att frimja intressen f6r dem som placerat och
vill fortsitta att placera tvittade pengar i landet. De aktérer som er-
bjuder dessa tjinster riskerar siledes att sjilva bli beroende av infl5-
det av tvittade pengar. Denna utveckling visar att man behover skapa
bittre verktyg for att hantera risken samt f6r att dtgirda problemet
vid killan.

Viljan att tvitta pengar kommer emellertid att kvarstd. Nir moj-
ligheter till penningtvitt begrinsats i ndgot avseende kommer 1 stillet
de som vill tvitta pengar att soka efter nya vigar. Det innebir for
svensk del att reformarbetet méste fortsitta i takt med robust iden-
tifiering av hot och sirbarheter. Det kan vara aktuellt med reformer
bide nationellt och internationellt, 1 huvudsak pd EU-niva. Ur ett
forvaltningsévergripande perspektiv kan man se att illegala finan-
siella floden har olika sorters pdverkan pd olika sektorer 1 samhillet.
Brottslingar respekterar inte myndighets- eller departementsgrinser,
vilket innebir att ett svar pd illegala finansiella fléden inte heller boér
begrinsas i onddan av sidana. For att kunna bekdmpa penningtvitt
och finansiering av terrorism behover dirfor relevanta aktérer ha
effektiva verktyg for att férebygga, uppticka och férhindra dessa
foreteelser.

3.2 Den svenska strukturen

Den gemensamma nimnaren fér penningtvitt och finansiering av
terrorism dr utnyttjandet av det finansiella systemet for illegala dnda-
mal. Det ir ocksd anledningen till att 8tgirder mot penningtvitt och
finansiering av terrorism ofta behandlas i samma kontext. Penning-
tvitt syftar till att dolja vinster som genererats genom brottslig verk-
samhet, nigot som dock inte behover vara fallet vid finansiering av
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terrorism, eftersom terrorism kan finansieras med legalt intjinade
medel.®

I den utvirdering av Sverige som FATF firdigstillde under 2017,
med uppféljning 2018 och 2020, konstaterades det att den samlade
svenska férmdgan att bekimpa penningtvitt och finansiering av terro-
rism generellt sett hiller en god nivd. Det bedémdes dock finnas
vissa sirbarheter och risker som paverkar férmdgan att férebygga och
bekimpa penningtvitt och finansiering av terrorism. De allra flesta
sirbarheterna som FATF pekade p4 har direfter korrigerats i linje
med vad Sverige uppmanades gora. Ett antal ytterligare risker och
sirbarheter som svenska myndigheter uppmirksammat redovisas 1
2019 &rs nationella riskbeddmning’. Dessa risker och sirbarheter avser
bl.a. kriminellas mojligheter att anvinda sig av malvakter och utnytt-
jade identiteter, brister avseende spridning, tillgdng till och fram-
stillning av information och kunskap, avsaknad av resurser, verktyg
eller 1 vissa fall ullrickligt lagstéd samt mojligheten till avancerade
storskaliga penningtvittsuppligg. De senaste drens avsléjanden om
penningtvittsskandaler med efterfoljande ingripanden frin svenska
myndigheter och myndigheter i andra linder kopplat till svenska
kreditinstituts verksamheter i de baltiska staterna har ytterligare syn-
liggjort vissa brister i efterlevnaden av regelverket och frigor kring
tillsynen 6ver dessa verksamheter.

Férmégan att bekimpa penningtvitt och finansiering av terro-
rism dr beroende av ett starkt regelverk, en effektiv tillsyn och sam-
ordning mellan de ansvariga aktérerna. Ansvaret for bekimpningen
ir utspritt pd flera olika aktérer med olika roller och funktioner.
Arbetet behéver dirfor ske pd olika plan och i olika sammanhang,
bide nationellt och internationellt.

3.2.1 De relevanta aktorerna

I syfte att tvitta pengar eller finansiera terrorism utnyttjas bl.a.
privata aktdrer som driver verksamheter av olika slag, bide finan-
siella och icke-finansiella. Det dr dirfor centralt att de aktdrer som
driver verksamheter som loper risk f6r att utnyttjas for dessa dnda-

¢ Begreppet penningtvitt definieras i 1 kap. 6 § penningtvittslagen. Begreppet finansiering av
terrorism definieras i 1 kap. 7 § samma lag.

7 Samordningsfunktionen mot penningtvitt och finansiering av terrorism (utgivare Polismyn-
digheten), Nationell riskbedémning av penningtudtt och finansiering av terrorism i Sverige 2019.
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mal ir aktiva i arbetet med att férebygga, uppticka och férhindra
penningtvitt och finansiering av terrorism. Det administrativa regel-
verket (se avsnitt 3.3.3) inriktar sig i stor utstrickning pd att dessa
privata aktorer, s.k. verksamhetsutdvare, ska vidta dtgirder for att
forebygga och férhindra att deras verksamheter utnyttjas for aktuella
indamadl samt uppticka om sddant utnyttjande ind3 har skett.

Flera myndigheter har uppgifter pd omrddet. De brottsbekimpande
myndigheterna har uppgifter kopplade frimst till det straffrittsliga
regelverket, men dessa kompletteras av vissa ytterligare uppgifter
som féljer av det administrativa regelverket. Som finansunder-
rittelseenhet har Finanspolissektionen vid Polismyndigheten, hir
kallad Finanspolisen, en sirskild roll. Vid sidan av de brottsbekim-
pande myndigheterna finns flera tillsynsmyndigheter som ska se till
att verksamhetsutdvarna efterlever det administrativa regelverket.
Genom sin tillsyn éver advokater och advokatbolag har ocksa Sveriges
advokatsamfund en viktig funktion. (Se vidare avsnitt 11.1 och 11.2.)

Myndigheterna och de enskilda aktdrerna arbetar alltsd gemen-
samt med att bekimpa penningtvitt och finansiering av terrorism.
Varje myndighet och enskild aktér utgér en viktig bestindsdel 1
arbetet och miste sdledes forstd sin roll samt bidra med sin erfaren-
het och kunskap till systemet som helhet. P4 motsvarande sitt som
brottsbekimpande myndigheter och tillsynsmyndigheter har mycket
att vinna pd att utbyta erfarenheter med varandra, ir samverkan mellan
myndigheter och verksamhetsutdvare samt verksamhetsutdvare
sinsemellan viktig.

3.3 Den rattsliga regleringen bygger pa internationella
standarder

Det svenska systemet for dtgirder mot penningtvitt och finansiering
av terrorism utgir visentligen frin internationella dtaganden. Atgir-
der mot penningtvitt har funnits pd EU:s agenda sedan 1991 nir det
forsta penningtvittsdirektivet® antogs. Regelverket har direfter revi-
derats flera ginger och har, genom 2005 irs penningtvittsdirektiv
(det tredje 1 ordningen), iven kommit att inkludera &tgirder mot
finansiering av terrorism.

¥ Rédets direktiv av den 10 juni 1991 om 3tgirder for att forhindra att det finansiella systemet
anvinds for tvittning av pengar (91/308/EEG).
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EU:s rittsakter bygger 1 sin tur huvudsakligen p& rekommen-
dationer av den mellanstatliga organisationen FATF. FATF bildades
av G7-linderna vid ett toppméte 1 Paris &r 1989 och bestod vid den
tidpunkten av 16 medlemmar, inklusive Sverige. I dag har FATF
39 medlemmar varav tvd organisationer — Europeiska kommissionen
och Gulfstaternas samarbetsrdd. Dessutom finns det nio associerade
medlemmar (regionala FATF-liknande organisationer som samlar
de allra flesta jurisdiktioner som inte ir medlemmar i FATF) samt
ett antal observatdrorganisationer.” Genom sina medlemmar och
associerade medlemmar far organisationens rekommendationer sprid-
ning till dver 200 jurisdiktioner.

FATF, som brukar beskrivas som virldsledande i arbetet med att
bekimpa penningtvitt och finansiering av terrorism, faststiller stan-
darder f6r bekimpning av penningtvitt och finansiering av terro-
rism. Dessa s.k. rekommendationer ir av bide straffrittslig och admi-
nistrativ karaktir och erkinns som den internationella standarden pd
omridet. Rekommendationerna kompletteras av tolkningsnoter och
en ordlista.'” Organisationen verkar vidare aktivt for att sikerstilla
att rekommendationerna fr spridning och efterlevs pd ett effektivt
sitt. Det sker bl.a. genom &terkommande émsesidiga utvirderingar
av medlemmarnas system f6r bekimpning av penningtvitt och finan-
siering av terrorism."'

FATF:s rekommendationer ir inte juridiskt bindande. Brister i
efterlevnaden av rekommendationerna kan dock innebira en placer-
ing pd organisationens gri eller svarta lista. En sddan placering indi-
kerar att landets system f6r bekimpning av penningtvitt och finan-
siering av terrorism dr bristfilligt. Det innebir 1 sin tur att det kan
bli svarare, eller t.o.m. oméjligt, att genomfora transaktioner i rela-
tion till landet."” Konsekvenserna fér de linder som inte foljer rekom-
mendationerna blir dirmed pitagliga.

? Se vidare www.fatf-gafi.org/about/membersandobservers/#d.en.3147

(himtat den 22 mars 2021).

Se FATF, International standards on combating money laundering and the financing of
terrorism & proliferation — The FATF Recommendations, senast uppdaterad oktober 2020 och
FATF, Methodology for assessing technical compliance with the FATF recommentations and the
effectiveness of AML/CFT systems, senast uppdaterad november 2020.

"' Se vidare www.fatf-gafi.org/publications/mutualevaluations/documents/more-about-
mutual-evaluations.html (himtat den 22 mars 2021).

2 Jfr Forsman, Sveriges Riksbanks tidskrift Penning- och valutapolitik (2020:1), 30 d@r av
penningtvdttsbekimpning i Sverige och internationellt — fungerar systemet som det var tinkt? s. 28 £.

62



SOU 2021:42

3.3.1 Omfattande férandringar av regelverket har skett under
de senaste aren

Regelverket om dtgirder mot penningtvitt och finansiering av terro-
rism har under de senaste dren genomgatt stora férindringar. Genom
det s.k. fjirde penningtvittsdirektivet” forstirktes regelverket avse-
virt. Fjirde penningtvittsdirektivet innebar bla. att en vidare krets
av verksamhetsutdvare in tidigare inkluderades 1 det administrativa
regelverket, att en tydligare riskbaserad metod for regelverket slogs
fast, att mojligheterna att utnyttja forenklade kundkinnedoms-
dtgirder stramades upp, att en katalog av administrativa sanktioner
inférdes samt att centrala nationella register med uppgifter om verk-
liga huvudmin skulle inrittas.

Redan kort tid efter att fjirde penningtvittsdirektivet genom-
forts 1 svensk ritt 1 augusti 2017, genom bl.a. en ny lag, antog EU 1
maj 2018 det s.k. femte penningtvittsdirektivet'*. Bakgrunden till att
dessa ytterligare férindringar antogs efter sd kort tid var bla. att
finansieringen av terrorattacker 1 Europa och avslgjandena 1 Panama-
dokumenten 1 april 2016 visat att det fanns kvarstiende brister i
regelverket, som behdvde dtgirdas skyndsamt.

Foérindringarna som foljer av femte penningtvittsdirektivet har
genomforts 1 svensk ritt genom férfattningsindringar, som tridde
1 kraft under 2020. Genomférandet av direktivet har inneburit ytter-
ligare krav for verksamhetsutévare. Kretsen verksamhetsutdvare har
bl.a. utdkats och regleringen forstirkts i vissa avseenden, exempelvis
betriffande méjligheten att ta emot betalning med forbetalda kort
och kraven pa skirpta dtgirder 1 friga om kunder som ir etablerade
1 ett s.k. hogrisktredjeland. Femte penningtvittsdirektivet har dven
inneburit férindringar f6r myndigheterna pd omridet, bl.a. genom
forbittrade mojligheter for tillsynsmyndigheter att samarbeta. En
annan betydelsefull nyhet ir att finansunderrittelseenheterna inom

3 Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2015/849 av den 20 maj 2015 om 4tgirder for
att forhindra att det finansiella systemet anvinds f6r penningtvitt eller finansiering av
terrorism, om indring av Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 648/2012 och
om upphivande av Europaparlamentets och ridets direktiv 2005/60/EG och kommissionens
direktiv 2006/70/EG.

'* Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2018/843 av den 30 maj 2018 om indring i
direktiv (EU) 2015/849 om 4tgirder f6r att forhindra att det finansiella systemet anvinds fér
penningtvitt eller finansiering av terrorism, och om indring av direktiven 2009/138/EG och
2013/36/EU. (Femte penningtvittsdirektivet dr alltsd tekniskt sett ett dndringsdirektiv till
fjirde penningtvittsdirektivet.).
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EU ska ha tillgdng till uppgifter om innehavare av vissa konton och
virdefack (se vidare avsnitt 12.2.3).

Vid sidan av genomférandena av direktiven vidtogs under 2019
och 2020 flera nationella dtgirder for att ytterligare férbittra eller
fortydliga regelverket. Dessa foérindringar har bla. inneburit att
Finanspolisen i de fall det ir mojligt ska ge limplig dterkoppling till
verksamhetsutévarna om effektiviteten och uppféljningen av rappor-
ter om misstinkt penningtvitt eller finansiering av terrorism."” Det
har dven inférts en uttrycklig bestimmelse om méjlighet f6r Finans-
inspektionen att ingripa mot utlindska kreditinstitut som hor
hemma inom EES och som driver verksamhet fran filial 1 Sverige vid
overtridelser av regelverket.' En skyldighet f6r bl.a. verksamhets-
utdvare att pd begiran limna uppgifter till Sikerhetspolisen har ocksi
inforts.”” Aven vissa specifika krav i forhdllande till verksamhets-
utdvarna har férindrats.

Mot bakgrund av dessa nya bestimmelser har forutsittningarna
och verktygen f6r verksamhetsutévarna och myndigheterna att vidta
dtgirder mot penningtvitt och finansiering av terrorism forindrats i
hég grad under senare dr. Rapporteringen om allvarliga brister 1
penningtvittshanteringen hos kreditinstitut som stdr under tillsyn 1
de baltiska staterna men som har svenska moderbolag har vidare
uppmirksammat Finansinspektionen pd behovet av att samordna
tillsynen av institut med verksamhet i flera linder f6r att bedéma
riskerna i en bankkoncern som helhet. Under 2019 och 2020 har det
dirfor tagits initiativ till att skapa permanenta strukturer med till-
synsmyndigheter i de nordiska och baltiska linderna f6r ett regionalt
tillsynsarbete pd omradet for dtgirder mot penningtvitt och finan-
siering av terrorism. Dessa aspekter ir visentliga att ha 1 beaktande
vid utredningens fortsatta 6verviganden.

3.3.2 Regleringens struktur i Sverige

Nationella bestimmelser som syftar till att férhindra att finansiell
verksamhet och annan niringsverksamhet utnyttjas for penningtvitt
och finansiering av terrorism finns framfor allt 1 penningtvittslagen
och lagen (2017:631) om registrering av verkliga huvudmin, hir kallad

' Se 4 kap. 3 a § penningtvittslagen.
16 Se 15 kap. 15 a § lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse.
"7 Se 4 kap. 6 § penningtvittslagen.
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registerlagen. Lagarna tridde i kraft i augusti 2017 och genomfér
huvudsakligen i svensk ritt fjirde penningtvittsdirektivet. Penning-
tvittslagen och registerlagen har direfter genomgatt vissa forindringar,
framfor allt med anledning av genomférandet av femte penning-
tvittsdirektivet.

Penningtvittslagen och registerlagen kompletteras med bestim-
melser i bl.a. férordningen (2009:92) om dtgirder mot penningtvitt
och finansiering av terrorism, den s.k. penningtvittsférordningen,
och férordningen (2017:667) om registrering av verkliga huvudmin.
Penningtvittsférordningen kompletteras i sin tur av specifika myn-
dighetsforeskrifter f6r vissa verksamheter. I myndighetstoreskrifterna
finns bl.a. mer detaljerade bestimmelser om hur personer som driver
aktuella verksamheter ska g3 tillviga for att uppfylla penningtvitts-
lagens krav. Vidare har flera branschspecifika organ utarbetat rike-
linjer f6r hur dessa krav kan uppfyllas. Bland dessa kan sirskilt nimnas
de riktlinjer och vigledningar som Sveriges advokatsamfund, Foren-
ingen Auktoriserade Revisorer (FAR) och Svenska institutet mot
penningtvitt (Simpt) arbetat fram.

Det administrativa regelverket om tgirder mot penningtvitt och
finansiering av terrorism utgdr ocksd inslag i flera rorelselagar och
andra forfattningar, som reglerar relevanta verksamheter, t.ex. revisors-
lagen (2001:883), lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse,
lagen (2007:528) om virdepappersmarknaden, lagen (2010:751) om
betaltjinster, fastighetsmiklarlagen (2011:666) och spellagen
(2018:1138). Dessa lagar tar primirt inte sikte pd dtgirder mot pen-
ningtvitt och finansiering av terrorism, utan innehéller reglering som
ir aktuell for att bedriva aktuella verksamheter. Lagarna innehiller
dock dven bestimmelser om bl.a. tillsyn och sanktioner, som ocksd
ir tillimpliga 1 friga om efterlevnaden av regelverket om atgirder
mot penningtvitt och finansiering av terrorism.

Det finns dven straffrittslig reglering p omridet. De centrala
straffrittsliga reglerna rérande penningtvitt finns framfor allt i en
sirskild lag, lagen (2014:307) om straff for penningtvittsbrott.
Penningtvittsbrottet ticker ett brett spektrum av dtgirder som syftar
till att dolja att pengar eller annan egendom hirrér frin brott eller
brottslig verksamhet eller till att frimja méjligheterna fér nigon att
tillgodogora sig egendomen. Nir det giller finansiering av terrorism
finns straffrittsliga regler i lagen (2002:444) om straff {6r finansier-
ing av sirskilt allvarlig brottslighet 1 vissa fall. Bland de straffrittsliga
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regleringarna som tangerar omrddet kan ocksi nimnas lagen
(2003:148) om terroristbrott och lagen (2010:299) om straff for offent-
lig uppmaning, rekrytering och utbildning avseende terroristbrott
och annan sirskilt allvarlig brottslighet.

3.3.3  Atgirder som verksamhetsutévare ska vidta enligt
penningtvattslagen

Penningtvittslagen innehdller framfor allt bestimmelser som riktar
sig till tiotusentals fysiska och juridiska personer (verksamhets-
utdvare) som 1 Sverige driver verksamhet dir det finns risk fér
penningtvitt eller finansiering av terrorism. Hir ingdr finansiella
aktorer, bl.a. banker och andra kreditinstitut samt personer som
driver exempelvis virdepappersrorelse, liviorsikringsrorelse, forsik-
ringsférmedling och fondverksamhet. Aven flera kategorier av icke-
finansiella aktdrer omfattas av regelverket. Det ror sig bla. om
personer som driver verksamhet som auktoriserad eller godkind
revisor, spelverksamhet med licens eller registrering samt personer
som driver yrkesmissig handel med varor dir det kan antas fore-
komma kontant betalning éver vissa belopp, t.ex. bilhandlare, skrot-
handlare och antikhandlare. I friga om finansiella verksamhetsutovare
giller penningtvittslagens bestimmelser i regel dven for filialer i
Sverige till utlindska juridiska personer med huvudkontor i utlandet
(1 kap. 2 och 3 §§ penningtvittslagen).

Penningtvittslagens bestimmelser innebir att verksamhetsutovare
ir skyldiga att vidta vissa dtgirder 1 sin verksamhet. Genom dessa ges
verksamhetsutdvare verktyg for att férebygga, uppticka och for-
hindra att deras verksamheter utnyttjas f6r penningtvitt och finan-
siering av terrorism. Verksamhetsutdvare ska vara medvetna om sina
risker och kinna sina kunder samt utifrdn den kunskapen agera pd
ett visst sitt 1 forhillande till kunderna, kundernas transaktioner och
andra enstaka transaktioner dver vissa troskelvirden.

Mer specifikt ska verksamhetsutévare kartligga och bedéma de
risker f6r penningtvitt och finansiering av terrorism som verksam-
heten innebir, kontrollera sina kunder och bedéma den risk som
enskilda kunder utgér, overvaka pigdende affirsférbindelser och
enskilda transaktioner samt till Finanspolisen rapportera de miss-
tankar om penningtvitt eller finansiering av terrorism som uppstar.
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I det foljande redogors f6r huvuddragen i de bestimmelser 1 penning-
tvittslagen som verksamhetsutévarna har att tillimpa.

Riskbedémning

For att kunna hantera riskerna fér penningtvitt och finansiering av
terrorism behover verksamhetsutovare identifiera, forstd och be-
déma riskerna for att den egna verksamheten kan utnyttjas for
sddana syften. Utifrin den bedémningen ska verksamhetsutdvaren i
varje enskilt fall utforma och fortlépande anpassa omfattningen av
de dtgirder, forfaranden, kontroller m.m. som ska vidtas. Flest och
mest omfattande dtgirder ska sittas in dir riskerna dr som storst.

En verksamhetsutdvare ir skyldig att bl.a. bedéma hur de pro-
dukter och tjinster som tillhandahills i verksamheten kan utnyttjas
fér penningtvitt eller finansiering av terrorism och hur stor risken
ar for att sd sker. En sidan allmin riskbedémning ska dokumenteras
och hillas uppdaterad. Vid bedémningen ska det sirskilt beaktas
vilka slags produkter och tjinster som tillhandahélls samt vilka kunder,
distributionskanaler och geografiska riskfaktorer som finns. Hinsyn
ska ocksd tas till uppgifter som kommer fram vid verksamhets-
utdvarens rapportering av misstinkta aktiviteter och transaktioner
samt till information om tillvigagdngssitt f6r penningtvitt och finan-
siering av terrorism och andra relevanta uppgifter som myndigheter
limnar (2 kap. 1 § penningtvittslagen).

Omfattningen av den allminna riskbedémningen ska bestimmas
med hinsyn till verksamhetsutévarens storlek och art samt de risker
for penningtvitt eller finansiering av terrorism som kan antas finnas.
Riskbedémningen ska utformas s3 att den kan ligga till grund fér
verksamhetsutévarens rutiner, riktlinjer och évriga dtgirder mot pen-
ningtvitt och finansiering av terrorism (2 kap. 2 § penningtvitts-
lagen). Beddmningen ska t.ex. beaktas nir verksamhetsutévaren be-
stimmer omfattning och inriktning pd 6vervakningen av aktiviteter
och transaktioner. For att kunna bedéma riskerna behéver verksam-
hetsutdvare dels ha god kinnedom om den egna verksamheten (sir-
barheten), dels ha god kinnedom om hur kriminaliteten utvecklas i
omvirlden (hoten)." En bristfillig riskbeddmning kan 3 negativa

'8 Se Forsman, Sveriges Riksbanks tidskrift Penning- och valutapolitik (2020:1), 30 dr av
penningtudttshekimpning i Sverige och internationellt — fungerar systemet som det var tinkt? s. 34.
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konsekvenser for den enskilda verksamhetsutdvarens prioriteringar
av resurser och for utformningen av rutiner f6r bl.a. kundkinnedom
och granskning av transaktioner.

En verksamhetsutovare ska dven bedéma de risker f6r penning-
tvitt och finansiering av terrorism som kan férknippas med varje
kund. Kundens riskprofil ska bestimmas med utgdngspunkt i den
allminna riskbedémningen och verksamhetsutévarens kinnedom om
kunden. Bedémningen ska féljas upp under pdgdende affirsférbin-
delser och dndras nir det finns anledning till det (2 kap. 3 § penning-
tvittslagen). I friga om produkter och tjinster som i den allminna
riskbedémningen bedémts utgéra en 13g risk ir behovet av en indi-
viduell bedémning av risken kopplad till den enskilda kunden mindre
in 1 frdga om produkter och tjinster som bedémts utgora hog risk.
Bedémningen av kundens riskprofil ska 1 sin tur avgéra omfatt-
ningen av de kundkinnedomsitgirder som ska vidtas f6r kunden.

Som en omstindighet som kan tyda p8 att risken fér penningtvitt
och finansiering av terrorism ir l8g kan verksamhetsutdvaren beakta
bl.a. att kunden ir ett offentligt organ som en stat, en region, en
kommun eller motsvarande eller att kunden hor hemma inom EES
eller en stat som har bestimmelser om &tgirder mot penningtvitt
och finansiering av terrorism som motsvarar dem i penningtvitts-
lagen och som tillimpar dessa bestimmelser pd ett effektivt sitt.
Som hog risk kan istillet bla. beaktas att kundens dgarstruktur
framstdr som ovanlig eller alltfér komplicerad for dess verksambhet,
att affirsrelationer eller transaktioner sker pd distans utan anvind-
ning av metoder som pd ett tillforlitligt sitt kan sikerstilla kundens
identitet samt att betalning av varor och tjinster gérs av nigon som
ir okind eller saknar koppling till kunden (2 kap. 4 och 5 §§ penning-
tvittslagen).

Kundkinnedom

Vid etablering av en affirsforbindelse ska en verksamhetsutovare
vidta dtgirder f6r kundkinnedom. Om verksamhetsutdvaren inte
har en affirsférbindelse med kunden ska atgirder f6r kundkinne-
dom vidtas vid transaktioner som, ensamma eller tillsammans med
en eller flera andra transaktioner, dverstiger vissa belopp (3 kap. 4 §
penningtvittslagen). Atgirderna f6r kundkinnedom ska som utgings-
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punkt utféras av verksamhetsutdvaren, men i vissa fall f&r denne
forlita sig pd dtgirder for kundkinnedom som har utférts av en
utomstdende (3 kap. 21-24 §§ penningtvittslagen).

En verksamhetsutdvare fir inte etablera eller uppritthdlla en
affirsforbindelse eller utfora en enstaka transaktion, om verksam-
hetsutdvaren inte har tillricklig kinnedom om kunden f6r att kunna
hantera risken for penningtvitt eller finansiering av terrorism som
kan férknippas med kundrelationen och for att kunna 6évervaka och
bedéma kundens aktiviteter och transaktioner. Skyldigheten giller
dock inte i friga om vissa verksamhetsutdvare, som t.ex. advokater
och skatterddgivare, om affirsforbindelsen syftar till att forsvara
eller féretrida en klient 1 friga om ett rittsligt férfarande (3 kap. 1§
penningtvittslagen).

De atgirder f6r kundkinnedom som verksamhetsutévaren ska
vidta omfattar bl.a. att identifiera kunden och kontrollera kundens
identitet genom identitetshandlingar eller registerutdrag eller genom
andra uppgifter eller handlingar frin en oberoende och tillforlitlig
killa. Identifikation av kunden innebir att uppgifter ska inhimtas
om kundens namn och andra relevanta uppgifter som adress och 1 fore-
kommande fall personnummer, organisationsnummer, fédelsedatum,
samordningsnummer eller liknande uppgifter (se prop. 2016/17:173
s. 523). Kontrollen omfattar dven en person som uppger sig handla
pd kundens vignar. I sddana fall ska dven behorigheten att foretrida
kunden kontrolleras (3 kap. 7 § penningtvittslagen).

En verksamhetsutévare ska utreda om kunden har en verklig
huvudman. Med verklig huvudman avses en fysisk person som, ensam
eller tillsammans med nigon annan, ytterst dger eller kontrollerar en
juridisk person, exempelvis ett fretag eller en forening. En verklig
huvudman kan ocksd vara en fysisk person till vars f6rman nigon
annan handlar. Den som utévar den yttersta kontrollen éver en trust
eller en liknande juridisk konstruktion, t.ex. som dess instiftare eller
férmanstagare, ska vidare antas vara verklig huvudman i en sidan
konstruktion (1 kap. 8 § 6 penningtvittslagen samt 1 kap. 3-7 §§
registerlagen). Det ir alltsd inte tillrickligt att kontrollera vem som
dger en viss kund. Verksamhetsutdvaren ir dven skyldig att ta reda
pd om det finns en annan person som har bestimmande inflytande
over kunden.

Utredningen ska dtminstone avse sékning 1 Bolagsverkets regis-
ter 6ver verkliga huvudmin. Juridiska personer och fysiska personer
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som forvaltar truster och andra juridiska konstruktioner ir i regel
skyldiga att registrera sitt verkliga huvudmannaskap i registret. I friga
om en juridisk person, en trust eller liknande juridisk konstruktion
ska utredningen omfatta dtgirder for att forstd kundens dgarfoérhil-
landen och kontrollstruktur. Om kunden har en verklig huvudman
ska verksamhetsutdvaren vidta dtgirder f6r att kontrollera den verk-
liga huvudmannens identitet (3 kap. 8 § penningtvittslagen).

En kontroll av kundens och den verkliga huvudmannens identitet
ska som utgdngspunkt slutféras innan en affirsférbindelse etableras
eller en enstaka transaktion utférs. Utodver kontroll av kundens iden-
titet ska verksamhetsutévaren bedéma om kunden eller kundens
verkliga huvudman ir en person 1 politiskt utsatt stillning eller en
familjemedlem eller kind medarbetare till en sddan person samt om
kunden ir etablerad i ett land utanfér EES som av Europeiska kom-
missionen har identifierats som ett hogrisktredjeland (3 kap. 9-11 §§
penningtvittslagen). Dessa kontroller syftar tll att ligga till grund
for beddmningen om skirpta dtgirder for kundkinnedom behover
vidtas eftersom riskerna med kundrelationen kan vara hégre in
normalt.

En verksamhetsutdvare ska dven inhimta information om affirs-
forbindelsens syfte och art. Informationen ska ligga till grund for en
bedémning av vilka aktiviteter och transaktioner som kunden kan
forvintas vidta och genomféra inom ramen f6r affirsforbindelsen
och kundens riskprofil (3 kap. 12 § penningtvittslagen). Det innebir
att verksamhetsutdvaren méste ta reda pd varfér kunden vill etablera
en affirsrelation. Skilet till att verksamhetsutévaren méiste ha denna
kunskap ir att det ska g8 att avgdra vilken typ av finansiellt beteende
som kan vintas av kunden och vad som skulle kinneteckna ett av-
vikande beteende."”

Atgirder for kontroll, bedémning och utredning ska utféras i den
omfattning det behdvs med hinsyn till kundens riskprofil och évriga
omstindigheter (3 kap. 14 § penningtvittslagen). Verksamhetsutévare
ska alltsd gora en riskklassificering av sina kunder som sedan ska vara
vigledande for vilka kundkinnedomsétgirder som ska vidtas. Vid 1g
risk f6r penningtvitt eller finansiering av terrorism fir férenklade
tgirder vidtas och vid hog sidan risk ska skirpta dtgirder vidtas
(3 kap. 15-18 §§ penningtvittslagen). Vid skirpta dtgirder ska sir-

Y Se Forsman, Sveriges Riksbanks tidskrift Penning- och valutapolitik (2020:1), 30 dr av
penningtvdttsbekimpning i Sverige och internationellt — fungerar systemet som det var tinkt? s. 35.
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skilt omfattande kontroller, bedémningar och utredningar goras i
den utstrickning som krivs for att motverka den hoga risken for
penningtvitt eller finansiering av terrorism. Atgirderna syftar till att
oka kunskapen om kunden och méjliggéra mer vilgrundade bedom-
ningar av de transaktioner som kunden genomfor. Det kan exem-
pelvis innebira en sirskilt grundlig utredning av en juridisk persons
idgar- och kontrollstruktur, en hogfrekvent fortldpande uppféljning
av affirsforbindelsen eller liknande dtgirder (se prop. 2016/14:173
s. 529).

En affirsforbindelse fir inte etableras om det finns misstanke om
att verksamhetsutdvarens produkter eller tjinster kommer att an-
vindas fér penningtvitt eller finansiering av terrorism. En trans-
aktion som pd skilig grund kan misstinkas utgora ett led 1 penning-
tvitt eller finansiering av terrorism fir verksamhetsutdvaren vidare
inte utfora, om det inte ir om&jligt att l3ta bli att utféra transaktio-
nen eller om ett avstdende sannolikt skulle f6rsvéra den vidare utred-
ningen (3 kap. 2 och 3 §§ penningtvittslagen).

Det finns avseende vissa typer av varor, tjinster eller kunder dess-
utom sirskilda bestimmelser om kundkontroll som verksamhets-
utdvare miste f6lja (3 kap. 25-32 §§ penningtvittslagen).

Rutiner och riktlinjer

En verksamhetsutévare dr skyldig att ha dokumenterade rutiner och
riktlinjer avseende sina 4tgirder for kundkinnedom, 6évervakning
och rapportering samt f6r behandling av personuppgifter. Rutinerna
och riktlinjerna ska fortlépande anpassas efter nya och férindrade
risker for penningtvitt och finansiering av terrorism. Rutinernas och
riktlinjernas omfattning och innehdll ska bestimmas med hinsyn till
verksamhetsutdvarens storlek, art och riskerna f6r penningtvitt och
finansiering av terrorism som identifierats i den allminna riskbedém-
ningen (2 kap. 8 § penningtvittslagen).

For det yttersta moderforetaget i en koncern omfattar skyldig-
heten ocks3 att faststilla gemensamma rutiner och riktlinjer f6r kon-
cernen. De gemensamma rutinerna och riktlinjerna ska dtminstone
omfatta rutiner och riktlinjer {6r behandling av personuppgifter och
informationsutbyte inom koncernen fér att sikerstilla att informa-
tion om misstinkt penningtvitt och finansiering av terrorism och
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andra relevanta uppgifter vid behov sprids till berérda inom koncernen
(2 kap. 9 § penningtvittslagen).

Overvakning och rapportering

En verksamhetsutévare ir skyldig att 6vervaka pdgiende affirsfor-
bindelser och bedéma enstaka transaktioner i syfte att uppticka akti-
viteter och transaktioner, som kan antas ingd som ett led i penning-
tvitt eller finansiering av terrorism. Inriktningen och omfattningen
av ¢vervakningen ska bestimmas med beaktande av de risker som
identifieras i1 den allminna riskbeddmningen, den risk f6r penning-
tvitt och finansiering av terrorism som kan férknippas med kund-
relationen och annan information om tillvigagingssitt for penning-
wvitt eller finansiering av terrorism (4 kap. 1 § penningtvittslagen).

Om avvikelser eller misstinka aktiviteter eller transaktioner upp-
mirksammas ska verksamhetsutévaren genom skirpta dtgirder for
kundkinnedom och andra nédvindiga dtgirder bedéma om det finns
skilig grund for att misstinka att det dr friga om penningtvitt eller
finansiering av terrorism eller att egendom annars hirror frn brotts-
lig handling. Om en verksamhetsutévare har skilig grund fér sddana
misstankar ska uppgifter om alla omstindigheter som kan tyda pd
detta utan dréjsmal rapporteras till Polismyndigheten (4 kap. 2 och
3 §§ penningtvittslagen). En sddan s.k. penningtvittsrapport limnas
till Finanspolisen och ir inte en polisanmalan.

Om Polismyndigheten (Finanspolisen) eller Sikerhetspolisen be-
gir det dr en verksamhetsutdvare och den som bedriver eller under
de senaste fem 4ren har bedrivit penninginsamling f6r humanitirt,
kulturellt eller annat allminnyttigt indamal skyldiga att utan dréjs-
mal limna alla uppgifter som behovs f6r en utredning om penning-
tvitt eller finansiering av terrorism. Nir en penningtvittsrapport lim-
nats giller uppgiftsskyldigheten dven fér andra verksamhetsutdvare
in den som limnat en rapport om misstinkt penningtvitt eller
finansiering av terrorism (4 kap. 6 § penningtvittslagen). Advokater
och andra oberoende jurister, auktoriserade revisorer samt skatterad-
givare ir dock inte skyldiga att limna uppgifter om vad som anfor-
trotts dem nir de forsvarar eller foretrider en klient 1 friga om ett
rittsligt forfarande, inklusive rddgivning for att leda eller undvika ett
rittsligt férfarande. Detsamma giller information som avser en klient
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och som de har fitt del av i samband med att de bedémer klientens
rittsliga situation (4 kap. 8 § penningtvittslagen).

Det foérhdllandet att en bedémning av om det finns skilig grund
att misstinka penningtvitt eller finansiering av terrorism utférs, har
utforts eller kommer att utforas eller att uppgifter har limnats till
Polismyndigheten eller Sikerhetspolisen fir som utgdngspunkt inte
rojas for kunden eller ndgon utomstiende. Undantag giller dock bl.a.
for uppgifter som limnas mellan finansiella verksamhetsutdvare som
h6r hemma inom EES som ingdr i samma koncern eller mellan sddana
verksamhetsutdévare och deras filialer och dotterféretag som ir be-
ligna i ett land utanfér EES i vissa fall. T friga om uppgifter som ror
samma kund och samma transaktion och som omfattar fler in en verk-
samhetsutdvare far uppgifter limnas mellan vissa typer av juridiska och
fysiska personer férutsatt att de tillhér samma verksamhets- eller yrkes-
kategori och omfattas av skyldigheter 1 friga om personuppgifter
som foljer av penningtvittslagen (4 kap. 9 § penningtvittslagen).

Behandling av personuppgifter

For att uppfylla sina skyldigheter enligt penningtvittslagen ir det
nodvindigt f6r verksamhetsutévare att behandla personuppgifter.
Behandling genom att t.ex. bevara uppgifter om kunder och dtgirder
kan f8 avgdrande betydelse i arbetet mot penningtvitt och finansier-
ing av terrorism. En verksamhetsutdvare ir skyldig att ha ett system
for att snabbt och fullstindigt till Polismyndigheten (Finanspolisen)
och Sikerhetspolisen kunna limna uppgifter om huruvida verksam-
hetsutdvaren under de senaste fem &ren har haft en affirstorbindelse
med en viss person och, om sd skulle vara fallet, om forbindelsens
art (4 kap. 7 § penningtvittslagen). I 5 kap. penningtvittslagen finns
sirskilda bestimmelser om verksamhetsutdvares behandling av person-
uppgifter som kompletterar bestimmelserna 1 EU:s dataskyddsférord-
ning’. I avsnitt 18.2 redogdrs nirmare for relevant reglering i friga
om behandling av personuppgifter 1 samband med &tgirder mot
penningtvitt eller finansiering av terrorism.

2 Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd
for fysiska personer med avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
sddana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsférordning).
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Finansinspektionens tillsyn






4 Om Finansinspektionen

4.1 Finansinspektionens uppdrag

Finansinspektionen ir den statliga myndighet som reglerar och éver-
vakar finansmarknaden. Enligt regeringens instruktion till myndig-
heten ska Finansinspektionen arbeta f6r att det finansiella systemet
ir stabilt och priglas av ett hogt foértroende med vil fungerande
marknader som tillgodoser hushéllens och féretagens behov av finan-
siella tjinster, ger ett hogt skydd f6r konsumenter och bidrar till en
hallbar utveckling. Myndigheten ansvarar bland annat fér tillsyn,
regelgivning och ullstindsprévning som ror finansiella marknader.
Totalt arbetar omkring 600 personer pd Finansinspektionen.

Finansinspektionen utévar #llsyn &ver finansiella verksamhets-
utdvare som bedriver verksamhet i Sverige. Syftet ir att sikerstilla
att foretagen foljer de regler som giller fér de verksamheter de be-
driver. Eftersom reglerna — pd EU-niv4, i svensk lag och i Finans-
inspektionens foreskrifter —ir utformade utifrdn samma évergripande
mal som Finansinspektionens uppdrag ir god regelefterlevnad nira
kopplat till syftet med myndighetens verksamhet. Tillsynen omfattar
ca 2 000 verksamhetsutdvare av olika slag, exempelvis banker, forsik-
ringsbolag, forsikringsférmedlare och bolineinstitut. Ungefir tv3
tredjedelar av Finansinspektionens verksamhet, riknat 1 kostnader,
utgdrs av arbete med tillsyn. Tillsynen gillande &tgirder mot penning-
tvitt och finansiering av terrorism utgdr ungefir 5 procent av Finans-
inspektionens tillsynsverksamhet.'

Regelgivning stir {6r ungefir 15 procent av Finansinspektionens
verksamhet. Verksamheten bestdr av att ta fram foreskrifter och all-
minna rid for finansmarknaden. Till stor del ir arbetet féranlett av
olika EU-rittsakter och deras genomforande 1 svensk ritt.

! Finansinspektionens &rsredovisning 2019, samt uppgifter frin Finansinspektionen.
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Tillstandsgivning utgdr ocksd ungefir 15 procent av Finansinspek-
tionens verksamhet. Foéretag som vill bedriva finansiell verksamhet i
Sverige miste 1 allminhet forst {4 tillstdnd av Finansinspektionen.
Syftet dr att sikerstilla att foretagen redan innan de startar en viss
verksamhet lever upp till kraven i relevanta regelverk. Kraven skiljer
sig dt beroende pd verksamheten, men kraven pd dgare och ledning
ir likartade oavsett vilken del av den finansiella sektorn som fore-
tagen idr verksamma inom.

Bland Finansinspektionens dvriga uppgifter, som i tid riknat stir
for ungefir 5 procent av myndighetens arbete, kan nimnas att stirka
konsumenternas stillning pa finansmarknaden med hjilp av finan-

siell folkbildning.

4.2 Tillsynsavgifter och annan finansiering
av Finansinspektionen

Finansinspektionen har tvd huvudkillor for sin finansiering: anslag
fran statsbudgeten,” samt avgifter som myndigheten far disponera.’
Anslagen star f6r ungefir 85 procent av myndighetens hela budget.
Finansinspektionens totala budget, liksom de avgifter som myndig-
heten debiterar foretag och personer under tillsyn, har 6kat under
det senaste decenniet. Ocksg de resurser som liggs pd tillsyn gillande
penningtvitt och finansiering av terrorism har okat.

4.2.1 Anslag och tillsynsavgifter

Tilldelningen av anslag frin statsbudgeten sker via budgetprocessen.
Liksom andra myndigheter dskar Finansinspektionen medel {6r fram-
tida &r frin regeringen, och regeringen féreslar f6r varje dr en anslags-
nivd i budgetpropositionen, som slutgiltigt slds fast av riksdagen. For
2021 uppgdr Finansinspektionens anslag frin statsbudgeten till
655 miljoner kronor. Av de verksamheter som finansieras av anslaget
stér olika former av tillsyn fér nirmare 80 procent.*

2 Se forordningen (2007:1135) om drliga avgifter f6r finansiering av Finansinspektionens verk-
samhet.

* Se forordningen (2001:911) om avgifter {6r prévning av drenden hos Finansinspektionen.

* Ovriga verksamheter som finansieras av anslagen ir regelgivning, finansiell fortbildning,
finansmarknadsstatistik, samt medlemsavgifter till de tre europeiska tillsynsmyndigheterna EBA,
Esma och Eiopa.
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For tillsynsverksamheten tar Finansinspektionen ut arliga avgifter
(tillsynsavgifter) av de foretag och personer som stdr under tillsyn.
Storleken pa de tillsynsavgifter som varje verksamhetsutvare betalar
varierar mellan olika typer av verksamheter. Tvi olika principer an-
vinds fér att bestimma storleken p3 tillsynsavgifterna. For vissa grup-
per av foretag, exempelvis banker och forsikringsbolag, bestims
avgifterna utifrin de kostnader som Finansinspektionen haft for till-
synen av hela denna grupp féretag. Kostnaderna fér gruppen for-
delas sedan bland féretagen som ingdr.” Som underlag tillimpar
Finansinspektionen tidsredovisning. Nir Finansinspektionens kost-
nader for arbete relaterat till en viss grupp okar eller minskar, dter-
speglas det pd sikt i 6kade eller minskade tillsynsavgifter.

Andra typer av verksamhetsutdvare, exempelvis pensionsstiftelser
och valutavixlare, betalar en fast tillsynsavgift som framgir av en
férordning.® For att dndra storleken pd den fasta avgiften krivs en
férordningsindring som beslutas av regeringen.

Det kan konstateras att avgifterna for varje utdvare baseras pd all den
tillsyn som Finansinspektionen ansvarar fér. Det finns med andra ord
inte en specifik tillsynsavgift f6r tillsynen gillande dtgirder mot pen-
ningtvitt och finansiering av terrorism, eller fér andra typer av tillsyn.

Tillsynsavgifterna som Finansinspektionen fir in redovisas mot
inkomsttitel (dvs. de betalas in till statskassan). Over tid ska dessa
avgifter motsvara storleken pd myndighetens anslag frin statsbud-
geten.” Med andra ord ir tillsynsverksamheten i praktiken inte skatte-
finansierad, utan huvudsakligen avgiftsfinansierad, iven om medlen
kommer till Finansinspektionen via statsbudgeten.

4.2.2 Intakter som disponeras

De avgifter som myndigheten fir disponera bestdr till stor del av
avgifter som féretag och personer som ansoker om att bedriva eller
bedriver tillstdndspliktig finansiell verksamhet ska betala till Finans-

® Varje foretag i en sidan avgiftsgrupp betalar en avgift som ir proportionell i forhillande till
foretagets storlek i form av balansomslutning, sammanlagt fondvirde eller tid som Finansinspek-
tionen ligger ned p3 tillsynen av féretaget.

¢ Férordningen (2007:1135) om Arliga avgifter for finansiering av Finansinspektionens verk-
samhet.

7 Ett undantag utgdrs av sidan verksamhet som fullgérs enligt férordningen (2015:1052) om
krisberedskap och bevakningsansvariga myndigheters dtgirder vid hojd beredskap och férord-
ningen (2015:1053) om totalférsvar och héjd beredskap; denna verksamhet motsvarar dock
endast en liten del av Finansinspektionens kostnader.
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inspektionen. Avgifterna som fir disponeras beriknas fér ar 2021 till
113 miljoner kronor.

Figur 4.1 Utvecklingen av Finansinspektionens totala resurser
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Kalla: Finansinspektionens arsredovisningar.
"Anslag” avser de anslag som Finansinspektionen tilldelas fran statsbudgeten.
"Avgifter” disponeras av Finansinspektionen och utgors till stérsta delen av avgifter for tillstandsprévning.

"Totala intakter” innefattar forutom anslag och avgifter ocksa intékter av bidrag och finansiella
intakter. De senaste aren har dessa int4kter tillsammans motsvarat mindre &n en procent av de totala
intékterna.

4.2.3 Finansieringen av penningtvattstillsynen

Tillsyn gillande dtgirder mot penningtvitt och finansiering av terro-
rism har allts inte ndgon separat finansiering, utan den ingér i finan-
sieringen av myndighetens verksamhet 1 stort. Resurserna fér tillsynen
kommer indirekt frin verksamhetsutévare under tillsyn. Storleken
pd resurserna avgors dock genom anslagstilldelningen 1 den &rliga
budgetprocessen. I hog grad avgér Finansinspektionen den interna
fordelningen av resurser, exempelvis mellan olika typer av tillsyn.
Under de senaste dren har de resurser som Finansinspektionen
ligger pd tillsyn relaterad till dtgirder mot penningtvitt och finan-
siering av terrorism 6kat. Myndigheten har férdelat om resurser till
omridet och tilldelats ytterligare medel som regeringen angett ska
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anvindas sirskilt for tillsynen gillande tgirder mot penningtvitt
och finansiering av terrorism. Finansinspektionen har ocksi i sina
budgetiskanden f6r 2020 och 2021 begirt mer resurser till denna del
av verksamheten.

Nir resurserna for tillsynen gillande dtgirder mot penningtvitt
och finansiering av terrorism 6kar, kommer i férlingningen ocks3
tillsynsavgifterna som foretagen betalar att 6ka. Paverkan pd de totala
tillsynsavgifterna kommer f6r manga féretag under tillsyn dock att
vara mittlig, eftersom tillsynen rérande dtgirder mot penningtvitt
och finansiering av terrorism utgdr en begrinsad del av all tillsyn.®

4.3 Finansinspektionens kompetensférsorjning

Finansinspektionen har ett kontinuerligt behov av att anstilla ny
personal. Det ir jurister och ekonomer med inriktning mot finans-
marknaden och offentlig f6rvaltning som Finansinspektionen efter-
frigar, men ocksi exempelvis olika it-experter. Dessa personal-
grupper ir ocksd attraktiva for arbetsgivare inom den privata sektorn.
Ungefir tvd tredjedelar av de som anstills vid Finansinspektionen
kommer frin privata foretag, och lika stor andel gir vidare dit efter
sin anstillning.” I likhet med andra offentliga arbetsgivare ska Finans-
inspektionen inte vara léneledande, och kan generellt inte erbjuda
lika hoga 16ner som privata arbetsgivare. I stillet behéver myndig-
heten arbeta med andra faktorer f6r att bli en attraktiv arbetsgivare.
Andra myndigheter som har ungefir samma kompetensbehov, och
som Finansinspektionen dirfér ofta jimfoérs med, ir exempelvis

Riksgilden och Riksbanken.

4.3.1 Finansinspektionens personalomsattning har varit hog,
men har sjunkit de senaste aren

Ett viktigt mdtt pd en organisations kompetenstorsorjning dr hur
stor personalomsittningen ir. En alltfor lg personalomsittning kan
medféra att organisationen far svirare att fornyas och utvecklas. En

¥ Ett undantag skulle kunna utgdras av aktérer som enbart stdr under tillsyn for penningtvite
och finansiering av terrorism, som féretag och privatpersoner som sysslar med penningdver-
foring och vixlingstjinster. For nirvarande betalar dessa 15 000 kr (foretag) respektive 5 000 kr
(privatpersoner) drligen i tillsynsavgifter till Finansinspektionen.

? Finansinspektionens arbete for att motverka intressekonflikter, Riksrevisionen 2020:18, sid 18.
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alltfor hég personalomsittning, & andra sidan, innebir att resurser
méste anvindas f6r att lira upp ny personal och att virdefull erfar-
enhet férsvinner frén organisationen.

I staten som helhet har personalomsittningen de senaste dren
varierat mellan 10 och 13 procent.'® Finansinspektionens personal-
omsittning har under de flesta &r under den senaste tiodrsperioden
varit betydligt hégre. Under 2016 var den si hog som 21 procent.
Myndighetens personalomsittning har dock minskat de senaste 4ren,
och uppgick r 2020 till 12 procent (se tabell 4.1). Som en jimférelse
kan nimnas att Riksbanken och Riksgilden hade 11 respektive 10 pro-
cents personalomsittning arligen under perioden 2014-2018."

Tabell 4.1 Finansinspektionens personalomsattning

hr 20 19 18 17 16 15 14 13 12 1

Extern rorlighet
i procent, hela
Finansinspektionen 12 14 14 17 21 16 14 11 13 11

Kélla: Finansinspektionens &rsredovisningar.

Minga av Finansinspektionens anstillda ir relativt nyanstillda, och
den genomsnittliga anstillningstiden har varit kort. Enligt Riks-
revisionen var medianvirdet {6r personalens anstillningstid 3 &r for
perioden 2014-2018. Motsvarade virde for samtliga myndigheter var
6 &r, och for Riksgilden och Riksbanken 7 respektive 6 ar."” Den liga
siffran f6r Finansinspektionen avspeglar, utéver hog personalomsitt-
ning under den hir perioden, att antalet anstillda vixte snabbt.

4.3.2 Myndighetens arbete med kompetensforsorjning

Finansinspektionen har uppmirksammat myndighetens personal-
omsittning pd strategisk och operativ niva. I det strategiska doku-
mentet “Finansinspektionen 2023” ir kompetensforsérjning — under
rubriken ”Attraktiv arbetsgivare” — en av tre huvudpunkter.” T doku-

19Se Arbetsgivarverkets statistik (avser dren 2014-2019): www.arbetsgivarverket.se/nyheter-
-press/fakta-om-staten/anstallda-i-staten/personalomsattning/.

' Riksrevisionen 2020:18, sid 18.

12 Tbid.

13 Ocks3 i den strategi som féregick Finansinspektionen 2023 utgjordes kompetensférsérj-
ning ett av tre prioriterade omriden.
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mentet beskrivs att myndigheten visserligen har litt att rekrytera,
men att mycket tid miste dgnas &t introduktion och upplirning av
nya medarbetare, vilket himmar verksamhetens effektivitet. M3l-
sittningen, enligt strategin, ir att kunna rekrytera och behilla med-
arbetare med ritt kompetens. Dit ska myndigheten nd bland annat
genom att ha en kultur som engagerar medarbetarna for att i allmin-
hetens tjinst arbeta f6r myndighetens mil, alltsd for en stabil och vil
fungerande finansmarknad som erbjuder ett gott konsumentskydd.

Myndigheten arbetar pd olika sitt med kompetensférsérjningen.
Ett delmdl ir att férsoka minska den externa personalomsittningen.
En av de dtgirder som vidtagits ir att uppmuntra intern rorlighet for
att hilla kvar kompetens inom myndigheten. Under de senaste dren
har andelen som rekryterats internt 6kat: frin 28 procent ar 2018, till
43,5 procent ar 2020. Myndigheten har ocks3 arbetat med att skapa
karridrmojligheter f6r specialister, si att det ska vara mojligt att gora
Karridr utan att bli chef. En annan 8tgird som vidtagits dr att upp-
muntra titare avstimningar mellan chefer och medarbetare, som ska
utgd frin individuella l3ngsiktiga utvecklingsplaner. Myndigheten
har under 2020 tagit fram en ny kompetensforsorjningsstrategi. Det
pagdr ocksa ett arbete med att se dver andra styrande och vigledande
dokument som rér kompetensforsorjningen.

4.3.3 Internrevisionens beddomningar av rekryteringsprocessen

Finansinspektionens internrevision har under 2020 granskat delar av
arbetet med att bli en attraktiv arbetsgivare. Det dr frimst myndig-
hetens rekryteringsprocess som varit féremdl f6r granskning. Enligt
internrevisorernas bedémning har myndigheten en ullrickligt tydlig
och indamailsenlig process f6r rekryteringar. Processen har en tydlig
struktur och mallar att utgd frin, samtidigt som det finns visst ut-
rymme {6r férbittringar. Bland annan nimns att det bér framga tyd-
ligt i den nya kompetensférsdrjningsstrategin' vilka kompetenser
som behovs f6r att nd mélen 1 "Finansinspektionen 2023”. Olika vig-
ledande dokument f6r rekryteringsprocessen behéver enligt intern-
revisionen ocksd goras mer anvindarvinliga, och chefernas ansvar
vid denna process bor goras tydligare.

"* Internrevisionen skriver i rapporten att kompetensférsorjningsstrategin inte ir foreml for
revisionen, men att den omnimns i rapporten eftersom den har berdring till rekryterings-
processen.
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4.3.4  Kompetensforsorjningen for tillsynen géallande
penningtvatt och finansiering av terrorism

De utmaningar som ir kopplade till kompetensférsorjningen for
Finansinspektionen generellt giller ocks3 for tillsynen som avser 4t-
girder mot penningtvitt och finansiering av terrorism, i den meningen
att personal med ritt profil inom det omridet ocks3 ir eftertraktad
av privata arbetsgivare. Behovet av personal med denna specifika kom-
petens har sannolikt dessutom 6kat inom de finansiella foretagen, i
takt med att kraven vad giller dtgirder mot penningtvitt och finan-
siering av terrorism skirpts.

Det finns ingen exakt statistik 6ver omsittningen bland de av
Finansinspektionens personal som arbetar med tillsyn avseende &t-
girder mot penningtvitt och finansiering av terrorism. Under en
kort period runt 2016 limnade dock en stor andel av de som arbetade
med frigorna myndigheten, med £6ljd att en stor del av tjinsterna pd
avdelningen blev vakanta. Detta fick en betydande negativ paverkan
pa tillsynsarbetet.

Sedan dess har antalet handliggartjinster for tillsyn avseende &t-
girder mot penningtvitt och finansiering av terrorism okat relativt
kraftigt (se tabell 4.2). Med andra ord ir verksamheten sannolikt
mindre sdrbar {6r stérningar som en {6ljd av vakanser in tidigare.

Tabell 4.2 Antal handliggare som arbetar med tillsyn av atgirder mot
penningtvatt och finansiering av terrorism

Ar 2020 2019 2018 2017 2016
Antal arsarbetskrafter inom tillsyn géllande
penningtvétt och finansiering av terrorism 20 12 12 8 8

Kélla: Finansinspektionen.
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5 Finansinspektionens tillsyn

5.1 Finansinspektionens tillsynsstrategi

Generella bedémningar av hur offentlig tillsyn bér vara utformad
uttrycks 1 regeringens skrivelse 2009/10:79 En tydlig, rittssiker och
effektiv tillsyn. 1 skrivelsen, som vilkomnades av en enig riksdag,
understryks betydelsen av en tydligare och mer enhetlig tillsyn. Det
uttrycks ocks3 att tillsyn bor finansieras genom avgifter som bér ha
principen om full kostnadstickning som mal. Sanktioner bor enligt
regeringens bedémning 1 skrivelsen vara proportionerliga 1 f6rhal-
lande till de konstaterade bristerna. De olika méjligheterna till sank-
tioner som ir tillgingliga bor dirfor kunna anvindas vid sdvil mindre
som mer allvarliga brister i en verksamhet.

Finansinspektionens principer for tillsynsverksamheten beskrivs
1 myndighetens tillsynsstrategi, samt i strategidokumentet Finans-
inspektionen fram till 2023. Myndigheten betonar 1 dessa dokument
att tillsynen ska vara riskbaserad, s att tillsynsresurserna anvinds dir
de gor mest nytta. Tillsynen ska, enligt myndighetens strategidoku-
ment, prioritera omrdden som medfor stdrst risker 1 forhdllande till
Finansinspektionens mal.! Samtidigt som tillsynen ska prioriteras ut-
ifrdn risk ir myndigheten ocksd skyldig att genomféra si kallad
regelstyrd tillsyn, exempelvis &rliga utvirderingar av banker och forsik-
ringsbolags kapital- och solvensbedémningar. Dessutom behéver
Finansinspektionen genomféra si kallad hindelsestyrd tillsyn. Detta
beskrivs i Finansinspektionens tillsynsstrategi som att tillsynen gérs
“med anledning av en risk som redan har uppenbarats och lett till en
konsekvens” som méste hanteras. Hindelsestyrd tillsyn kan ocksa bli
aktuell nir féretag dndrar verksamhetsinriktning eller férvirvas av
ett annat foretag.

' Ur Finansinspektionen fram till 2023: "Malet ir en siker och effektiv tillging till finansiella
tjinster som sparande, krediter, betalningar och forsikringar f6r sivil hushdll och féretag som
for den offentliga sektorn.”
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Finansinspektionen ska enligt tillsynsstrategin gora krafifulla in-
gripanden nir s& behovs. Samtidigt ska tillsynen vara kommunikativ,
s& att det ir klart for foretagen under tillsyn vilka férvintningar
Finansinspektionen har pi dem och att brister dirmed férebyggs.

5.2 Tillsynens rattsliga grund

Regelverket for dtgirder mot penningtvitt och finansiering av terro-
rism foreskriver precis som Finansinspektionens tillsynsstrategi ett
riskbaserat férhdllningssitt. Av det fjirde penningtvittsdirektivet fram-
gdr att tillsynsmyndigheter som Finansinspektionen ska ha en klar
uppfattning om riskerna fér penningtvitt och finansiering av terro-
rism 1 hemlandet samt intern och extern tillging till all relevant infor-
mation om de specifika nationella och internationella risker som ir
kopplade till verksamhetsutévarnas kunder, produkter och tjinster.
Myndigheterna ska basera tillsynens frekvens och intensitet pa verk-
samhetsutdvarnas riskprofil och pa risker f6r penningtvitt och finan-
siering av terrorism i landet. Bedomningen av verksamhetsutévarens
riskprofil f6r penningtvitt och finansiering av terrorism, inklusive
riskerna f6r bristande efterlevnad, ska ses dver regelbundet. Den ska
ocksd ses over vid viktiga hindelser inom eller férindringar av verk-
samhetsutdvarnas ledning och verksamhet.’

Generellt giller regelverket om 3tgirder mot penningtvitt och
finansiering av terrorism ocksd for utlindska féretag som genom
filialer bedriver finansiell verksamhet i Sverige. I vissa fall finns dock
sirskilda bestimmelser f6r sidana foretag.’

5.2.1 Bestammelser om Finansinspektionens tillsyn aterfinns
i rorelselagar

Specifika s.k. rorelselagar reglerar olika typer av finansiella foretag.
For Finansinspektionens tillsyn gillande tgirder mot penningtvitt
och finansiering av terrorism ir det tolv olika rérelselagar som ir
aktuella.* Det har oftast varit foretag som omfattas av lagen om bank-

? Se artikel 48.6 och 48.7 i fjirde penningtvittsdirektivet.

? Se t.ex. 15 kap. 15-17§§ lagen om bank- och finansieringsrorelse.

*Lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse, lagen (2007:528) om virdepappers-
marknaden, lagen (2019:742) om tjinstepensionsféretag, lagen (1996:1006) om valutavixling
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och finansieringsrorelse som varit aktuella f6r Finansinspektionens
undersokningar pd omridet (se kapitel 6). Rorelselagarna reglerar
bland annat verksamhetsutévarnas skyldighet att limna upplysningar
till Finansinspektionen; kraven som stills pa dgare och ledning; Finans-
inspektionens befogenheter att anvinda olika ingripanden; nir Finans-
inspektionen kan avstd frin ingripanden trots brister samt nir och
hur Finansinspektionen kan ingripa mot dgare och nyckelpersoner.
Nedan foljer en 6versiktlig beskrivning av dessa bestimmelser, som
i stora delar ir snarlika mellan de olika rérelselagarna.’

5.2.2 Verksamhetsutovare ska lamna information
till Finansinspektionen

Som tillsynsmyndighet f&r Finansinspektionen begira att en verk-
samhetsutdvare under tillsyn, liksom personer som ir anstillda av
foretaget och andra foretag inom samma koncern, limnar Finans-
inspektionen de upplysningar om sin verksamhet och dirmed sam-
manhingande omstindigheter som inspektionen begir. Sidana upp-
lysningar fir dven begiras frin ett foretag som har fitt 1 uppdrag av
en verksamhetsutdvare under tillsyn att driva nigon del av rérelsen.®
Finansinspektionen far dven, nir inspektionen anser att det ir ndd-
vindigt, genomféra en undersokning hos verksamhetsutdvaren eller
hos ett foretag som fitt 1 uppdrag av verksamhetsutdvaren att driva
nigon del av dess rorelse.”

och annan finansiell verksamhet, lagen (2004:299) om inl&ningsverksamhet, lagen (2018:1219)
om férsikringsdistribution, lagen (2011:755) om elektroniska pengar, lagen (2004:46) om virde-
pappersfonder, lagen (2010:751) om betaltjinster, lagen (2013:561) om férvaltare av alterna-
tiva investeringsfonder, lagen (2014:275) om viss verksamhet med konsumentkrediter, lagen
(2016:1024) om verksamhet med bostadskrediter.

® Viktigare undantag kommenteras i texten eller i fotnoter.

¢ 13 kap. 3, 5 och 6 §§ lagen om bank- och finansieringsrérelse, 23 kap. 2, 4 §§ lagen om virde-
pappersmarknaden, 14 kap. 5§ lagen om tjinstepensionsféretag, 7§ lagen om valutavéxling och
annan finansiell verksamhet, 10§ lagen om inliningsverksamhet, 8 kap. 5§ lagen om férsik-
ringsdistribution, 5 kap. 2 lagen om elektroniska pengar, 10 kap. 2§ lagen om virdepappers-
fonder, 8 kap. 2§ lagen om betaltjinster, 13 kap. 6§ lagen om forvaltare av alternativa invester-
ingsfonder, 17-198§ lagen om viss verksamhet med konsumentkrediter, 5 kap. 3§, 5-6§§ lagen
om verksamhet med bostadskrediter.

713 kap. 4 och 6 §§ lagen om bank- och finansieringsrérelse, 23 kap. 4 lagen om virdepappers-
marknaden, 14 kap. 6 § lagen om tjinstepensionsfoéretag, 7 a § lagen om valutavixling och
annan finansiell verksamhet, 10 § lagen om inliningsverksamhet, 8 kap. 5 § lagen om férsik-
ringsdistribution, 5 kap. 3 § lagen om elektroniska pengar, 10 kap. 4 § lagen om virdepappers-
fonder, 8 kap. 3 § lagen om betaltjinster, 13 kap. 9 § lagen om f6rvaltare av alternativa invester-
ingsfonder, 17 och 19 §§ lagen om viss verksamhet med konsumentkrediter, 5 kap. 4 och 6 §§
lagen om verksamhet med bostadskrediter.
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5.2.3 Lagstiftningen stéller krav pa dgare och ledningspersoner

Finansinspektionen ska préva om den som har ett kvalificerat inne-
hav 1 en verksamhetsutvare under tillsyn dr limplig att utéva ett
visentligt inflytande 6ver ledningen av ett sidant féretag. I denna
bedémning ska bland annat beaktas om det finns skil att anta att
innehavet har samband med eller kan ¢ka risken f6r penningtvitt eller
finansiering av terrorism. P4 motsvarande sitt ska den som ingdr 1
styrelsen for ett féretag under tillsyn, eller ir verkstillande direktor
eller ersittare for nigon av dem, vara limplig for uppgiften.® For
verksamhetsutévare som inte ir tillstdndspliktiga utan registrerings-
pliktiga giller att ledning och idgare inte 1 visentlig utstrickning far
ha 3sidosatt skyldigheter 1 niringsverksamhet, eller gjort sig skyldig
till allvarlig brottslighet.’

5.2.4  Finansinspektionen kan ingripa mot féretag
och nyckelpersoner

Om en verksamhetsutdvare har &sidosatt sina skyldigheter enligt f6r-
fattningar som reglerar féretagets verksamhet, exempelvis regelver-
ket om 4tgirder mot penningtvitt och finansiering av terrorism, ska
Finansinspektionen ingripa.

Enligt rorelselagarna kan Finansinspektionen anvinda flera olika
ingripanden. Myndigheten kan utfirda ett foreliggande att inom viss
tid vidta en 4tgird f6r att komma till ritta med situationen, meddela
ett forbud att verkstilla beslut eller ge en anmdrkning. Om évertridel-
sen ir allvarlig ska foretagets tillstand dterkallas eller, om det ir till-
rickligt, varning meddelas.'® Beslut om anmirkning eller varning kan
dven kombineras med ett beslut om en sanktionsavgift. Sanktions-

83 kap. 2 § och 14 kap. 2 § lagen om bank- och finansieringsrorelse, 3 kap. 1 § och 24 kap. 3 §
lagen om virdepappersmarknaden, 14 kap. 3 § lagen om tjénstepensionsféretag, 2 kap. 7-8 §§
lagen om férsikringsdistribution, 2 kap. 6 §, 3 kap. 4 § lagen om elektroniska pengar, 2 kap.
1§, 11 kap. 3 § lagen om virdepappersfonder, 2 kap. 6 § lagen om betaltjinster, 3 kap. 3 § lagen
om férvaltare av alternativa investeringsfonder, 6 och 10 §§ lagen om viss verksamhet med
konsumentkrediter, 2 kap. 2 och 5 §§ lagen om verksamhet med bostadskrediter.

?3 § lagen om valutavixling och annan finansiell verksamhet, 6 § lagen om inliningsverk-
samhet.

19 Féretag som regleras av lag om valutavixling och annan finansiell verksamhet eller lag om
inliningsverksamhet ska anmila sin verksamhet hos Finansinspektionen, men behéver inte
ansdka om tillstind. Dirfér finns inte heller mojligheten fér Finansinspektionen att ingripa
med en varning eller ett indraget tillstind mot sddana f6retag. Diremot kan myndigheten, om
den beddmer att ett allvarliga 6vertridelser begdtts, foreligga foretaget att upphora med verk-
samheten. I dvrigt dr ingripandeméjligheterna enligt dessa lagar snarlika 6vriga rorelselagar.
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avgiften f6r en verksamhetsutdvare ska faststillas till hogst det hogsta
av tio procent av verksamhetsutdvarens omsittning eller, i férekom-
mande fall, motsvarande omsittning pd koncernnivd nirmast fore-
gdende rikenskapsdr, tvd ginger den vinst som institutet gjort till f61jd
av regelovertridelsen, om beloppet gér att faststilla, eller ett belopp
motsvarande fem miljoner euro."

Om en verksamhetsutévare har beddmts ansvarig for en allvarlig,
upprepad eller systematisk évertridelse av regelverket om dtgirder mot
penningtvitt och finansiering av terrorism fir Finansinspektionen dven
ingripa mot nigon som ingdr i foretagets styrelse eller ir dess verk-
stillande direktér eller ersittare f6r ndgon av dem. Ingripande far dock
endast ske om personen i friga uppsitligen eller av grov oaktsamhet
orsakat overtridelsen. Ingripande kan di ske genom beslut om att
personen 1 friga under en tid om ligst tre dr och hogst tio ar inte fir
vara styrelseledamot eller verkstillande direktor i ett foretag, eller
ersittare fér ndgon av dem, eller genom beslut om sanktionsavgift."

Vid valet av ingripande ska Finansinspektionen ta hinsyn till hur
allvarlig overtridelsen ir och hur linge den pdgatt. Sirskild hinsyn
ska tas till 6vertridelsens art och graden av ansvar."” Sanktioner ska
vara proportionerliga, effektiva och avskrickande. Finansinspektionen
far avstd frdn ingripande om en &vertridelse ir ringa eller ursiktlig,
om foretaget gor rittelse eller om den fysiska personen verkat fér att
foretaget gor rittelse eller om nigon annan myndighet har vidtagit
tgirder mot institutet eller den fysiska personen och dessa dtgirder
bedoéms tillrickliga. I forsvirande riktning ska beaktas om féretaget
eller den fysiska personen tidigare har begitt en 6vertridelse, sirskilt

15 kap. 1 och 7-9 §§ lagen om bank- och finansieringsrorelse, 25 kap. 1 och 8-10 §§ lagen
om virdepappersmarknaden, 15 kap. 1, 2 och 16-18 §§ lagen om tjinstepensionsféretag, 10, 11,
14, 16 §§ lagen om valutavixling och annan finansiell verksamhet, 18 §, 182§, 18d §, 18 ¢§,
18 f § lagen om inliningsverksamhet, 9 kap. 1 och 13-16 §§ lagen om férsikringsdistribution,
5 kap. 8 §, 14-16 §§ lagen om elektroniska pengar, 12 kap. 1 § och 7-9 §§ lagen om virde-
pappersfonder, 8 kap. 8 § och 14-16 §§ lagen om betaltjinster, 14 kap. 1 § och 11-13 §§ lagen
om fdrvaltare av alternativa investeringsfonder, 20 och 25-27 §§ lagen om viss verksamhet
med konsumentkrediter, 6 kap. 1 §, 6-8 §§ lagen om verksamhet med bostadskrediter.

1215 kap. 1 och 1 a §§ lagen om bank- och finansieringsrérelse, 25 kap. 1 och 1 a §§ lagen om
virdepappersmarknaden, 15 kap. 1 och 12 §§ lagen om tjinstepensionsforetag, 10 och 12 §§
lagen om valutavixling och annan finansiell verksamhet, 18 och 18 b §§ lagen om 1nlan1ngs-
verksamhet, 9 kap. 1 och 2 §§ lagen om f6rsikringsdistribution, 5 kap. 8 och 8 a §§ lagen om
elektroniska pengar, 12 kap. 1 och 1 a §§ lagen om virdepappersfonder, 8 kap. 8 och 8 a §§ lagen
om betaltjinster, 14 kap. 1 och 1a §§ lagen om forvaltare av alternativa investeringsfonder, 20
och 20a §§ lagen om viss verksamhet med konsumentkrediter, 6 kap. 1 och 3 §§ lagen om
verksamhet med bostadskrediter.

B For foretag som regleras av lagen om bank- och finansieringsrorelse ska dessutom &ver-
tridelsens konkreta och potentiella effekter pd det finansiella systemet samt skador som upp-
stdtt beaktas.
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om 6vertridelserna ir likartade eller tiden mellan évertridelserna varit
begrinsad. I férmildrande riktning ska beaktas om foretaget eller
den fysiska personen i visentlig min genom ett aktivt samarbete har
underlittat Finansinspektionens utredning och féretaget snabbt upp-
hort med 6vertridelsen eller den fysiska personen snabbt verkat for
att 6vertridelsen ska upphora, sedan den anmalts till eller patalats av
Finansinspektionen.'*

5.3 Finansinspektionens organisation for tillsyn
och tillstandsprévning

Finansinspektionens tillsynsorganisation bestdr av tre verksamhets-
omrdden (Bank, Forsikring, Marknader). De ansvarar bland annat fér
olika typer av tillsyn och tillstindsprévningar inom sina respektive
ansvarsomrdden. I verksamhetsomriddet Bank ingir bland annat till-
syn 6ver alla féretag som driver verksamhet med betaltjinster och
elektroniska pengar, kreditgivning till konsumenter, inl&ning, valuta-
vixling och annan finansiell verksamhet. Verksamhetsomradet Forsik-
ring ansvarar for tillsyn av férsikringsforetag, tjinstepensionsforetag,
understédsféreningar och pensionsstiftelser. Verksamhetsomridet
Marknader har ansvar {ér tillsynen av fondbolag och virdepappersinsti-
tut, samt féretag som ir centrala for de finansiella marknadernas infra-
struktur, som borser, handelsplattformar och vissa clearingforetag.

5.3.1 Tillsyn gillande atgarder mot penningtvitt
och finansiering av terrorism hor till
verksamhetsomradet Bank

Tillsynen gillande 3tgirder mot penningtvitt och finansiering av
terrorism 4terfinns inom avdelningen for operativa risker, som ir en
av fem avdelningar inom verksamhetsomridet Bank." De &vriga ut-

'*15 kap. 1 boch 1 ¢ §§ lagen om bank- och finansieringsrérelse 25 kap. 2,2 a §§ lagen om virde-
pappersmarknaden, 15 kap. 3 och 4 §§ lagen om t]anstepensmnsforetag, 13 § lagen om valuta-
vaxhng och annan finansiell verksamhet, 18 ¢ § lagen om inl&ningsverksamhet, 9 kap. 5 och
6 §§ lagen om férsikringsdistribution, 5 kap. 9§, 9 a § lagen om elektroniska pengar, 12 kap.
2 § och 2 a § lagen om virdepappersfonder, 8 kap. 9 och 9 a §§ lagen om betaltjinster, 14 kap.
2 och 2 a §§ lagen om forvaltare av alternativa investeringsfonder, 20 b och 20 c §§ lagen om
viss verksamhet med konsumentkrediter.

15 Aven ansvaret for tillsyn av dtgirder mot penningtvitt och finansiering av terrorism av t.ex.
forsikringsbolag dterfinns hir. Totalt rér det sig om ca 1 800 bolag under tillsyn.
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gors av avdelningarna f6r Finansiella risker, Bankritt, Bankanalys och
policy samt Banktillsyn. En tskillnad goérs alltsd mellan finansiella
och operativa risker. Finansiella risker har generellt med féretagens
tillgdngar och skulder att géra, och ir till sin natur oftast kvantitativa.
Operativa risker, dit riskerna f6r penningtvitt och finansiering av
terrorism hor, ir ett samlingsbegrepp for 6vriga risker som kan pa-
verka verksamheten. Det ir en heterogen grupp som bland annat inklu-
derar it- och cyberrisker, risker rorande intern styrning och kontroll
och risker kopplade till betalningsinfrastrukturen. Finansiella risker
kan sigas vara bankers och andra finansiella féretags affirsidé: det ir
genom att ta olika typer av finansiella risker (kreditrisk, valutarisk,
marknadsrisk etc) som dessa féretag tjinar pengar. Operativa risker
uppstir diremot som en foljd av att féretagen bedriver verksamhet
rorande de finansiella riskerna. Foretagen kan vilja vilka finansiella
risker de vill ta, men inte vilka operativa risker som uppstar.

Tillsynen gillande dtgirder mot penningtvitt och finansiering av
terrorism skottes tidigare av en sirskild avdelning inom verksamhets-
omrédet Marknad. I samband med en stérre omorganisation 2017
flyttades den till sin nuvarande hemvist inom verksamhetsomridet
Banks avdelning fér operativa risker. Ett av motiven var att bittre
utnyttja synergier mellan tillsyn gillande dtgirder mot penningtvitt
och finansiering av terrorism och andra typer av operativ tillsyn.
Exempelvis beddmde Finansinspektionen det som angeliget att under-
litta samarbetet med tillsynen av bankernas interna styrning och
kontroll.

En aspekt av tillsynen rérande dtgirder mot penningtvitt och
finansiering av terrorism, som skiljer den frin annan finansiell till-
syn, dr att riskerna har avsiktligr, kriminellt ursprung. Oftast ir det
aktorer utanfér foretaget under tillsyn som stdr for kriminaliteten 1
friga. I exempelvis FATF:s standarder definieras den hir sortens risk
som en kombination av hot frin kriminella aktdrer som vill miss-
bruka det finansiella systemet och sdrbarbeter i {oretagen i friga som
kan utnyttjas av de kriminella. Penningtvitt och finansiering av
terrorism pagir dessutom sannolikt kontinuerligt. Det ir med andra
ord en risktyp som — liksom andra operativa risker — uppenbaras och
leder till konsekvenser fortlépande, och inte bara vid kriser.

Syftet med tillsynen gillande dtgirder mot penningtvitt och finan-
siering av terrorism ir att sikerstilla att foretagen har rutiner och
andra forutsittningar att férebygga, uppticka och férhindra denna
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brottslighet. Dirfor ir tillsynen gillande tgirder mot penningtvitt
och finansiering av terrorism ocksi en del av det brottsférebyggande
systemet.

Under 2020 inledde Finansinspektionen och Polismyndigheten
ett operativt samarbete for att 6ka formigan hos bida myndigheterna
att bekimpa penningtvitt (se vidare avsnitt 11.4.3). Inom ramen f6r
samarbetet och befintliga bestimmelser om sekretess kan konkret
operativ information utbytas. Samarbetet har bland annat bidragit
till att Finansinspektionen startat undersékningar med inriktning pd
de stdrsta penningdverforarna i Sverige (se vidare kapitel 6).

5.3.2  Agar- och ledningsprévning genomfors
av Finansinspektionens rattsavdelningar

En verksamhet som angrinsar till tillsynen utgors av tillstdndsprov-
ningen. Som beskrivits i avsnitt 5.2.3 ska Finansinspektionen for de
flesta verksamheter under tillsyn préva om dgare och ledningsperso-
ner ir limpliga att utdva inflytande. Vid prévningen ska bland annat
beaktas om det finns skil att anta att innehavet har samband med
eller kan 6ka risken for penningtvitt eller finansiering av terrorism.

Tillstdndsprévningen hanteras i de flesta fall av rittsavdelningar
inom de olika verksamhetsomridena. Exempelvis handliggs banker-
nas tillstdndsansékningar av rittsavdelningen vid verksamhetsomride
Bank och forsikringsbolagens tillstdnd av rittsavdelningarna vid verk-
samhetsomride Forsikring. Tillstdndsansokningarna for vissa verk-
samheter, exempelvis {6rsikringsférmedlare, handliggs dock av till-
stindsavdelningen, som ir en egen enhet under den juridiska staben.
Arbete pdgir med att fora 6ver fler typer av tillstdndsirenden frin
verksamhetsomridena till tillstdndsavdelningen.

Vissa finansiella verksamhetsutévare ir inte tillstindspliktiga,
utan enbart anmilningspliktiga. Det giller finansiella institut som
betalningséverférare och vixlingskontor, som regleras av lagen
(1996:1006) om valutavixling och annan finansiell verksamhet. Det
gors dock en vandelsprovning av dgare och ledning nir dessa anmiler
sin verksamhet, som nir verksamhetsutdvare inom andra finansiella
sektorer ansoker om tillstind. Aven denna prévning hanteras av till-
stdndsavdelningen. Det kan framhillas att foretag som regleras av
lagen om valutavixling och annan finansiell verksamhet till skillnad
frin verksamhetsutévare inom andra finansiella sektorer inte stir
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under annan tillsyn in tillsynen av dtgirder mot penningtvitt och
finansiering av terrorism.

5.4 Tillsynens processer

Tillsynen som rér dtgirder mot penningtvitt och finansiering av
terrorism féljer samma interna processer som andra delar av Finans-
inspektionens tillsyn. Det innebir att riskanalyser ska styra tillsynens
prioriteringar och verksamhetsplanering. Sjilva tillsynsarbetet delas
in i tre former: 16pande tillsyn, kartliggningar och férdjupade analyser,
samt undersékningar. Undersékningar avslutas med ett ingripande
eller ett avskrivningsbeslut som kan kombineras med slutskrivelse.

54.1 Finansinspektionens riskanalys och verksamhetsplanering

Enligt Finansinspektionens Tillsynsstrategi'® ska en riskanalys styra
prioriteringarna for tillsynen. Riskanalysen gors &rligen. Tillsyns-
strategin anger riskidentifieringsprocessen och riskklassificeringsystemen
som centrala bestdndsdelar 1 riskanalysen. Riskidentifieringen utgir
fran risker och fenomen, medan riskklassificeringen handlar om att
rangordna foretag efter deras vikt 1 den évergripande riskbilden.

Riskidentifieringen bygger generellt pd olika delar av myndighetens
omvirldsbevakning. Ett gemensamt dokument sammanstills rligen
pd verksamhetsomridesniva, dir de viktigaste riskerna f6r omridet
identifieras. De senaste dren har penningtvittsrisker haft egna av-
snitt 1 verksamhetsomridets riskidentifiering. Infér 2019 var det
riskerna for penningtvitt i svenska bankers dotterbolag i de baltiska
staterna som lyftes fram." I riskidentifieringen infér 2020 fanns ett
bredare avsnitt om penningtvittsrisker som bland annat innehéll en
diskussion om hur storleken pa kreditinstituten paverkar risken for
penningtvitt. Ocksd penningtvittsrisker inom verksamheter som
penningdverforing och vixling togs upp.

Finansinspektionens riskklassificering av féretag utifrn riskerna
for penningtvitt respektive finansiering av terrorism har tre moduler,

' Finansinspektionen, dnr 20-2646, s. 5.

7 Detta gjordes under hosten 2018. Problemen med penningtvitt i Danske Banks estniska
dotterbolag hade d& blivit offentliga- diremot inte omfattningen av penningtvittsproblemen
i Swedbanks baltiska dotterbolag. Dessa blev allmint kinda i februari 2019, genom Uppdrag
Granskning i SVT.
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som knyts thop och genererar ett slags évergripande riskbetyg for
varje verksamhetsutdvare. De tre modulerna ir en riskklassificering
av varje sektor, en kvantitativ analys utifrdn den periodiska rapporter-
ingen samt en kvalitativ analys dir ytterligare information om en-
skilda verksamhetsutdvare kan beaktas.

Den sektorsvisa riskklassificeringen (modul 1) bygger bland
annat pd den nationella riskbedémningen av risker fér penningtvitt
och finansiering av terrorism. Den mynnar ut i en bedémning av hur
hog risken for penningtvitt respektive finansiering av terrorism ir
for de olika sektorerna under Finansinspektionens tillsyn. Grunden fér
den kvantitativa analysen (modul 2) ir den periodiska rapporteringen,
det vill siga de sjilvskattningsrapporter som verksamhetsutdvarna
under tillsyn limnar till Finansinspektionen. Analysen mynnar ut 1
en riskklassificering pd féretagsniva for alla foretag under tillsyn. Den
kvalitativa analysen (modul 3) gérs f6r sddana verksamhetsutdvare dir
Finansinspektionen har tillgdng till ytterligare information. Det kan
exempelvis handla om information frin andra delar av Finansinspek-
tionens tillsynsverksamhet, eller uppgifter frin andra myndigheter.
Kvalitativ analys gors for en liten del av alla féretag under tillsyn.
Utifrdn de tre modulerna kan féretagen under tillsyn klassificeras
enligt ett sammantaget riskbetyg fran 1 till 4.

Riskklassificeringssystemet har utvecklats stegvis under de senaste
dren. Den tredje modulen, dir kvalitativ information om enskilda
verksamhetsutdvare kan anvindas fér att justera bedémningarna
fran de tva andra modulerna, inférdes si sent som 2020.

Riskidentifieringen och riskklassificeringen utgér i sin tur under-
lag f6r verksamhetens arliga tillsynsplan, dir planerade undersékningar
och kartliggningar listas. Finansinspektionen justerar tillsynsplanen
l16pande, exempelvis som en {6ljd av information frdn brottsbekim-
pande myndigheter eller andra omvirldshindelser.

5.4.2 Tillsynens former: I6pande tillsyn, kartlaggningar
och undersokningar

Finansinspektionens tillsynsstrategi delar alltsd in tillsynsarbetet 1
l6pande tillsyn, undersokningar samt kartliggningar och férdjupade
analyser.

Lipande tillsyn definieras som dels en “kontinuerlig évervakning
av riskutvecklingen”, dels en “uppfoljning av att foretag och mark-
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nadstransaktioner uppfyller de regler och krav som stills”. En viktig
del av den l6pande tillsynen betriffande &tgirder mot penningtvitt
och finansiering av terrorism utgérs av den arliga rapporteringen frin
de rapporteringspliktiga féretagen (se ocksd avsnitt 5.4.1). Riskbedém-
ningsmoten tillsammans med andra avdelningar, internationella sam-
arbeten' och méten med branschféretridare dr andra aktiviteter som
riknas till den l6pande tillsynen.

Kartliggningar och fordjupade analyser ir bredare analyser sdsom
jimforelser mellan olika aktorer eller djupare analyser av specifika
fenomen. Sidana kartliggningar har de senaste dren varit ovanliga
inom tillsynen rérande &tgirder mot penningtvitt och finansiering
av terrorism.

Undersokningar ir storre projekt som pa djupet undersoker hur
ett foretag under tillsyn uppfyller sina skyldigheter. Undersékningarna
foljer en processbeskrivning som dr gemensam for hela myndigheten.
Undersokningsprocessen kan antingen leda till att Finansinspektionen
ingriper mot féretaget eller till att myndigheten fattar ett avskrivnings-
beslut, som kan kombineras med en slutskrivelse till det berérda
foretaget.

Undersékningarna har under den senaste tiden stitt f6r den
storsta delen av Finansinspektionens penningtvittstillsynsarbete. Mitt
1 arbetstid anvindes mellan 80 och 90 procent av penningtvitts-
tillsynens resurser under 2019 och bérjan av 2020 till undersok-
ningar och sanktionsprocesser. For Finansinspektionens tillsyn som
helhet dr férhdllandet i stort sett spegelvint: 12 procent av resur-
serna lades pd undersokningar och sanktionsprocesser, 48 procent
pa 16pande tillsyn och resten pd kartliggningar och &vrigt”.

5.4.3  Undersékningsprocessen

Finansinspektionens wundersokningar foljer en processbeskrivning
som dr gemensam for samtliga verksamhetsomriden. Processbeskriv-
ningen uppdaterades senast 1 november 2020, och framstillningen
foljer om inte annat anges den senaste versionen (se vidare av-
snitt 5.4.4, angdende slutskrivelser och avskrivningsbeslut).

'8 Exempelvis tillsynskollegier for grinsoverskridande banker tillsammans med tillsynsmyndig-
heter frin andra EU-linder.
' Finansinspektionens drsredovisning fér 2019.
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Undersdkningsprocessen omfattar sju steg.”® Vid planeringsfasen
fattar Finansinspektionen beslut om omfattningen och inriktningen
pd en undersdkning. Det kan exempelvis handla om vilka specifika
bestimmelser inom regelverket om dtgirder mot penningtvitt och
finansiering av terrorism som ska ingd 1 tillsynen, vilka av tillsyns-
objektens kundgrupper som ska undersokas och huruvida undersok-
ningen ocks ska omfatta frigor utanfér det specifika regelverket om
dtgirder mot penningtvitt och finansiering av terrorism, exempelvis
styrningsfrigor.

Huvuddelen av sjilva undersdkningsarbetet sker under insamlingen
och analys- och avstimningstaserna. Insamling kan ske bde pd plats
hos féretagen 1 friga och via inhimtat material. Ett vanligt inslag 1 de
senaste drens penningtvittsundersokningar hos banker har varit att
gora stickprovskontroller inom specifika kundgrupper och under-
soka att kraven dr uppfyllda vad giller exempelvis féretagets kund-
kinnedom. Ett annat omride som ofta undersokts ir hur bankerna
uppfyllt skyldigheten att rapportera misstinkta transaktioner till
Finanspolisen. Tillsyn 6éver frigor som rér intern styrning och kon-
troll, som regleras av lagen om bank- och finansieringsrérelse, har ocksd
forekommit 1 penningtvittsundersékningarna (se vidare kapitel 6).

I beslutsskedet hanteras drendet i Tillsynskommittén, en kommitté
som leds av omrddeschefen och i dvrigt bestdr av omridets tillsyns-
och rittsavdelningschefer.”! Efter samrid i Tillsynskommittén beslutar
omrddeschefen hur drendet ska hanteras vidare. Alternativen enligt
processbeskrivningen ir att férbereda ett ingripande genom att p3-
bérja en ingripande- eller sanktionsprocess, eller att avsluta drendet.

5.4.4  Efter undersékningen: ingripande eller avslut
och slutskrivelse

Ingripandeprocess och sanktionsprocess

Som beskrivits i avsnitt 5.4.2 ska Finansinspektionen ingripa om ett
foretag under tillsyn har eftersatt sina skyldigheter. Finansinspek-
tionen anvinder sig internt av tvd olika processer for ingripanden,
beroende pé vilken typ av ingripande som kan bli aktuell.

0 Planering, insamling, analys och avstimning, beslut, avslut, drendet avslutas (SIC), utvirdering.
21T vissa fall ingdr dven andra seniora medarbetare i Tillsynskommittén.
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Ingripandeprocessen anvinds vid mindre allvarliga forseelser, dir
beslut kan fattas av myndighetens egen personal (i férsta hand
omrideschef). For tillsynen gillande dtgirder mot penningtvitt och
finansiering av terrorism skulle ingripandeprocessen kunna anvindas
nir undersékningen kommit fram till att det ir befogat att utfirda
foreligganden om rittelse.”

Sanktionsprocessen anvinds f6r mer allvarliga 6vertridelser, dir
myndighetens styrelse fattar beslutet om ingripande. Denna process
anvinds nir det dr aktuellt med anmdrkning eller varning, ibland till-
sammans med beslut om sanktionsavgift eller om drerkallande av
tillstind.

Processerna ir gemensamma for all tillsyn som Finansinspektionen
ansvarar for. Ingripande- och sanktionsprocesserna foljer liknande
forlopp. Medan undersokningsprocessen hanteras av den ansvariga
tillsynsavdelningen (f6r tillsynen gillande dtgirder mot penning-
tvitt och finansiering av terrorism dr detta avdelningen f6r operativa
risker), dr det olika funktioner inom Finansinspektionens rittsavdel-
ningar som leder ingripande- och sanktionsprocesserna.

Beslut om att inleda en ingripandeprocess fattas av avdelnings-
chefen, och 6verlimnas direfter till relevant rittsavdelning f6r hand-
liggning. Efter en begiran om yttrande frin foretaget 1 friga tas ett
forslag till beslut fram. Under handliggningen utarbetas ocksd en
konsekvensanalys. Efter en juridisk och spriklig granskning av besluts-
forslaget och konsekvensanalysen fattar omrddeschefen beslut, som
sedan kommuniceras till det berérda foretaget. Beslut om dtgird enligt
ingripandeprocessen publiceras i regel inte.

Beslutet att inleda en sanktionsprocess fattas diremot av myndig-
hetens chefsjurist, varvid en handliggning vid relevant rittsavdelning
paborjas. Nir beslutsforslag och konsekvensanalys fardigstillts skickas
de dter till chefsjuristen, som beslutar om och nir sanktionsférslaget
ska skickas till Finansinspektionens styrelse.” Ofta far styrelsen ocks
forberedande féredragningar om ett sanktionsirende innan det tas
upp for beslut. I praktiken foljer styrelsen oftast chefsjuristens for-

22 Utredningen kinner dock inte till nigot fall dir ingripandeprocessen har anvints inom till-
synen av 3tgirder mot penningtvitt och finansiering av terrorism. Det har férekommit att fére-
ligganden inom detta omride utfirdats utan att ingripandeprocessen anvints, exempelvis genom
att styrelsen fattat beslut om féreligganden om rittelser. Inom Finansinspektionen anvinds
ingripandeprocessen ocks? fér beslut om exempelvis féreligganden om att upphéra med verk-
samheten eller foreligganden om att féretag ska justera sin kapitalbas. Sidana foreligganden
har dock inte varit aktuella for tillsynen av penningtvitt och finansiering av terrorism.
 Styrelsens roll specificeras i myndighetens beslutsordning.
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slag. Besluten om sanktioner publiceras p& Finansinspektionens webb-
plats tillsammans med pressmeddelanden och liknande.

Slutskrivelser och avskrivningsbeslut

Som beskrivs ovan fir Finansinspektionen enligt regelverket avstd
frin ingripande om en dvertridelse ir ringa eller ursiktlig, om institutet
gor rittelse eller om nigon annan myndighet har vidtagit dtgirder
mot institutet och dessa dtgirder bedoms tillrickliga. T dessa situa-
tioner har Finansinspektionen tidigare anvint slutskrivelser for att
kommunicera myndighetens syn till féretaget 1 frdga. Slutskrivelser
har ocksd anvints nir Finansinspektionens bedémt att det funnits
brister eller forbittringsmojligheter, men dir undersékningen inte
gett beligg for att det forekommit en regelovertridelse 1 lagens mening,.
Slutskrivelser skickas direkt till det berérda féretaget och skrivs inte
for att publiceras. Svenska Bankforeningen har pétalat att innehillet
1 slutskrivelserna i praktiken inte blivit tillgingliga f6r andra dn for
den verksamhetsutdvare som de angdr, och att slutskrivelsernas funk-
tion for den kommunikativa tillsynen dirmed varit begrinsad.

I november 2020 beslutade Finansinspektionen om en uppdaterad
processbeskrivning f6r undersékningsprocessen, som innebir férind-
ringar av rutinerna nir en undersdkning avslutas utan ett ingripande
eller en sanktion. En ny mall {6r avskrivningsbeslut har tagits fram,
dir en kortfattad redogorelse f6r drendet och skilen for beslutet ska
framg3. Avskrivningsbeslutet ska skrivas med utgdngspunkten att
det ska kunna publiceras i sin helhet, med det uttalade syftet att fler
ska kunna ta del av beslutet. Tanken ir ocks3 att det ska bli tydligare
vad som dr Finansinspektionens juridiska bedémningar. Slutskrivelser
kommer fortfarande att kunna anvindas, men kommer inte att vara
obligatoriska.

5.5 Praxis, rattsliga stallningstaganden och annan
vagledning fér verksamhetsutdvarna

Finansinspektionen har ambitionen att bedriva kommunikativ tillsyn.
Enligt myndighetens tillsynsstrategi ska det ske genom att myndig-
hetens stillningstaganden i olika frigor ir vil motiverade och litt
tillgingliga f6r omvirlden”.
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Praxis for verksamhetsutdvare att flja skapas exempelvis genom
de beslut om ingripanden som myndigheten fattar. Ocksd de under-
sokningar som avslutas utan ingripanden kan ge vigledning till verk-
samhetsutdvare genom exempelvis publicerade avskrivningsbeslut
(se vidare ovan angdende slutskrivelser och avskrivningsbeslut).

Finansinspektionen arbetar ocksd pa andra sitt for att forklara sina
stillningstaganden. Nir Finansinspektionen beslutar om foreskrifter
och allminna r8d publiceras ocksi en beslutspromemoria, som 1
betydande detalj férklarar de olika bestimmelsernas syfte och som
ger viktig vigledning om hur inspektionen kommer att tolka och
tillimpa reglerna. Under beredningen av reglerna har ocksd forst
publicerats en remisspromemoria med liknande syfte och innehall.
Myndigheten publicerar tillsynsrapporter som kan sammanfatta iakt-
tagelser och forklara stillningstaganden inom tillsynen. For tillsynen
vad giller dtgirder mot penningtvitt och finansiering av terrorism
gav myndigheten 2018 ut en rapport som sammanfattade myndig-
hetens erfarenheter av de senaste 4rens tillsyn pd omridet.

Inom Finansinspektionen pdgér for nirvarande ett arbete for att
utveckla en ordning f6r s.k. rittsliga stillningstaganden. Sddana still-
ningstaganden ska ge verksamhetsutévare under tillsyn ledning om
hur Finansinspektionen bedémer en viss rittslig frdga dir det saknas
svar eller dar rittsliget dr oklart. Forebilder dr exempelvis Skatteverket
och Forsikringskassan, som 1 hég utstrickning redan anvinder sig
av arbetssittet med rittsliga stillningstaganden. Beredningen av de
rittsliga stillningstagandena kommer att involvera bide verksam-
hetsomrddenas rittsavdelningar och den juridiska staben. Besluten
om stillningstagandena kommer sannolikt att beslutas av chefsjuristen
eller generaldirektdren, beroende pd frégans dignitet. Finansinspek-
tionen har som ambition att framéver ge vigledning genom fler si-
dana rittsliga stillningstaganden.

Ytterligare en del av Finansinspektionens kommunikativa tillsyn
ir att myndigheten 1 andra former publicerar vigledningar i olika
frigor. Vigledningar innehéller generellt sett beskrivningar av gil-
lande regelverk, snarare in sjilvstindiga stillningstaganden i oklara
rittsliga frigor, vilket alltsd skiljer dem frén rittsliga stillningstagan-
den. Finansinspektionen har inte publicerat vigledningar som rér
tgirder mot penningtvitt under de senaste ren.

Forutom olika typer av vigledande information som kommer
direkt frdn Finansinspektionen finns det ocksd andra typer av stéd
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for verksamhetsutévarna om hur regelverket ska tolkas. Samord-
ningsfunktionen for tgirder mot penningtvitt och finansiering av
terrorism tar fram branschspecifika vigledningar f6r att minska risk-
utsattheten hos olika verksamhetsutdvare. Hittills har fem vigled-
ningar tagits fram, varav en avser en sektor inom finansbranschen
(valutavixlare)*. Inom det svensk-finska samarbetet Black Wallet
(se vidare kapitel 12 och 14) har ocksd vigledningar for verksam-
hetsutdvare inom fintech-sektorn tagits fram.

Branschsamarbetet Simpt (Svenska institutet mot penningtvitt™),
dir foretridare for flera sektorer inom finanssektorn medverkar, har
ocksg tagit fram en vigledning angdende olika aspekter av penning-
tvittsregelverket. Vigledningen handlar exempelvis om hur kraven
pd allmin riskbeddmning, kundkinnedom samt 6vervakning och rap-
portering ska omsittas 1 praktiken av verksamhetsutévarna. Milet
med Simpts arbete ir att "kodifiera och skapa branschpraxis samt att
etablera god sed pi omrddet””. Simpt understryker dock att varje
verksamhetsutdvare sjilv ansvarar f6r hur vigledningen anvinds.
Finansinspektionen far del av Simpts vigledningar men gor inte ndgra
bedémningar av dessa eller liknande dokument frdn branschorganisa-
tioner.

2 Finansinspektionen har ocks3 bidragit i arbetet med vigledningen till kontanthandlare, som
stdr under linsstyrelsernas tillsyn.

» Simpt ir ett branschsamarbete mellan Finansbolagens Férening, Fondbolagens férening,
Féreningen Svensk Virdepappersmarknad (tidigare Svenska Fondhandlareféreningen), Spar-
bankernas Riksforbund, Svensk Forsikring, Svenska Bankforeningen och Svenska forsikrings-
férmedlares forening. En utférligare beskrivning terfinns i kapitel 10.

% Frén Simpts webplats. www.simpt.se/om-simpt/om-vaegledningen/.
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&) Tillsynen i praktiken
— undersokningar, ingripanden
och avslut 2016-2020

Undersoékningar av enskilda féretag har de senaste dren sttt for
mellan 80 och 90 procent av det arbete som Finansinspektionen lagt
ner pd tillsyn av frigor som ror penningtvitt och finansiering av
terrorism. Som underlag f6r detta avsnitt har utredningen gitt igenom
de tillsynsundersdkningar som Finansinspektionen genomférde under
perioden 2016-2020.

I avsnittet beskrivs forst vergripande vilka undersékningar som
Finansinspektionen genomfért under perioden.

Sedan beskrivs mer detaljerat innehéllet 1 nigra specifika under-
sokningar. Utredningen har ocksd intervjuat ansvariga beslutsfattare
angdende handliggningen av ndgra av dessa undersokningar.

Slutligen diskuteras eventuella forindringar 1 undersékningsarbetet
under perioden, i relation till olika organisatoriska forindringar inom
Finansinspektionen under samma tid.

6.1 Sammanstéllning av Finansinspektionens
unders6kningar av atgarder mot penningtvatt
och finansiering av terrorism 2016-2020

I bilaga 3 dterfinns en tabell med Finansinspektionens tillsynsunder-
sokningar av dtgirder mot penningtvitt och finansiering av terrorism
under dren 2016-2020. Som tabellen visar, har Finansinspektionen
under perioden pdbdrijat och slutfért 20 penningtvittsundersdkningar.
Av dessa undersokningar avsig 18 banker, vars verksamhet regleras
av lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse. En under-
sokning avsdg ett foretag med tillstdnd for verksamhet enligt lagen
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(2010:751) om betaltjinster och en understkning ett féretag som
registrerats enligt lagen (1996:1006) om valutavixling och annan finan-
siell verksamhet. Av de slutférda undersékningarna har fjorton av-
slutats med slutskrivelser. I ett fall slutade undersékningen med in-
draget tillstdnd for féretaget i frdga (ett betalningsinstitut). I ett fall,
gillande en bank, beslutades om ett ingripande i form av ett fore-
liggande om rittelse. I tvd fall beslutades om ingripanden i form av
anmirkningar och sanktionsavgift, och i tv3 fall beslutades om var-
ningar och sanktionsavgift; samtliga de senare fyra fallen avsig banker.

Utdver de avslutade undersokningarna kan konstateras att Finans-
inspektionen vid arsskiftet 2020-2021 arbetade med ytterligare elva
undersdkningar avseende dtgirder mot penningtvitt och finansier-
ing av terrorism (21-31 i tabellen). Fem av dessa avsdg banker som
regleras av lagen om bank- och finansieringsrérelse. Ovriga undersok-
ningar avsig foretag med tillstdnd for verksamhet enligt lag om betal-
ydnster, varav tvd utlindska bolag som bedriver verksamhet i Sverige.

6.2 Kommentarer till nagra undersokningar

Utover att stilla samman Finansinspektionens undersékningar under
perioden har utredningen ocks3 gitt igenom innehillet 1 ungefir hilf-
ten av undersékningarna. Urvalet har gjorts med ambitionen att inklu-
dera de principiellt mest betydelsefulla undersékningarna och att
samtidigt 3 en allsidig bild av Finansinspektionens arbete med under-
sokningar av dtgirder mot penningtvitt och terrorism.

6.2.1 Fristaende sparbankers arbete mot penningtvatt

Undersokningarna 1-4 (se tabell i bilaga 3) avser fyra olika fristiende
sparbanker. Dessa undersokningar gjordes parallellt, med samma frige-
stillningar, och resultaten och slutsatserna ir likartade. Overgripande
konstaterar Finansinspektionen i slutskrivelserna som avslutar under-
sokningarna att “det finns svagheter och brister i bankens system
och rutiner som inneburit 6kade risker for att banken kan utnyttjas
for penningtvitt och finansiering av terrorism”. Rekommendatio-
nerna i slutskrivelserna skiljer sig ndgot &t. Men en gemensam svag-
het f6r dessa fyra banker ansdgs vara att de i delar av sitt penning-
tvittsarbete anvinde riskanalyser som kom frin samarbetsbanken
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Swedbank. Enligt Finansinspektionen borde bankerna i stillet ha iden-
tifierat de risker som ir aktuella f6r just dem. Slutskrivelserna for de
fyra sparbankerna innehiller ingen uttrycklig motivering till varfor
myndigheten valt att inte inleda ngon ingripande- eller sanktions-
process (se vidare under 6.4).

6.2.2  Svenska affarsbankers hantering av off-shore-kunder'

Undersékningarna 5-8 avser fyra svenska storbanker och deras han-
tering av off-shore-kunder. Utredningen har gitt igenom tvd av
dessa (6 och 7). En bakgrund till undersékningarna var den s kallade
Panamalickan, som visat hur offshore-strukturer anvints fér penning-
tvitt och annan kriminalitet. Finansinspektionens undersékningar
visade att det fanns ett antal sddana kunder 1 de svenska bankerna.
Det handlade exempelvis om utlindska kunder med dotterbolag och
liknande 1 flera olika jurisdiktioner. I undersékningarna granskade
Finansinspektionen ett urval av kunder med extra hog risk. Myndig-
heten fann di ett antal brister 1 bankernas hantering. Dokumenta-
tionen av kundkinnedomsuppgifter var i manga fall ofullstindig eller
svaritkomlig genom att den &terfanns inom olika interna system.
Finansinspektionen bedémde ocksd att bankerna brustit i att anpassa
kundkinnedomsitgirderna efter den specifika kundens bedémda
risknivd enligt penningtvittsregelverkets krav. Dessutom hade trans-
aktionsévervakningen brustit 1 bida bankerna, 1 bemirkelsen att de
inte rapporterat in misstinkta transaktioner till Finanspolisen. Den
ena banken hade inte rapporterat ndgot fall av misstinkt transaktion,
medan den andra banken rapporterat ett enda fall, och det endast
efter att Finansinspektionen startat undersékningen. Sammantaget
bedémde alltsd Finansinspektionen att bida bankerna hade brustit pd
flera sitt 1 sina skyldigheter enligt penningtvittsregelverket. Under-
sokningarna avslutades med slutskrivelser, dir bristerna pdpekas. Det
framgdr dock inte i slutskrivelserna varfér myndigheten inte inlett
ingripande- eller sanktionsprocesser, trots observerade brister (se
vidare under 6.4).

! Off-shore-kunder ir sidana som har sin officiella hemvist i en ligskattejurisdiktion, enligt
OECD:s definition. Att kunden ir etablerad off-shore ir en indikation pd att den kan medféra
hégre risk f6r frimst penningtvitt.
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6.2.3  Penningtvattsarbetet i svenska banker och deras
utlandska dotterbolag

Undersékningarna 16-19 handlar om tv3 svenska storbanker. For
var och en av dessa banker har Finansinspektionen genomfért tvd
undersdkningar: en av penningtvittsarbetet 1 Sverige och en av styr-
ningen av penningtvittsarbetet 1 dotterbolagen 1 de baltiska linderna.
En bakgrund till undersékningarna var de avsléjanden om penning-
tvitt 1 dessa linder som SVT:s Uppdrag Granskning publicerade
2019. Dessa banker hade tidigare undersékts tidigare av Finansinspek-
tionen (undersokning nummer 6 och 7; se ovan). Bland kunderna
som undersdktes fanns d sddana som var kunder bide i den svenska
banken och i de baltiska dotterbolagen.

Vad giller styrningen av dotterbolagen 1 de baltiska linderna har
Finansinspektionen bedémt de svenska bankernas arbete i férhdllande
till bestimmelserna om styrning och intern kontroll i lagen om
bank- och finansieringsrorelse. Med andra ord bedémde Finans-
inspektionen huruvida de svenska koncernledningarnas styrning och
kontroll av arbetet mot penningtvitt i dotterbolagen varit 1 enlighet
med svensk lagstiftning. Ansvaret for tillsynen ver sjilva penning-
tvittsarbetet 1 dotterbolagen dterfinns diremot hos respektive lands
myndigheter.

Finansinspektionen fann brister hos bankerna, bdde vad avsdg sjilva
penningtvittsarbetet i Sverige och styrningen av penningtvittsarbetet
utomlands. Det var sirskilt i den ena av banken som bristerna ansigs
allvarliga. En forsvirande omstindighet var ocks3 att denna bank vid
ett tillfille ansdgs ha limnat en oriktig uppgift till Finansinspektionen.
Dessutom ansig Finansinspektionen att banken vid den tidigare under-
sokningen av off-shore-kunder (undersékning nummer 7) inte fullt
ut hade limnat Finansinspektionen de upplysningar som myndig-
heten begirt.

For den ena bankens del mynnade Finansinspektionens under-
sokningar ut 1 en varning och en stor sanktionsavgift (den storsta
hittills som Finansinspektionen beslutat om). Fér den andra banken
blev pifoljden en anmirkning, samt en nigot mindre men fortfarande
betydande sanktionsavgift.
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6.2.4  Undersokningar av andra foretag dn banker

De flesta undersékningar som Finansinspektionen genomfért pd om-
ridet for dtgirder mot penningtvitt och finansiering av terrorism har
alltsd avsett banker och i bérjan av den undersékta perioden gjordes
enbart undersékningar bland bankerna. Under 2018 initierades dock
en undersdkning mot ett betalningsinstitut, 1 samband med en brotts-
utredning (undersékning nummer 14). Resultatet av utredningen
blev att tillstdndet for verksamhetsutdvaren drogs in.

Under 2018 pdbérjades ocksd en undersokning mot ett foretag
som registrerats enligt lagen om valutavixling och annan finansiell
verksamhet (undersékning nummer 15). Enligt den ansvarige chefen
ledde hog personalomsittning och att andra drenden hade hogre
prioritet till att undersdkningen drog ut pd tiden. Under 2020 avslu-
tades den med en slutskrivelse.

Under 2020 pdbérjade Finansinspektionen flera undersékningar
mot betaltjinstforetag (undersékningar med nummer 24-27). Dess-
utom kan det nimnas att 1 borjan av 2021 (alltsd efter den period som
utredningen analyserat) har ytterligare tvd undersékningar av betal-
yinstforetag initierats. Finansinspektionen uppger att en bakgrund
till dessa undersékningar finns i 2019 &rs nationella riskbedém-
ningen {or penningtvitt och finansiering av terrorism i Sverige. Dir
framgdr bl.a. att i takt med att bankerna har minskat sin kontant-
hantering s har kriminella aktorer flyttat sin kontanthantering till
andra typer av verksamheter, sisom penningéverforare.”

6.3 Storre variation bland undersékningarna i slutet
av perioden ...

Under den aktuella perioden har de flesta undersékningar rort banker.
Det finns dock en tendens att flera olika typer av féretag undersokts
1 slutet av perioden. Under 2016 och 2017 undersoktes exempelvis
enbart banker. Ar 2018 psborjades diremot undersékningar av ett
betaltjinstiéretag och ett vixlingskontor, och 2020 paborjades alltsd
undersdkningar av ytterligare fyra betaltjinstforetag.

? Nationell riskbeddmning av penningtvitt och finansiering av terrorism i Sverige 2019, s. 15.
https://polisen.se/contentassets/a7aeda235652476b829488438e4aed8f/nationell-
riskbedomning_slutversion_190610.pdf.
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Det kan ocksd noteras att det i slutet av perioden finns ett par
exempel pd att Finansinspektionen kombinerar tillsynen enligt pen-
ningtvittsregelverket med annan banktillsyn. Det handlar di om
frigor som ror styrning och kontroll, som undersoks tillsammans
med penningtvittsregelverket.

Dessa forindringar sammanfaller i tid med en rad férindringar
inom Finansinspektionen. Exempelvis har personalsituationen fér-
bittrats, en omorganisation har genomférts och ett metodarbete vad
giller exempelvis riskanalysen har genomférts. Det ir knappast méj-
ligt att med sikerhet sl3 fast orsakssambanden mellan férindringarna
inom Finansinspektionen och ett férindrat fokus fér myndighetens
undersékningar. Utredningen bedémer indd att det dr rimligt att
anta att olika aspekter av Finansinspektionens kapacitet att genom-
féra undersokningar férbittrats under perioden. Den férbittrade
personalsituationen har med stor sannolikhet gjort det littare att
utféra fler och mer omfattande undersékningar. Omorganisationen
kan antas ha underlittat samarbetet mellan penningtvittsspecialister
och andra relevanta aktérer inom myndigheten (exempelvis juris-
terna vid myndighetens rittsavdelningar och specialister pd tillsyn av
intern styrning och kontroll).

6.4 ... och fler undersékningar som avslutas med
ingripanden

Skillnaden 1 frekvensen av ingripanden 1 bérjan och slutet av perio-
den idr ocksd tydlig. Fem av de sex ingripanden som Finansinspek-
tionen beslutat om under femirsperioden skedde under 2020. Av
dessa fem hingde fyra samman med svenska bankers penningtvitts-
arbete i de baltiska staterna. Dessa undersékningar har rort allvarliga
och vil belagda férsummelser av penningtvittsregelverket dir det
knappast kan ha funnits nigra andra alternativ {6r Finansinspektionen
in att ingripa. Utifrdn enbart dessa ingripanden ir det knappast moj-
ligt att dra slutsatser om huruvida Finansinspektionen under perioden
har kommit att anvinda ingripandeinstrumentet annorlunda.
Diremot kan det konstateras att Finansinspektionen ocksd 1 flera
ildre undersékningar av svenska affirs- och sparbanker observerat
brister i arbetet mot penningtvitt och finansiering av terrorism utan
att det lett till ingripanden (undersékningarna 1-4, 6 och 7). I stillet
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har observationerna av brister enbart beskrivits 1 slutskrivelser till de
berdrda bankerna. Enligt vad som forts fram i intervjuer som utred-
ningens genomfért var en bakgrund till besluten att avsluta dessa
undersékningar med slutskrivelser att det uppkommit formella fel
och andra kvalitetsbrister 1 Finansinspektionens eget undersdéknings-
arbete. En bedémning gjordes dirfér att underlagen som pévisade
brister hos bankerna inte var tillrickligt robusta ur bevisvirderings-
synpunkt f6r att inleda ingripande- eller sanktionsprocesser. En for-
klaring till kvalitetsbristerna som har angetts ir att personalomsitt-
ningen varit hég, samtidigt som samarbetet mellan olika delar inom
Finansinspektionen inte fungerat optimalt. Exempelvis ska rittsavdel-
ningarnas kompetens inte ha anvints pd bista sitt vid underséknings-
arbetet.
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/ Tillsyn 1 andra lander

Utredningen har genomfért en enkitundersdkning for att jimfora
ndgra aspekter av Finansinspektionens arbete med tillsyn gillande
dtgirder mot penningtvitt och finansiering av terrorism med mot-
svarande funktioner i andra linder. Enkitundersokningen ir gjord
med motsvarande verksamhet 1 de nordiska och baltiska linderna samt
ndgra andra europeiska linder: Storbritannien, Frankrike, Tyskland
samt Nederlinderna.
Foljande aspekter har jimforts:

e Overgripande struktur for tillsynen
e Graden av integration av olika sorters tillsyn
e Resurser till férfogande (mitt 1 arbetskraft)

e Hur ingripandesystemet ir uppbyggt och vilka eventuella alter-
nativ till ingripanden som finns

¢ Antal undersékningar och ingripanden som genomforts.

De sammanstillda enkitsvaren dterfinns 1 bilaga 4. Nedan f6ljer ndgra
exempel ur enkitsvaren. Utredningen har inte haft mojlighet att pd
djupet analysera varje lands svar eller skillnader mellan olika linder.
Enkitsvaren skiljer sig ocksd it i omfattning och detaljeringsgrad.
Jimforelser och slutsatser 1 texten dr dirfér med nédvindighet be-
hiftade med viss osikerhet.

7.1 Overgripande struktur for den finansiella tillsynen

I Sverige 4terfinns all finansiell tillsyn inom en och samma myndig-
het, det vill siga Finansinspektionen (se avsnitt 4.1). De flesta av de
nordiska och baltiska grannlinderna har en liknande struktur.
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I Island och Litauen 4terfinns dock den finansiella tillsynen (inklusive
tillsynen avseende penningtvitt och finansiering av terrorism) inom
centralbanken.

I Frankrike, Tyskland, Nederlinderna och Storbritannien ir dir-
emot tillsynen av den finansiella sektorn uppdelad pa flera myndig-
heter.! Uppdelningen gors i Frankrike och Nederlinderna efter typ
av foretag, 1 Storbritannien diremot efter typ av tillsyn: en myndig-
het ansvarar dir for finansiell stabilitetstillsyn, och en annan f6r upp-
forandetillsyn, dir tillsyn rérande dtgirder mot penningtvitt och
finansiering av terrorism ingdr. Finansiella foretag 1 Storbritannien
stdr dirfor ofta under tillsyn av minst tvd olika tillsynsmyndigheter.

7.2 Integration inom tillsynsmyndigheten

Tillsynen gillande 3tgirder mot penningtvitt och finansiering av
terrorism ingdr inom Finansinspektionen i verksamhetsomridet Bank.
Inom verksamhetsomridet dterfinns den 1 avdelningen f6r operativa
risker. Tillsynen inom Finansinspektionen foljer gemensamma interna
processer och prioriteras utifrin deras betydelse f6r myndighetens
overgripande mal. Samarbetet mellan olika sorters tillsyn dr utveck-
lat (se vidare avsnitt 5.3)

I de flesta andra linder i undersékningen har tillsynen gillande
dtgirder mot penningtvitt och finansiering av terrorism egna orga-
nisatoriska enheter. I de flesta linder samarbetar denna tillsyn med
den finansiella stabilitetstillsynen pd olika sitt. Det dr dock bara 1
Sverige och Norge som enheterna med ansvar for tillsynen av penning-
tvitt och finansiering av terrorism terfinns inom samma verksamhets-
omride (eller motsvarande) som stabilitetstillsynen. I exempelvis
Tyskland har tillsynen av penningtvitt och finansiering av terrorism
en egen division, som samarbetar med andra relevanta divisioner inom
myndigheten. I Frankrike har denna tillsyn sin egen tillsynsstrategi,
och samarbetet med andra typer av tillsyn verkar begrinsat.

Vissa linder, som Island och Nederlinderna, skiljer organisatoriskt
mellan stabilitetstillsyn och tillsyn som har med regelefterlevnad, upp-
forande och brottsférebyggande att gora. Dir hor tillsynen av dtgirder
mot penningtvitt och finansiering av terrorism till den senare kategorin.

'Tnom Euroomridet ir dessutom banktillsynen uppdelad mellan den europeiska central-
banken, ECB, och de nationella myndigheterna.
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7.3 Tillgangliga personalresurser

I Sverige arbetar ca 20 av Finansinspektionens anstillda heltid med
tillsyn av dtgirder mot penningtvitt och finansiering av terrorism (se
avsnitt 4.3.4). Det motsvarar 1,9 rsarbetskrafter per 1 miljon invénare.
Motsvarande tal for andra linder dterfinns i tabell 7.1.

Mitt pd detta sitt har tillsynen av dtgirder mot penningtvitt och
finansiering av terrorism 1 finansiella foretag i Sverige alltsd forhal-
landevis sm3 resurser. Denna mitmetod ir givetvis férenklad — exem-
pelvis tas ingen hinsyn till hur stor den finansiella sektorn ir, vilka
risker den utsitts for, eller hur grinsdragningen mellan de polisidra
myndigheterna och tillsynsmyndigheterna ser ut. Det kan dock kon-
stateras att Sverige per capita har en relativt stor finansiell sektor.
Denna sektor har dessutom stor verksamhet i de baltiska linderna,
dir exponering f6r penningtvittsrisker ir relativt hog. En viktning av
dessa faktorer skulle dirfér sannolikt forstirka bilden av att Sverige
ligger forhdllandevis smd resurser pd denna tillsyn.

Tabell 7.1 Antal anstéllda inom tillsynen av atgiarder mot penningtvitt
och finansiering av terrorism i olika lander

Antal arsarbetskrafter Antal arsarbetskrafter per
1 miljon invanare

Sverige 20 1,9
Finland 11 2
Norge 11 2
Danmark 22 3,8
Island 8 22,9
Estland 14 10,8
Lettland 28 14
Litauen (e svar)

Nederldnderna 76 45
Frankrike 80 1,2
Storbritannien (ej svar)

Tyskland 100 1,2

Kélla: Enkétsvar.
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7.4 Ingripandemdjligheter och alternativ
till ingripanden

Finansinspektionen kan anvinda flera olika typer av ingripanden om
brister i arbetet mot penningtvitt och finansiering av terrorism upp-
ticks hos en verksamhetsutdvare: foreligganden, anmirkningar, var-
ningar, eller dterkallande av tillstdnd. Beslut om anmirkning eller
varning kan dven kombineras med ett beslut om en sanktionsavgift,
som maximalt kan uppga till det hogsta av tio procent av verksam-
hetsutévarens omsittning eller fem miljoner euro.” Vid brister som
av olika skil inte leder till ingripande fattar myndigheten ett avskri-
vandebeslut, som vid behov kan kompletteras med en slutskrivelse
(se vidare avsnitt 5.4.4).

Ingripandesystemen i de linder som finns med i utredningens jim-
forelse liknar 1 de flesta fall det svenska, med flera olika sorters ingri-
panden beroende pd hur allvarlig forseelsen i1 fr3ga dr. Likheterna ir
inte forvinande, med tanke pd att de flesta linder 1 undersékningen,
liksom Sverige, f6ljer sanktionsreglerna i EU:s regelverk pd omridet.
Det ir emellertid virt att pdpeka att EU-ritten pi omradet ger val-
mojligheter till medlemsstaterna 1 friga om vilken typ av sanktioner
— straffrittsliga eller administrativa — som ska kunna meddelas, samt
att det inte ir alla medlemsstater som har valt att méjliggéra utfir-
dande av sanktioner enligt skalan i rérelseregleringen dven f6r brister
pa omridet bekimpning av penningtvitt och finansiering av terrorism.

Storbritannien delar in de mojliga dtgirderna i sidana som ir kor-
rigerande till sin natur ("remedial”) och sidana som ir “bestraffande”
("penalizing”). Till korrigerande ingripanden hor exempelvis rekom-
mendationer eller krav pd att uppritta handlingsplaner f6r att komma
till ritta med brister 1 arbetet. Till de bestraffande ingripandena en-
ligt denna uppdelning hor exempelvis sanktionsavgifter och indragna
tillstdnd. Storbritannien och Nederlinderna anvinder sig ocksd av en
3tgird som bestdr av att myndigheten utser en utomstiende ”Skilled
Person” eller "kurator” som f6r myndighetens rikning ska évervaka
att rekommendationer till férbittringar efterlevs.

Den hégsta mojliga sanktionsavgiften varierar mellan olika linder.
Tyskland har liksom Sverige en évre grins f6r sanktionsbeloppet pa
det hogsta av 10 procent av omsittningen och fem miljoner euro.

2 Om det gir att faststilla kan beloppet ocks bestimmas till tv3 ginger den vinst som institutet
gjort pd regeldvertridelsen.
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Nigra linder har dock andra nivder pd de hégsta méjliga sanktions-
beloppen. Exempelvis ir den hogsta mojliga sanktionsavgiften i
Nederlinderna fyra miljoner euro. I Frankrike dr den ¢vre grinsen
for sanktionsbeloppet det hogsta av 10 procent av institutets omsitt-
ning och 100 miljoner euro.

Vad giller fall dir brister finns men dir det inte ir aktuellt med ett
formellt ingripande, har olika linder olika arbetssitt. Flera linders till-
synsmyndigheter uppger att de arbetar p4 liknande sitt som 1 Sverige.
I Danmark har tillsynsmyndigheten dock méjlighet att utfirda munt-
liga men bindande féreligganden vid mindre forseelser. I Norge
pekar tillsynsmyndigheten pd att mindre brister blir kinda genom
att protokollen frin inspektionerna blir offentliga och publiceras,
och att foretagen 1 friga dirfor far rikna med offentlig kritik ocksi
for brister som inte leder till ingripanden. De franska tillsynsmyn-
digheterna kan i brev till en verksamhetsutdvare pipeka brister, en
dtgird som formellt inte riknas som ett ingripande. I Nederlinderna
anvinds flera olika sorters informella dtgirder fr att hantera brister.
Det kan handla om brev eller méten med verksamhetsutdvaren, dir
tillsynsmyndigheten papekar brister och hur de férvintar sig att verk-
samhetsutdvaren dtgirdar dessa. Det dr underférsttt att tvingande
ingripanden blir aktuella om verksamhetsutévarna inte f6ljer rekom-
mendationerna.

7.5 Antal undersokningar och ingripanden
i olika lander

Under de fem &r som undersdkts har Finansinspektionen genomfort
tjugo undersokningar, som resulterat i fem olika ingripanden (se
kapitel 6).

En jimforelse med andra linder visar att det dr vanligt att 1 stéllet
for termen undersdkningar (“investigations” pd engelska) anvinda
begreppet inspektioner (*inspections”). Terminologin skiljer sig san-
nolikt nigot 4t mellan olika linder, men ofta betecknar inspektioner
mindre omfattande insatser in Finansinspektionens undersékningar.
I flera av de nordiska grannlinderna genomfor Finansinspektionens
motsvarigheter varje ir tiotals eller fler inspektioner. Exempelvis pub-
licerade Norges Finanstilsyn under 2020 tio rapporter frin inspek-
tioner av olika finansiella foretag, dir frigor rorande dtgirder mot
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penningtvitt och finansiering av terrorism ingick i inspektionen.’
Ocksd de baltiska grannlinderna genomfér ett relativt stort antal
inspektioner irligen. Finland genomfér & andra sidan ungefir lika
mdnga undersékningar per ir som Sverige.

Ocksd Tyskland och Frankrike genomfor inspektioner. Riknat
”per capita” ir dessa ungefir lika m&nga som antalet undersékningar
1 Sverige. Utredningen har dock inte haft mojlighet att nirmare ana-
lysera innehéllet i dessa inspektioner.

Aven vad giller ingripanden finns en viss begreppsférvirring, som
kan gora det svirt att jimfora mellan linder. Exempelvis uppger
Finanstilsynet 1 Danmark som svar p4 vilka ingripanden som genom-
forts att de flesta inspektioner har lett till nigon form av anmirk-
ningar. I Norge innehiller ocksd de flesta tillsynsrapporter anmirk-
ningar som finansféretagen 1 friga foérvintas gora ndgot at.

En samlad bedémning ir att antalet ingripanden i de flesta andra
linder varit fler dn 1 Sverige, bide riknat 1 absoluta tal och med hin-
syn taget till landets storlek. Antalet ingripanden 1 ett land hinger
dock givetvis samman med antalet undersékningar eller inspektioner,
och det ir tydligt att de linder som gér minga inspektioner ocksa
beslutar om fler ingripanden. I de linder dir det férekommer ett stort
antal ingripanden verkar det oftast handla om mildare former av
ingripanden, exempelvis motsvarande svenska féreligganden.

Sammanfattningsvis dr det alltsd svirt att pd ett rittvisande sitt
jimfora uppgifter 6ver antalet undersdkningar och ingripanden mellan
olika linder. Skillnaden mellan linderna forklaras sannolikt till stor
del av olika arbetssitt. Tillsynsmyndigheterna i vissa linder gér minga
mindre undersékningar som ocks3 ofta genererar manga ingripanden,
medan andra linder gor firre men sannolikt stérre undersokningar.

* Uppgifterna om antalet inspektioner som Finanstilsynet i Norge genomfért 3terfinns inte i
enkitsvar, utan pi myndighetens webplats: www.finanstilsynet.no/tema/hvitvasking-og-
terrorfinansiering/tilsynsrapporter-hvitvasking-og-terrorfinansiering/ (himtat den 6 maj 2021).
I vissa fall handlade inspektionerna i friga uteslutande om 4tgirder mot penningtvitt och
finansiering av terrorism, 1 andra fall var innehéllet bredare och innefattade ocksi exempelvis
styrningsfrigor. Myndigheten genomférde ocks? ytterligare ungefir lika minga inspektioner
som rdrde dtgirder mot penningtvitt eller finansiering av terrorism inom branscher som 1
Sverige skulle std under andra myndigheters tillsyn (exempelvis fastighetsmiklare).
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7.6 Sammanfattning

De flesta linderna i jimforelsen har liksom Sverige all finansiell till-
syn samlad 1 en myndighet, inklusive tillsynen av dtgirder mot pen-
ningtvitt och finansiering av terrorism. Undantag finns dock, bdde i
form av att olika sektorer inom finansbranschen stdr under tillsyn av
olika myndigheter, och att olika myndigheter ansvarar for olika typer
av tillsyn.

Bland linder med samma 6vergripande struktur som Sverige varierar
det hur integrerad tillsynen av dtgirder mot penningtvitt och finan-
siering av terrorism ir med den 6vriga tillsynen. Finansinspektionen
kinnetecknas av en relativt hég grad av integration.

Justerat per capita ligger Sverige forhillandevis lite resurser pd
tillsynen av dtgirder mot penningtvitt och finansiering av terrorism.
Ingripandesystemen i de flesta linderna 1 undersékningen ir 1 grun-
den konstruerade enligt samma principer, eftersom de foljer av EU:s
regelverk, men regelverket medger vissa valméojligheter. I utredning-
ens jimforelse har Sverige ett hogt maxbelopp f6r sanktioner.

De flesta linder i undersdékningen har olika sitt att hantera brister
hos verksamhetsutévare som inte ir tillrickligt allvarliga f6r att leda
till ingripanden. Ofta handlar det om att tillsynsmyndigheten kom-
municerar sin syn med férhoppningen att verksamhetsutdvarna sjilv-
mant rittar till brister.

Statistik éver antalet undersékningar eller inspektioner, och ingri-
panden, visar stora skillnader mellan olika linder (iven med hinsyn
tagen till lindernas storlek). Statistiken ir svirtolkad, men dterspeglar
sannolikt olika arbetssitt: vissa linder arbetar med minga inspektio-
ner som genererar manga ingripanden, medan andra linder gor storre
men firre undersdkningar, vilket oftast genererar firre ingripanden.
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3 Analys, beddmningar och forslag
som ror Finansinspektionens
tillsyn

En av utredningens tre delfrdgor ror Finansinspektionens tillsyn pd
omridet f6r dtgirder mot penningtvitt och finansiering av terrorism.
Utredaren ska analysera férutsittningarna for Finansinspektionen
att utdva tillsyn pd omrddet. I direktiven nimns att detta ska inne-
fatta en analys av myndighetens kompetensforsorjning, en analys av
indamadlsenligheten 1 dagens avgifter, samt en analys av indamals-
enligheten i dagens ingripandesystem. Utredaren ska ocksd analysera
och dra slutsatser av motsvarande tillsyns- och ingripandesystem 1
andra linder. Utredaren ska enligt direktiven dessutom limna fér-
slag till férfattningsindringar som krivs {or att uppnd ett indamals-
enligt tillsyns- och ingripandesystem f6r Finansinspektionen pd om-
ridet for dtgirder mot penningtvitt och finansiering av terrorism.

I detta kapitel redovisas utredningens analyser, bedémningar och
forslag betriffande delfrdgan. Kapitlet bygger 1 huvudsak pa de beskriv-
ningar och iakttagelser av sakforhillanden som redovisas i kapitlen 4,
5,6 och 7.

8.1 Finansinspektionens kompetensforsorjning
ar en utmaning

Bedomning: Kompetensfoérsorjningen ir en strukturell utmaning
for Finansinspektionen. Det ir viktigt att Finansinspektionens
ledning fortsitter att hilla frigan under uppsikt och att den arbe-
tar f6r att minska sirbarheten om ménga vakanser uppstr sam-

tidigt.
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Finansinspektionen har under de senaste dren brottats med utma-
ningar i form av en hog personalomsittning. Detta har gillt myn-
digheten som helhet och innu mer f6r den del av verksamheten som
arbetar med tillsyn gillande dtgirder mot penningtvitt och finansier-
Ing av terrorism.

Personalomsittningen for myndigheten som helhet har gitt ner
de senaste dren. Utredningen kan konstatera att frigan uppmirk-
sammas av myndigheten, exempelvis i dess strategiska plan for tiden
fram till 2023. Myndigheten har ocks3 tagit fram en ny strategi for
kompetensforsdrjning och genomfér forindringar 1 anslutning till
detta. Det ir dock for tidigt att bedéma effekten av dessa foérind-
ringar.

Foér mindre verksamheter inom myndigheten, som tillsynen éver
tgirder mot penningtvitt och finansiering av terrorism, behévs dock
ocksd mer specifika dtgirder for att hantera de risker som en hog
personalomsittning kan medfora. Flera sddana dtgirder har vidtagits,
1 form av en omorganisation och dtgirder f6r att géra verksamheten
mindre isolerad frdn annat tillsynsarbete 1 myndigheten. Sarbarheten
kan ocksd antas ha minskat sedan verksamheten vuxit: pd nigra {3 ir
har antalet anstillda som arbetar med tillsyn gillande dtgirder mot
penningtvitt och finansiering av terrorism mer in férdubblats och
uppgir nu till 20 personer.

Sammanfattningsvis bedémer utredningen att personalférsérj-
ningen ir en strukturell utmaning, bdde f6r Finansinspektionen som
helhet och f6r den del av myndigheten som ansvarar fér tillsynen
avseende dtgirder mot penningtvitt och finansiering av terrorism.
Det kan dock konstateras att de konkreta problemen 1 form av hog
personalomsittning och sirbarheten for vakanser har minskat de
senaste dren. Myndigheten arbetar ocksd aktivt med frigorna, vilket
utredningen bedémer ir en nédvindighet for att forebygga problem
med kompetensforsorjningen.
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8.2 Systemet for tillsynsavgifter &r andamalsenligt

Bedomning: Systemet for tillsynsavgifter ir indamalsenligt.

Systemet for tillsynsavgifter bygger pd att féretagen under tillsyn beta-
lar f6r den tillsyn som utférs. Hur stora tillsynsavgifterna blir for
varje foretag bestims av en formel dir bland annat Finansinspek-
tionens interna tidsredovisning ir styrande. Tillsynsavgifterna speci-
ficeras inte utifrin vilken typ av risker som tillsynen giller. Det finns
alltsd inte en sirskild avgift for tillsynen gillande just dtgirder mot
penningtvitt och finansiering av terrorism.

Over tid ska tillsynsavgifterna motsvara de kostnader som Finans-
inspektionen har fér tillsynen. Tillsynsavgifterna betalas dock in av
myndigheten till statskassan (de redovisas mot inkomsttitel), och
kan allts inte anvindas direkt for att finansiera tillsynen. I stillet fir
Finansinspektionen anslag, vars storlek bestims 1 statsbudgetpro-
cessen. De inbetalade tillsynsavgifterna kommer i princip tillbaka till
Finansinspektionen genom detta anslag. Med andra ord bestims stor-
leken p& resurserna for tillsynen genom beslut av regering och riks-
dag pd samma sitt som for annan statlig verksamhet, iven om verk-
samheten alltsd inte 1 grunden ir skattefinansierad. Férdelningen av
resurser inom myndigheten bestims i huvudsak av myndighetens
ledning.

Sammanfattningsvis dr systemet {ér tillsynsavgifter gemensamt for
all tillsyn som Finansinspektionen bedriver. Avgifterna motsvarar dver
tid myndighetens kostnader f6r tillsynsverksamheten, men storleken
pa resurserna for tillsynen gillande 3tgirder mot penningtvitt och
finansiering av terrorism bestims genom aktiva beslut av riksdagen,
regeringen och myndighetens ledning. Avgérande for hur stora resur-
ser som Finansinspektionen forfogar dver ir siledes dessa beslut, inte
avgiftssystemet. Utredningens bedémning ir att systemet for tillsyns-
avgifter dr indamalsenligt och att det inte finns anledning att indra
systemet.
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8.3 Finansinspektionen utnyttjar férdelarna
med integrerad tillsyn

Bedomning: Tillsynen inom Finansinspektionen kidnnetecknas
av en hog grad av integration mellan olika typer av tillsyn. Pen-
ningtvittstillsynen ir sirskilt starkt integrerad i1 tillsynen av ban-
kerna, vilket varit en fordel under de senaste rens stora tillsyns-
undersokningar.

I Sverige &terfinns all tillsyn av den finansiella sektorn, inklusive
tillsynen som ror tgirder mot penningtvitt och finansiering av
terrorism, inom Finansinspektionen. Denna &évergripande modell,
dir penningtvittstillsynen ir integrerad i 6vrig tillsyn, férekommer
ocksd i minga andra linder, exempelvis i vira nordiska grannlinder.'
Det finns dock exempel pd linder som valt en annan struktur. Exem-
pelvis har Storbritannien tvd olika myndigheter som ansvarar for
olika sorters tillsyn av den finansiella sektorn: en myndighet ansvarar
for den finansiella stabilitetstillsynen och en annan myndighet for
uppforandetillsyn (dit tillsynen gillande dtgirder mot penningtvitt
och finansiering av terrorism hor). Med andra ord stdr manga finan-
siella foretag dir under tillsyn frin minst tv8 olika myndigheter.

Bland de linder som valt modellen med integrerad finansiell till-
syn varierar det hur lingtgiende integrationen mellan olika typer av
tillsyn ar. Sdvitt utredningen kan bedéma ir Finansinspektionen en
av de finansiella tillsynsmyndigheter dir integrationen drivits lingst.
Penningtvittstillsynen ska exempelvis bidra till samma évergripande
mal som annan verksamhet inom myndigheten. Till skillnad frn 1
mdnga av de andra linder som utredningen har undersokt finns det
inte heller ndgot separat verksamhetsomrade eller liknande for till-
synen rorande dtgirder mot penningtvitt och finansiering av terro-
rism. Verksamheten ingdr i stillet 1 avdelningen f6r operativa risker,
som 1 sin tur hor till verksamhetsomridet som ansvarar fér bank-
tillsyn. Alla typer av tillsyn foljer ocksd samma myndighetsinterna
processer. P4 samma sitt har myndigheten etablerat gemensamma
processer for att hantera olika sorters ingripanden (ingripande- respek-
tive sanktionsprocess).

' Denna modell foljer ocksd den &vergripande strukturen for penningtvittstillsyn i Sverige,
dir sektorsmyndigheter (i férekommande fall) ansvarar fér all tillsyn av verksamhetsutévarna
inom en viss sektor. Se vidare kapitel 19.
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Generellt sett finns det sannolikt effektivitetsvinster férknippade
med att en relativt liten verksamhet dterfinns i en stérre myndighet,
jimfort med ett tinkt uppligg med en mindre, fristdende myndighet.
Exempelvis dr de administrativa kostnaderna oftast nigot ligre i storre
myndigheter.” Inom en stérre myndighet ir det ocksd mojligt att
flytta resurser dit dir de for tillfillet behdvs bist, vilket exempelvis
kan ske vid stoérre undersdokningar.

Specifikt f6r just tillsynen avseende dtgirder mot penningtvitt
och finansiering av terrorism bedémer utredningen ocksd vara att
det finns tydliga synergier férknippade med att vara inom samma
myndighet som 6vrig finansiell tillsyn. Regelverket som styr den finan-
siella sektorn dr mycket omfattande, och det finns sannolikt en rad
fordelar med att kompetensen om detta regelverk dterfinns 1 samma
organisation som kompetensen om penningtvittsregelverket. Det
finns inom Finansinspektionen dessutom stor kinnedom om enskilda
finansiella foretag, sirskilt de stora bankerna, som all tillsynsverk-
samhet kan dra nytta av.

Under de senaste dren har flera stora undersékningar genomforts
som samtidigt berért penningtvittsfrigor och frigor som rért bank-
ledningarnas ansvar fér styrning och kontroll. I detta sammanhang
har det tveklost varit en fordel att tillsynen ver bankernas kontroll
och styrning liksom 6ver penningtvittsarbetet dterfunnits 1 samma
avdelning.

Sammantaget beddmer utredningen alltsd att det finns klara f6r-
delar med den integrerade tillsynen. Fér att de olika synergierna ska
kunna tas till vara krivs dock ett aktivt arbete. Utredningen bedémer
att det tidigare fanns en tendens till att tillsynsverksamheten gillande
dtgirder mot penningtvitt och finansiering av terrorism arbetade
isolerat frin andra delar av Finansinspektionen, och att de olika poten-
tiella fordelarna dirfér inte utnyttjades fullt ut. Detta har dock
forindrats under de senaste dren, genom omorganisationer och nya
arbetssitt som innebir mer samarbete mellan olika avdelningar och
grupper inom myndigheten.

? Se exempelvis Statskontorets rapport Kostnader fér sma myndigheter, dnr 2017/229-5.
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8.4 Hallbarhetsaspekten av arbetet mot penningtvatt
och finansiering av terrorism bor tydliggoras i
styrningen av Finansinspektionens verksamhet

Forslag: Det ska av Finansinspektionens regleringsbrev tydligt
framg3 att arbetet mot penningtvitt och finansiering av terrorism
ir en del av arbetet f6r en hillbar utveckling.

Det ska framg3 i Finansinspektionens interna styrdokument
att tillsynen gillande &tgirder mot penningtvitt och finansiering
av terrorism foérutom att bidra till finansiell stabilitet och konsu-
mentskydd ocks8 bidrar till myndighetens hillbarhetsmal.

Finansinspektionen ska arbeta for att det finansiella systemet ”ir
stabilt och priglas av ett hogt fortroende med vil fungerande mark-
nader som tillgodoser hushillens och féretagens behov av finansiella
yinster; ger ett hogt skydd for konsumenter; och bidrar till en hall-
bar utveckling.” De tv4 forsta av dessa ml, dvs. finansiell stabilitet
och hégt konsumentskydd, har sedan linge varit styrande {6r Finans-
inspektionen, medan det tredje mélet, om héllbar utveckling, tillkom
under 2020. I interna dokument, tydligast 1 “Finansinspektionen fram
ull 2023”, specificeras att myndigheten i sin tillsyn och 1 sitt arbete
med nya regler ska prioritera omridden som medfér storst risker 1
forhallande till Finansinspektionens mal. Detta dokument har inte
uppdaterats for att terspegla mdlet om héllbar utveckling, utan de
mélformuleringar som anvinds handlar om finansiell stabilitet och
konsumentskydd. Diremot nimns héllbarhetsfragor i Finansinspek-
tionens verksamhetsplan f6r 2021.

Det ir virt att 6verviga vilka konsekvenser prioriteringen av
resurser utifrdn de myndighetsgemensamma mélen kan medféra for
tillsynen avseende 3tgirder mot penningtvitt och finansiering av
terrorism. I minga sammanhang ir ett aktivt arbete f6r att hantera
penningtvittsrisker en férutsittning for finansiell stabilitet och i
lingden ocksd for konsumenternas foértroende. Det har exempelvis
varit uppenbart att stora svenska banker med verksamhet i linder dir
risken for penningtvitt anses vara forhojd, till exempel 1 de baltiska
linderna, behovt ta krafttag mot storskalig, grinséverskridande pen-
ningtvitt for att dterskapa fértroendet f6r dem pd kapitalmarknaderna

* Férordningen (2009:93) med instruktion fér Finansinspektionen, 2 §.
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och dirmed minska risken {6r finansiell instabilitet. Dirmed har det
ocksd varit tydligt hur Finansinspektionens tillsyn gillande dtgirder
mot penningtvitt och finansiering av terrorism bidragit till det 6ver-
gripande mélet om finansiell stabilitet. Det finns dock skil att fram-
hilla att vissa typer av penningtvitt har allvarliga féljder f6r sam-
hillet utan att utgora ett patagligt hot mot den finansiella stabiliteten
eller konsumentskyddet. Dit hér exempelvis sidan penningtvitt, dir
den organiserade brottsligheten 1 Sverige anvinder sig av mindre
finansiella institut f6r att hantera brottsvinster. Eftersom arbetet mot
sddan penningtvitt strikt taget inte bidrar till finansiell stabilitet eller
konsumentskydd, bedémer utredningen att det dr otydligt om det dr
prioriterat enligt myndighetens nuvarande interna styrning.

I detta sammanhang vill utredningen rikta uppmirksamheten mot
hillbarhetsaspekten av arbetet mot penningtvitt och finansiering av
terrorism. Det kan konstateras, att arbetet mot penningtvitt uttryck-
ligen ingdr 1 begreppet hillbar utveckling, som det definieras enligt
Agenda 2030 (delmal 16.4)*. Diremot dr denna koppling, mellan hall-
bar utveckling och tillsyn gillande &tgirder mot penningtvitt och
finansiering av terrorism, inte tydligt uttalad i styrningen av Finans-
inspektionen.

Utredningen féreslar att denna koppling ska klargéras. I den externa
styrningen kan regeringen i regleringsbrev betona att arbetet mot
penningtvitt och finansiering av terrorism ocksd ir en del av hillbar-
hetsarbetet. I ett nista steg bér Finansinspektionen i sin interna styr-
ning i sin tur tydliggéra att tillsynen gillande dtgirder mot penning-
tvitt och finansiering av terrorism bidrar till myndighetens hillbarhets-
mail, utéver bidraget till milen om finansiell stabilitet och skyddet
fér konsumenter.

* Se exempelvis www.globalamalen.se/om-globala-malen/mal-16-fredliga-och-inkluderande-
samhallen/.
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8.5 Finansinspektionen har genomfért stora
men fa utredningar

Bedémning: Finansinspektionen bor gora fler och riktade under-
sokningar gillande dtgirder mot penningtvitt och finansiering av
terrorism. De interna processerna bor utvecklas s att detta blir
mojligt. Om det dr nédvindigt f6r en dindamélsenlig verksamhet
bér myndigheten utveckla sirskilda processer for tillsynen gil-
lande &tgirder mot penningtvitt och finansiering av terrorism.
Myndigheten kan ocksd éverviga att oftare anvinda den etable-
rade tillsynsformen kartliggningar och férdjupade analyser inom
denna del av tillsynen.

En viktig aspekt av den integrerade tillsynsmodellen ir att hela myn-
digheten foljer samma strategier och processer for tillsynsarbetet,
med tre former for tllsynsarbetet (undersékningar, l6pande tillsyn
samt kartliggningar och férdjupade analyser). Som konstaterats ut-
gor undersokningar den allra storsta delen av tillsynen gillande &t-
girder mot penningtvitt och finansiering av terrorism. Under de
senaste fem dren har myndigheten 1 snitt genomfért fyra penning-
tvittsundersokningar arligen.

En jimforelse kan goras med arbetssitten som tillsynsmyndig-
heterna i niraliggande linder anvinder.” Det ir vanligt att tillsynsmyn-
digheter i andra linder anvinder s.k. inspektioner fér tillsynsinsatser
for att kontrollera hur regelverket {6ljs av en viss verksamhetsutdvare.
Ofta verkar inspektioner beteckna mer begrinsade insatser in under-
sokningar. En jimférelse kan géras med Finanstilsynet i Norge, som
under 2020 genomférde ett tiotal inspektioner relaterade till pen-
ningtvitt och finansiering av terrorism 1 sektorer av féretag som 1
Sverige skulle st under Finansinspektionens tillsyn.® Rapporter frin
dessa inspektioner publiceras pd Finanstilsynets hemsida. En 6ver-
siktlig genomgang av dessa bekriftar att dessa inspektioner dr mindre
omfattande och mer inriktade pd specifika frigor in vad Finans-
inspektionens undersokningar ir.

> Se kapitel 7. Se ocks3 kapitel 19 fér en beskrivning av hur andra svenska myndigheter med
ansvar {or tillsyn gillande penningtvitt och finansiering av terrorism arbetar.

¢ Finanstilsynet genomférde ytterligare 10 inspektioner gillande dtgirder mot penningtvitt
och finansiering av terrorism i branscher som i Sverige stdr under tillsyn av andra myndigheter,
som fastighetsmiklare och revisionsbyrder. Finanstilsynet har ungefir hilften s ménga
anstillda som arbetar med penningtvittstillsyn som Finansinspektionen.
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Det finns givetvis skillnader mellan bl.a. lagstiftning och antal till-
synsobjekt i olika linder som gor att det inte ir sjilvklart att ett fram-
gingsrikt arbetssitt 1 ett land utan vidare kan tillimpas i ett annat
land. Utredningen kan dirfér inte avgdra huruvida det arbetssitt som
utlindska tillsynsmyndigheter anvinder i stort skulle vara mer effek-
tivt in Finansinspektionens arbetssitt. Det finns ocksd anledning att
framhilla att de stora undersékningar som har genomférts under
senare dr framstdr som nédvindiga. Men en pitaglig fordel med det
norska arbetssittet verkar vara att tillsynsmyndigheten kan under-
soka fler foretag, och dirmed ocks3 fler sektorer av finansmarknaden.

Som beskrivits tidigare har Finansinspektionen inte genomfort
undersdkningar 1 mer in ett litet antal av de verksamhetstyper som
star under tillsyn. Att ett snabbare férfaringssitt anvinds och att
flera sektorer undersoks vore inte minst av betydelse f6r att komma
it den penningtvitt som utférs inom vardagsbrottsligheten och den
inhemska gingkriminaliteten.

Utredningen kan konstatera, att Finansinspektionens process for
undersékningar inte dr anpassad for ett arbetssitt som mer liknar de
utlindska motsvarigheternas. Processen, som alla tillsynsundersok-
ningar ska f6lja, r relativt komplicerad, med ménga olika steg. Som
ett exempel ska Tillsynskommittén som ett minimum behandla en
undersokning fem ginger.” Aven om processen for tillsynsundersok-
ningar ocksd har anvints f6r mindre undersékningar med smalare
omfattning, ir det inte sjilvklart att den ir indamalsenlig for ett sddant
arbetssitt.

Utredningen har inte méjlighet och inte heller i uppdrag att ta
fram nya processer for Finansinspektionens penningtvittstillsyn. Vi
anser emellertid att de mojligheter vi ovan pekar pd bor {4 sirskild
plats 1 det utvecklingsarbete betriffande undersckningsprocessen
som enligt uppgift pigir 1 myndigheten. Utredningen bedémer ocksi
att myndigheten bor 6verviga mojligheten att ta fram sirskilda pro-
cesser for tillsynen gillande dtgirder mot penningtvitt och finan-
siering av terrorism, om det inte dr mojligt att anvinda eller indra 1
de myndighetsgemensamma processerna pa ett sitt som dr indamals-
enligt f6r denna del av myndighetens tillsyn. En utgdngspunkt for

7 Ocksd FATF har tidigare bedémt att Finansinspektionens omfattande beslutsprocesser
bidrar till att penningtvittsundersokningar har dragit ut pd tiden. FATF (2017), Anti-money
laundering and counter-terrorist financing measures — Sweden, Fourth Round Mutual
Evaluation Report, FATF, Paris, s. 115.
www.fatf-gafi.org/publications/mutualevaluations/documents/mer-sweden-2017.html.
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utvecklingsarbetet miste sjilvfallet vara att undersékningarna iven
fortsatt ska uppfylla erforderliga krav pa rittssikerhet.

Slutligen noterar utredningen att Finansinspektionen sillan anvint
sig av tillsynsformen kartliggningar och férdjupade analyser for till-
synen gillande &tgirder mot penningtvitt och finansiering av terro-
rism. Myndigheten kan dirfér ockss dverviga att 1 hdgre grad anvinda
sig av denna tillsynsform for att ticka fler féretag och sektorer under
tillsyn.

8.6 Riskanalysen till grund fér urvalet av
tillsynsinsatser bor utvecklas ytterligare

Bedomning: Finansinspektionen bér fortsitta att utveckla ana-
lysen av risker f6r penningtvitt och finansiering av terrorism, f6r
att f ett bittre underlag f6r att prioritera vilka undersékningar
och andra tillsynsinsatser som ska goras.

Finansinspektionen har tidigare fitt kritik for att verktygen fér den
analys av risker f6r penningtvitt och finansiering av terrorism som
ligger till grund f6r urvalet av tillsynsinsatser varit underutvecklade.®
De senaste &ren har dock myndigheten utvecklat sitt riskklassificer-
ingssystem. Utredningen bedémer att det nuvarande systemet ger
en god grund for att strukturerat analysera risker f6r penningtvitt
och finansiering av terrorism hos verksamhetsutévare under tillsyn.
Delar av riskklassificeringssystemet dr dock sd nya att det dr for
tidigt att bedéma hur de kommer att fungera i praktiken. Det giller
sarskilt modulen med kvalitativ information, dir information frin
exempelvis andra myndigheter och andra delar av Finansinspektionens
tillsyn kan beaktas pd ett strukturerat sitt, som inférdes i slutet av 2020.

Samtidigt som sjilva riskklassificeringssystemet alltsd bedéms
vara vilutvecklat, kan det konstateras att kvaliteten pd analysen be-
ror pd kvaliteten pd den information som kommer in i systemet. En
mojlig svaghet dr att en stor del av riskklassificeringen bygger pa vilken
medvetenhet som foretagen under tillsyn sjilva har om riskerna i
respektive verksamhet. Detta giller sirskilt den periodiska rappor-

8 FATF (2017), Anti-money laundering and counter-terrorist financing measures — Sweden,
Fourth Round Mutual Evaluation Report, FATF, Paris, s. 114.
www.fatf-gafi.org/publications/mutualevaluations/documents/mer-sweden-2017.html.
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teringen. Det ir inte sjilvklart att de verksamhetsutdvare som ir
mest utsatta for risker f6r penningtvitt och finansiering av terrorism
ocksd dr de som dr mest medvetna om riskerna. Detta skulle kunna
leda till att riskanalysen 6verskattar riskerna inom vissa sektorer och
underskattar den inom andra. Denna svaghet ir givetvis inte ett skil
att ifrigasitta den periodiska rapporteringen. Diremot pekar det pd
vikten av att komplettera riskanalysen med annan kvalificerad infor-
mation, exempelvis frin Finansinspektionens undersékningar. Beho-
vet att bredda undersékningsarbetet till fler sektorer kan ocks4 ses i
detta ljus (se vidare avsnitt 8.5).

Utifrén den riskklassificering som gors f6r varje risktyp gir Finans-
inspektionen igenom en riskidentifieringsprocess pd verksamhets-
omridesnivd f6r att bedoma vilka av alla risker under tillsyn som det
ir viktigast att rikta tillsynen mot under det kommande aret. Riskerna
foér penningtvitt och finansiering av terrorism jimférs di alltsd med
alla andra operativa och finansiella risker. Utredningen bedémer att
det inte ir sjilvklart hur myndigheten prioriterar mellan tillsyn for
risktyper, som ir svdra att jimfora sinsemellan. Frigan hinger sam-
man med frigan om till vilka myndighetsgemensamma mél som olika
typer av tillsyn ska bidra (se avsnitt 8.4).

Sammanfattningsvis bedémer utredningen att Finansinspektionens
arbete med att analysera riskerna f6r penningtvitt och finansiering
av terrorism forbittrats under de senaste dren. Utvecklingsarbetet
bér dock fortsitta. Riskanalysen kan ocksd forbittras genom att
Finansinspektionen gér undersokningar i fler sektorer.

8.7 Finansinspektionen bér bredda tillsynen
och tydliggéra hur urvalet gors

Bedémning: Finansinspektionen bér utifrin riskbaserade princi-
per genomfora tillsynsaktiviteter inom alla sektorer under tillsyn.

Som konstaterats tidigare finns det manga sektorer inom finansbran-
schen dir Finansinspektionen inte genomfort penningtvittsunder-
sokningar under l8ng tid. Utredningen bedémer att detta riskerar med-
fora att myndighetens kunskaper och méjligheter att bedéma riskerna
1 dessa sektorer férsimras. Visserligen kan manga av sektorerna i friga
karaktiriseras av 13g risk for penningtvitt och finansiering av terro-
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rism. Men dels krivs en miniminivd av kunskap fér att gora en siker
bedémning av riskerna i en viss sektor, dels kan riskerna férindras
till f6ljd av att kriminaliteten férindras.

Det kan beskrivas som en balansging att samtidigt rikta tillsynen
dit riskerna ir storst och att uppritthdlla en tillricklig nivd pd till-
synen &ver andra sektorer och verksamhetsutdvare. Det finns dock
utlindska exempel som kan ge vigledning. Organisationen FATF
lyfter fram Irlands s.k. Supervisory engagement model’.

I korthet klassificeras dir varje enskild utévare efter den bedémda
risken. Utgingspunkten f6r riskklassificeringen ir den aktuella sek-
torns risk, som sedan justeras utifrdn faktorer som ir specifika for
verksamhetsutdvaren i friga. Det finns fem olika riskklasser (ultra-
hog, hég, medelhég, medelldg och 13g risk). Den foretagsspecifika
klassificeringen ses éver varje ging myndigheten genomfoér nigon
form av tillsyn vid féretaget. For varje riskklass finns specificerat en
miniminivd {6r hur ofta myndigheten ska genomfoéra olika tillsyns-
aktiviteter. Exempelvis ska myndigheten hos féretag med ultrahog”
risk varje ir genomféra platsbesok och ha méten med ledningen.
I gruppen med "medelhdg” risk ska samma aktiviteter genomféras
vart femte 3r. I klassen med ligst risk genomférs platsbesok genom
stickprov och 1 6évrigt nir det ir pikallat, medan méten med fore-
tagsledningen inte behdver genomféras.

Det ir givetvis inte realistiskt att féra dver en modell frén ett
annat land i sin helhet till Finansinspektionen. Diremot kan det
irlindska exemplet ge vigledning kring hur en tillsynsmyndighet pd
ett strukturerat och aktivt sitt kan férdela tillsynsresurser mellan
verksamhetsutdvare fran olika riskklasser. Det visar ocks3 hur det ir
mojligt att 6versiktlig planera verksamheten lingre dn ett ar 1 taget,
som dr tidsperspektivet 1 Finansinspektionens verksamhetsplanering.
Det kan ocksd vara en fordel att det blir tydligare fér verksamhets-
utdvarna vilken typ av tillsynsaktiviteter de kan f6rvinta sig, och hur
ofta. Utredningen konstaterar ocksg att delar av ett sidant system
redan finns pd plats hos Finansinspektionen, i form av systemet for
riskklassificering. Utredningen erfar ocksé att myndigheten nyligen
bérjat arbeta for att ta fram en tillsynsstrategi med ett mer l3ngsik-
tigt tidsperspektiv.

? FATF (2017), Anti-money laundering and counter-terrorist financing measures — Ireland,
Fourth Round Mutual Evaluation Report, FATF, Paris
www.fatf-gafi.org/publications/mutualevaluations/documents/mer-ireland-2017. html.
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8.8 Ingripandesystemet ar i huvudsak
andamalsenligt men kan anvdndas mer

Bedomning: Ingripandesystemet som Finansinspektionen har att
arbeta med ir 1 huvudsak indamailsenligt och vil utvecklat, med
mojligheter till proportionerliga ingripanden. Det ir i av de under-
sokningar som genomforts som har avslutats med ett ingripande.
De flesta sektorer under tillsyn har inte varit aktuella fér under-
s6kningar, och dirfor inte heller f6r ingripanden. Genom att Finans-
inspektionen nu genomfér undersdkningar i fler sektorer av finans-
branschen kan ocksd ingripanden komma att aktualiseras i fler
sektorer.

Finansinspektionens ingripandesystem ir till stora delar gemensamt
for all tillsyn. Med andra ord ir det 1 stort samma ingripanden som
Finansinspektionen kan anvinda gentemot verksamhetsutévare vid
brister 1 arbetet mot penningtvitt och finansiering av terrorism som
vid andra sorters brister, nimligen féreligganden, anmirkningar och
varningar. Det finns mojlighet att kombinera anmirkningar och var-
ningar med sanktionsavgifter, som kan bli kinnbara ocks8 fér storre
foretag och som dven kan 3liggas bl.a. féretagets styrelse. Som en
yttersta dtgird kan verksamhetsutovarens tillstind dras in.

Utredningen beddmer att ingripandesystemet som helhet ar vil
utvecklat och att det uppfyller det viktiga kriteriet att ingripanden
ska kunna anvindas proportionerligt. Med andra ord har Finans-
inspektionen mojlighet att ingripa mot brister med olika grad av
allvar pd ett adekvat sitt.

Samtidigt kan utredningen konstatera att det ir ett fital av de
undersokningar som genomférts som avslutats med ett ingripande,
och under flera r gjordes inte ingripanden. Utredningen kan inte
dra nigra sikra slutsatser betriffande detta och kan inte siga att fler
ingripanden borde ha gjorts. Det kan dock konstateras att brister i
undersokningsarbetet bidragit till att flera undersékningar har av-
slutats utan att det kunnat avgoras om det forelegat sddana brister
som skulle ha kunnat féranleda ingripanden.

Som beskrivits finns flera olika former av ingripanden som Finans-
inspektionen kan anvinda sig av vid 6vertridelser av regelverket om
dtgirder mot penningtvitt och finansiering av terrorism. Bland de
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olika ingripandeformerna skiljer sig foreligganden i viss man frén de
andra formerna, genom att vara tydligt framitblickande och genom
att stilla krav pd att verksamhetsutévaren ska vidta specificerade
tgirder. Foreligganden foljer ocksd en annan intern process, dir
beslut kan fattas av chefen for verksamhetsomridet 1 stillet f6r av
styrelsen som for andra ingripandeformer. Hittills har myndigheten
anvint foéreliggande i enbart ett fital undersékningar som rort regel-
verket om &tgirder mot penningtvitt och finansiering av terrorism.
Detta kan bero p3 att ingripandeformen oftast inte limpar sig vil f6r
denna typ av tillsyn. Utredningen bedémer dock att fler undersok-
ningar kan ge anledning att anvinda féreligganden i storre utstrick-
ning, sirskilt i den mdn som myndigheten utvecklar sitt arbete genom
att géra smalare undersékningar inom fler sektorer.

De flesta typer av verksamhetsutdvare under tillsyn har inte varit
foremdl f6r undersokningar och har dirmed inte varit aktuella for
ingripanden. Finansinspektionen har ansvar fér tillsynen gillande
tgirder mot penningtvitt och finansiering av terrorism av féretag
som regleras av tolv olika rorelselagar, men det dr bara féretag inom
tre av dessa sektorer som har undersokts.

Det ir sjilvfallet inget sjilvindamal f6r en myndighet att anvinda
sig av ingripanden. Diremot ir det viktigt att undersdkningar gors 1
en sidan omfattning att myndigheten kan géra ingripanden dir det
ir motiverat. I de fall ingripanden gors har besluten om dessa utéver
vissa konsekvenser for verksamhetsutévaren ocksd en viktig vig-
ledande funktion, genom att myndigheten 1 beslut om ingripanden
tar stillning 1 frigor kring hur regelverket ska tolkas. Ingripanden
kan ocks4 skicka viktiga signaler om att regelverket om dtgirder mot
penningtvitt och finansiering av terrorism mdste tas pd allvar av verk-
samhetsutdvare 1 alla berdrda sektorer

Sammanfattningsvis bedomer utredningen allts att Finansinspek-
tionen har ett indamalsenligt ingripandesystem till sitt férfogande.
Det ir 3 av de undersdkningar som genomférts som har avslutats
med ett ingripande. De flesta sektorer under tillsyn har inte varit
aktuella for undersékningar och dirfor inte heller f6r ingripanden.
Genom att Finansinspektionen nu genomfér undersékningar 1 fler
sektorer av finansbranschen kan ocksd ingripanden komma att
aktualiseras 1 fler sektorer.
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8.9 Brist pa vigledande information

Bedomning: Finansinspektionen bor arbeta for att verksamhets-
utdvarna littare ska f3 tillgdng till olika typer av vigledande
information, exempelvis genom tydligt motiverade avskrivnings-
beslut som publiceras. Myndigheten bor utveckla dialogen med
verksamhetsutdvare om centrala frigor. Finansinspektionen bor
ocksd dterkoppla resultaten frdn den periodiska rapporteringen
till verksamhetsutévarna.

Tillgdng pa vigledande information fér verksamhetsutévarna ir cen-
tralt for effektiva &tgirder mot penningtvitt och finansiering av
terrorism. Generellt kan framgdngsrika forebyggande dtgirder antas
vara mer kostnadseffektiva dn dtgirder som foranleds av uppkomna
problem. Verksamhetsutdvare som ritt kan tillimpa regelverket [6per
givetvis mindre risk att bli utnyttjade fér penningtvitt och finan-
siering av terrorism.

Ett specifikt problem som uppmirksammats inom arbetet mot
penningtvitt och finansiering av terrorism dr ocksi sd kallad “de-
risking”.'” Fenomenet kan t.ex. uppstd om verksamhetsutévare, for
att undvika risker, utesluter hela kategorier kunder (exempelvis asyl-
sokande). Dessa grupper kan d4 komma att vinda sig till informella,
oreglerade finansiella tjinster. Detta medfor bland annat att riskerna
fér penningtvitt och finansiering av terrorism som helhet 6kar
i stillet f6r minskar. For att undvika problemet rekommenderar exem-
pelvis EBA utékad tillsyn inom sektorer som kan vara aktuella, samt
tydlig kommunikation frin tillsynsmyndigheter till verksamhetsut-
dvare om att de férvintas hantera de aktuella riskerna utan att ute-
sluta hela kategorier kunder."

For de verksamhetsutdvare som stdr under tillsyn av Finans-
inspektionen finns det generellt olika killor till information om hur
olika regelverk ska tolkas: praxis frin undersékningar, skriftliga vig-
ledningar, rittsliga stillningstaganden, remiss- och beslutsprome-
morior m.m. Utredningen bedémer dock att vad giller regelverket
gillande penningtvitt och finansiering av terrorism finns det brister
vad giller den vigledande information som finns tillginglig.

19 Se exempelvis EBAs rapport “Opinion of the European Banking Authority on the risks of
money laundering and terrorist financing affecting the European Union’s financial sector”.
WEBA, s. 6.
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Vad giller praxis kan konstateras att det ir relativt f undersok-
ningar som de senaste dren lett till ingripanden. I stillet har myndig-
heten oftast avslutat undersékningar med slutskrivelser. Dessa slut-
skrivelser har dock inte gett samma vigledning f6r finansbranschen
som helhet som beslut om ingripanden kan géra. Dels ir slutskrivel-
serna inte lika omfattande och grundliga som beslut om ingripanden.
Dels har de inte skrivits for att publiceras. Detta har 1 sin tur gjort
dem mer svértillgingliga dn publicerade beslut, och har dessutom
medfort att stora delar sekretessbelagts fér andra dn foretaget 1 friga.
Sedan 2020 har Finansinspektionen bérjat med motiverade avskriv-
ningsbeslut som ir skrivna for att kunna publiceras och som nir s&
anses limpligt kompletteras med slutskrivelser, med malsittningen
att gora beddmningarna 1 undersékningarna mer littillgingliga. Det
ir dock for tidigt att bedoma vilken effekt detta kommer att f3.

Vad giller andra typer av vigledande information konstaterar
utredningen att den vigledning som Finansinspektionen erbjuder
utdvarna ir relativt begrinsad. Det finns dnnu inga rittsliga stillnings-
taganden frin Finansinspektionen pi omridet. De dimnesmissigt
relevanta tillsynsrapporterna — som ska sammanfatta sammantagna
erfarenheter frin tillsynen —avser férhallandevis gamla foreteelser och
ger inte tillricklig ledning 1 nya frigor. Inom ramen fér den natio-
nella samordningsfunktionen fér tgirder mot penningtvitt och
finansiering av terrorism och Black Wallet-samarbetet har dock vig-
ledningar f6r valutavixlare och fintech-foretag tagits fram.

I sammanhanget kan ocks3 nimnas de arliga rapporter som verk-
samhetsutdvarna ir skyldiga att [imna. Det kan konstateras att verk-
samhetsutdvarna i1 dagsliget inte fir nigon 3terkoppling pd dessa
rapporter.

Sammantaget bedémer utredningen att det finns utrymme for
Finansinspektionen att tydligare kommunicera vilka éverviganden
myndigheten gor vad giller hur regelverket om dtgirder mot penning-
tvitt och finansiering av terrorism ska tolkas. Att Finansinspektio-
nen borjat publicera motiverade avskrivningsbeslut (som vid behov
kan kompletteras med slutskrivelser) ir en bra utveckling. Det kom-
mer dock att krivas ett aktivt arbete f6r att mélsittningen forverk-
ligas, sd att avskrivningsbesluten verkligen kommer att innehélla
substantiell information om hur Finansinspektionen bedémer att
regelverket ska tolkas. I sammanhanget kan ocksé framhéllas att det
inte bor finnas ndgra hinder f6r verksamhetsutdvare att inbordes
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dela den information i slutskrivelser och liknande som ir av prin-
cipiellt intresse, men som Finansinspektionen inte publicerat. Sirskilt
borde detta vara mojligt mellan aktérer som har ett utvecklat sam-
arbete, exempelvis de svenska bankerna.

Arbetet med rittsliga stillningstaganden kan bli av betydelse fér
tillsynen gillande &tgirder mot penningtvitt och finansiering av terro-
rism. Samtidigt dr det viktigt att komma ihdg att myndighetens
kapacitet att utfirda rittsliga stillningstagande ir begrinsad och att
myndighetens totala dtagande dr omfattande. Med andra ord bér for-
vintningarna pid hur minga rittliga stillningstaganden som kan
beslutas om just penningtvittsregelverket inte vara alltfor hoga.

Verksamhetsutévare under tillsyn ir skyldiga att tillse att de 1akttar
regelsystemet betriffande penningtvitt och finansiering av terro-
rism. Exempelvis storre banker kan ocks3 antas ha tillrickliga resur-
ser att sjilva utreda de legala f6rutsittningarna pd omrédet. Utred-
ningen bedémer ind3 att det bor finnas utrymme or ett samarbete
mellan Finansinspektionen och finansbranschen, exempelvis genom
Simpt, for att klarare belysa och tolka delar av regelverket. Aven om
det inte bér komma ifrdga att Finansinspektionen ska medverka vid
framtagandet av Simpts dokument eller godkinna dem bor diskus-
sioner om en del av de frigor som tas upp kunna effektivisera sdvil
Finansinspektionens som verksamhetsutdvarnas arbete.

Slutligen bedémer utredningen ocksd att Finansinspektionen i
ndgon form bér limna &terkoppling till verksamhetsutdvarna utifrin
den periodiska rapporteringen. Utredningen utgir frin att myndig-
heten kommer att genomféra detta utan en specifik lagreglering. Det
kan nimnas att en tillsynsrapport pa det temat hiller pd att tas fram.

8.10 Tillsynen avseende atgarder gillande penningtvatt
och finansiering av terrorism behdéver tillforas
ytterligare resurser

Forslag: Finansinspektionen tillférs ytterligare medel via stats-
budgeten, att anvindas for tillsynen av dtgirder mot penningtvitt
och finansiering av terrorism.
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Under de senaste &ren har resurserna som Finansinspektionen till-
delar tillsynen gillande tgirder mot penningtvitt och finansiering
av terrorism Okat kraftigt. Fér fem &r sedan arbetade 3tta personer
enbart med dessa frigor — nu ir det 20 personer. Under samma tid
har iven myndighetens totala resurser 6kat, med ungefir 40 procent.

Aven efter tillskottet av personal ir verksamheten dock mindre
in den ir i flera av vira grannlinder, med hinsyn taget till lindernas
storlek. Exempelvis arbetar ungefir lika mdnga med samma frigor pd
den danska motsvarigheten till Finansinspektionen, trots att Danmark
har ungefir hilften si minga invinare som Sverige. Den finansiella
sektorn 1 Sverige dr ocksé, bade absolut sett och sett till folkming-
den, storre i Sverige dn 1 Danmark.

Det dr svért att sld fast med exakthet hur mycket resurser som
det dr optimalt att tilldela tillsynen av dtgirder mot penningtvitt och
terrorism. Det kan konstateras att Sverige tidigare fatt kritik for att
Finansinspektionens resurser for tillsyn av dtgirder mot penning-
tvitt och finansiering av terrorism varit fér sm4."> En utgdngspunkt
ir att verksamheten samtidigt mdste kunna klara av att hantera bide
storre undersékningar och annan lépande verksamhet. Under de
senaste dren har en stor del av resurserna anvints fér omfattande
undersdkningar kopplade till svenska bankers verksamhet, under-
sokningar som dven om de har varit helt nédvindiga att genomfora
har tagit 1 ansprik en mycket stor del av resurserna.

Totalt sett har mellan 80 och 90 procent av arbetstiden de senaste
dren gitt till undersékningar av ndgra i banker, undersékningar som
av naturliga skil varit hogt prioriterade. Ovriga arbetsuppgifter, exem-
pelvis riskanalys, metodutveckling, deltagande i internationella méten,
har di behovt ske med resterande arbetstid. Utredningen bedémer
att detta lett till Finansinspektionen tvingats vilja bort andra viktiga
arbetsuppgifter. Ett exempel dr att arbetet att utveckla riskanalysen
har tagit lng tid, liksom att andra utvecklingsinsatser skjutits upp. En
sidan bortprioritering gor att myndigheten riskerar att g& miste om
indikationer pd nya sorters risker, vilket ir till skada fér tillsynsplaner-
ingen och 1 férlingningen myndighetens effektivitet pi omridet.

12 Se exempelvis: FATF (2017), Anti-money laundering and counter-terrorist financing mea-
sures — Sweden, Fourth Round Mutual Evaluation Report, FATF, Paris, s. 116.
www.fatf-gafi.org/publications/mutualevaluations/documents/mer-sweden-2017.html.

Vid tiden fér FATFs rapport var det dock betydligt firre som arbetade med denna typ av
tillsyn.
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Inom tillsynsformen undersékningar konstaterar utredningen
ocks3 att endast foretag frin ett litet antal sektorer undersékts. Det
finns ocksd exempel pd undersékningar som tagit ldng tid eftersom
de inte kunnat prioriteras. Sammantaget bedémer utredningen att
resurssituationen gjort det omgjligt att genomfora tillsyn av dtgirder
mot penningtvitt och finansiering av terrorism i den utstrickning
som regering och riksdag férvintar sig.

Som en 6ljd har bland annat tillsynen utanfér banksektorn, risk-
analysen, dterkopplingen till verksamhetsutévare under tillsyn samt
metodutvecklingsarbetet blivit lidande.

Det ir for tidigt att bedoma hela effekten av den senaste tidens
resurstillskott till tillsynen gillande dtgirder mot penningtvitt och
finansiering av terrorism. Det ir vidare osikert om det kommer att
behovas lika minga stora undersékningar som under de senaste dren
men det miste finnas beredskap fér sidana. Det kan konstateras att
motsvarande verksamhet 1 vissa andra linder som utredningen tittat
pa har betydligt storre resurser 1 férhéllande till landets storlek, ocks
efter resurstillskottet. Utredningen har ocksa funnit att savil tillsyns-
arbetet som arbetet med vigledningar behover utékas samt lagt fram
forslag om utdkat informationsutbyte i nya former (se kapitel 9-17).
Aven om det ir mojligt att nya arbetsformer (férutom férindringar
avseende arbetsformer som Finansinspektionen har genomfért kan
nimnas utredningens foérslag om sirskilt beslutad samverkan i kapi-
tel 15) kan 6ka effektiviteten ir avsikten att 6ka intensiteten i arbetet
och det ir di ofrdnkomligt att 6kade resurser méste tillforas.

Det framstdr enligt utredningens mening som uteslutet att det
gir att omférdela resurser inom Finansinspektionen i1 den omfatt-
ning som krivs for en effektiv tillsyn av dtgirder mot penningtvitt
och finansiering av terrorism. For att arbetet ska kunna bedrivas
tillrickligt verkningsfullt och effektivt krivs dirfér 6kade anslag via
statsbudgeten.
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9 Allmant om behovet
av informationsutbyte

9.1 Uppdraget och betdankandets disposition
avseende informationsutbyte

Inom omrédet f6r bekimpning av penningtvitt och finansiering av
terrorism ir ett antal myndigheter involverade, dels tillsynsmyndig-
heterna, som ska sikerstilla att det administrativa regelverket efter-
levs (Fastighetsmiklarinspektionen, Finansinspektionen, Revisors-
inspektionen, Spelinspektionen samt linsstyrelserna 1 Stockholms,
Vistra Gotalands och Skéne lin), dels de brottsbekimpande myndig-
heterna som har uppgifter kopplade till det straffrittsliga regelverket
pd omridet (Polismyndigheten, Sikerhetspolisen, Ekobrottsmyndig-
heten och Aklagarmyndigheten). Finanspolissektionen inom Polis-
myndigheten, dven kallad Finanspolisen, har en sirskild roll genom
sitt ansvar for underrittelseverksamhet i friga om penningtvitt och
finansiering av terrorism och som Sveriges finansunderrittelseenhet.
Aven Sveriges advokatsamfund har uppgifter nir det giller att vidta
dtgirder mot penningtvitt och finansiering av terrorism. Det finns
vidare ett stort antal verksamhetsutévare, dvs. fysiska och juridiska
personer som driver verksamhet som omfattas av regelverket om &t-
girder mot penningtvitt och finansiering av terrorism, som ir skyl-
diga att vidta dtgirder for att sikerstilla att deras verksamheter inte
utnyttjas for sidana indamil. Banker och andra kreditinstitut dr
exempel pd verksamhetsutdvare.

I kommittédirektiven anges att det finns anledning att utreda
vilka ytterligare dtgirder som bér vidtas for att underlitta for Finans-
polisen, dvriga brottsbekimpande myndigheter och kreditinstituten
att forebygga och férhindra penningtvitt och finansiering av terro-
rism och for att férbittra systemets funktionssitt. Det anges att i
det ligger inte bara att kreditinstituten maste ha indamalsenliga befog-
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enheter utan ocksd att samarbetet pi omradet ir konstruktivt och
effektivt.

I utredningens uppdrag ingdr bl.a. att analysera och éverviga om
det bor inféras utdkade mojligheter for kreditinstitut att utbyta
information vid misstanke om penningtvitt eller finansiering av terro-
rism utan att det finns ett transaktionssamband. Vidare ingdr att
analysera och &verviga de mer specifika metoder som anvinds i
andra linder (bl.a. Nederlinderna och Storbritannien) fér informa-
tionsdelning mellan kreditinstitut och myndigheter pd omridet f6r
dtgirder mot penningtvitt och finansiering av terrorism.

I de foljande avsnitten av detta kapitel behandlas vikten av att
bekimpa penningtvitt och finansiering av terrorism och vikten av
ett effektivt informationsutbyte f6r att kunna 8stadkomma detta.
Direfter foljer ndgra kapitel med beskrivningar avseende aktuella
aktorer och befintligt informationsutbyte och dir hinder mot ett
effektivt utbyte av information identifieras. I kapitel 10 och 11 behand-
las informationsutbyte mellan kreditinstitut respektive mellan myn-
digheter. Informationsutbyte mellan myndigheter och kreditinstitut
behandlas i kapitel 12. I kapitel 13 redovisas en internationell utblick
avseende metoder fér informationsutbyte 1 en del andra linder. Med
utgdngspunkt 1 dessa kapitel redovisar utredningen direfter 1 kapi-
tel 14 sina 6verviganden nir det giller behovet av ytterligare regler-
ing om informationsutbyte, vilka avvigningar som behover géras med
hinsyn till intresset av att skydda den personliga integriteten och
vilken regleringsform som bér viljas f6r ett utékat informations-
utbyte. I kapitel 15 ligger utredningen fram ett konkret forslag om
okat informationsutbyte inom ramen {6r en sirskilt beslutad sam-
verkan. Som framgdr ovan ingdr i utredningens uppdrag att sirskilt
overviga utdkade mojligheter f6r kreditinstitut att dela information
med varandra. Denna friga behandlas i kapitel 16.

Utover de delar som anges ovan ingdr 1 utredningens uppdrag att
analysera om systemet med rapporterings- och uppgiftsskyldighet i
forhallande till Finanspolisen har getts en indamdlsenlig utformning
med beaktande av att ett kreditinstitut kan uppdra dt nigon annan
att utfora vissa tjinster. Denna frga och behovet i 6vrigt av att in-
volvera ytterligare privata aktdrer, som inte dr verksamhetsutdvare,
1 informationsutbytet pi omridet dverviger utredningen i kapitel 17.

Som framgér av kommittédirektiven vicker ett 6kat informations-
och erfarenhetsutbyte frigor om behovet av en utékad mojlighet att
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behandla personuppgifter for dtgirder mot penningtvitt och finan-
siering av terrorism och behovet av ytterligare reglering p& person-
uppgiftsomridet. Utredningen ¢verviger denna friga i kapitel 18.

9.2 Att bekdmpa penningtvatt och finansiering
av terrorism ar angelagna samhallsintressen

Mojligheten att tjina pengar ir som regel den huvudsakliga driv-
kraften bakom ekonomisk och organiserad brottslighet. Fér att kri-
minella ska kunna anvinda brottsvinster i den lagliga ekonomin méste
de kunna dolja var pengarna kommer ifrdn, alltsi “tvitta svarta
pengar vita”. Ett annat syfte med penningtvitt kan vara att délja vem
som tjinar pa ett brottsuppligg. Genom att flytta och dela upp pengar
genom flera led hos olika aktérer kan kriminella inom loppet av bara
ndgra minuter délja pengarnas ursprung. Penningtvitt bidrar tll att
bl.a. organiserad brottslighet samt annan brottslighet som olaglig
vapenforsiljning, narkotikahandel, koppleri och minniskohandel kan
fortsitta att [6na sig. Genom effektiva dtgirder for att forbygga, upp-
ticka och férhindra penningtvitt kar mojligheterna att dven avsloja,
utreda och bekimpa penningtvittens forbrott och i férlingningen
till att forverka brottsvinster och att lagféra kriminella. Det gor brotts-
ligheten mindre 16nsam och attraktiv.

Att pengar tvittas dr emellertid inte endast skadligt f6r att det
mojliggor for kriminella krafter i samhillet att anvinda sig av brotts-
vinster. Dessutom forsitter penningtvitt det finansiella systemets
integritet, stabilitet och anseende i fara (se skil 1 och 2 1 fjirde penning-
tvittsdirektivet). Den som tvittar pengar kan ha ett intresse av att
underminera systemets skyddsmekanismer och missbruka verksam-
heter hos systemets deltagare. De finansiella fléden som storskalig
penningtvitt ger upphov till kan bl.a. orsaka obalanser i vixelkursen,
vilket pdverkar foretag som handlar med utlandet. Sddana fléden kan
ocksd ge ett lands finansiella sektor daligt rykte, vilket 1 sin tur kan
héja transaktionskostnaderna och paverka de nationella bankernas
relationer till banker 1 andra linder negativt. Uppmirksammade pen-
ningtvittsskandaler kan vidare fi stora effekter pd allminhetens
fortroende for enskilda verksamhetsutévare och for det finansiella
systemet 1 stort. Det kan 1 férlingningen péverka den finansiella
stabiliteten.
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Penningtvitt kan dven anvindas for att undanhélla legalt intjinade
pengar frin beskattning vilket innebir direkta férluster for stats-
kassan. Atgirder for att bekimpa penningtvitt kan dirfér bidra till
att skattemedel dterfors till vilfirden och det allminnas nytta samt
ett hillbart finansiellt system som ir motstdndskraftigt mot miss-
bruk. En effektiv bekimpning av penningtvitt forsvdrar ocksd for
kapitalflykt frin linder med hég korruption. Ett land som ir 6ppet
for den typen av finansiella fléden riskerar att utnyttjas och paverkas
1 negativ riktning (se vidare angdende denna problematik i avsnitt 3.1).
Att bekimpa penningtvitt ir dirfér dven viktigt utifrdn den natio-
nella sikerheten.

Terrorism utgdr en svir pifrestning for drabbade samhillen och
hotar sdvil internationell fred och sikerhet som nationell sikerhet.
Terrorism kan utgora ett allvarligt hot mot demokratin, mot det fria
utdvandet av minskliga rittigheter samt mot den ekonomiska och
sociala utvecklingen. Terrorism dédar och skadar enskilda individer,
skapar svira trauman hos de som drabbas samt sprider ridsla och fruktan.
Dessutom kan terrorism ge upphov till mycket omfattande materiell
forstorelse med stora ekonomiska konsekvenser (jfr prop. 2019/20:123
s. 11 1.). Finansiering av terrorism mojliggér eller underlittar for
sddan verksamhet att bedrivas.

Bide kampen mot penningtvitt och finansiering av terrorism ir
dirmed angeligna samhillsintressen. Det finns skil for att fort-
l6pande och i takt med forindringar i nimnda foreteelser bevaka och
sikerstilla att samhillet har tillrickliga verktyg for att motverka och
bekimpa dessa.

9.3 Flera aktorer ar involverade i jakten
pa ett rorligt mal

Det forhillandet att mdnga olika aktérer dr involverade 1 arbetet med
att bekimpa penningtvitt och finansiering av terrorism innebir att
insatser, kunskaper och erfarenheter ir utspridda samt att det finns
utmaningar for att samordna arbetet. I den nationella riskbedém-
ningen for 2019, som tagits fram av den ar 2018 inrittade samord-
ningsfunktionen mot penningtvitt och finansiering av terrorism,
lyfts behoven av en ¢kad tillgdng till information och kunskap samt
ett vilfungerande informationsfléde, som omrdden som péverkar
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den samlade formdgan for att i Sverige bekimpa penningtvitt och
finansiering av terrorism (se vidare avsnitt 11.5.1 och 12.4.1).!

En svirighet nir det giller att vidta dtgirder mot penningtvitt och
finansiering av terrorism ir att dessa foreteelser ofta, precis som minga
andra typer av brottslighet, kan ha en komplex struktur och ir for-
inderliga pd sd sitt att nya tillvigagingssitt och metoder anvinds.
I takt med att brister i lagstiftning och myndigheternas kontroll-
system 4tgirdas for att stirka arbetet hittar kriminella nya mojlig-
heter att tvitta pengar och finansiera terrorism. Det férhéllandet att
maélet att bekimpa penningtvitt och finansiering av terrorism ir
rorligt innebir ett sdrskilt behov av en kontinuerlig och effektiv sam-
verkan, samordning och informationsspridning fér att involverade
aktorer ska vara uppdaterade och uppmirksamma p8 férindringar i
tillvigagdngssitt. I foljande kapitel utreds mojligheter att &stad-
komma detta for att verkningsfullt kunna vidta dtgirder mot penning-
tvitt och finansiering av terrorism.

! Samordningsfunktionen mot penningtvitt och finansiering av terrorism (utgivare Polis-
myndigheten), Nationell riskbedémning av penningtvitt och finansiering av terrorism i Sverige
2019 s. 4 f.
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10 Informationsutbyte mellan
kreditinstitut

10.1 Kreditinstituten har ansvar for att vidta atgarder
mot penningtvatt och finansiering av terrorism

I syfte att tvitta pengar eller finansiera terrorism utnyttjas ofta olika
typer av verksamheter inom bl.a. den privata sektorn. Vissa kate-
gorier av verksamhetsutdvare omfattas dirfér av bestimmelserna i
penningtvittslagen. Det innebir en lagstadgad skyldighet att vidta
vissa dtgirder for att skydda verksamheten frn att utnyttjas. Efter-
som penningtvitt och finansiering av terrorism ofta innebir att det
finansiella systemet utnyttjas ir riskerna for sidana foreteelser patag-
ligai den verksamhet som kreditinstituten bedriver. Kreditinstituten
ir 1 direkt kontakt med de som utnyttjar systemet for illegala syften
och har dirmed sirskilda méjligheter att reagera pd misstinkta be-
teenden. Det ir dirfér av avgorande betydelse for att forebygga, upp-
ticka och férhindra penningtvitt och finansiering av terrorism att
kreditinstituten uppfyller och ges bra férutsittningar att uppfylla sina
skyldigheter p& omridet.

Kreditinstituten ir enligt penningtvittslagen skyldiga att vidta
vissa dtgirder. Som nirmare beskrivs 1 avsnitt 3.3.3 ska kreditinsti-
tuten bl.a. uppritta rutiner och riktlinjer f6r att férhindra att verk-
samheten utnyttjas for penningtvitt eller finansiering av terrorism.
Kreditinstituten ska vidare kinna sina kunder och 6vervaka affirs-
forbindelser och enskilda transaktioner samt till Finanspolisen rappor-
tera beteenden som vicker misstankar om penningtvitt eller finan-
siering av terrorism. P4 detta sitt har kreditinstituten getts en roll pa
omridet som har likheter med polisverksamhet. Kreditinstitutens
uppgift ir dock inte att utreda om brott har begétts utan handlar om
att vidta forebyggande dtgirder for att, sd ldngt det ir mojligt, for-
hindra att verksamheten utnyttjas fér aktuella syften och att éver-
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vaka och identifiera transaktioner som framstir som misstinkta samt
rapportera misstinkta beteenden till Finanspolisen.

10.2 Banksekretess

Varje kreditinstitut miste bedéma de risker som finns f6r att dess
verksamhet utnyttjas f6r penningtvitt eller finansiering av terro-
rism. Ett kreditinstituts erfarenheter och kunskaper kan emellertid
vara virdefull information dven for ett annat kreditinstitut. Ett kredit-
institut kan ha nytta av information frn andra kreditinstitut fér att
uppfylla sina skyldigheter att t.ex. bedéma riskerna med en kund-
relation, vidta dtgirder f6r kundkinnedom eller 6vervaka en affirs-
forbindelse eller enstaka transaktion.

Mojligheten f6r banker och andra kreditinstitut att utbyta infor-
mation med varandra om en persons relation till kreditinstitutet be-
grinsas emellertid av att tystnadsplikt som utgdngspunkt giller for
uppgifterna. Tystnadsplikten, som ofta kallas banksekretessen, inne-
bir att enskildas férhéllanden tll kreditinstitutet inte obehérigen far
rojas (1 kap. 10 § lagen om bank- och finansieringsrérelse).! Bank-
sekretessen omfattar alla uppgifter som ror enskildas, dvs. bade fysiska
och juridiska personers, mellanhavanden med kreditinstitutet oav-
sett om uppgiften ir skriftlig eller muntlig.

Onskem3l om att hilla enskildas forhllanden till kreditinstitut
hemliga kan ha olika grunder, t.ex. integritetsskil. Det primira milet
med banksekretess och annan finansiell sekretess ir att virna om
kunderna. En av flera forutsittningar fér kundernas fértroende for
bankvisendet dr att instituten kan bevara de hemligheter som anfor-
trotts dem. Som en {8ljd av kreditinstitutens betydelse 1 samhillet
har kravet pd banksekretess sedan linge varit reglerat i lag. Om sekre-
tess inte kan garanteras kan det finnas en risk for att personer inte
anvinder kreditinstitut eller soker sig till kreditinstitut i linder med
ett bittre sekretesskydd. En annan risk dr att kunder ldter bli att
limna sidana upplysningar som kan ha betydelse f6r bankernas risk-
beddmningar. Stora negativa skadeverkningar skulle pa s3 sitt kunna

! Motsvarande sekretess giller dven f6r annan finansiell verksamhet, se 2 kap 19 § lagen om virde-
pappersfonder, 1 kap. 11 § lagen om virdepappersmarknaden, 3 kap. 12 § lagen om betaltjins-
ter, 3 kap. 12 § lagen om elektroniska pengar, 8 kap. 24 § lagen om férvaltare av alternativa
investeringsfonder, 13 § lagen om viss verksamhet med konsumentkrediter och 4 kap. 15 §
lagen om verksamhet med bostadskrediter.
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uppstd for bankerna och dirigenom fér samhillet (se Jansson, Bank-
sekretess och annan finansiell sekretess, 2010 s. 15 och 23 1.).

Tystnadsplikten omfattar enskildas férhillanden till kreditinsti-
tutet. "Enskilda” betyder i detta sammanhang en fysisk eller juridisk
person som i forhdllande till kreditinstitutet anses som kund. En
forutsittning for att regeln om banksekretess ska bli tillimplig ir
alltsd att det finns ett kontraktsforhillande mellan kreditinstitutet
och en annan person (se prop. 2002/03:139 s. 477 {.). Kundbegreppet
ska tolkas 1 vidast mgjliga mening. Alla som éver huvud taget har
haft nigot som kan uppfattas som en form av kundférhillande till
ett kreditinstitut skyddas av tystnadsplikten. Till kund ska i detta sam-
manhang riknas borgensman eller ndgon annan som har en sidan
relation till kreditinstitutet att uppgifter om honom eller henne finns
1 kreditinstitutet och som kan ha ett befogat intresse av att uppgif-
terna hills hemliga. Sekretessen omfattar dven uppgifter om andra
in de som kreditinstitutet har ett direkt kundférhillande med, t.ex.
uppgifter som rér kundens egna kunder (se Jansson a.a. s. 48 f.).

Banksekretessen omfattar inte bara uppgifter om befintliga kunder
utan dven uppgifter om enskilda som férhandlar, eller utan framging
har forhandlat, med kreditinstitutet om att inleda ett sdant forhil-
lande eller som tidigare varit kund i kreditinstitutet (se prop. 2002/03:139
s. 477). Tystnadsplikten skyddar dock endast férhéllanden till kredit-
institutets kunder inom omradet for institutets rorelse. Ett kredit-
instituts rittsforhillanden till andra, t.ex. anstillda och hyresvirdar,
omfattas sdledes inte av sekretessen (se prop. 1986/87:12 s. 211).

I regel giller tystnadsplikten endast kreditinstitutets egna kunder
och kundernas férhillanden till den egna banken. Om ndgot som
helst kundférhillande inte finns eller har funnits mellan en person
och ett kreditinstitut finns det inget som konstituerar tystnadsplikt
for institutet om det fir kinnedom om férhdllanden avseende per-
sonen. Det ir ocksd tveksamt om en kunds férhillanden till andra
kreditinstitut, som inte sammanhinger med férhéllandet i den egna
verksamheten, omfattas av banksekretessen. Med hianvisning till den
grundliggande principen om att kreditinstitut, fér att uppritthilla
fortroendet f6r bankvisendet som sddant, inte onddigtvis bér limna
frén sig information om andra torde dock uppgifterna i praktiken
inte limnas ut (se Jansson a.a. s. 53).

Sekretessen giller f6r alla uppgifter om en kund oavsett hur kiins-
liga de kan antas vara generellt sett eller f6r kunden. Redan uppgiften
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att en viss person ir kund hos kreditinstitutet omfattas av tystnads-
plikten (se Jansson a.a. s. 23 och 51 f.). Den tystnadsplikt som féljer
av banksekretessen omfattar ocks8 sddana férhéllanden som en kund
inte har upplyst om men som kreditinstitutet har iakttagit eller
kunnat sluta sig till ven utan direkt kontakt med kunden.

Banksekretessen ir inte absolut, eftersom endast obehérigt réjande
av uppgifter ir forbjudet. Det anses t.ex. inte obehdrigt att rdja
uppgifter nir det krivs f6r att kunna fullgéra en kunds uppdrag (se
prop. 2002/03:139 s. 478). Ett kreditinstitut ir inte heller férhindrat
att limna ut en uppgift som redan ir kind, genom att den t.ex. finns
1 offentliga register. Att en uppgift férekommer i massmedia innebir
emellertid inte att den automatiskt ir att betrakta som kind.

Ett kreditinstitut dr vidare behorigt att limna ut upplysningar om
en kund, om institutet enligt forfattning ir skyldigt till det. Enligt
artikel 4 1 Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2015/847
av den 20 maj 2015 om uppgifter som ska &tfolja 6verforingar av
medel och om upphivande av férordning (EG) nr 1781/2006 krivs
t.ex. att ett kreditinstitut som genomfor en betalning ska se till att
overforingen dtfoljs av bl.a. uppgifter om betalarens och betalnings-
mottagarens namn och betalkontonummer. Banksekretessen hindrar
vidare inte att uppgifter om limnade krediter, betalningsférsummel-
ser och kreditmissbruk utvixlas for kreditupplysningsindamal inom
en krets som utgdrs av vissa finansiella féretag, bl.a. kreditinstitut och
virdepappersbolag (5 a § kreditupplysningslagen [1973:1173]). I prak-
tiken sker detta informationsutbyte inte direkt mellan de finansiella
foretagen, utan genom att upplysningar limnas till kreditupplysnings-
foretag, som sammanstiller upplysningarna (se Jansson a.a. s. 187).

Det finns enligt férarbetena dven situationer nir uppgifter anses
behorigen kunna limnas utan att det finns en juridisk skyldighet att
gora det (se prop. 2002/03:139 s. 479 och SOU 1999:53 5. 313 {. och
317 £.). Som exempel nimns att det kan vara behérigt att limna upp-
gifter om banken uppticker brott och gér anmilan om det eller att
limna uppgifter i férhillande till aktiedgare pd bolagsstimma, arbets-
tagarorganisationer eller kunders revisorer. Det har dven lyfts fram
att ett kreditinstitut kan vara behorigt att limna uppgifter som om-
fattas av banksekretessen f6r att kunna fullgéra sina skyldigheter enligt
regelverket om dtgirder mot penningtvitt och finansiering av terro-
rism. I friga om kundkinnedom foreskrivs t.ex. att ett kreditinstitut
ska foreta en noggrann identitetskontroll. Ett kreditinstitut ir vidare
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skyldigt att kontrollera varifrin en kunds ekonomiska medel kommer.
Det kan kriva att kontroll gors av exempelvis en kunds férbindelser
med ndgot annat institut, varigenom det egna kundférhillandet av-
sl6jas for det andra institutet. Det institutet kan 1 sin tur behéva limna
upplysningar om kunden (se Jansson a.a. s. 157).

Banksekretessen kan kompletteras med interna riktlinjer for sekre-
tess hos ett kreditinstitut. Av Finansinspektionens allminna rdd om
riktlinjer fér hantering av etiska frigor hos institut som stir under
inspektionens tillsyn (FFFS 1998:22) framgar att varje institut som
stdr under Finansinspektionens tillsyn bor anta riktlinjer f6r hantering
av etiska frigor for verksamheten. Riktlinjerna bor omfatta de
anstilldas handlande i situationer dir det kan vara oklart ur en etisk
synvinkel vad som ir ett limpligt agerande eller dir rittsreglerna pd
omridet inte ger tillricklig vigledning. I frdga om verksamheter som
saknar bestimmelser om tystnadsplikt dr sidana riktlinjer av sirskilt
virde. For kreditinstitut kan sidana riktlinjer i stillet nirmare reglera
hur banksekretessen bor hanteras internt genom att t.ex. reglera vem
inom institutet som en tjinsteman kan vinda sig till {6r en bedom-
ning 1 tveksamma situationer eller vem som far besluta om att upp-
gifter 1 ett visst fall kan limnas ut trots sekretess. Riktlinjerna kan
dven innehdlla vigledning for att bedoma vad som ir ett behorigt ut-
limnande av uppgifter som omfattas av banksekretessen. Interna rikt-
linjer hos ett kreditinstitut kan emellertid inte pdverka vad som i lag
slagits fast om ramarna f6r banksekretessen eller skyldigheterna att
limna ut uppgifter trots sekretessen. Riktlinjerna kompletterar i sidana
fall endast de bestimmelser som framgar av lag.

10.3 Tystnadsplikt enligt penningtvattslagen

I friga om uppgifter som kan hinféras till misstankar om penning-
tvitt eller finansiering av terrorism finns 1 penningtvittslagen ytter-
ligare lager av tystnadsplikt. Enligt 4 kap. 9 § forsta stycket fir en
verksamhetsutdvare, dess styrelseledaméter eller anstillda inte réja
vissa uppgifter f6r kunden eller f6r ndgon utomstiende. Tystnads-
plikten omfattar uppgift om att en bedémning utférs, har utférts eller
kommer att utféras av en avvikelse eller misstinkt transaktion eller
aktivitet som har uppmirksammats. Inte heller far rojas att uppgifter
rapporterats till Finanspolisen eller p& begiran limnats till Finans-
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polisen eller Sikerhetspolisen. Bestimmelsen hindrar dirmed som ut-
gingspunkt ett kreditinstitut frin att limna uppgifter om en miss-
tinkt transaktion till ett annat kreditinstitut dven nir ett informa-
tionsutbyte annars i ett enskilt fall skulle vara behorigt enligt 1 kap.
10 § lagen om bank- och finansieringsrorelse.

Ett kreditinstitut fir trots tystnadsplikten 1 penningtvittslagen
limna aktuella uppgifter till en annan finansiell verksamhetsutovare
inom EES som ingdr i samma koncern eller till en filial eller ett dotter-
foretag utanfér EES, forutsatt att dessa tillimpar gemensamma rutiner
som faststillts enligt 2 kap. 8 eller 9 § eller motsvarande krav enligt
lagstiftningen 1 det land dir filialen finns eller dotterféretaget hor
hemma (4 kap. 9 § andra stycket 2 penningtvittslagen).

Uppgifter som rér samma kund och samma transaktion och som
omfattar fler in en verksamhetsutovare far vidare limnas mellan verk-
samhetsutdvare under férutsittning att de tillhér samma verksam-
hets- eller yrkeskategori och omfattas av skyldigheter 1 friga om
tystnadsplikt och skydd fér personuppgifter som féljer av penning-
tvittslagen (4 kap. 9 § andra stycket 4 penningtvittslagen). Som det
enklaste exemplet pd undantaget anges 1 forarbetena nir en bank
verkstiller en éverforing frin en kunds konto i banken till kundens
konto i en annan bank. Om nigon av bankerna fir anledning att miss-
tinka penningtvitt eller finansiering av terrorism innebir undan-
taget att de fir dela med sig av denna misstanke och de uppgifter som
misstanken grundar sig pd. Den bank som tar emot uppgifterna far i
sin tur bistd med uppgifter som kan underlitta bedémningen. Dir-
igenom kan bedémningen av transaktionen och en eventuell rapport
underlittas och forbittras (se prop. 2016/17:173 s. 542).

10.4 Exempel pa befintlig samverkan mellan
kreditinstitut

I detta avsnitt redogdrs f6r ndgra fall av samverkan mellan kredit-
institut som ir av l6pande eller mer formaliserad karaktir. Dessa ir
inriktande pd samarbete pd ett dvergripande plan. Vid utbyte av infor-
mation inom ramen for samverkan har kreditinstituten att férhilla
sig till banksekretessen.
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10.4.1 Svenska Bankforeningen

Ett gemensamt arbete for att bekimpa penningtvitt och finansiering
av terrorism sker genom Svenska Bankforeningen, som ir en bransch-
organisation for 1 huvudsak affirsbanker. Bankféreningen fungerar
bl.a. som ett gemensamt forum fér medlemmarna dir inriktningen
ir att skapa forutsittningar f6r banker 1 Sverige att bedriva sitt arbete.
For att underlitta bankernas praktiska hantering av drenden tar Svenska
Bankféreningen fram olika typer av koder och rekommendationer.
I friga om penningtvitt finns t.ex. en rekommendation om principer
for tillimpning av bestimmelserna om personer 1 politiskt utsatt
stillning.

10.4.2 Svenska institutet mot penningtvatt

Med syfte att ta fram vigledning for de finansiella féretagens tolkning
och tillimpning av regelverket om &tgirder mot penningtvitt och
finansiering av terrorism har Svenska institutet mot penningtvitt
(Simpt) bildats av sju branschorganisationer inom den finansiella
sektorn, diribland Svenska Bankféreningen. Mélet ér att etablera god
sed pd omridet samt att ta fram vigledning betriffande konkreta
frigestillningar dir regelverket limnar utrymme f6r tolkningar och
det finns tillimpningssvarigheter. Detta syftar i sin tur att leda till en
mer effektiv tillimpning av regelverket. Innan en vigledning god-
kinns sker en dppen konsultation. Vid denna ges dven andra méjlig-
heter att limna synpunkter pd utkasten till vigledning.

Kvartalsvis triffar Simpt Finansinspektionen for att utbyta erfaren-
heter om metoder, trender och utmaningar p8 penningtvittsomridet.
Simpt har i kontakter med Finansinspektionen uttryckt 6nskemdl om
att £ ndgon form av synpunkter avseende de tolkningar som Simpt
gjort. Finansinspektionen granskar emellertid generellt sett inte
Simpts tolkningar och limnar inte ngra synpunkter.

10.4.3 Nordiskt-baltiskt forum

Svenska Bankféreningen har tillsammans med bankfoéreningarnaide
ovriga nordiska och baltiska linderna under 2019 bildat ett forum
for att genom samarbete underlitta bankernas grinséverskridande
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verksamhet och arbete mot penningtvitt. Avsikten idr att forumet
bl.a. ska identifiera sidana skillnader i lindernas lagstiftningar som,
utan att vara motiverade av sirskilda nationella risker eller omstin-
digheter, orsakar merarbete f6r de banker som bedriver verksamhet
over grinserna. Tva frigor som har noterats ir behovet av att kunna
utbyta information mellan banker och behovet av att skapa mojlig-
heter f6r banker och brottsbekimpande myndigheter att arbeta till-
sammans. Avsikten ir att bittre kunna évervaka och utreda miss-
tinkta transaktioner.”

10.4.4 Invidem AB

I syfte att forbittra kundupplevelsen genom att férenkla kund-
kinnedomsprocessen och samtidigt stirka det férebyggande arbetet
mot ekonomisk brottslighet har sex nordiska storbanker bildat ett
gemensamt foretag, Invidem AB. Foretaget har utvecklat en platt-
form, f6r att hantera uppgifter for kundkinnedom, som lanserades
under 2020. Genom plattformen erbjuds féretag med bas 1 Norden
ginster fér kundkinnedom. Uppgifter f6r kundkinnedom som him-
tats in samlas och, med samtycke frin kunden, delas i en gemensam
jinst.” Det innebir i praktiken att varje enskild bank inte behdver
samla in alla uppgifter 1 kontakt med en kund utan kan anvinda sig
av uppgifterna i tjinsten. Varje enskild bank ir dock fortsatt ansvarig
for sin egen kundkinnedomsprocess och for sina riskbedémningar.

10.5 Svenska Bankforeningens framforda behov
av 6kade majligheter till informationsutbyte

Svenska Bankforeningen har i en framstillan tll regeringen den
29 oktober 2019 limnat férslag som bl.a. rér utékade mojligheter till
informationsdelning mellan verksamhetsutodvare. Forslaget innebir
att undantaget frén tystnadsplikten i 4 kap. 9 § andra stycket 4 pen-
ningtvittslagen skulle utvidgas till att avse uppgifter som ror enskilda
och deras transaktioner och aktiviteter. Kravet pd att uppgifter ska
réra samma kund och samma transaktion foreslés allts tas bort.

2 Bankfokus nr 2, juni 2019, Nordiskt-baltiskt penningtvittsforum bildat.
* Se invidem.com/index.php/our-services/ (himtat den 5 februari 2021).
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Svenska Bankféreningen framfor att mojligheten for banker att
dela information med varandra ir ytterst begrinsad och att ett ut-
okat informationsutbyte skulle 6ka méjligheterna att férhindra att
banksystemet utnyttjas fér penningtvitt och finansiering av terrorism.
Ett sddant informationsutbyte skulle enligt Svenska Bankféreningen
bittre kunna bidra till brottsutredande myndigheters utredningar.
Genom 6kade méjligheter att dela information menar Svenska Bank-
féreningen att bankerna skulle {8 bittre forutsittningar att dels iden-
tifiera misstinkta kunder, dels utreda misstinkta kunder, transaktioner
och aktiviteter f6r rapportering till Finanspolisen. Bankféreningen
menar att bankerna vidare skulle 8 bittre underlag fér att kunna
avskriva misstankar.

Bankerna behéver enligt Svenska Bankféreningen information fér
att kunna skapa sig en helhetsbild dir den egna verksamheten ofta ir
del i storre uppligg. Varje bank dvervakar de transaktioner och akti-
viteter som sker 1 den egna verksamheten och ser bara en del av vad
som kan vara en mycket storre kedja av transaktioner. Bankféreningen
menar att om banken kunde {8 information om de kunder och trans-
aktioner som kommer fére och efter i kedjan skulle banken bittre
kunna avgdra om en transaktion 1 den egna verksamheten utgér en
del av ett storre uppligg som dirmed ska rapporteras. Tillgdng till
sidan information skulle kunna leda till en mer triffsiker rapportering
och en mer precis 6vervakning. Det skulle enligt Svenska Bankféren-
ingen ocksd kunna leda till ett bittre underlag f6r bankerna at, i
férekommande fall, tillimpa férenklade dtgirder och dirmed undvika
annars nédvindiga kontroller av kunder, vilket skapar bittre férutsitt-
ningar f6r det riskbaserade forhillningssittet.

Svenska Bankféreningen framhéller att de legala forutsittningarna
for kreditinstitut att sinsemellan dela information om kunder och
transaktioner ir smd med hinsyn till banksekretessen och tystnads-
plikten i 4 kap. 9 § forsta stycket penningtvittslagen. Genom att
utvidga tillimpningsomridet for 4 kap. 9 § andra stycket 4 penning-
tvittslagen pd det foreslagna sittet menar Svenska Bankforeningen
att verksamhetsutovare fir ett lagstdd for att dela uppgifter med
varandra utan hinder av den tystnadsplikt som reglerar deras verk-
samhet.
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10.6 Det finns hinder mot ett effektivt informations-
utbyte som innebar begransningar i arbetet mot
penningtvatt och finansiering av terrorism

I Sverige finns ett hundratal kreditinstitut, inklusive utlindska filialer.
Dagligen gérs mingder av transaktioner mellan instituten. Dessa
granskas bl.a. inom respektive instituts transaktionsévervaknings-
system som signalerar vid avvikande eller misstinkta transaktioner.
Ett kreditinstitut kan emellertid endast se egna kunders transaktioner
1 verksamheten och alltsd bara en del av vad som kan vara en mycket
storre kedja av transaktioner. Genom kunskap om t.ex. kundens
transaktionsmonster 1 andra kreditinstitut eller genom information
om de kunder och transaktioner som kommer fére och efter i trans-
aktionskedjan skulle sannolikt férutsittningarna 6ka fér att upp-
ticka avvikande eller misstinkta aktiviteter eller transaktioner eller
att avfirda sidana som annars skulle bedémas som misstinkta.

Ett 6kat informationsutbyte skulle ocksd kunna leda till ett bittre
underlag for kreditinstituten att tillimpa férenklade dtgirder och
dirmed undvika onédiga kontroller av kunder. Det skulle géra pro-
cessen som helhet mer effektiv. En snabbare granskning innebir i sig
ocksd storre sannolikhet att pengar fortfarande finns kvar hos ett
kreditinstitut och mojlighet att omhinderta dem genom ett disposi-
tionstérbud. Utbyte av information om fenomen, tillvigagingssitt
och kunder skulle dven kunna hjilpa kreditinstitut si att deras
rutiner, riskbedémningar och 6vervakning blir mer triffsikra for att
verkningsfullt forebygga uppticka och férhindra penningtvitt och
finansiering av terrorism. Enligt utredningen stir det dirmed klart
att det finns ett stort behov av informationsutbyte mellan kredit-
institut for att effektivt kunna vidta dtgirder mot dessa foreteelser.

Som konstaterats ovan hindrar banksekretessen som regel kredit-
institut frén att sinsemellan utbyta information om sina kunder. Det
finns dirfor inte heller ndgot gemensamt system for att évervaka
transaktioner mellan olika institut. Det innebir att en kund genom
att ha konton i flera olika kreditinstitut kan sprida sina aktiviteter si
att ett agerande 1 varje enskilt institut inte vicker tillrickliga miss-
tankar men som tillsammans skulle uppmirksammas. Foérutsittning-
arna for kreditinstitut att uppmirksamma misstinkta aktiviteter och
transaktioner ir dirmed begrinsade vid komplexa uppligg.
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Banksekretessen hindrar endast obehérigt rdjande av uppgifter
(se vidare avsnitt 10.2). Ytterligare lager av tystnadsplikt finns i pen-
ningtvittslagen. Ett kreditinstitut som har skilig grund att misstinka
penningtvitt eller finansiering av terrorism kopplad till en viss kund
kan med hinsyn till tystnadsplikten i 4 kap. 9 § penningtvittslagen
som regel inte informera ett annat kreditinstitut om det. Kunden kan
dirfor vinda sig till ett nytt kreditinstitut for att skapa en relation.
Med ett sofistikerat brottsuppligg har det nya kreditinstitutet be-
grinsade mojligheter att uppticka riskerna med kunden och kan dir-
med inte anpassa sin riskbedémning och &vervakning av kunden
utifrin det. Mgjligheten f6r ett kreditinstitut att uppticka de risker
med hinsyn till penningtvitt och finansiering av terrorism, som ett
tidigare kreditinstitut har noterat, kan ocksé vara starkt begrinsade.
Banksekretessen och tystnadsplikten i penningtvittslagen utgér sam-
mantaget hinder mot ett effektivt informationsutbyte mellan kredit-
institut. Det finns dirmed ett behov av att 6verviga en utdkad méjlig-
het for kreditinstitut att utbyta information med varandra.
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11 Informationsutbyte mellan
myndigheter

11.1 Brottsbekampande myndigheters roll och ansvar
for att bekdmpa penningtvatt och finansiering
av terrorism

Att tvitta pengar eller finansiera terrorism ir brottsliga handlingar.
Flera olika brottsbekimpande myndigheter arbetar {6r att uppticka,
utreda och beivra sddan brottslighet. Denna typ av brottslighet har
vidare inte sillan nira kopplingar till annan brottslighet, som t.ex.
narkotikahandel, minniskohandel, skattebrott eller bedrigeri, dir
penningtvitten kan avse att t.ex. dolja var pengar kommer ifrin eller
vem som tjinar pd brotten. Det ir vanligt att penningtvitt utgor ett
inslag 1 organiserad brottslighet. Utredningar om penningtvitt och
finansiering av terrorism kan dirmed leda till avsléjanden om annan
brottslighet och de personer som ytterst tjinar pa brottsligheten. Att
bekimpa penningtvitt och finansiering av terrorism ir dirmed ocksa
ett sitt att arbeta mot annan typ av kriminalitet.

11.1.1 Polismyndigheten
Finanspolisen

Finanspolissektionen vid Polismyndigheten (Finanspolisen) ir en
sektion inom myndighetens nationella operativa avdelning (Noa).
Finanspolisen har dven uppdraget att vara Sveriges finansunderrit-
telseenhet (se 35 a § forordningen [2014:1102] med instruktion for
Polismyndigheten). I friga om penningtvitt och finansiering av terro-
rism ansvarar Finanspolisen for underrittelseverksamhet. Finans-
polisen tar emot information om misstinkta transaktioner och annan
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information som har anknytning till penningtvitt och finansiering
av terrorism. Informationen kan komma frin verksamhetsutovare
genom penningtvittsrapporter, men ocks frdn andra delar av Polis-
myndigheten, genom olika forum {6r myndighetssamverkan eller via
tips. En verksamhetsutdvare och den som bedriver eller under de
senaste fem dren har bedrivit penninginsamling f6r humanitirt, vil-
gorande, kulturellt eller ndgot annat allminnyttigt indam4l 4r vidare
skyldig att pd begiran limna de uppgifter som behovs f6r en utred-
ning om penningtvitt eller finansiering av terrorism till Finanspolisen
(se 4 kap. 3 och 6 §§ penningtvittslagen).

All rapportering till Finanspolisen liggs in 1 Polismyndighetens
penningtvittsregister (se avsnitt 12.2.1). Registret utgor ett stdd 1
Finanspolisens arbete och kontrolleras nir det kommer in nya upp-
gifter om avvikande eller misstinkta aktiviteter eller transaktioner.
Eftersom rapporterna inte ir brottsanmilningar kan misstankegraden
for en registrerad uppgift vara mycket lig. Rapporter i registret gall-
ras efter fem &r om det inte har uppkommit nigon misstanke om
grovt brott 1 frdga om den person som rapporten avser (5 kap. 18—
20 §§ lagen [2018:1693] om polisens behandling av personuppgifter
inom brottsdatalagens omride).

Alla uppgifter som inkommer till Finanspolisen blir féremal for
bedémning. Viss del av informationen gir till férdjupad handligg-
ning. Den fordjupade handliggningen kan resultera i att ett under-
rittelseuppslag upprittas och skickas till relevant brottsbekimpande
myndighet, dvs. till utredande verksamhet inom exempelvis Polis-
myndigheten, Ekobrottsmyndigheten eller Aklagarmyndigheten.

Finanspolisen har inte sjilv befogenhet att inleda en férundersok-
ning, men kan givetvis ge in en polisanmilan. Om det finns skal att
misstinka att egendom, som ir férem4l f6r penningtvitt eller finan-
siering av terrorism, finns kvar hos en verksamhetsutdvare fir Finans-
polisen dock besluta om dispositionsférbud (4 kap. 11 § penning-
tvittslagen). Ett dispositionsforbud innebir ett temporirt beslut om
forbud att flytta eller pd annat sitt disponera egendomen. Nir det
giller finansiering av terrorism sker arbetet 1 samrid med Sikerhets-
polisen.

I Finanspolisens uppdrag att vara Sveriges finansunderrittelse-
enhet ingdr att frn andra linders finansunderrittelseenheter ta emot
och analysera information om misstinkta transaktioner eller annan
relevant information pd omrédet. Finanspolisen ska vid behov ocks3
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delge relevant information till finansunderrittelseenheter i andra linder
(se 17 d och 17 e §§ penningtvittsférordningen).

Polismyndigheten i 6vrigt

Till Polismyndighetens uppgifter hor bl.a. att férebygga, férhindra
och uppticka brottslig verksamhet och andra stérningar av den all-
minna ordningen eller sikerheten samt att utreda och beivra brott
som hor under allmint &tal. Inom Polismyndigheten finns dirfor dven
brottsutredande enheter som kan bedriva férundersékning avseende
brott som kan relateras till penningtvitt (se 2 § polislagen [1984:387]).
Eftersom brottslig verksamhet ofta har nigon koppling till pengar
ingdr penningtvittsutredningar 1 flera olika typer av brottsutred-
ningar inom Polismyndigheten och dirmed inte enbart 1 utredningar
avseende rena penningtvittsbrott.

Under spaningsskedet, nir man utreder vem som kan misstinkas
for ett brott, dr det ofta Polismyndigheten som leder férundersok-
ningen. Nir utredningen har kommit s3 ldngt att ndgon skiligen kan
misstinkas for brottet tar en 8klagare som regel 6ver férundersok-
ningsledningen. Vid mindre allvarliga brott leder Polismyndigheten
emellertid ofta dven fortsatt férundersokningen (se 23 kap. 2 och
3 §§ rittegdngsbalken).

Inom Polismyndigheten finns ett permanent sekretariat for en
samordningsfunktion fér dtgirder mot penningtvitt och finansiering
av terrorism. Samordningsfunktionen bestdr av ett antal myndigheter.
Aven Sveriges advokatsamfund ges méjlighet att delta i arbetet. Sam-
ordningsfunktionen ansvarar bl.a. f6r att ta fram nationella riskbedm-
ningar och foér informationsgivning till verksamhetsutévare. Den
fungerar ocksd som ett forum for informationsutbyte och kunskaps-
overforing mellan myndigheter och har ett ansvar {6r sammanstill-
ning av statistik pd omradet (se vidare avsnitt 11.4.1).

11.1.2 Sakerhetspolisen

Vid sidan av Finanspolisen har Sikerhetspolisen en central roll i
arbetet med att bekidmpa finansiering av terrorism. Sikerhetspolisen
ansvarar for att leda och bedriva polisverksamhet for att férebygga,
foérhindra och uppticka brott mot rikets sikerhet, bl.a. terroristbrott
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och finansiering av terrorism (se 1 och 3 §§ férordningen [2014:1103]
med instruktion fér Sikerhetspolisen).

Sikerhetspolisen ir dirmed behorig att bedriva underrittelseverk-
samhet och att leda en férundersdkning vid misstankar om finansier-
ing av terrorism. Sikerhetspolisen forfogar emellertid inte éver alla
de verktyg och kontakter som Finanspolisen har. I likhet med Finans-
polisen har Sikerhetspolisen dock ritt att begira att en verksamhets-
utdvare och den som bedriver eller under de senaste fem aren har
bedrivit penninginsamling f6r humanitirt, vilgérande, kulturellt eller
nigot annat allminnyttigt indama&l limnar de uppgifter som behévs
for en utredning om finansiering av terrorism samt ritt att besluta
om dispositionsférbud (se 4 kap. 6 och 11 §§ penningtvittslagen).

11.1.3 Ekobrottsmyndigheten

Ekobrottsmyndigheten ir en dklagarmyndighet med ansvar for att
bekimpa ekonomisk brottslighet (1 § férordningen [2015:744] med
instruktion for Ekobrottsmyndigheten). Ekobrottsmyndigheten ska
se till att personer som begir ekonomiska brott blir féremal f6r brotts-
utredning och lagféring. Dessutom arbetar myndigheten fér att
begrinsa vinsterna av brott och brottslig verksamhet. Myndigheten
ska vidare bedriva brottsforebyggande arbete som avser ekonomisk
brottslighet. I det ingdr att limna information om sidan brottslighet
till andra myndigheter samt till kommuner, niringsliv, organisationer
och allminheten (se 2 och 4 §§ forordningen med instruktion for
Ekobrottsmyndigheten).

11.1.4 Aklagarmyndigheten

Aklagarmyndigheten ansvarar fér den allménna klagarverksamheten,
med undantag f6r den verksamhet som Ekobrottsmyndigheten ska
bedriva. Det innebir bla. att myndigheten ska se till att personer som
begar brott blir féremal fr brottsutredning och lagféring. Aklagar-
myndigheten arbetar dven for att begrinsa vinsterna av brott och
brottslig verksamhet (se 1 och 2 §§ férordningen [2015:743] med
instruktion fér Aklagarmyndigheten).

Aklagarna vid myndigheten leder férundersékningar och for pro-
cess 1 domstol. En férundersokning leds 1 regel av en 8klagare frin
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det att ndgon skiligen kan misstinkas for ett brott. I vissa fall ir en
klagare alltid férundersdkningsledare, t.ex. nir den misstinkta per-
sonen ir frihetsberdvad eller nir det giller grov eller komplicerad
brottslighet.

11.1.5 Andra brottsbekdmpande myndigheter

Aven Skatteverket och Tullverket har befogenheter att utreda vissa
brott som kan ha anknytning till penningtvitt.

Tullverket ska évervaka och kontrollera trafiken till och frin
Sverige sd att bestimmelser om in- och utférsel av varor f6ljs samt
forebygga och motverka brottslighet 1 samband med det. Tullverket
ska vidare bedriva viss utrednings- och 3klagarverksamhet i friga om
brott mot bestimmelser om in- och utférsel av varor. Utredningarna
leds av allmin 8klagare eller, 1 enklare fall, av Tullverkets egna for-
undersokningsledare eller tulliklagare. Tullverket bedriver 4ven annan
verksamhet, bl.a. beskattningsverksamhet (se 1-4 §§ férordningen
[2016:1332] med instruktion for Tullverket).

Skatteverkets brottsbekimpande verksamhet bedrivs av sirskilda
skattebrottsenheter. Den brottsbekimpande verksamheten bestdr av
bide underrittelseverksamhet och brottsutredande verksamhet inom
skattebrottsomridet. Till skillnad frn Tullverket fir Skatteverkets
brottsutredningar som regel endast ske pd uppdrag av allmin dklagare,
men 1 vissa fall f&r myndigheten bedriva férenklad brottsutredning
utan bitride av dklagare. Skatteverkets huvudsakliga verksamhet ir
dock att bedriva beskattningsverksamhet (se 1 och 6 §§ férord-
ningen [2017:154] med instruktion f6r Skatteverket samt 2 och 5 §§
lagen [1997:1024] om Skatteverkets brottsbekimpande verksamhet).

11.2 Tillsynsorganens roll och ansvar for att bekdmpa
penningtvatt och finansiering av terrorism

Samtliga verksamhetsutdvare som omfattas av penningtvittslagen star
under tillsyn. De myndigheter (Fastighetsmiklarinspektionen, Finans-
inspektionen, linsstyrelserna i Stockholms, Vistra Goétalands och
Skéne lin, Revisorsinspektionen och Spelinspektionen) och sjilv-
reglerande organ (Sveriges advokatsamfund) som utévar tillsyn ska
se till att de verksamhetsutdvare, som de har tillsyn 6ver, driver sina
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respektive verksamheter i enlighet med penningtvittslagen." Dessa
aktorer har dirmed ocks8 vid sidan av de brottsbekimpande myndig-
heterna och verksamhetsutdvarna en viktig roll i arbetet med att be-
kimpa penningtvitt och finansiering av terrorism.

En del av tillsynsuppdraget ir rddgivande och informerande gent-
emot dem som omfattas av tillsynen (jfr SOU 2007:23 s. 182). Upp-
draget innefattar dven att faststilla myndighetsféreskrifter samt att
ge vigledning och stddja verksamhetsutévarna i arbetet med att bl.a.
ta fram limpliga rutiner for kundkinnedom, évervakning av trans-
aktioner och rapportering av avvikande aktiviteter och transaktioner.
En annan del av uppdraget ir 6vervakande, dvs. avser att kontrollera
sd att verksamhetsutdvarna foljer regelverket genom att vidta de
dtgirder som behovs f6r verksamheten. Det giller dirmed fér tillsyns-
organen att sikerstilla att verksamhetsutévarna ir rustade for att
forhindra att deras verksamheter kan utnyttjas f6r penningtvitt eller
finansiering av terrorism. Det handlar bla. om att verksamhets-
utdvarna ska ha tillrickliga férebyggande system p8 plats f6r riskbe-
doémning, kundkinnedomsatgirder samt évervakning och rapporter-
ing, men ocks3 att systemen i praktiken utnyttjas och att tillrickliga
resurser allokeras for arbetet. Tillsynskontroller kan ske utifrin ett
riskbaserat urval, genom att genomfora stickprov eller som en reak-
tion vid konkreta indikationer pd att det finns brister.

Tillsynen syftar inte till att utreda om penningtvitt eller finan-
siering av terrorism faktiskt har skett hos en verksamhetsutdvare
utan att sikerstilla att verksamhetsutévaren har ordnat sin verksam-
het pd ett sddant sitt att denne kan férebygga, uppticka och fér-
hindra sidana foreteelser. Utan att penningtvitt eller finansiering av
terrorism noterats hos en verksamhetsutévare kan dirfér ingripande
ske om verksamhetsutdvaren t.ex. inte har bedémt riskerna for sddana
foreteelser 1 verksamheten eller saknar rutiner och riktlinjer fér kund-
kinnedom, 6vervakning och rapportering. Tillsynsorganen har inte
ndgon brottsutredande roll utan ska, vid misstankar om penningtvitt
eller finansiering av terrorism, rapportera misstankarna till Finans-

! Se 8 kap. 6 § rittegingsbalken, 7 § lagen om valutavixling och annan finansiell verksamhet,
24 § pantbankslagen, 3 a § revisorslagen, 10 kap. 1 § lagen om virdepappersfonder, 13 kap. 2 §
lagen om bank- och finansieringsrorelse, 23 kap. 1 § lagen om virdepappersmarknaden, 8 kap.
1§ lagen om betaltjinster, 17 kap. 2 § forsikringsrorelselagen, 28 § fastighetsmiklarlagen,
5 kap. 1 § lagen om elektroniska pengar, 13 kap. 1 § lagen om férvaltare av alternativa invester-
ingsfonder, 16 § lagen om viss verksamhet med konsumentkrediter, 5 kap. 2 § lagen om verk-
samhet med bostadskrediter, 7 kap. 1 och 2 §§ penningtvittslagen, 18 kap. 2 § spellagen och
8 kap. 3 § lagen om férsikringsdistribution.
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polisen (se 4 kap. 4 § penningtvittslagen). I kapitel 4-6 och avsnitt 19.3
redogdrs nirmare for de svenska tillsynsorganen.

11.3  Sekretess och annan tystnadsplikt
11.3.1 Allmant om offentlighet och sekretess

I arbetet med att vidta dtgirder mot penningtvitt och finansiering av
terrorism ir informationsutbytet mellan myndigheter av stor bety-
delse. Genom att utbyta information om bl.a. erfarenheter, fenomen
och specifika misstankar kan kunskap spridas och medvetenhet skapas
1 det gemensamma arbetet.

Utgdngspunkten ir att uppgifter i en offentlig verksamhet ir
offentliga. Offentlighetsprincipen kommer till uttryck genom bl.a.
yttrande- och meddelarfrihet f6r tjinstemin, domstolsoffentlighet
och tllgdngen till allminna handlingar. I offentlighets- och sekretess-
lagen finns emellertid bestimmelser om sekretess som begrinsar
mojligheten att roja en uppgift, vare sig det sker muntligen, genom
utlimnande av en allmin handling eller pd ndgot annat sitt (1 kap.
1 § andra stycket offentlighets- och sekretesslagen). Sekretessen kan
syfta till att t.ex. skydda stat, myndighet, féretag eller privatperson.

Sekretessen innebir begrinsningar bide avseende ritten att ta del
av allmidnna handlingar och offentliga tjinstemins ritt till yttrande-
frihet, dvs. bdde handlingssekretess och tystnadsplikt. Sekretessen
giller bide i forhdllande till enskilda och till andra myndigheter.
Aven inom en myndighet giller sekretessen mellan olika verksam-
hetsgrenar, som ir att betrakta som sjilvstindiga i férhéllande till
varandra (8 kap. 1 och 2 §§ offentlighets- och sekretesslagen).

Syftet med sekretessen mellan myndigheter édr bl.a. att virna den
enskildes personliga integritet. I forarbetena har det framhaillits att
ett fullgott integritetsskydd for information om en enskild hos en
myndighet 1 princip stiller krav pd att informationen inte vidare-
befordras utanfér verksamheten. Avsikten ir delvis att férhindra att
uppgifter hos en myndighet liggs till grund f6r dtgirder hos en annan
myndighet som fir en negativ innebérd fér den enskilde. Omstin-
digheten att det kan upplevas menligt for den enskilde att kinsliga
uppgifter sprids till ett storre antal tjinstemin och att risken f6r obe-
horig vidarespridning 6kar lyfts ocksd fram i forarbetena som skil
for sekretessen mellan myndigheter. Starka skil har dirfor bedémts
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tala for att sekretessens rickvidd mellan myndigheterna och inom en
myndighet regleras s ldngt det ir mojligt, inte minst 1 de fall sekre-
tessen giller till skydd fér enskilda (se prop. 1979/80:2 Del A s. 90).

I 21 kap. offentlighets- och sekretesslagen finns generella regler
om sekretess till skydd fér uppgift om enskilds personliga férhillan-
den oavsett i vilket ssmmanhang uppgiften fé6rekommer. Det handlar
om uppgifter som typiskt sett ir av kinslig natur, som t.ex. uppgifter
om hilsa och sexualliv samt skyddade personuppgifter. Dirutéver
finns sirskilda regler for sekretess som ir beroende av vilken verk-
samhet uppgiften férekommer 1. Nedan redogors f6r de sekretessregler
som ir mest aktuella for det sammanhang som utredningen har att
Overviga.

11.3.2 Sekretess hos brottsbekdmpande myndigheter

Hos de brottsbekimpande myndigheterna kan sekretess gilla bide
till skydd fér intresset att forebygga eller beivra brott och till skydd
for den enskilde.

Om det kan antas att syftet med en férundersékning 1 brottmal
eller en angeligenhet som avser anvindningen av tvingsmedel mot-
verkas eller den framtida verksamheten skadas giller sekretess till
skydd fér en uppgift. Motsvarande sekretess giller ocksa f6r uppgifter
om annan brottsférebyggande och brottsbeivrande verksamhet hos
myndigheterna, t.ex. uppgifter om spaningsmetoder eller arbetsmeto-
deriallminhet som inte hinféor sig till ndgot konkret fall (18 kap. 1 §
offentlighets- och sekretesslagen). For uppgifter 1 de brottsbekim-
pande myndigheternas underrittelseverksamhet ir sekretessen dnnu
starkare. Sidan uppgift far endast réjas om det stir klart att det kan
ske utan att syftet med beslutade eller forutsedda dtgirder motverkas
eller framtida verksamhet skadas (18 kap. 2 § offentlighets- och sekre-
tesslagen). Férunderséknings- och underrittelsesekretessen giller dven
iverksamhet for att bitrida en 3klagarmyndighet, Polismyndigheten,
Sikerhetspolisen, Skatteverket, Tullverket eller Kustbevakningen med
att forebygga, uppdaga, utreda eller beivra brott (18 kap. 3 § offent-
lighets- och sekretesslagen).

Det finns ett stort antal ytterligare bestimmelser om sekretess 1
18 kap. offentlighets- och sekretesslagen som giller vissa specifika
typer av drenden eller uppgifter till skydd fér intresset att forebygga
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eller beivra brott. Exempelvis giller sekretess som utgdngspunkt fér
uppgift som hinfér sig till vapenregister enligt vapenlagen (1996:67)
eller f6r uppgift 1 drende enligt den lagen, om det inte stir klart att
uppgiften kan rojas utan fara for att vapen eller ammunition kommer
till brottslig anvindning (18 kap. 16 och 16 a §§ offentlighets- och
sekretesslagen).

For uppgifter hos de brottsbekimpande myndigheterna kan sekre-
tess gilla dven till skydd for enskilda. Fér uppgift om en enskilds
personliga och ekonomiska férhdllanden giller sekretess 1 en for-
undersokning eller en annan brottsférebyggande verksamhet, om det
inte stdr klart att uppgiften kan rojas utan att den enskilde eller ndgon
nirstiende till honom eller henne lider skada eller men (35 kap. 1§
offentlighets- och sekretesslagen). Sekretessen ir dven tillimplig be-
triffande en nedlagd forundersskning (se RA 1992 ref. 15). Det finns
dessutom flera andra bestimmelser om sekretess till skydd fér en-
skilda som giller 1 vissa specifika drenden eller viss verksamhet. Som
exempel kan nimnas att sekretess giller hos Polismyndigheten for
uppgift om en enskilds personliga férhillanden i drende enligt vapen-
lagen, om det kan antas att den enskilde eller ndgon nirstiende till
honom eller henne lider men om uppgiften réjs (35 kap. 23 § offent-
lighets- och sekretesslagen).

I friga om andra register som anvinds i verksamhet som syftar
till att férebygga eller beivra brott finns ocksd sirskilda bestimmel-
ser om sekretess till skydd for enskilda. For uppgifter 1 belastnings-
registret rider sekretess dels hos Polismyndigheten, som ir den
registerforande myndigheten, dels hos myndigheter som kan gora
uttag ur registret, t.ex. Sikerhetspolisen, Skatteverket, Tullverket,
Kustbevakningen och 8klagarmyndigheter (35 kap. 3 § offentlighets-
och sekretesslagen). I friga om andra register in belastningsregistret,
misstankeregistret och register som f6rs av Polismyndigheten enligt
5 kap. lagen (2018:1693) om polisens behandling av personuppgifter
inom brottsdatalagens omrade giller ocksa sekretess for vissa upp-
gifter i verksamhet som avser forande av eller uttag ur register. Sekre-
tessen giller for uppgift som har tillforts register 6ver strafforeliggan-
den och foreligganden av ordningsbot. Om uppgift har limnats till
Polismyndigheten f6ér databehandling inom rittsvisendets informa-
tionssystem 1 ett annat register in registret over strafforeligganden
och féreligganden av ordningsbot giller sekretess f6r uppgift som
ror brott eller den som har misstinkts, dtalats eller domts for brott.
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Vidare giller sekretessen f6r belastningsuppgift som har tillf6rts vig-
trafikregistret och f6r uppgift som har tillforts ett sirskilt register
som férfattningsenligt fors hos myndighet angdende brott eller tjinste-
forseelser begdngna av personer som ir eller har varit verksamma hos
myndigheten (35 kap. 4 § offentlighets- och sekretesslagen).

Utdver bestimmelser om sekretess 1 18 kap. och 35 kap. offent-
lighets- och sekretesslagen kan dven andra bestimmelser aktualiseras
for uppgifter hos de brottsbekimpande myndigheterna. Sekretess giller
t.ex. for uppgift som rér Sveriges forbindelser med en annan stat
eller 1 &vrigt rér annan stat, mellanfolklig organisation, myndighet,
medborgare eller juridisk person i annan stat eller statslés, om det
kan antas att det stoér Sveriges mellanfolkliga forbindelser eller pd
annat sitt skadar landet om uppgiften réjs (15 kap. 1 § offentlighets-
och sekretesslagen). For uppgift som en myndighet har fitt frén ett
utlindskt organ p.g.a. en bindande EU-rittsakt eller ett av EU ingdnget
eller av riksdagen godkint avtal med en annan stat eller med en
mellanfolklig organisation giller sekretess vidare om det kan antas
att Sveriges mojlighet att delta i det internationella samarbete som
avses 1 rittsakten eller avtalet férsimras om uppgiften réjs. Mot-
svarande sekretess giller for uppgift som en myndighet har inhimtat
1 syfte att 6verlimna den till ett utlindskt organ 1 enlighet med en
sidan rittsake eller ett sddant avtal (15 kap. 1 a § offentlighets- och
sekretesslagen).

Vid sidan av den brottsbekimpande verksamheten bedriver Skatte-
verket och Tullverket dven beskattningsverksamhet. I sddan verksam-
het giller sekretess som utgdngspunkt hos Skatteverket fér uppgift
om den enskildes personliga eller ekonomiska férhillanden (27 kap.
1 och 2 §§ offentlighets- och sekretesslagen). Fér motsvarande upp-
gifter hos Tullverket giller sekretess om det inte stdr klart att upp-
giften kan réjas utan att den enskilde lider skada eller men (27 kap.
3 § offentlighets- och sekretesslagen). Sekretess giller vidare for upp-
gift som hinfor sig tll pigdende granskning fér kontroll av bl.a.
skatt, om det med hinsyn till syftet med kontrollen ir av synnerlig
vikt att uppgiften inte rojs fér den som kontrollen avser (17 kap. 2 §
offentlighets- och sekretesslagen).

Skatteverket bedriver dven annan verksamhet dir det kan finnas
uppgifter som kan vara av intresse 1 arbetet med att vidta dtgirder
mot penningtvitt och finansiering av terrorism. I friga om folkbok-
foring eller annan liknande registrering av befolkningen giller sekre-
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tess for uppgift om en enskilds personliga férhillanden, om det av
sirskild anledning kan antas att den enskilde eller nigon nirstiende
till denne lider men om uppgiften réjs. I sidan verksamhet giller
sekretess dven for uppgift 1 form av fotografisk bild av den enskilde,
om det inte stdr klart att uppgiften kan réjas utan att den enskilde
eller ndgon nirstdende till denne lider men (22 kap. 1 § offentlighets-
och sekretesslagen).

11.3.3 Sekretess eller annan tystnadsplikt hos tillsynsorgan

Viss sekretess som hianfér sig till brottsbekimpande verksamhet om-
fattas av sekretess dven hos tillsynsmyndigheterna (se t.ex. 18 kap. 1
och 2 §§ offentlighets- och sekretesslagen). Dirutéver finns det
bestimmelser som sirskilt tar sikte pd tillsynsmyndigheternas verk-
samheter. Det finns t.ex. en generell bestimmelse till skydd fér upp-
gifter om tillsynsmyndigheters forberedelser f6r en granskning.
I sddana fall giller sekretess fér uppgift om planliggning eller andra
forberedelser for inspektion, revision eller annan granskning, om det
kan antas att syftet med granskningsverksamheten motverkas om upp-
giften r6js (17 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen). Sekretessen
giller inte bara hos granskningsmyndigheten utan dven hos en myn-
dighet som bitrider granskningsmyndigheten, t.ex. med synpunkter
pd granskningsplaner (se prop. 2001/02:191 s. 39). Sekretess giller
vidare for uppgift som hinfér sig till utredning om insiderhandel och
olagligt réjande av insiderinformation samt marknadsmanipulation
hos Finansinspektionen, om det med hinsyn till syftet med utred-
ningen ir av synnerlig vikt att uppgiften inte r6js (17 kap. 3 a § offent-
lighets- och sekretesslagen).

I ullsynsmyndigheternas verksamhet giller vidare sekretess 1 vissa
fall till skydd for enskilda. Sekretess giller t.ex. i en statlig myndig-
hets verksamhet som bestar i tillstindsgivning eller tillsyn med avse-
ende pd bank- och kreditvisendet, virdepappersmarknaden eller for-
sikringsvisendet for uppgift om affirs- eller driftsférhillanden hos
den tillsynen avser om det kan antas att denne lider skada om upp-
giften rojs. Sekretess giller 1 sidan verksamhet dven {6r uppgift om
transaktioner med eller innehav av finansiella instrument, om en bors,
ett fondbolag, en forvaltare av alternativa investeringsfonder (AIF-
forvaltare) eller ett virdepappersinstitut har inhimtat uppgiften p.g.a.
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bestimmelser om anmilningsskyldighet. Uppgift om ekonomiska
eller personliga férhéllanden for tillsynsobjektets kunder som fore-
kommer i sddan verksamhet fir inte heller limnas ut ens om nigon
skada inte skulle befaras uppkomma (30 kap. 4 § offentlighets- och
sekretesslagen). Det innebir att uppgifter hos Finansinspektionen om
t.ex. ett kreditinstituts kunder har ett starkt skydd.

Hos Finansinspektionen kan ytterligare bestimmelser om sekretess
aktualiseras. Fér uppgift i en anmilan eller utsaga om 6vertridelse av
en bestimmelse som giller f6r den som myndighetens verksamhet
avser, giller t.ex. sekretess for uppgift som kan avsloja anmilarens
identitet (30 kap. 4 b § forsta stycket offentlighets- och sekretess-
lagen). Genom sekretessen skyddas anstillda och uppdragstagare som
utnyttjat det system som bl.a. kreditinstitut ir skyldiga att ha for
rapportering av misstinkta 6vertridelser av bestimmelserna 1 pen-
ningtvittslagen eller foreskrifter som meddelats med stéd av den
lagen (6 kap. 4 och 5 §§ penningtvittslagen samt prop. 2016/17:173
s. 328 1.). Sekretess giller vidare for uppgift om en enskilds person-
liga eller ekonomiska férhillanden, om det kan antas att den enskilde
lider skada eller men om uppgiften rojs och uppgiften férekommer i
ett drende om dgarprévning av vissa angivna féretag (30 kap. 5§
offentlighets- och sekretesslagen).

Sekretess giller for uppgifter hos Fastighetsmiklarinspektionen,
linsstyrelserna, Revisorsinspektionen och Spelinspektionen fér upp-
gift om en enskilds affirs- eller driftférhillanden, uppfinningar eller
forskningsresultat, om det kan antas att den enskilde lider skada om
uppgiften rojs, och for uppgift om andra ekonomiska eller personliga
forhillanden f6r den som har tritt 1 affirsférbindelse eller liknande
forbindelse med den som ir foremadl f6r myndighetens verksamhet
(30 kap. 23 § offentlighets- och sekretesslagen och 9 § offentlighets-
och sekretessforordningen [2009:641] och bilagan till férordningen).
Sekretess giller ocksd i sddan verksamhet f6r uppgift i en anmilan eller
utsaga om Overtridelse av bestimmelse i penningtvittslagen, om upp-
giften kan avsloja anmilarens identitet (30 kap. 23 a § offentlighets-
och sekretesslagen). I den utstrickning riksdagen godkint ett avtal
om sekretess med en annan stat eller med en mellanfolklig organi-
sation giller sekretess vidare hos en statlig myndighet i verksamhet
som bestdr 1 bl.a. tillstdndsgivning eller tillsyn fér sidan uppgift om
en enskilds ekonomiska eller personliga férhillanden som myndig-
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heten férfogar 6ver p.g.a. avtalet (30 kap. 24 § offentlighets- och sekre-
tesslagen).

Sekretess giller vidare i drende om godkinnande eller auktorisa-
tion av en revisor eller registrering av ett revisionsbolag, om discipli-
nirt ingripande mot en godkind eller auktoriserad revisor eller ett
registrerat revisionsbolag eller om upphivande av godkinnande, auk-
torisation eller registrering fér uppgift om revisorns eller revisions-
bolagets ekonomiska stillning eller om annans personliga eller eko-
nomiska férhdllanden, om det kan antas att den som uppgiften ror
lider skada eller men om uppgiften rojs (30 kap. 17 § offentlighets-
och sekretesslagen).

Utéver sekretessen 130 kap. 23-24 §§ offentlighets- och sekretess-
lagen kan flera andra bestimmelser vara tillimpliga for uppgifter som
forekommer 1 linsstyrelsernas verksamheter och som det kan finnas
anledning att utbyta i arbetet med att vidta dtgirder mot penning-
tvitt och finansiering av terrorism. Exempelvis giller sekretess 1 verk-
samhet som avser tillsyn dver stiftelser for uppgift om stiftelsens
affirs- eller driftférhillanden, om det kan antas att stiftelsen lider
skada om uppgiften rojs, och f6r uppgift om nigon annan enskilds
personliga eller ekonomiska forhillanden, om det kan antas att den
enskilde eller ndgon nirstiende lider skada eller men om uppgiften
rdjs (30 kap. 18 § offentlighets- och sekretesslagen). Sekretess giller
vidare hos bl.a. linsstyrelserna som tillsynsmyndigheter enligt alko-
hollagen (2010:1622) {6r uppgift om en enskilds personliga eller eko-
nomiska férhdllanden, om det kan antas att den enskilde eller nigon
nirstdende till denne lider skada eller men om uppgiften réjs (30 kap.
20 § offentlighets- och sekretesslagen).

Tystnadsplikt giller dven 1 friga om Sveriges advokatsamfunds
tillsynsverksamhet. Den som har deltagit 1 handliggningen av ett till-
synsirende hos advokatsamfundet fir inte obehorigen réja vad han
eller hon d har fitt veta om nigons personliga eller ekonomiska f6r-

hallanden (8 kap. 6 § tredje stycket rittegingsbalken).

11.3.4 Sekretessbrytande bestimmelser

Myndigheter ir skyldiga att samarbeta och bistd varandra 1 den ut-
strickning som det kan ske (se bl.a. 1 8 § andra stycket férvaltnings-
lagen [2017:900] och 6 kap. 5 § offentlighets- och sekretesslagen).
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I ménga fall behover myndigheter ocksd utbyta information med
varandra f6r att kunna utféra sina uppgifter. Sekretessregleringen inne-
hiller dirfor sirskilda sekretessbrytande bestimmelser, som innebir
att en sekretessbelagd uppgift fir limnas ut under vissa forutsitt-
ningar. Dessa bestimmelser har utformats efter en intresseavvigning
mellan myndigheternas behov av att utbyta uppgifter och det intresse
som den aktuella sekretessbestimmelsen avser att skydda.

I 10 kap. offentlighets- och sekretesslagen finns generella bestim-
melser som kan bryta sekretessen hos en myndighet. En bestimmelse
om sekretess hindrar t.ex. inte att en uppgift limnas till en annan myn-
dighet, om det dr nédvindigt f6r att den utlimnande myndigheten
ska kunna fullgéra sin verksamhet (10 kap. 2 § offentlighets- och sekre-
tesslagen). Bestimmelsen, som ir avsedd att tillimpas restriktivt, har
sin utgdngspunkt 1 den utlimnande myndighetens behov och med-
ger dirmed inte sekretessgenombrott pd den grunden att den mot-
tagande myndigheten behéver uppgifterna i sin verksamhet. Para-
grafen kan 1 vissa fall anvindas for att réja uppgifter for att kunna
gora en brottsanmilan, om andra mer specifika sekretessbrytande
bestimmelser inte ir tillimpliga (se prop. 1979/80:2 Del A's. 122 1.).

Det finns flera specifika sekretessbrytande bestimmelser till for-
man for brottsbekimpande verksamhet (10 kap. 18 a-24 §§ offent-
lighets- och sekretesslagen). Bestimmelserna inriktar sig framfér allt
pd uppgifter som férekommer 1 verksamhet som avser hilsa- och
sjukvdrd eller socialtjinst. Sekretess hindrar inte att en uppgift som
féorekommer 1 annan verksamhet, och som angdr misstanke om ett
beginget brott, limnas till en dklagarmyndighet, Polismyndigheten,
Sikerhetspolisen eller ndgon annan myndighet, som har till uppgift
att ingripa mot brottet, om fingelse ir foreskrivet for brottet och
detta kan antas féranleda nigon annan paféljd in boter (10 kap. 24 §
offentlighets- och sekretesslagen).

Om det dr uppenbart att intresset av att en sekretessbelagd upp-
gift limnas ut har féretride framfor det intresse som sekretessen ska
skydda, bryts sekretessen (10 kap. 27 § offentlighets- och sekretess-
lagen). Begreppet uppenbart signalerar att sekretessen endast bryts
om det stdr klart att intresset av ett utlimnande har féretride fram-
for det intresse som sekretessen ska skydda. I tveksamma fall bor
paragrafen sdledes inte komma till anvindning. Uppgifter fir som regel
inte limnas rutinmissigt med stdd av bestimmelsen utan méste fore-
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gds av en verklig intresseavvigning i det enskilda fallet (se JO 2013/14
5. 230).

Sekretess hindrar vidare inte en myndighet att limna uppgifter till
en annan myndighet om det finns en skyldighet enligt lag eller férord-
ning att limna ut uppgiften (10 kap. 28 § forsta stycket offentlighets-
och sekretesslagen). For att bestimmelsen ska vara tillimplig krivs
att uppgiftsskyldigheten har viss konkretion. Uppgiftsskyldigheten
ska antingen ta sikte pd utlimnande av uppgifter av ett speciellt slag,
gilla en viss myndighets ritt att f8 del av uppgifter i allminhet eller
avse skyldighet f6r en viss myndighet att limna andra myndigheter
information (se prop. 1979/80:2 Del A s. 322). Bestimmelser som
mer allmint upplyser om att myndigheter ska samverka 1 olika situa-
tioner ir inte tillrickligt konkreta for att den sekretessbrytande bestim-
melsen ska vara tillimplig.

Skyldigheten for en tillsynsmyndighet att underritta Polismyn-
digheten om att den vid inspektion eller pd annat sitt har upptickt
en omstindighet som kan antas ha samband med eller utgoéra pen-
ningtvitt eller finansiering av terrorism ir sekretessbrytande (4 kap.
4 § penningtvittslagen). Trots sekretess kan en myndighet, som deltar
1 en sirskilt beslutad samverkan fér att férebygga, férhindra eller upp-
ticka brottslig verksamhet, som regel limna uppgift till en annan myn-
dighet, om det behévs f6r den mottagande myndighetens deltagande
i1 samverkan (2 § lagen [2016:774] om uppgiftsskyldighet vid samver-
kan mot viss organiserad brottslighet, dven kallad LUS). Skyldig-
heten f6r Finansinspektionen att 1 sin tillsynsverksamhet, 1 den ut-
strickning som foljer av Sveriges medlemskap 1 EU, samarbeta och
utbyta information med andra tillsynsmyndigheter (13 kap. 6 a § lagen
om bank- och finansieringsrorelse) ir ocksd sekretessbrytande.

Foérutom de sekretessbrytande bestimmelserna 1 10 kap. offentlig-
hets- och sekretesslagen finns det 1 anslutning till berérda sekretess-
bestimmelser 1 avdelning IV-VI bestimmelser som bryter viss spe-
cifik sekretess. Trots sekretessen till skydd f6r uppgift om en enskilds
personliga och ekonomiska férhillanden 1 verksamhet som syftar till
att forebygga och beivra brott kan t.ex. en uppgift om en enskild
limnas mellan Polismyndigheten och Sikerhetspolisen, om den mot-
tagande myndigheten behéver uppgiften i sin brottsbekimpande verk-
samhet (35 kap. 10 a § offentlighets- och sekretesslagen). Sekretess till
skydd for enskilda i brottsbekimpande verksamhet hindrar inte heller
att uppgifter limnas ut enligt vad som foreskrivs i lagen (1998:621)
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om misstankeregister eller de lagar som reglerar de brottsbekimpande
myndigheternas behandling av personuppgifter inom brottsdata-
lagens omride (35 kap. 10 § offentlighets- och sekretesslagen).

11.3.5 Sekretess hos den mottagande myndigheten

Som utgdngspunkt foljer inte sekretess, som giller f6r en uppgift hos
en myndighet, med uppgiften nir den limnas till en annan myndig-
het. Det beror bl.a. pd att behovet av och styrkan 1 sekretessen inte
kan bestimmas enbart med hinsyn till sekretessintresset. Detta méste
1 varje sammanhang viigas mot intresset av insyn i myndighetens verk-
samhet. Offentlighetsintresset kan kriva att de uppgifter som behand-
las med sekretess hos en myndighet ir offentliga hos en annan (se
prop. 1979/80:2 Del A's. 75 1.).

For att sekretess fortsatt ska gilla for en uppgift som limnas frn
en myndighet till en annan krivs att sekretess antingen foljer av en
primir sekretessbestimmelse, som ir tillimplig hos den mottagande
myndigheten, eller att sekretess f6ljer av en bestimmelse om &ver-
foring av sekretess (7 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen). I friga
om vissa begrinsade och 6verblickbara tillimpningsomriden finns
bestimmelser om dverféring av sekretess 1 offentlighets- och sekre-
tesslagen (se t.ex. 11 kap.).

Foérundersokningssekretessen 1 18 kap. 1§ och sekretessen for
underrittelseverksamheten 1 18 kap. 2 § offentlighets- och sekretess-
lagen tar i forsta hand sikte pd uppgifter hos de brottsbekimpande
myndigheterna. Sekretessen kan emellertid ocksd gilla primirt fér
uppgifter hos myndigheter som inte bedriver brottsbekimpande verk-
samhet eftersom sekretessen dven giller for en uppgift som limnats
over till en annan myndighet om uppgiften hinfor sig till f6runder-
sokning eller underrittelseverksamhet hos de brottsbekimpande
myndigheterna (se prop. 2015/16:167 s. 38).
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11.4 Exempel pa befintlig samverkan mellan
myndigheter

I FATF:s utvirdering av Sverige i april 2017 framhélls den komplexa
strukturen av organ med ansvar for att bekimpa penningtvitt och
finansiering av terrorism som en stor utmaning fér Sverige.” Den
stiller hoga krav pd samverkan mellan relevanta aktérer. Samverkan
mellan relevanta myndigheter sker i allt stérre utstrickning bade
I6pande och nir behov uppstdr. I detta avsnitt redogérs for samver-
kan av 16pande eller mer formaliserad karaktir.

11.4.1 Samordningsfunktionen mot penningtvatt
och finansiering av terrorism

Samordningsfunktionen mot penningtvitt och finansiering av terro-
rism leds sedan 2018 av ett sirskilt kansli som inrittats vid Polismyn-
digheten. Funktionen bestdr av representanter frdn 16 myndigheter.
Det ror sig om de brottsbekimpande myndigheterna, de myndigheter
som utdvar tillsynen pd omridet samt Bolagsverket, Brottstorebyg-
gande rddet och Kronofogdemyndigheten. Sveriges advokatsamfund
ges ocksd mojlighet att delta 1 arbetet.

Det ingdr 1 samordningsfunktionens uppdrag att 16pande identi-
fiera, kartligga och analysera riskerna och metoderna fér penning-
tvitt och finansiering av terrorism 1 Sverige samt att sammanstilla
och offentliggéra nationella riskbedémningar som ska hallas upp-
daterade. Funktionen har vidare ull uppgift att ge information till
verksamhetsutévare f6r att underlitta verksamhetsutdvarnas allminna
riskbeddmning, riskklassificering av kunder samt évervakning och
rapportering av misstinkta aktiviteter och transaktioner och att fun-
gera som ett forum for informationsutbyte och kunskapséverféring
for de myndigheter som utovar tillsyn 6ver verksamhetsutovare.
Sedan den 1 januari 2020 ska samordningsfunktionen dven samman-
stilla, offentliggéra och till Europeiska kommissionen ge in statistik
dver olika frigor av betydelse for effektiviteten av systemet for be-
kimpning av penningtvitt och finansiering av terrorism, som del-
tagarna i samordningsfunktionen har limnat in (se 13-15 §§ pen-
ningtvittsforordningen).

2 FATF, Mutual Evaluation Report Sweden 2017 s. 29.

173



Informationsutbyte mellan myndigheter SOU 2021:42

Samordningsfunktionen ir alltsi ett forum dir myndigheterna
ska samverka och byta information. Information utbyts framfér allt
pd det strategiska planet, med utbyte och spridning av information
om fenomen, trender och uppligg. Finanspolisen, som har ett uttalat
uppdrag att gora strategiska analyser, limnar ocks3 information om
strategiska bedémningar och ligesbilder. Genom sddan information
ges tillsynsorganen mojlighet att inrikta sin verksamhet pd gransk-
ningar och undersékningar av en viss karaktir samt att 6ka effekti-
viteten 1 tillsynsarbetet. Tillsynsorganen kan dven bidra med infor-
mation frin sina respektive verksamheter till de brottsbekimpande
myndigheterna. Det kan réra sig om uppgifter om branschspecifika
tillvigagingssitt som noterats eller erfarenheter kring tillsynsarbetet.
Vid sidan av den nationella riskbedémningen har samordningsfunk-
tionen utfirdat flera typer av vigledningar, bl.a. specifika vigledningar
for att illustrera riskerna i vissa branscher och for att 6ka forstdelsen
for vissa av de uppligg f6r penningtvitt och finansiering av terrorism
som finns.

11.4.2 Samverkan mot den organiserade brottsligheten

En myndighetsgemensam satsning som pigitt sedan 2009 ir sats-
ningen mot den organiserade brottsligheten. Den inkluderar numera
tolv myndigheter inom och utanfér rittsvisendet.” Samverkan be-
drivs pd nationell och regional nivd genom bl.a. det nationella under-
rittelsecentret (NUC) och de sju regionala underrittelsecentren
(RUC). Handliggare frin myndigheterna sitter tillsammans 1 Polis-
myndighetens lokaler och delar information om individer och nit-
verk, under ledning av ett operativt rdd. Myndighetscheferna sitter 1
det nationella samverkansridet och beslutar gemensamt om satsning-
ens inriktning. Férutom de deltagande myndigheterna finns ytter-
ligare nio myndigheter knutna till satsningen. Dessa deltar dock inte
fullt ut i samarbetet.

* De myndigheter som deltar i samverkan mot den organiserade brottsligheten ir Arbetsfér-
medlingen, Ekobrottsmyndigheten, Forsikringskassan, Kriminalvdrden, Kronofogdemyndig-
heten, Kustbevakningen, Migrationsverket, Polismyndigheten, Skatteverket, Sikerhetspolisen,
Tullverket och Aklagarmyndigheten. Till samverkan finns ocks4 ett antal nitverksmyndig-
heter, som bestdr av Arbetsmiljéverket, Bolagsverket, Centrala studiestddsnimnden, Finans-
inspektionen, Inspektionen for vird och omsorg, Pensionsmyndigheten, Statens institutions-
styrelse, Transportstyrelsen och Linsstyrelsen 1 Stockholms lin. Linsstyrelsen i Stockholm
fungerar som nationell kontaktpunkt f6r landets 21 linsstyrelser. Vissa linsstyrelser deltar 1
regionala samverkansrid och i de regionala underrittelsecentren.
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Med stéd av LUS kan sekretessbelagda uppgifter limnas mellan
deltagande myndigheter under férutsittning att de kommit 6verens
om en sirskilt beslutad samverkan. Enligt lagen ska en myndighet i
sddana fall trots sekretess limna uppgift till en annan myndighet, om
det behovs for den mottagande myndighetens deltagande 1 samver-
kan. En uppgift ska dock inte limnas om 6vervigande skil talar for
att det intresse som sekretessen ska skydda har foretride framfor
intresset av att uppgiften limnas ut. Uppgifterna skyddas sedan av pri-
mir sekretess hos den mottagande myndigheten (se prop. 2015/16:167
s. 37 f.). Det innebir att de myndigheter som deltar i samverkan mot
den organiserade brottsligheten har stora mojligheter att utbyta
sekretessbelagda uppgifter bide pd strategisk och operativ niva.

11.4.3 Samverkan mellan Finansinspektionen
och Polismyndigheten

Under april 2020 inledde Finansinspektionen och Polismyndigheten
ett operativt samarbete f6r att 6ka férmigan hos bida myndigheter
att bekimpa penningtvitt. Avsikten dr att genom informationsutbyte
bittre kunna uppticka och motverka att kriminella intressen etable-
ras pd finansmarknaden och lagféra de kriminella aktérer som redan
verkar dir. Arbetet leds av en gemensam arbetsgrupp som triffas
l6pande for att héja myndigheternas gemensamma férméga och moj-
liggora koordinerade insatser.

Inom ramen {6r samarbetet och befintliga bestimmelser om sekre-
tess kan konkret operativ information utbytas. Finansinspektionen
kan bl.a. bistd Polismyndigheten med finansiell kompetens och dela
information frén tillsynen som t.ex. enskilda foretags affirsmodeller,
dgarstrukturer och kunder liksom analyser av sektorer och transak-
tionsfldden. Polismyndigheten har i sin tur mojlighet att dela under-
rittelser om aktuella uppligg for penningtvitt och finansiering av
terrorism samt information om sirskilt utsatta foretag eller sektorer.*
Som ett resultat av det operativa samarbetet har Finansinspektionen
bl.a. inlett undersékningar av hur de fyra stérsta penningéverférarna
1 Sverige foljer regelverket om 4tgirder mot penningtvitt och finan-

* Se www.fi.se/sv/publicerat/nyheter/2020/finansinspektionen-och-polisen-okar-samarbetet-
for-att-bekampa-penningtvatt/ (himtat den 8 februari 2021).
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siering av terrorism samt hur dessa penningdverforare arbetar med
sina ombud i utsatta eller sirskilt utsatta omrdden.’

11.4.4 Samverkansradet mot terrorism

Betriffande terrorism finns Samverkansridet mot terrorism som ir
ett strategiskt samverkansforum som syftar till att pd nationell nivd
forbittra samordningen och effektivisera arbetet fére, under och
efter ett terroristattentat. Vid moten sker strategisk samverkan frimst
genom delgivning av hotbildsbedémningar samt olika former av kun-
skaps- och erfarenhetsutbyten. Ridet har inte ndgon egen juridisk
status eller formellt uppdrag, men har en tydlig roll i den nationella
strategin mot terrorism. I ridet deltar, férutom de brottsbekim-
pande myndigheterna, bl.a. Férsvarets radioanstalt, Migrationsverket
samt Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap.®

11.5 Framférda behov av 6kade mdojligheter
till informationsutbyte

11.5.1 2019 ars nationella riskbedomning

Behovet av 6kade mojligheter till informationsutbyte mellan myn-
digheter tas upp av Samordningsfunktionen mot penningtvitt och
finansiering av terrorism i Nationell riskbedémning av penningtvdtt
och finansiering av terrorism i Sverige 2019. I riskbeddmningen anges
att ett effektivt informationsfléde mellan och inom samordnings-
funktionens medlemmar ir en férutsittning fér att uppna full poten-
tial nir det giller att bekimpa penningtvitt och finansiering av terro-
rism. Ett 6kat flode av sammanstilld information pd aggregerad niv3
frin fler myndigheter skulle enligt samordningsfunktionen skapa bittre
forutsittningar. Likasd menar samordningsfunktionen att de brotts-
bekimpande myndigheterna i hégre grad skulle kunna sammanstilla
brottsstatistik som skulle kunna fungera som underlag f6r strategisk
analys. Genom att analysera statistik blir det enligt samordningsfunk-

> Se www.fi.se/sv/publicerat/nyheter/2021/fi-granskar-penningoverforares-arbete-mot-
penningtvatt/ och polisen.se/aktuellt/nyheter/2021/januari/atgarder-efter-polisens-och-fis-
arbete-mot-penningtvatt/ (himtat den 8 februari 2021).

¢ Se www.sakerhetspolisen.se/kontraterrorism/samverkansradet-mot-terrorism.html
(himtat den 8 februari 2021).
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tionen littare att f6lja utvecklingen p& omrddet och tydliggéra resurs-
och prioriteringsbehov. I riskbedémningen anges det att ett 6kat infor-
mationsutbyte, med en 6kad mingd strategiska bedémningar och sam-
manstilld information pd aggregerad nivi, exempelvis skulle kunna
ge myndigheterna bittre férutsittningar f6r prioriteringar och tillsyns-
myndigheter underlag {6r en riskbaserad tillsyn (se s. 18 och 31).

Det anges vidare i riskbedémningen att det finns svagheter i till-
synsmyndigheternas riskbedémning av verksamhetsutévare. En del-
forklaring dr enligt samordningsfunktionen ett otillrickligt kunskaps-
och erfarenhetsutbyte mellan tillsynsorgan och brottsbekimpande
myndigheter. I riskbedémningen anges att bl.a. tillsynsorgan ir i
behov av information och &terkoppling f6r att kunna applicera ett
riskbaserat forhillningssitt samt att den dterkoppling som 1 dag sker
frdn Finanspolisen till tillsynsorganen inte ticker det upplevda beho-
vet. Samordningsfunktionen konstaterar att flera tillsynsorgan har
gemensamma utmaningar 1 sitt arbete, exempelvis kopplade till risk-
klassificering av tillsynsobjekt, vitesféreligganden och sanktioner, samt
att det behovs ett fortsatt 6kat kunskapsutbyte mellan tillsynsorga-
nen for att 6ka effektiviteten (se s. 20, 22 och 32).

I riskbeddmningen anges att det finns ett generellt behov av att 6ka
och sprida kunskapen om modus fér penningtvitt och finansiering
av terrorism. D3 hotaktérer stindigt provar nya méjligheter och skiftar
fokus ir det enligt samordningsfunktionen viktigt att systemet ir
vaksamt och 1 framkant for att kunna méta dessa. For att 6ka mojlig-
heten till kunskapsspridning menar samordningsfunktionen att det
finns ett behov av att se 6ver om det ir limpligt med en utékning av
antalet myndigheter som ska omfattas av LUS. Samordningsfunktio-
nen framhailler vidare att det ocksd kan finnas ett behov av att se 6ver
sekretessbestimmelserna med fokus pd icke brottsbekimpande myn-
digheters mojlighet att skydda sekretessbelagda uppgifter som myn-
digheterna tar emot frin de brottsutredande myndigheterna (se s. 31).
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11.5.2 Regeringsuppdrag om atgarder mot finansiering
av terrorism

I redovisningen av ett regeringsuppdrag om 3tgirder mot finansier-
ing av terrorism i1 maj 2018 limnades ett antal myndighetsgemen-
samma’ forslag till itgirder som bedéms kunna bidra till en 6kad
effektivitet 1 arbetet. Myndigheterna konstaterade i redovisningen
att en effektiv myndighetssamverkan som syftar till att motverka att
skattemedel utnyttjas for finansiering av terrorism och annan brotts-
lighet forutsitter att berérda myndigheter har sivil utdkade mojlig-
heter som utdkade skyldigheter att utbyta information. Detta giller
enligt myndigheterna i synnerhet myndigheter som inte har ett brotts-
bekimpande uppdrag och dir det saknas uttryckligt férfattningsstod
att utbyta information med andra myndigheter eller olika verksamhets-
grenar inom samma myndighet (se Redovisning av regeringsuppdrag om
dtgdrder mot finansiering av terrorism, Sikerhetspolisens dnr 2018/8405,
maj 2018 s. 7).

11.6 Det finns hinder mot ett effektivt informations-
utbyte som innebar begransningar i arbetet mot
penningtvatt och finansiering av terrorism

Ansvaret for att bekimpa penningtvitt och finansiering av terrorism
ir fordelat pd ett stort antal myndigheter. Det innebir att relevant
kunskap och information om dessa foreteelser och de branscher dir
de féorekommer ocksd dr utspridd. Av den nationella riskbedémningen
for 2019 framgar att flera av de myndigheter som har till uppgift att
bekimpa penningtvitt och finansiering av terrorism anser att de har
otillricklig information och bristfilliga kunskaper fér att till fullo
kunna fullgora sina skyldigheter pd omridet (se vidare avsnitt 11.5.1).°

Fullstindig, korrekt och uppdaterad kunskap om relevanta risker,
modus och trender férutsitter information pd aggregerad nivé frin
flera myndigheter. Sidan kunskap bidrar till vaksamhet och skapar
mojlighet till relevanta strategiska analyser. Bristfilliga kunskaper
om t.ex. strategiska bedémningar och ligesbilder begrinsar & andra

’ De myndigheter som uppdraget riktade sig till var Sikerhetspolisen, Polismyndigheten,
Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten, Tullverket, Skatteverket, Forsikringskassan,
Centrala studiestddsnimnden och Arbetsformedlingen.

# Samordningsfunktionen mot penningtvitt och finansiering av terrorism (utgivare Polismyndig-
heten), Nationell riskbedémning av penningtvdtt och finansiering av terrorism i Sverige 2019.
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sidan myndigheternas férutsittningar att gora relevanta riskbedém-
ningar och prioriteringar for att férebygga, uppticka och férhindra
aktuella foreteelser. Utan information frdn brottsbekimpande myn-
digheter om uppligg, utsatta branscher, brottsmisstankar och verk-
samhetsutdvare begrinsas tillsynsmyndigheternas forutsittningar att
rikta insatser dit det behévs. Bittre kunskaper hos tillsynsmyndig-
heterna skulle 6ka verksamhetsutévarnas méjligheter till adekvata
rutiner, riskbedémningar och rapportering. Ett 6kat informations-
utbyte gor det ocksd mojligt f6r myndigheter med gemensamma
utmaningar att samarbeta kring dessa. Enligt utredningen stir det
dirmed klart att myndigheterna har ett stort behov av att utbyta
information med varandra for att pd ett effektivt och framgingsrike
sitt kunna vidta dtgirder mot och 1 f6rlingningen bekimpa penning-
tvitt och finansiering av terrorism.

Som framgdr av avsnitt 11.4 finns det flera forum f6r samverkan.
Dessa medger goda méjligheter till informationsutbyte avseende
generella erfarenheter av respektive myndigheters arbete, foreteelser
som noterats samt utmaningar och behov. Aven ett visst utbyte av
konkret operativ information méjliggérs inom ramen {6r befintlig
sekretesslagstiftning. Myndigheter, som har till uppdrag att bekimpa
penningtvitt och finansiering av terrorism, vittnar dock om att dessa
etablerade forum for samverkan och befintliga méjligheter for infor-
mationsutbyte inte ir tillrickliga f6r att utbyta den information som
behovs. Det beror framfér allt pd att méjligheterna att utbyta informa-
tion kan begrinsas av sekretessbestimmelser hos den utlimnande
myndigheten.

Med stéd av LUS ir det dock méjligt for de brottsbekimpande
myndigheterna och Finansinspektionen att trots sekretess utbyta
information om det behdvs f6r den mottagande myndighetens del-
tagande 1 en sirskilt beslutad samverkan. Méjligheten till informa-
tionsutbyte forutsitter dels att det beslutats om en sidan samverkan,
dels att samverkan ska avse att forebygga, forhindra eller uppticka
brottslig verksamhet som ir av allvarlig eller omfattande karaktir
och bedrivs 1 organiserad form eller systematiskt av en grupp indi-
vider. Behovet av informationsutbyte 1 frdga om penningtvitt och
finansiering av terrorism ticks dirmed endast 1 begrinsad utstrick-
ning av mojligheten att utbyta information inom ramen f6r en sidan
samverkan. Forutom Finansinspektionen omfattas vidare inte till-
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synsmyndigheterna av lagens tillimpningsomride. Lagen mojliggor
dirmed inte informationsutbyte med dessa myndigheter.

Det finns dven en méjlighet fé6r myndigheterna att limna sekre-
tessbelagda uppgifter till en annan myndighet med stdd av general-
klausulen i 10 kap. 27 § offentlighets- och sekretesslagen. Mojlig-
heten ir dock endast tillimplig om det ir uppenbart att intresset av
att uppgiften limnas ut har foretride framfor det intresse som sekre-
tessen ska skydda. Férebyggande av penningtvitt och finansiering
av terrorism ir i och for sig tungt vigande intressen som vid en
avvigning mot andra skyddsvirda intressen ofta torde leda till att det
fir anses uppenbart att intresset av att limna ut uppgifter har fore-
tride framfér skyddsintresset. Uppenbarhetsrekvisitet kan emeller-
tid medfoéra svira intresseavvigningar i det enskilda fallet. Ibland kan
det rora sig om uppgifter som var {or sig inte ir av sd stor betydelse
men som tillsammans med andra uppgifter kan vara viktiga for att {3
en samlad bild. Betriffande den typen av uppgifter kan det var svirt
att sl3 fast att det, for var och en av uppgifterna, ir uppenbart att
intresset av att uppgifterna limnas ut har féretride framfér det intresse
som sekretessen avser att skydda. Det finns risk f6r sdvil onodigt
restriktiva som alltfor extensiva tillimpningar av bestimmelsen.
Tillimpningen av bestimmelsen kan ocksi kriva sirskilda besluts-
vigar eller beddmningar hos myndigheten som férsvérar eller for-
drojer informationsutbytet.

Generalklausulens syfte dr vidare att utgora en ventil for det fall
ett utbyte av uppgifter uppenbart behover ske och lagstiftaren inte har
forutsett situationen. Ett rutinmissigt uppgiftsutbyte ska i regel vara
forfattningsreglerat (jfr prop. 1979/80:2 Del A s. 327). I flera lagstift-
ningsirenden, som giller just samverkan mellan myndigheter, har man
infort sekretessbrytande bestimmelser for att tillgodose behoven av
informationsutbyte 1 sirskilda fall (se prop. 2015/16:167 s. 20 {.).

Sekretesslagstiftningen innebdr sammantaget i viss utstrickning
hinder mot ett effektivt informationsutbyte mellan myndigheter.
Det finns dirmed ett behov av att 6verviga en utokad méjlighet for
myndigheter att utbyta information med varandra.
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12  Informationsutbyte mellan
myndigheter och kreditinstitut

12.1 Sekretess och annan tystnadsplikt

I arbetet med att vidta 8tgirder mot penningtvitt och finansiering av
terrorism ir informationsutbytet mellan myndigheter och kredit-
institut av stor betydelse. Bestimmelser om sekretess hos myndig-
heter respektive tystnadsplikt hos kreditinstitut innebir vissa begrins-
ningar nir det giller mojligheten att utbyta information.

12.1.1 Sekretess hos myndigheter

Bestimmelser om sekretess till skydd for det allminnas eller enskildas
intresse kan begrinsa de brottsbekimpande myndigheternas och till-
synsorganens mojlighet att limna ut uppgifter. Utgdngspunkten ir
att sekretessbestimmelserna giller sdvil i forhdllande till andra myn-
digheter som till enskilda. I avsnitt 11.3.2 och 11.3.3 finns en nirmare
redogorelse for sekretessbestimmelserna i aktuella avseenden. Det ska
t.ex. noteras att bdde sekretessen till skydd for underrittelseverk-
samhet (18 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen) och till skydd
for enskilda under férundersékning eller brottsférebyggande verk-
samhet eller i polisens penningtvittsregister (35 kap. 1 § samma lag)
ar stark. Hir giller ett s.k. omvint skaderekvisit, dvs. presumtionen
ir for sekretess.

I avsnitt 11.3.4 finns en redogorelse for vissa av de 1 sekretess-
regleringen sirskilda sekretessbrytande bestimmelserna, som inne-
bir att en annars sekretessbelagd uppgift fir limnas ut under vissa
forutsittningar. En del av dessa bestimmelser kan tillimpas dven 1
forhallande till enskilda, t.ex. bestimmelsen 1 10 kap. 2 § offentlig-
hets- och sekretesslagen om nédvindigt utlimnande. S3 ir dock inte
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fallet betriffande den s.k. generalklausulen i 10 kap. 27 § offentlig-
hets- och sekretesslagen, vilken endast giller 1 forhéllande till myn-
digheter. Det finns inte heller i friga om uppgiftslimnande till enskilda
ndgon bestimmelse som motsvarar 10 kap. 28 § forsta stycket offent-
lighets- och sekretesslagen, om att sekretess inte hindrar en myndig-
het att limna uppgifter (till en annan myndighet) om det finns en
skyldighet enligt lag eller férordning att limna ut uppgiften.

Under vissa férutsittningar kan en sekretessrittslig skadebedém-
ning mynna ut i att en uppgift kan limnas ut med férbehill. En gene-
rell regel om utlimnande av uppgift till en enskild med f6rbehall finns
1 10 kap. 14 § offentlighets- och sekretesslagen. Regeln kan endast
tillimpas betriffande sekretessbestimmelser som innehéller nigon
form av skaderekvisit. Forbehall fir endast stillas upp om det behévs
och ir ullrickligt for att undanrdja en skaderisk som annars skulle
utgdra hinder mot utlimnande. Ett férbehsll kan avse en begrins-
ning 1 ritten att limna en uppgift vidare och att utnyttja uppgiften.
Forbehillet kan vara partiellt (se prop. 1979/80:2 Del A s. 349 1.).

12.1.2 Tystnadsplikt for kreditinstitut

Maojligheten for banker och andra kreditinstitut att limna informa-
tion om en persons relation till institutet begrinsas av att tystnads-
plikt som utgingspunkt giller f6r uppgifterna (se 1 kap. 10 § lagen
om bank- och finansieringsrorelse). Tystnadsplikten, som ofta kallas
banksekretessen, innebir att enskildas forhillanden till kreditinstitut
inte obehorigen fir réjas. I avsnitt 10.2 finns en nirmare redogorelse
for banksekretessen.

Gentemot myndigheter bryts dock banksekretessen i relativt mdnga
fall genom bestimmelser som 3ligger kreditinstitut att limna vissa
uppgifter. Exempel pd sddana regler ir bestimmelserna om kredit-
instituts rapporterings- och uppgiftsskyldighet 1 forhillande till de
brottsbekimpande myndigheterna (se vidare avsnitt 12.2.1 och 12.2.3).
Aven uppgiftsskyldigheten gentemot Finansinspektionen bryter sekre-
tessen (se vidare avsnitt 12.2.4).

Banksekretessen stricker sig inte heller i évrigt s& lingt att den
skyddar personer som enligt ett kreditinstituts vetskap eller miss-
tankar har begdtt ett brott. Om misstankarna ir vilgrundade ir insti-
tutet dirmed behorigt att, dven utan en begiran fran en brottsbekim-
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pande myndighet, géra en brottsanmilan och dir limna nédvindiga
upplysningar om en av institutets kunder (se Jansson a.a. s. 149).

I friga om uppgifter som kan hinféras till misstankar om pen-
ningtvitt eller finansiering av terrorism finns ytterligare lager av
tystnadsplikt. Verksamhetsutdvare far nimligen inte obehdrigen roja,
for kunden eller fo6r ndgon utomstdende, att avvikande eller miss-
tinkta transaktioner eller aktiviteter har uppmirksammats, att rappor-
tering har gjorts till Finanspolisen eller att uppgifter har limnats till
Finanspolisen eller Sikerhetspolisen pd begiran (4 kap. 9 § forsta
stycket penningtvittslagen). Frin denna tystnadsplikt foreskrivs ndgra
undantag. Tystnadsplikten hindrar t.ex. inte att uppgifter limnas till
en tillsynsmyndighet eller en brottsbekimpande myndighet (4 kap.
9 § andra stycket 1 penningtvittslagen).

12.2 Reglering avseende informationsutbyte

Bestimmelser om skyldighet f6r kreditinstitut att limna vissa uppgifter
till myndigheter finns sivil 1 penningtvittslagen som 1 rorelselagstift-
ningen. Regelverket om &tgirder mot penningtvitt och finansiering
av terrorism dligger ocksd Finanspolisen att under vissa foérutsitt-
ningar limna &terkoppling till verksamhetsutévare.

12.2.1 Overvaknings- och rapporteringsskyldighet
Overvakningsskyldighet enligt penningtvittslagen

I egenskap av verksamhetsutdvare har kreditinstitut vissa skyldigheter
enligt regelverket om dtgirder mot penningtvitt och finansiering av
terrorism (1 kap. 2 § forsta stycket 1 och 8 § 8 penningtvittslagen).
En verksamhetsutovare ska 6vervaka pdgdende affirsférbindelser
och bedéma enstaka transaktioner i syfte att uppticka avvikelser frin
ett vintat beteende hos kunden. Sddan 6vervakning ska ocks3 ske 1
syfte att uppticka aktiviteter och transaktioner som, utan att vara
avvikande, kan antas ing8 som ett led i penningtvitt eller finansiering
av terrorism (4 kap. 1 § penningtvittslagen). Med det sistnimnda av-
ses 1 forsta hand kinda uppligg eller tillvigagingssitt for penningtvitt
eller finansiering av terrorism som gjorts tillgingliga for verksamhets-
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utdvaren av myndigheter eller Samordningsfunktionen mot penning-
tvitt och finansiering av terrorism (se prop. 2016/17:173 s. 537).
Om avvikelser eller misstinkta aktiviteter eller transaktioner upp-
mirksammas enligt 4 kap. 1 § penningtvittslagen eller pd annat sitt,
ska en verksamhetsutdvare genom skirpta dtgirder for kundkinne-
dom och andra nédvindiga tgirder bedoma om det finns skilig grund
att misstinka att det dr friga om penningtvitt eller finansiering av
terrorism eller att egendom annars hirrér frdn brottslig handling
(4 kap. 2 § forsta stycket penningtvittslagen). Enligt férarbetena
innebir begreppet ”skilig grund att misstinka” att det inte krivs att
verksamhetsutévaren gér ndgon mera ingdende bedémning av trans-
aktioner och aktiviteter. En bedémning bér dock goras 1 syfte att
undvika slentrianmissig rapportering av transaktioner eller aktiviteter
som vid forsta anblick verkar misstinkta eller avvikande. Verksam-
hetsutdvarens dtgirder och bedémning bér syfta till att 1 den mén
det ir mojligt klargora om den misstinkta eller avvikande aktiviteten
eller transaktionen kan ha en naturlig och legitim férklaring (se
prop. 2016/17:173 s. 538). I paragrafens andra stycke klargors att nu
nimnda 8tgirder inte miste vidtas, eller att verksamhetsutévaren
kan upphéra med dtgirderna, nir den har tillrickligt underlag for att
beddma att det foreligger skilig grund att misstinka penningtvitt eller
finansiering av terrorism eller att egendom annars hirror frén brotts-
lig handling. Verksamhetsutévaren ska di rapportera misstanken till
Polismyndigheten (se mer om detta i nista avsnitt).

Rapporteringsskyldighet till Polismyndigheten
Verksambetsutovares rapporteringsskyldighet

Om en verksamhetsutdvare efter en beddémning enligt 4 kap. 2 § pen-
ningtvittslagen har skilig grund att misstinka penningtvitt eller finan-
siering av terrorism eller att egendom annars hirrér frin brottslig
handling, ska uppgifter om alla omstindigheter som kan tyda p4 detta
utan drojsmal rapporteras till Polismyndigheten (4 kap. 3 § forsta
stycket penningtvittslagen). I férarbetena konstateras det att defini-
tionen av finansiering av terrorism till skillnad frin definitionen av
penningtvitt innehdller dven subjektiva rekvisit. Det anférs att en
verksamhetsutdvare 1 regel dock inte bér utreda en kunds avsikt med
en viss handling, utan i férsta hand ska vara uppmirksam p4, forsoka
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forhindra och vid behov rapportera sddana aktiviteter och transaktio-
ner som typiskt sett kinnetecknar finansiering av terrorism och de
andra dtgirder som omfattas av definitionen. Med Polismyndigheten
avses 1 praktiken Finanspolisen. Rapporteringsskyldigheten giller alltsd
dven om misstanken avser att egendom “annars hirrér frin brottslig
handling”. Med detta avses situationen di pengar eller annan egen-
dom som verksamhetsutdvaren kommer 1 kontakt med kan antas
vara resultatet av en brottslig handling, men dnnu inte varit féremal
for ndgon Atgird som innebir att det dr friga om penningtvitt (se
prop. 2016/17:173 s. 539).

Rapporteringsskyldigheten giller dven om transaktioner inte ge-
nomférs liksom om det fére ingdendet av en affirsférbindelse eller
utférandet av en transaktion uppkommer misstanke om att kunden
avser att anvinda verksamhetsutévarens produkter eller tjinster for
penningtvitt eller finansiering av terrorism (4 kap. 3 § andra stycket
penningtvittslagen).

I 4 kap. 3 § sista stycket penningtvittslagen finns bestimmelser
om innehdllet 1 rapporten 1 vissa delar. Om den egendom som avses
1 rapporten till Polismyndigheten finns hos verksamhetsutévaren,
ska detta anges sirskilt. I fsrekommande fall ska dven limnas upp-
gifter om vilka tillgodohavanden kunden har hos verksamhetsutévaren,
huruvida verksamhetsutdvaren avsttt frin att genomfora en miss-
tinkt transaktion och om mottagare av en misstinkt transaktion.

Nirmare bestimmelser om hur rapporteringen ska g till finns i
2 § Polismyndighetens foreskrifter (PMFS 2020:3, FAP 499-1) om
rapportering och limnande av uppgifter enligt lagen (2017:630) om
dtgirder mot penningtvitt och finansiering av terrorism.' Rappor-
tering av uppgifter till Polismyndigheten sker sedan mars 2020 genom
Polismyndighetens it-system goAML.> Polismyndigheten bedémer
att systemet kommer att 6ka kvaliteten pd inrapporterat material,
stirka Finanspolisens analystérmdga och 6ka mojligheten att uppticka
penningtvitt och finansiering av terrorism. Vidare gérs beddmningen
att systemet ocksd kommer att medfora att en bittre dterkoppling
kan ges till verksamhetsut&vare och tillsynsorgan.’

! Bemyndigandena finns i 8 kap. 1 § 12 penningtvittslagen och 19 §andra stycket 1 penningtvitts-
forordningen.

2 Aven uppgiftslimnande till Polismyndigheten enligt uppgiftsskyldigheten i 4 kap. 6 § pen-
ningtvittslagen ska ske genom goAML.

* Beskrivningen av goAML utgir frdn uppgifter frin polisen.se/om-polisen/polisens-
arbete/finanspolisen/ (himtat den 17 februari 2021).
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En verksamhetsutdvare fir som regel inte utféra en transaktion
om det pd skilig grund kan misstinkas att den utgér ett led 1 pen-
ningtvitt eller finansiering av terrorism. Om en penningtvittsrapport
har limnats till Polismyndigheten ska verksamhetsutdvaren dven be-
akta den information som Polismyndigheten kan limna om hanter-
ingen av drendet (3 kap. 3 § penningtvittslagen).

En centralt funktionsansvarig i kreditinstitut ansvarar for uppfyllandet
av rapporteringsskyldigheten

Nir det dr motiverat med hinsyn till verksamhetens storlek och art,
ska en verksamhetsutdvare ha vissa sirskilda funktioner for intern
kontroll. Hir ingdr att utse en person att [dpande kontrollera att verk-
samhetsutdvaren fullgor sina skyldigheter enligt penningtvittslagen
eller foreskrifter som meddelats med st6d av lagen, s.k. centralt funk-
tionsansvarig. Den som ir centralt funktionsansvarig ska ansvara fér
penningtvittsrapporterna till Polismyndigheten (6 kap. 2 § penning-
tvittslagen).

Tillsynsmyndigheterna, diribland Finansinspektionen, har bemyn-
digats att meddela foreskrifter om kriterierna for nir sirskilda funk-
tioner for intern kontroll ska inrittas samt de krav som ska gilla 1
friga om funktionernas organisation, befogenheter och oberoende
(8 kap. 1§ 18 penningtvittslagen och 18 § férsta stycket 15 pen-
ningtvittsférordningen). Av 6 kap. 5 § forsta stycket Finansinspek-
tionens foreskrifter (FFFS 2017:11) om dtgirder mot penningtvitt
och finansiering av terrorism (hir kallade Finansinspektionens pen-
ningtvittsforeskrifter), som giller for samtliga finansiella foretag som
omfattas av penningtvittslagen och som stir under Finansinspektio-
nens tillsyn, framgar att alla sddana foretag ska ha en centralt funk-
tionsansvarig.

Rapporterna registreras i Polismyndighetens penningtvittsregister

De rapporter som verksamhetsutdvare enligt 4 kap. 3 § penningtvitts-
lagen limnar till Finanspolisen registreras i Polismyndighetens s.k.
penningtvittsregister. Bestimmelser om registret finns 1 5 kap. 18—
20 §§ lagen (2018:1693) om polisens behandling av personuppgifter
inom brottsdatalagens omride. I registret f&r dven behandlas person-
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uppgifter som genom vad som framkommit vid spaningsuppslag kan
antas ha samband med penningtvitt eller finansiering av terrorism
eller har limnats av en utlindsk myndighet som i sin stat ansvarar
for arbetet med att forebygga, férhindra eller uppticka sidan brotts-
lig verksamhet.* Se avsnitt 11.1.1 {6r en beskrivning av Finanspolisens
roll och ansvar fér att bekimpa penningtvitt och finansiering av
terrorism.

Under 2020 kom det in 24 505 penningtvittsrapporter till Finans-
polisen frin 241 unika verksamhetsutévare.” Jimfért med rapporter-
ingen 2019 har det skett en d6kning med 13 procent och éver de
senaste fem &ren med 6ver 140 procent. Enligt Finanspolisen kan
anledningen till 6kningen vara dels att fler verksamhetsutdvare har
blivit anmilningspliktiga under perioden, dels att det har inférts en
ny penningtvittslag och att efterféljande dndringar skett i den lagen.
Finanspolisen ser dven en viss 6kning i kunskapsnivier inom vissa
branscher och mer dedikerat arbete bland vissa verksamhetsutévare
som kan bérja ge effekt.

Att en penningtvittsrapport limnas innebir inte att en polis-
anmilan gors. I drenden dir det finns anledning att anta att brott har
begitts upprittar Finanspolisen en brottsanmilan. Under 2020 upp-
rittades 609 sidana brottsanmilningar som sedan skickas vidare till
ansvarig polisregion eller polisomrdde. Det dr mer dn dubbelt s minga
jimfort med 2019, d& Finanspolisen upprittade 242 brottsanmil-
ningar. Om misstanken inte ir s& stark att den leder till en brotts-
anmilan, men uppgifterna indd ir av intresse att fortsitta bevaka
eller om annan brottslighet misstinks bearbetar och analyserar Finans-
polisen underrittelseinformationen och limnar den vidare till andra
delar inom Polismyndigheten eller till andra brottsbekimpande myn-
digheters underrittelseverksamhet. Underrittelseuppslagen och
brottsanmilningarna baseras bdde pd information frdn inkomna pen-
ningtvittsrapporter och pd sddan inhimtning som Finanspolisens
medarbetare har utfért (se Finanspolisens &rsrapport 2017 s. 9 och 30).

I Finanspolisens drsrapport fér 2019 noteras att misstankegraden
for att en verksamhetsutdvare ska rapportera till Finanspolisen ir lig
och att syftet med detta ir att Finanspolisen ska ha méjlighet att

* Personuppgifter i penningtvittsregistret fir inte behandlas lingre in fem 4r efter utgdngen
av det kalenderdr di den senaste registreringen avseende personens anknytning till brottslig
verksamhet gjordes.

3 I Brottsforebyggande ridets rapport Penningtuvittsbrott. En uppfélining av lagens tillimpning
(Brd rapport 2019:17) finns en beskrivning och analys betriffande penningtvittsregistret.
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beddma rapporter dir annan information — som verksamhetsutévaren
inte har tillgdng till — kan vara avgérande. Det anfors att det ofta ir
information fran flera olika killor som blir avgérande for fortsatta
dtgirder. Vidare konstateras att en f6ljd av att misstankenivan ir 1ig
ir att Finanspolisen efter beddmning ibland inte vidtar nigon ytter-
ligare dtgird pd inkomna rapporter. Men samtliga inkomna rapporter
beddéms och en stor del av dem bearbetas (se nimnda drsrapport s. 24).

12.2.2 Aterkoppling fran Finanspolisen till verksamhetsutovare

Fjirde penningtvittsdirektivet stiller krav pd att medlemsstaterna
ska se till att det, 1 de fall det ir mojligt, limnas limplig dterkoppling
till verksamhetsutdvarna avseende effektiviteten och uppféljningen
av rapporter om misstinkt penningtvitt och finansiering av terro-
rism (artikel 46.3). Vid genomférandet 1 svensk ritt av direktivet
gjordes bedémningen att Finanspolisen har bade legala férutsittningar
och system f6r att kunna utbyta information pd det sitt direktivet
kriver (se prop. 2016/17:173 s. 440 f.). I en framstillan till regeringen
den 5 april 2019 framholl Svenska Bankféreningen att den dterkopp-
ling som skedde frdn Finanspolisen inte gav verksamhetsutdvare
tillricklig information om den riskbedémning som gjorts eller om
de dtgirder som en verksamhetsutdvare har vidtagit dr limpliga eller
tillrickliga eller om de rapporterade misstankarna varit befogade.
Bland annat med anledning av Svenska Bankféreningens framstillan
initierades en lagindring. I syfte att ytterligare skapa och sprida kun-
skap och medvetenhet om penningtvitt och finansiering av terrorism
bland verksamhetsutévarna foreslogs att det i penningtvittslagen skulle
fortydligas att Finanspolisen ska &terkoppla till verksamhetsutévare
som rapporterar misstinkt penningtvitt (se prop. 2019/20:55 s. 8 1.).
Forslaget antogs av riksdagen och sedan den 1 april 2020 fore-
skrivs det 1 penningtvittslagen att Polismyndigheten (Finanspolisen)
nir det ir mojligt ska ge limplig dterkoppling till verksamhetsutévarna
om effektiviteten och uppféljningen av rapporter om misstinkt pen-
ningtvitt eller finansiering av terrorism (4 kap. 3 a §). I férarbetena
anfors att det handlar om en bred och forebyggande ansats som syftar
till att skapa och sprida kunskap och medvetenhet om penningtvitt
och finansiering av terrorism, vilket innebir att dterkoppling inte be-
héver ske 1 varje enskilt fall. Det framhalls att uppgifter som omfattas
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av sekretess enligt offentlighets- och sekretesslagen inte ska spridas
till verksamhetsutévarna (se prop. 2019/20:55 s. 9 och 17).

12.2.3 Uppgiftsskyldighet

Verksamhetsutdvare har en uppgiftsskyldighet enligt
penningtvittslagen gentemot Finanspolisen och Sikerhetspolisen

Sedan l&ng tid har det funnits en reglering avseende skyldigheten for
verksamhetsutévare att tillhandah3lla vissa uppgifter till Finanspolisen
vid utredning av penningtvitt och finansiering av terrorism. Denna
reglering brukar benimnas frigeritten och bryter tystnadsplikten 1
bl.a. lagen om bank- och finansieringsrérelse. Tidigare férutsatte frage-
ritten att rapportering av verksamhetsutdvare hade skett men genom
lagen (2009:62) om 4tgirder mot penningtvitt och finansiering av
terrorism (dvs. den lag som féregick den nuvarande penningtvitts-
lagen) utgick detta krav.

Nuvarande reglering av frgeritten finns 14 kap. 6 § penningtvitts-
lagen. Skyldigheten att limna uppgifter giller sedan den lagens inf6-
rande dven for vissa insamlingsorganisationer. En verksamhetsutov-
are och den som bedriver eller under de senaste fem dren har bedrivit
penninginsamling f6r humanitirt, vilgérande, kulturellt eller ndgot
annat allminnyttigt indamal ska pa begiran av Polismyndigheten utan
dréjsmél limna alla uppgifter som behévs fér en utredning om penning-
tvitt eller finansiering av terrorism (forsta stycket). Det behéver inte
pigd nigon forundersdkning for att verksamhetsutdvare ska vara
uppgiftsskyldiga. Nir en penningtvittsrapport har limnats, ska dven
andra fysiska eller juridiska personer som avses i 1 kap. 2-5 §§ pen-
ningtvittslagen limna de uppgifter f6r utredningen som Polismyndig-
heten begir (4 kap. 6 § andra stycket). Hirigenom klargérs att upp-
giftsskyldigheten dven giller for andra in den verksamhetsutévare som
har limnat en rapport om misstinkt penningtvitt eller finansiering
av terrorism (se prop. 2016/17:173 s. 540). Sedan den 1 januari 2020
giller uppgiftsskyldigheten dven 1 forhillande till Sikerhetspolisen.

Skyldigheten f6r verksamhetsutdvare att limna uppgifter pd begi-
ran av Polismyndigheten och Sikerhetspolisen har flera syften. Avse-
ende sddana verksamhetsutdvare vars kunduppgifter m.m. omfattas
av sekretess innebir bestimmelsen en sekretessbrytande regel. Fore-
komsten av bestimmelsen i penningtvittslagen innebir vidare att en
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vigran att folja Polismyndighetens eller Sikerhetspolisens begiran
om uppgifter innebir en dvertridelse som kan foranleda beslut om
sanktioner mot verksamhetsutdvaren. Méjligheten for tillsynsmyn-
digheterna att ge verksamhetsutdvaren en sanktion vid en vigran att
limna uppgifter skapar siledes en reell skyldighet f6r verksamhets-
utdvaren att medverka (se prop. 2016/17:173 s. 295).

Den aktuella frigeritten giller endast for en av Polismyndighetens
sektioner, nimligen Finanspolisen. Detta framgir visserligen inte
uttryckligen av 4 kap. 6 § penningtvittslagen, dir det foreskrivs att
uppgifter ska limnas pd begiran av Polismyndigheten® men kan utlisas
genom regleringen kring finansunderrittelseenheten och dess upp-
gifter. Frigeritten ingdr bland finansunderrittelseenhetens uppgif-
ter (artikel 33.1b 1 fjirde penningtvittsdirektivet, i lydelsen enligt
femte penningtvittsdirektivet). I 35 a§ férordningen (2014:1102)
med instruktion fér Polismyndigheten specificeras att det ir Finans-
polissektionen, som ska bedriva finansunderrittelseenhetens verk-
samhet.” Aven fére den omorganisation av polisen som skedde den
1 januari 2015 gillde frigeritten endast for en specifik del av polisen,
nimligen for Rikspolisstyrelsen®, som var central férvaltningsmyn-
dighet for polisvisendet. Det férekommer att andra enheter av polisens
underrittelseverksamhet framstiller 6nskemal hos Finanspolisen om
att en forfrigan till en viss verksamhetsutévare ska goras.’

Nir Finanspolisen eller Sikerhetspolisen anvinder sig av frageritten
limnar myndigheterna 4 sin sida viss information till verksamhets-
utdvaren. I viss utstrickning kan dven sekretessbelagda uppgifter
limnas ut. Enligt bestimmelsen om nédvindigt utlimnande (10 kap.
2 § offentlighets- och sekretesslagen) hindrar sekretess inte att en
uppgift limnas till en enskild eller till en annan myndighet, om det
ir nodvindigt for att den utlimnande myndigheten ska kunna
fullgora sin verksamhet. Bestimmelsen ska dock tillimpas restriktivt
(se prop. 1979/80:2 Del A s. 465 och prop. 2008/09:150 s. 368). Ut-

rymmet att limna sekretessbelagd information ir siledes begrinsat.

¢ Som framgatt ovan ska uppgifter sedan den 1 januari 2020 dven limnas pé begiran av Siker-
hetspolisen.

7 Av 4 kap. 5 § penningtvittslagen framgir att Polismyndigheten ir finansunderrittelseenhet.
83 kap. 1 § fjirde och femte styckena lagen (2009:62) om 4tgirder mot penningtvitt och finan-
siering av terrorism.

? En sidan hantering féreslogs ocksa for Sikerhetspolisens del nir man i tidigare lagstiftnings-
drende gjorde beddémningen att myndigheten inte skulle fi en sjilvstindig frigeritt (se
prop. 2013/14:110s. 417 {.). Sedan den 1 januari 2020 har dock Sikerhetspolisen en sidan frige-
ritt.
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Verksamhetsut6vare ska ha system for att besvara f6rfrigningar

En verksamhetsutdvare ska ha ett system for att snabbt och fullstin-
digt kunna limna uppgifter om huruvida verksamhetsutévaren under
de senaste fem &ren har haft en affirsférbindelse med en viss person
och, om s skulle vara fallet, om férbindelsens art (4 kap. 7 § penning-
tvittslagen). Paragrafen forutsitter f6r sin tillimpning att den myn-
dighet som begir uppgifter har ritt att {3 del av uppgifterna, t.ex.
med stdd av 4 kap. 6 § samma lag (se prop. 2016/17:173 s. 540 f.).

Uppgiftsskyldighet enligt lagen om bank- och finansieringsrérelse
gentemot de brottsutredande myndigheterna

Aven i rorelselagstiftningen finns det bestimmelser om att finan-
siella foretag dr skyldiga att till de brottsutredande myndigheterna
under vissa forutsittningar limna ut uppgifter om enskildas férhél-
landen, vilket dven 1 detta sammanhang brukar kallas frigeritten.
Dessa bestimmelser ir inte inskrinkta till en utredning om penning-
tvitt eller finansiering av terrorism. For kreditinstitutens del finns
en sidan bestimmelse 1 1 kap. 11 § lagen om bank- och finansierings-
rorelse.'

Ett kreditinstitut ir skyldigt att limna ut uppgifter om enskildas
forhillanden till institutet, om det under en utredning enligt bestim-
melserna om férundersékning 1 brottmal begirs av undersoknings-
ledaren eller om det begirs av 8klagare i ett drende om rittslig hjilp
1 brottmdl, pa framstillning av en annan stat eller en mellanfolklig
domstol, eller i ett drende om erkinnande och verkstillighet av en
europeisk utredningsorder. Sedan den 1 september 2019 framgir att
uppgifterna ska limnas utan dréjsmaél och 1 elektronisk form. Upp-
giftsskyldigheten giller sivil sddant som rér en misstinkt som nigon
annan, om uppgifterna har betydelse for férundersékningen (se
Jansson a.a. s. 153).

En undersokningsledare eller 8klagare som begir uppgifter med
stdd av den ovan nimnda bestimmelsen fir under vissa forutsitt-
ningar besluta om s.k. meddelandeférbud (1 kap. 12 § lagen om bank-
och finansieringsrorelse). Det innebir att kreditinstitutet samt dess
styrelseledaméter och anstillda inte far réja f6r kunden eller f6r ndgon

19 Aven utan uttryckligt lagstod ansigs det mojligt att limna upplysningar i samband med
brottsutredningar eftersom ett sidant utlimnande inte ansdgs obehérigt (se Jansson a.a. s. 27).
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utomstdende att uppgifter har limnats eller att det pigir en for-
undersokning, ett drende om rittslig hjilp i brottmadl eller ett drende
om erkinnande och verkstillighet av en europeisk utredningsorder.

Bankkontomekanismen som stdd i arbetet mot penningtvitt
och finansiering av terrorism

Genom det femte penningtvittsdirektivet inférdes den nya artikeln 32a
1 fjirde penningtvittsdirektivet, dir det stills krav pd att medlems-
staterna ska uppritta centraliserade automatiserade mekanismer som
tilldter identifiering av innehavare av bank- och betalkonton och bank-
fack, hir kallad bankkontomekanismen. I svensk ritt genomférdes
direktivets krav genom inférandet av en ny lag, lagen (2020:272) om
konto- och virdefackssystem, som tridde 1 kraft den 10 september
2020. Genom den nya lagstiftningen ska uppgifter om innehavare av
konton och virdefack hos vissa institut, diribland kreditinstitut, vara
direkt och omedelbart tllgingliga fér sokning pd en teknisk platt-
form (konto- och virdefackssystem) som tillhandahills av Skatte-
verket. Uppgifter om tillgodohavanden och transaktioner pd konton
omfattas dock inte av systemet. Bankkontomekanismen gor det séle-
des mojligt f6r myndigheter att snabbt ta reda pd var en person har
konton 1 stillet for att pid manuell vig genomfora riktade forfrig-
ningar till de finansiella instituten nir det giller frigan om en viss
person ir kund i institutet. Myndigheten far direfter genom utnytt-
jandet av frigeritten begira ut uppgifter frin det aktuella féretaget.

Enligt regleringen har Finanspolisen och Sikerhetspolisen tillging
till konto- och virdefackssystemet motsvarande myndigheternas frage-
ritt enligt 4 kap. 6 § penningtvittslagen. Vidare har de 6vriga brotts-
bekimpande myndigheterna tillging till systemet f6r de indamal
som motsvarar myndigheternas frigeritt vid utredningar om brott
(se t.ex. 1 kap. 11 § lagen om bank- och finansieringsrorelse). Aven
Skatteverket och Kronofogdemyndigheten har f6r vissa indamal till-
ging till systemet. Tillsynsmyndigheterna p& omrddet for dtgirder
mot penningtvitt och finansiering av terrorism har dock inte tillgdng
till uppgifterna i systemet.
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Ijuni 2019 antogs inom EU direktivet om finansiell information''
som anknyter till det fjirde penningtvittsdirektivet. I direktivet
finns bl.a. bestimmelser som syftar till att utoka tillgdngen till bank-
kontomekanismen. Varje medlemsstat ska bland de brottsbekim-
pande myndigheterna utse behoriga myndigheter som fir dtkomst
till och kan soka i bankkontomekanismen nir det dr nédvindigt for
fullgorandet av deras uppgifter, i syfte att férebygga, uppticka, utreda
eller lagfora allvarliga brott, eller stédja en brottsutredning som ror
ett sddant brott. Med allvarliga brott avses de former av brottslighet
som listas i bilaga 1 till Europolférordningen'’. Hir inkluderas terro-
rism och penningtvitt men dven en mingd andra brottstyper som
t.ex. narkotikahandel, minniskohandel, bedrigeri, rin och grov stold.

I promemorian Genomfirande av EU:s direktiv om finansiell infor-
mation (Ds 2021:5) limnas forslag till hur direktivet ska genomféras
1 svensk ritt. I promemorian foreslds vissa dndringar i den ovan
nimnda lagen om konto- och virdefackssystem. Bland f6rslagen kan
nimnas att nir det giller sékningar f6r brottsbekimpande indamal
foreslds att myndigheternas lagstod f6r sokningar 1 systemet regleras
direkt i lagen om konto- och virdefackssystem. Som en anpassning
till direktivet foreslds vidare att mojligheten f6r myndigheterna att
soka 1 konto- och virdefackssystemet fér underrittelseindamal utokas
fran att avse endast penningtvitt och finansiering av terrorism, till alla
de allvarliga brott som anges i den ovan nimnda bilagan till Europol-
férordningen. Enligt férslaget ska dven Tullverket och Skatteverket
1 respektive underrittelseverksamhet ges mojlighet att soka 1 syste-
met. I promemorian noterades att den tidigare regleringen i lagen
om konto- och virdefackssystem fér Polismyndighetens del ansgs
innebira att det endast var Finanspolisen som p& underrittelsestadiet
hade ritt att s6ka i systemet (prop. 2019/20:83 s. 44). Négon sidan
begrinsning ir inte avsedd enligt det nya férslaget utan 1 stillet fore-
slds att Polismyndigheten som sidan ges ritt att s6ka information,
allt under forutsittning att uppgifterna behovs antingen under en

! Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2019/1153 av den 20 juni 2019 om faststillande
av bestimmelser for att underlitta anvindning av finansiell information och andra uppgifter
for att férebygga, uppticka, utreda eller lagféra vissa brott och om upphivande av rddets beslut
2000/642/RIF.

12 Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2016/794 av den 11 maj 2016 om Europeiska
unionens byrd fér samarbete inom brottsbekimpning (Europol) och om ersittande och
upphivande av ridets beslut 2009/371/RIF, 2009/934/RIF, 2009/935/RIF, 2009/936/RIF och
2009/968/RIF.
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forundersokning eller 1 underrittelseverksamhet avseende ett allvar-
ligt brott (se Ds 2021:5s. 215 1.).

I promemorian foreslds ocksd en ny lag, lagen om finansiell infor-
mation 1 brottsbekimpning, som bl.a. ger vissa myndigheter ritt att
begira och ta del av finansiell information och analys frin finans-
underrittelseenheten nir det krivs 1 myndighetens verksamhet for
att férebygga, uppticka, utreda eller lagfora allvarliga brott.

Forslagen 1 promemorian f6reslds trida i kraft den 1 augusti 2021.

12.2.4 Kreditinstitut ska lamna uppgifter och rapportera aven
till Finansinspektionen

Kreditinstitut har en omfattande skyldighet att limna uppgifter till
Finansinspektionen. Enligt 13 kap. 3 § lagen om bank- och finansier-
ingsrorelse ska kreditinstitut limna sddana upplysningar om sin verk-
samhet och dirmed sammanhingande omstindigheter som inspek-
tionen begir. Finansinspektionen far ocks3, nir inspektionen anser att
det dr nédvindigt, genomféra en undersékning hos ett kreditinstitut
(13 kap. 4 § samma lag).

Vidare ska kreditinstitut enligt regelverket om dtgirder mot pen-
ningtvitt och finansiering av terrorism limna vissa uppgifter till
Finansinspektionen. Ett kreditinstitut ska &rligen till inspektionen
limna vissa uppgifter, bl.a. om féretagets riskbedémning och rutiner,
foretagets overvakning och rapportering enligt 4 kap. penningtvitts-
lagen och om féretagets tgirder for regelefterlevnad (7 kap. 1§
Finansinspektionens penningtvittsféreskrifter). Utdver den perio-
diska rapporteringen ska ett féretag pd Finansinspektionens begiran
limna uppgifter, om det behdvs for att myndigheten ska kunna be-
déma den risk som kan forknippas med foretaget (7 kap. 5 § samma
foreskrifter).

12.3 Exempel pa befintlig samverkan mellan
myndigheter och kreditinstitut

Aven p3 omridet for penningtvitt och finansiering av terrorism fére-
kommer det naturligtvis en dialog mellan myndigheter och privata
aktorer 1 olika frigor, t.ex. vid méten rorande specifika frigestill-
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ningar. I detta avsnitt redogors for ett par fall av samverkan som ir
av l6pande eller mer formaliserad karaktir.

12.3.1 Samordningsfunktionen mot penningtvatt
och finansiering av terrorism

Av 13 § sista stycket penningtvittsférordningen framgdr att verk-
samhetsutdvare och 6vriga berdrda fysiska och juridiska personer i
limplig utstrickning kan ges mojlighet att delta 1 och bidra till sam-
ordningsfunktionens arbete. S3 sker ocksd 1 praktiken, bl.a. 1 samband
med att de nationella riskbedémningarna och vigledningarna for
specifika branscher tas fram. Branschforetridare far d ge sin syn pd
risker och utmaningar som finns 1 verksamheten. Det férekommer
ocksd att moten hills med vissa verksamhetsutévare, t.ex. de stdrre
bankerna. Dirutéver anordnar samordningsfunktionen féreldsningar
och informationsméten for specifika branscher. Samordningsfunk-
tionen har dven viss kontakt med sidana aktorer som inte ir verk-
samhetsutdvare enligt definitionen i penningtvittslagen, t.ex. med
insamlingsorganisationer.

12.3.2 SAMLIT

SAMLIT, Swedish Anti-Money Laundering Intelligence Taskforce,
ir ett initiativ dir Polismyndigheten och fem banker i Sverige sam-
verkar 1 syfte att ytterligare forstirka arbetet med att bekdmpa pen-
ningtvitt och finansiering av terrorism." Det startades som ett pilot-
projekt 1 juni 2020 och planeras att bli permanent under 2021.
SAMLIT ir ett samarbetsforum, genom vilket Polismyndighetens
underrittelseverksamhet och bankerna pd underrittelsestadiet delar
information inom ramen for gillande ritt.

Inom ramen f6r samarbetet har det bildats en operativ grupp, som
bestdr av representanter frin Polismyndigheten och tvd represen-
tanter frin respektive bank. De personer, féretag och fenomen som
behandlas 1 samarbetet dr aktérer som Polismyndigheten har priori-
terat inom ramen for att bekimpa den organiserade brottsligheten,
som uppfyller vissa kriterier och dir det finns behov av att nyttja
bankernas analysformiga. Arbetet bedrivs pa s& sitt att Polismyndig-

T Finanspolisens drsrapport 2020 finns en beskrivning avseende SAMLIT, se s. 17.
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heten vid ett méte limnar viss ytterligare information dn vad som
annars normalt sker nir frigor stills genom goAML. Exempelvis kan
kontext och problembild férmedlas om aktuellt brottsfenomen eller
kriminellt nitverk, 1 syfte att bankerna ska kunna géra djupare och
bredare analyser in vad som gjorts tidigare. Varje bank gor var for sig
direfter analyser och utredningar och rapporterar sina svar i gopAML
1 strukturerad form. Svaren som Polismyndigheten fir genom
SAMLIT ir fylligare och mer bearbetade in vad som brukar vara
fallet vid den rapportering som bankerna vanligtvis gér vid uppmirk-
sammade aktiviteter och transaktioner. Svaren frin respektive bank
samordnas hos Polismyndigheten som direfter arbetar vidare med
informationen.

Enligt uppgift frin Finanspolisen har samarbetet bl.a. bidragit till
att Polismyndigheten fitt utférligare och mer anvindbar informa-
tion fran bankerna och att bankerna har fitt en storre forstdelse for
vad som bér uppmirksammas och dirmed ocksi fitt mojlighet att
vidta utokade dtgirder mot vissa tillvigagdngssitt. Vissa hinder i sam-
arbetet har dock identifierats. Ett av dessa ir att Polismyndigheten
skulle vilja limna ut viss ytterligare information men att det saknas
stdd for ett sddant utlimnande Det dr ocks8 relativt svart for Polis-
myndighetens handliggare att avgéra vilken information som kan
limnas ut. Ett annat hinder som har identifierats ir att bankerna stiller
krav pd att {3 dterkoppling nir det giller vilka konkreta dtgirder som
rapporteringen har lett till. Ytterligare ett hinder dr att tystnadsplikt
hindrar bankerna frin att utbyta information med varandra.

12.4 Framférda behov av 6kade mdjligheter
till informationsutbyte

12.4.1 2019 ars nationella riskbedomning

I den nationella riskbeddmningen fér 2019'* konstaterades att det
finns ett behov av att samordningsfunktionens medlemmar i stérre
utstrickning upprittar och far ta del av strategiska beddmningar eller
lagesbilder pd omradet. Vidare finns ett behov av att 1 6kad utstrick-
ning finga upp statistik. Det anférdes att med sammanstilld kun-

'* Samordningsfunktionen mot penningtvitt och finansiering av terrorism (utgivare Polismyn-
digheten), Nationell riskbedomning av penningtvdtt och finansiering av terrorism i Sverige 2019
s.41.
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skap ges samordningsfunktionens medlemmar en bittre bild &ver
trender, utmaningar och behov inom den svenska regimen. Det kon-
staterades vidare att det behovs en 6kad spridning av motsvarande
information till verksamhetsut&varna, for att 6ka deras forstielse for
och férmiga att motverka riskerna f6r penningtvitt och finansiering
av terrorism. Okad kunskap hos verksamhetsutévarna skulle ocks3
bidra till att 6ka antalet rapporter och till att férbittra kvaliteten pd
inrapporteringen till Finanspolisen.

12.4.2 Svenska Bankfdoreningens framstallan

Svenska Bankforeningen har 1 en framstillan till regeringen den
29 oktober 2019 limnat f6rslag som bl.a. ror utokade méjligheter till
informationsdelning mellan Polismyndigheten och Sikerhetspolisen
4 ena sidan och bankerna & den andra i syfte att stirka arbetet mot
penningtvitt och finansiering av terrorism. I framstillan anges att ett
utokat informationsutbyte 6kar mojligheterna att férhindra att bank-
systemet utnyttjas f6r penningtvitt och finansiering av terrorism
och kan bidra bittre till brottsutredande myndigheters utredningar.
Det konstateras att en uppgift om att ndgon kan misstinkas ha be-
gitt brott 1 regel omfattas av sekretess enligt 35 kap. offentlighets-
och sekretesslagen. I syfte att 6ka effektiviteten foreslir Svenska
Bankforeningen att det bor inféras en sekretessbrytande regel i 35 kap.
offentlighets- och sekretesslagen som innebir att Polismyndigheten
och Sikerhetspolisen kan dela uppgifter med banker om uppgifterna
kan antas ha betydelse for bankens arbete med att uppticka eller for-
hindra penningtvitt eller finansiering av terrorism. Det foreslds vidare
att det 1 anslutning till den sekretessbrytande regeln bor inféras en
bestimmelse som innebir att myndigheten vid utlimnandet fir gora
forbehdll som inskrinker bankens ritt att limna uppgiften vidare
eller att utnyttja den.

Svenska Bankforeningen har ocksd l3tit inhimta en rapport med
forindringsforslag frin ett konsultféretag.”

15 Oliver Wyman, Sammanslutning mot finansiell brottslighet. Hur offentlig-privat samverkan
kan forbittra arbetet mot penningtuitt, 2019.
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12.5 Det finns hinder mot ett effektivt informations-
utbyte som innebar begransningar i arbetet mot
penningtvatt och finansiering av terrorism

Att myndigheter och kreditinstitut kan utbyta information ir cen-
tralt nir det giller mojligheten att effektivt kunna vidta dtgirder mot
penningtvitt och finansiering av terrorism. Information frin myndig-
heter kan bl.a. bidra till att 6ka triffsikerheten nir det giller kredit-
instituts férmdga att identifiera misstinkta eller 1 6vrigt avvikande
transaktioner eller kunder dir sirskilda dtgirder behover vidtas. Det
forekommer att verksamhetsutdvarnas arbete med att dvervaka
transaktioner och rapportera misstinkta sddana beskrivs som svarare
dn att "leta nélar i en hostack” eftersom man inte riktigt vet vad man
ska leta efter. Arbetet r resurskrivande. Som framgitt resulterar en
relativt liten andel penningtvittsrapporter i brottsanmilningar eller
underrittelseuppslag. Det kan naturligtvis finnas olika anledningar
till detta men som framkommit efterfrigar bankerna att i storre ut-
strickning f4 ta del av information frin myndigheter rérande enskilda
individer for att kunna inrikta sin évervakning mot sddana aktiviteter
som verkligen ir relevanta utifrin perspektivet att bekimpa penning-
tvitt och finansiering av terrorism. Aven frin myndighetshall uttrycks
onskemdl om att 1 6kad utstrickning fa kunna dela med sig av upp-
gifter om enskilda individer for att pd s8 sitt vigleda kreditinstituten
1 deras 6vervakning. Enligt utredningen stdr det klart att det finns ett
stort behov av informationsutbyte mellan myndigheter och kredit-
institut for att effektivt kunna vidta dtgirder mot penningtvitt och
finansiering av terrorism.

Det informationsutbyte som dger rum mellan myndigheter och
kreditinstitut pd omridet for penningtvitt och finansiering av terro-
rism ir av olika slag. P4 en mer allmin nivd utbyts information om
t.ex. modus och trender, bl.a. inom ramen {6r samordningsfunktio-
nens arbete. Det kan rora information om aktuella tillvigagingssitt
for att bedriva penningtvitt eller finansiering av terrorism. Sdan
information kan t.ex. férklara utvecklingstendenser inom brottslig-
heten och skapa forstdelse for de problem som finns att bekimpa
denna. Informationen kan vara av stort virde {ér allminna informa-
tionsinsatser eller som ett led 1 diskussioner mellan myndigheter och
enskilda, t.ex. om hur man gemensamt kan férebygga och uppticka
brott. Ett sddant samarbete skapar dven storre forstielse for aktorernas
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respektive arbetsuppgifter, behov och férutsittningar (jir SOU 1999:53
s. 277 1.). Bestimmelser om sekretess eller tystnadsplikt ligger sillan
hinder i vigen for ett utbyte av detta slags uppgifter.

Genom t.ex. publicering av informationsmaterial och arsrapporter
limnar Finanspolisen dterkoppling till verksamhetsutévare. Som fram-
gitt foljer sedan den 1 april 2020 ocks3 uttryckligen av lag att Polis-
myndigheten (Finanspolisen) nir det ir mojligt ska ge limplig 3ter-
koppling till kreditinstituten om effektiviteten och uppféljningen av
rapporter om misstinkt penningtvitt eller finansiering av terrorism.
Inom ramen fér denna &terkoppling fir dock inte sekretessbelagda
uppgifter limnas.

Det operativa utbytet av information 1 syfte att bekimpa penning-
tvitt och finansiering av terrorism bygger pa att verksamhetsutévare
ska uppmirksamma Finanspolisen pd transaktioner som framstir
som avvikande eller utan att vara avvikande kan antas ingd som ett
led 1 penningtvitt eller finansiering av terrorism. Kreditinstituten stdr
hir {6r en stor del av de penningtvittsrapporter som Finanspolisen
far in. Systemet ir i stor utstrickning enkelriktat, dvs. det ir huvud-
sakligen kreditinstituten som limnar information. Som framgtt
bryter den ovan beskrivna rapporterings- och uppgiftsskyldigheten
den tystnadsplikt som annars rider f6r kreditinstitut avseende upp-
gifter om enskildas forhallanden till institutet.

Mojligheterna f6r myndigheter att dela kinslig information med
kreditinstitut ir relativt sma. Efter vad som framkommit ligger fram-
for allt bestimmelserna om sekretess till skydd for enskilda 1 verk-
samhet som syftar till att forebygga eller beivra brott (35 kap. offent-
lighets- och sekretesslagen) ofta hinder i vigen f6r myndigheterna
att limna ut information om individer till enskilda aktérer. I sam-
band med utnyttjandet av frigeritten finns det visserligen en viss
mojlighet f6r myndigheter att limna information men utrymmet ir
begrinsat. Den information som limnas kan vidare misstolkas eller
anvindas fel. Information som inte ir tillrickligt precis kan f3 stora
negativa konsekvenser f6r den person som frigan giller, t.ex. genom
att en bank viljer att avsluta kundrelationen sedan den fitt en friga
frdn Finanspolisen avseende kunden. Det kan efter en nirmare utred-
ning i det enskilda fallet visa sig att misstanken varit helt ogrundad
(jfr promemorian Genomférande av 2018 drs dndringsdirektiv till
EU:s fiérde penningtvdttsdirektiv [Fi12018/03025/B] s. 100 £.).
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Myndigheter kan under vissa férutsittningar limna ut informa-
tion till enskilda med férbehill. Detta férutsitter dock att en nog-
grann skadeprévning gors 1 det specifika fallet och dven 1 detta avse-
ende ir utrymmet f6r att limna ut uppgifter begrinsat.

Som framgdr finns det siledes 1 dag vissa rittsliga hinder mot ett
informationsutbyte mellan myndigheter och kreditinstitut. Dessa
hinder giller huvudsakligen i riktningen frdn myndigheter till kredit-
institut. En 6kad mojlighet att kunna utbyta sekretessbelagd infor-
mation om enskilda individer skulle kunna underlitta och skapa bittre
forutsiteningar for kreditinstitutens och myndigheternas arbete mot
penningtvitt och finansiering av terrorism. Det skulle bl.a. kunna
bidra till arbetet med att f6rsvdra och férhindra f6r kriminella aktdrer
att omsitta sina brottsvinster till vita pengar. Hirigenom skulle an-
greppssittet bli mer proaktivt och férutsittningarna for att effektivt
bekimpa penningtvitt och finansiering av terrorism skulle foérbitt-
ras. Mot denna bakgrund finns det ett behov av att 6verviga en ut-
okad méjlighet f6r myndigheter att utbyta information med kredit-
mstitut.
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13 Internationell utblick

Det ingdr i utredningens uppdrag att analysera och éverviga sddana
mer specifika metoder fér informationsdelning mellan kreditinstitut
och myndigheter som anvinds i andra linder, bl.a. Nederlinderna
och Storbritannien. Utredningen har dven valt att belysa metoder f6r
informationsutbyte 1 Australien och USA som ofta lyfts fram 1 inter-
nationella ssimmanhang p.g.a. de mojligheter de skapar. Av vira grann-
linder finns det dven 1 Finland och Lettland nyligen etablerade meto-
der som sirskilt dr virda att nirmare beréra.'

Information om aktuella metoder har 1 huvudsak inhimtats via
skriftligt material. Vissa avstimningar har dessutom gjorts med de
aktdrer som ansvarar f6r respektive metod, se vidare angdende utred-
ningens arbete 1 denna del 1 avsnitt 2.2.

13.1 Nederlanderna

Ett viktigt centrum f6r informationsutbytet 1 Nederlinderna ir het
Financieel Expertise Centrum (FEC). FEC ir ett samarbete mellan
sju partners; fyra brottsbekimpande myndigheter, tillsynsmyndigheten
for den finansiella sektorn, skattemyndigheten samt centralbanken.

FEC syftar till att stirka integriteten f6r den finansiella sektorn
genom att bl.a. frimja, koordinera och intensifiera informations-
utbytet 1 friga om ekonomisk brottslighet. Med indamal att dela
insikter, kunskaper och kompetenser fungerar FEC som en gemen-
sam plattform och kunskapscentrum for utbyte av strukturell infor-
mation och genomférande av gemensamma projekt. Samarbetet regle-

' I Danmark pdgdr for nirvarande arbete med att inom tv4 &r kunna lansera ett operativt sam-
arbete mellan polismyndighet, 8klagarmyndighet, andra relevanta myndigheter samt relevanta
privata aktdrer for att bekimpa penningtvitt och finansiering av terrorism. Avsikten ir bl.a.
att myndigheterna och de privata aktérerna inom ramen f6r samarbetet ska kunna diskutera
och utbyta nédvindig information om misstinkta omstindigheter, dven uppgifter om specifika
personer.
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ras i ett avtal mellan myndigheterna; Convenant houdende afspraken
over de samenwerking in het kader van het Financieel Expertise
Centrum (Convenant FEC 2014).”

Strivan ir att FEC, 1 den utstrickning det ir mojligt, ska sprida de
kunskaper och erfarenheter som FEC far genom gemensamma studier
och projekt dven till andra aktérer, bl.a. inom den privata sektorn.
Det kan t.ex. handla om information om hur trender och risker yttrar
sig 1 relevanta miljoer men ocksd om att hitta tidiga varningstecken
eller bevis f6r brott som begitts. Sddan spridning av information syftar
till att hjilpa dessa aktorer att utfora sina respektive uppgifter. Ut-
ifrdn den information som himtas in inom ramen fér gemensamma
studier och projekt utvecklas och tillhandahills dven olika metoder
for att forbittra aktdrernas forutsittningar i arbetet mot ekonomisk
brottslighet.

De fyra brottsbekimpande myndigheterna inom FEC (finans-
underrittelseenheten, myndigheten ansvarig f6r ekonomisk brotts-
lighet, 3klagarmyndigheten och polismyndigheten) har ingdtt separata
avtal med privata aktdrer for att inom specifika omriden forstirka
myndigheternas arbete och férbittra de privata aktdrernas mojlig-
heter att utfora sina uppgifter.’ Samarbetsavtal har bl.a. ingdtts i friga
om finansiering av terrorism (samarbetet kallas fér Task Force
Terrorisme Financiering, TFTF) och allvarlig brottslighet (samarbetet
kallas fér Serious Crime Task Force, SCTF). SCTF inkluderar bl.a.
att identifiera och lagfora aktdrer som stddjer allvarlig brottslighet
genom att tvitta pengar.* Avtalen omfattar de fyra nederlindska stor-
bankerna och, i frdga om TFTF, dven en femte bank och ett forsik-
ringsbolag. Specifika personer representerar myndigheterna respek-
tive de privata aktdrerna 1 dessa arbetsgrupper.

En viktig del 1 dessa tvd arbetsgrupper ir utbytet av information
mellan myndigheterna och de privata aktérerna. Informationsutbytet
sker genom att samla representanter for aktdrerna i en gemensam
lokal. Respektive myndighet dr skyldig att tillhandah&lla sidan infor-
mation som behévs for att fullgdra syftet med avtalet, under forut-
sittning att informationen dven har behandlats for att fullgéra myn-
dighetens egen uppgift. De privata aktdrerna ir 1 sin tur skyldiga att

2 Se artikel 2 och 3 i Convenant FEC 2014.

3 Convenant Taskforce Terrorismefinanciering och Convenant Pilot Serious Crime Taskforce.
* Royal United Services Institute och Future of Financial Intelligence Sharing (FFIS) rapport,
Five years of growth in public—private financial information sharing partnerships to tackle crime
s. 43.
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tillhandah&lla information som utifrdn deras egna undersékningar
beddms relevant for syftet med avtalet om det sker i dverensstim-
melse med dataskyddsregleringen och regelverket om penningtvitt
och finansiering av terrorism.” Det innebir att aktdrerna ska dela infor-
mation med varandra nir det behévs for att identifiera, uppticka och
bekimpa aktuell brottslighet och dirigenom bidra till aktérernas
arbete 1 dessa delar samt skydda den finansiella sektorns integritet.

Utbytet av information fir inte ske helt fritt mellan aktorerna.
Den aktor som vill dela information ska 1 f6rvig bedéma om maélet
med informationsutbytet omfattas av syftet med avtalet. Den som
tar emot informationen ska ocksd vidta limpliga dtgirder for att
garantera att informationsutbytet sker inom ramen {ér avtalet. En upp-
gift som delas inom ramen f6r samarbetet far endast anvindas utan-
for samarbetet om den aktér som limnat uppgiften godkint det.
Uppgiften fir sedan bevaras endast s lingre det dr nodvindigt ut-
ifrdn det syfte som den delats. Om inte annat féljer av skyldigheter
enligt lag giller strikt tystnadsplikt f6r den information som aktérerna
delar och andra avslgjanden som skulle kunna paverka en aktors eller
allminhetens intressen.®

Med hinsyn tll bestimmelser om tystnadsplikt och personupp-
giftsbehandling har aktorerna begrinsade mojligheter att dela upp-
gifter om enskilda personer med varandra. For att de brottsbekim-
pande myndigheterna ska kunna limna uppgifter om enskilda till
privata aktdrer krivs bl.a. att det ur ett tvingande allmint intresse ir
nodvindigt att dela informationen med aktoren for att forebygga
eller utreda brottslig verksamhet.” I sddana fall kan myndigheter dela
uppgifter om bl.a. namn pd personer som misstinks involverade 1
penningtvitt eller finansiering av terrorism med privata aktorer. De
privata aktdrerna kan direfter rapportera om specifika transaktioner
som kan kopplas till personen i friga. Utan hinder av lagstiftning kan
uppgifter dven limnas 1 anonymiserad form.

Den information som utbyts mellan myndigheterna och de privata
aktdrerna inom ramen for aktuella samarbeten avser 1 stor utstrick-
ning uppgifter om respektive aktdrs kunskaper i friga om trender,
riskanalyser och uppmirksammade foreteelser. De privata aktdrerna

> Artikel 51 Convenant Taskforce Terrorismefinanciering och artikel 5 i Covenant on the Serious
Crime Taskforce Pilot.

¢ Artikel 6 i Convenant Taskforce Terrorismefinanciering och artikel 6 i Covenant on the Serious
Crime Taskforce Pilot.

7 Artikel 20 i Wet politiegegevens.
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bidrar till myndigheternas arbete genom information som kan stodja
eller avfirda foreteelser som myndigheterna har identifierat. Myn-
digheterna 1 sin tur sprider sina kunskaper och erfarenheter inom
aktuella omrdden for att de privata aktdrerna ska kunna anpassa sin
riskhantering och &vervakning. Privata aktdrer som deltar i sam-
arbetet kan vidare dela uppgifter om avvikande transaktioner som
genomférs mellan dem.®

En avtalspart som vill avbryta samarbetet méste forst tillsammans
med 6vriga parter utforska mojligheterna att fortsitta samarbetet
under dndrade férutsittningar. Forst om det inte dr mojligt att hitta
sddana 16sningar fir avtalet sigas upp skriftligen. Parterna ir dock
fortsatt skyldiga att 1aktta tystnadsplikt avseende uppgifter som har
utbytts och konsultera varandra innan en uppgift som tillhanda-
héllits inom ramen fér samarbetet anvinds utanfér det.”

TFTF genererade under férsta dret ca 300 rapporter om uppmirk-
sammade transaktioner frin banker som svar pd 15 irenden som
informerats om inom ramen f6r samarbetet. Samarbetet har dven visat
sig vara framgéngsrikt sd till vida att rapporteringen frin bankerna
som deltar 1 samarbetet har varit av mer relevans for fortsatt under-
rittelsearbete eller utredning hos brottsbekimpande myndigheter in
rapportering frén andra banker.'” Mellan oktober 2019 och juni 2020
har fem fall utretts av SCTF:s arbetsgrupp. Det har under den tids-
ramen lett till 195 rapporter avseende avvikande transaktioner, varav
finansunderrittelseenheten bedémt 189 som misstinkta."

Medan TFTF och SCTF fokuserar pd att hjilpa bankerna att
identifiera misstinkta transaktioner for rapportering till finansunder-
rittelseenheten, fokuserar samarbetet Fintell Alliance pd att forfina
bankernas forstielse for transaktionerna och att ge bankerna feedback
pa rapportering som har gjorts. I Fintell Alliance delar finansunder-
rittelseenheten och fyra banker kunskaper f6r att férbittra rappor-
teringen av misstinkta transaktioner frin bankerna.

Finansunderrittelseenheten leder och koordinerar arbetet inom
Fintell Alliance 1 gemensamma lokaler dir sikerhetsklassade repre-
sentanter frdn parterna dagligen arbetar tillsammans i den utstrick-

§ Maxwell, Expanding the Capability of financial Information-Sharing Partnerships, Royal United
Services Institute for Defence and Security Studies Occasional Paper 2019 s. 78.

? Artikel 11 i Convenant Taskforce Terrorismefinanciering och artikel 11 i Covenant on the
Serious Crime Taskforce Pilot.

1 Maxwell a.a. s. 78 f.

' Royal United Services Institute och Future of Financial Intelligence Sharing (FFIS) rapport a.a.
s. 44.
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ning som den nationella ritten tilldter. Syftet med Fintell Alliance ir
att skapa bittre kunskap om och forstdelse f6r kriminella nitverk,
nyckelpersoner, typiska tillvigagdngssitt och hur kriminella tillgingar
tvittas.

Information frin finansunderrittelseenheten 1 form av bl.a. feed-
back fran tidigare rapporter, varningsflaggor och kinda tillvigagdngs-
sitt arbetas in 1 bankernas system for bittre och mer specifika rap-
porter frin banker till finansunderrittelseenheten. Bankerna tilldts
dven att med varandra dela information om en ovanlig transaktion
som har identifierats, om b&da parterna i transaktionen deltar i sam-
arbetet. Kunskapen som samarbetet ger anvinds dven for att skapa
produkter for att sprida informationen till andra aktérer. Informa-
tion som delas om enskilda inom samarbetet fir inte anvindas utan-
for samarbetet. Fintell Alliance finns tillgingligt f6r andra samarbeten,

t.ex. SCTF och TFTFE."?

13.2 Storbritannien

Det finns sedan 2015 1 Storbritannien ett sirskilt samarbete mellan
myndigheter och privata aktérer, Joint Money Laundering Intelli-
gence Taskforce (JMLIT). Under 2020 har omfattningen av sam-
arbetet breddats och formerna f6r det utvecklats. Samarbetet kallas
numera fér JMLIT +. Det 6vergripande syftet med samarbetet dr att
optimera deltagande aktorers férutsittningar att hantera gemensamt
prioriterade hot relaterade till ekonomisk, allvarlig och organiserad
brottslighet samt identifiera lingsiktiga strategiska sdrbarheter.

Samarbetet ir en integrerad del av the UK National Economic
Crime Centre (NECC) inom the National Crime Agency (NCA),
en brottsbekimpande myndighet som leder kampen f6r att minska
den allvarliga och organiserade brottsligheten.'” Samarbetet involverar
dver 40 finansiella institut, en ideell organisation med inriktning pa
att forebygga bedrigerier (Cifas), tillsynsmyndigheten for den finan-
siella sektorn och flera brottsbekimpande myndigheter. Aven depar-
tement deltar i samarbetet."

12 Royal United Services Institute och Future of Financial Intelligence Sharing (FFIS) rapport a.a.
s. 46 f.

13 Royal United Services Institute och Future of Financial Intelligence Sharing (FFIS) rapport a.a.
s. 48.

!* Se nationalcrimeagency.gov.uk/what-we-do/national-economic-crime-centre (himtat den
10 december 2020).
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Inom samarbetet delas finansiell underrittelseinformation samt
kunskap och sirskild expertis for att férhindra allvarlig och organi-
serad brottslighet och for att ge stod &t hégprioriterade utredningar.
Malet ir att samarbetet ska skapa en 6vergripande forstielse for de
hot som den ekonomiska brottsligheten utgér och hur man pa bista
sitt kan ta itu med hoten. Fér de brottsbekimpande myndigheterna
bidrar informationsutbytet bl.a. till 6kade férutsittningar att utreda
personer som misstinks vara involverade 1 kriminell verksamhet.
Samarbetet gor det vidare mojligt f6r de privata aktdrerna att forstd
de metoder som anvinds f6r att begd allvarlig och organiserad brotts-
lighet. Denna forstdelse utgdér sedan grund for aktoérerna att pro-
aktivt hantera risker inom sina egna verksamheter, att identifiera miss-
tinkta aktiviteter, att forbittra 6vervakningen samt att ge stod it de
brottsbekimpande myndigheterna. Aven for de aktérer som utévar
tillsyn 1 friga om efterlevnaden av regelverket om 4tgirder mot pen-
ningtvitt och finansiering av terrorism ir samarbetet fruktbart genom
att det hjilper dessa aktorer att forstd befintliga och framvixande hot
samt den forindrade karaktiren avseende de risker som deras till-
synsobjekt méter. Med informationen kan de aktdrer som utdvar
tillsyn anpassa sin riskbaserade tillsynsmetod och férstd hur de kan
bidra till att minska riskerna."

Prioriteringarna for JMLIT + faststills genom olika styrgrupper.
Overgripande mal och inriktningar sitts av NECC:s styrelser. Det
finns dven sirskilda styrgrupper for planeringen och den nirmare
prioriteringen av samarbetet dir representanter frin departement samt
deltagande myndigheter och privata aktdrer ingdr. Samarbetet sker
genom operativa grupper, arbetsgrupper med sirskild inriktning pd
specifikt prioriterade hot och expertgrupper. Arbetet stéds dven av
en grupp som hanterar rittsliga frigor och frigor sirskilt kopplade
till informationsutbyte.

Det finns tv operativa grupper, the Banking Sector Operations
Group (BSOG) och the Insurance and Investment Sector Operations
Group (IISOG). Inom ramen for dessa triffas sirskilt sikerhets-
provade representanter f6r de deltagande aktdrerna pd moten varje
vecka for att ge stdd till sirskilt prioriterade utredningar. Det sker
genom att information delas med flera aktorer samtidigt for att pd
ett effektivt sitt inhimta uppgifter for att skapa en heltickande bild

15 Royal United Services Institute och Future of Financial Intelligence Sharing (FFIS) rapport a.a.
s. 48.
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avseende ett konkret hot eller irende. Informationen som delas
innebir ocksd en mojlighet f6r myndigheter och privata aktorer att
bittre prioritera inriktningen p3 sitt arbete.

Det finns tre stdende arbetsgrupper med inriktning pa bedrigeri,
finansiering av terrorism respektive penningtvitt. Grupperna kan i
sin tur skapa mer fokuserade taktiska grupper for att t.ex. ta itu med
sirskilda utmaningar inom respektive grupps ansvarsomride. Inom
ramen for samarbetet finns det dven mojlighet att f6r andra specifika
hot skapa sirskilda och tidsbegrinsade grupper foér tematiskt och
taktiskt arbete. Avsikten ir att kunskap ska kunna delas inom
gruppen for att 6ka forstdelsen for det specifika hotet. Gruppernas
arbete kan bl.a. leda till att varningar och vigledningar utfirdas som
kan delas med den privata sektorn for att minska utrymmet for
kriminella aktorer att utnyttja det finansiella systemet. Grupperna
stodjer dven arbetet i de operativa grupperna och NECC.

Det finns vidare sirskilda expertgrupper fér olika expertomriden.
I expertgrupperna deltar representanter frin privata aktérer, brotts-
bekimpande myndigheter och icke-statliga organisationer samt akade-
miker. Syftet dr att utbyta kunskap for att oka forstielsen f6r befintliga
och framvixande hot samt risker. Resultaten publiceras sedan genom
att sirskilda varningar utfirdas eller som allminna rdd som blir till-
gingliga f6r en bredare krets verksamhetsutdvare och myndigheter.
Det finns tvd sirskilda expertgrupper som initierats av tillsynsmyn-
digheter f6r att stirka informationsutbytet mellan de sjilvreglerande
organ som utévar tillsyn éver verksamhetsutdvare inom omriden
for juridik respektive bokforing, tillsynsmyndigheterna och brotts-
bekimpande myndigheter. Sikerhetsprévade representanter for akto-
rerna triffas var sjitte vecka. Ett sdrskilt informationsutbyte mellan
dessa aktdrer och brottsbekimpande myndigheter skapar vidare en
forstielse for de hot som tillsynsorganen behover ta hinsyn till 1 sin
tillsyn."

Informationsutbytet i de olika grupperna sker alltid p3 frivillig vig.
Genom att delta 1 samarbetet anses representanterna for aktdrerna
vara tjinstemin f6r the NCA. Det innebir att aktdrerna har mojlig-
het att med varandra bl.a. dela annars sekretessbelagd underrittelse-
information och analysresultat med stéd av avsnitt 7 1 Crime and
Courts Act 2013. Det finns dessutom sirskilda avsiktstorklaringar

!¢ Royal United Services Institute och Future of Financial Intelligence Sharing (FFIS) rapport a.a.
s. 48.
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mellan aktdrerna om informationsutbytet. Privata aktorer fir inte
sprida information som NCA har delat inom ramen fér samarbetet.
Privata aktorer har vidare inte heller méjlighet att med varandra dela
information inom ramen fér samarbetet. Nir information delas maste
aktorerna vidare beakta de krav som stills enligt dataskyddsregel-
verket.

JMLIT har bedémts som framgingsrikt av FATF." Samarbetet
har sedan starten 2015 anvints vid 6ver 830 utredningar. Det har lett
till att 6ver 40 miljoner GBP misstinkta kriminella intikter beslag-
tagits, over 235 gripanden gjorts och éver 6 300 konton identifierats
som misstinkta 1 friga om penningtvitt. Del 1 framgingen med
informationsutbytet har bl.a. bedémts vara den relation och det for-
troende som samarbetet skapat mellan de brottsbekimpande myndig-
heterna och de privata aktorerna.

13.3 Australien

Under 2017 initierade Australiens finansunderrittelseenhet och till-
synsmyndighet i friga om regelverket mot penningtvitt och finan-
siering av terrorism (the Australian Transaction Reports and Analysis
Centre, AUSTRAC) ett samarbete som bl.a. tar sikte pd informations-
utbyte mellan myndigheter och privata aktorer. Samarbetet kallas
the Fintel Alliance och syftar till att 6ka finanssektorns motsténds-
kraft for att férhindra att den utnyttjas av kriminella samt att stodja
utredningar i friga om allvarlig brottslighet och nationell sikerhet.
Samarbetet tar sikte pd vissa kvalificerade hot som t.ex. brott som
paverkar de mest sdrbara (exempelvis barn, ildre och funktionshind-
rade), nitverksbaserad och komplex finansiell brottslighet och pen-
ningtvitt som kriver innovativ anvindning av information fér att
uppticka samt hot som annars lyfts fram som prioriterade 1 natio-
nella uppdrag."

I juni 2020 hade 29 aktorer anslutit sig till Fintel Alliance, bl.a.
finansdepartementet, inrikesdepartementet, brottsbekimpande myn-
digheter och skattemyndigheten men ocks3 flera kreditinstitut, andra
betaltjanstleverantérer och spelbolag. Aven vissa aktorer frin andra

V' FATF, Anti-money laundering and counter-terrorist financing measures — United Kingdom
Mutual Evaluation Report, december 2018 s. 6,39 och 47 {.
'8 Maxwell a.a. s. 72 f.

208



SOU 2021:42 Internationell utblick

linder, som the NCA i Storbritannien och finansunderrittelseenheten
1 New Zeeland, deltar 1 samarbetet."”

Fintel Alliance méjliggér f6r myndigheterna och de privata
aktorerna att dela information pd ett sikert och mélinriktat sitt i
syfte att identifiera brottslig verksamhet och kopplingar mellan
sddana. Det har i AUSTRAC:s lokaler skapats en miljo for att gora
det mojligt for aktdrerna att utbyta och analysera finansiell infor-
mation.”® Samarbetet sker genom tvd center; “the Operations Hub”
och “the Innovation Hub”. The Operations Hub bestar av sirskilda
utrymmen dir aktdrerna arbetar sida vid sida. Information utbyts
och analyseras i stort sett i realtid samt kopplas samman med spér-
ningsverktyg och metoder som aktdrerna anvinder. The Innovation
Hub ir en plattform f6r aktorerna att gemensamt bl.a. utveckla och
testa nya tekniska [6sningar for att férstirka méjligheterna att samla
in och analysera finansiell information inom the Operations Hub.”
Vid sidan av dessa center finns styrningsstrukturer som inkluderar
en styrelse for strategirddgivning, en expertgrupp och olika arbets-
grupper.”

Den allminna information som samarbetet skapar genom bl.a.
varningsflaggor och metodrapporter sprids till den privata sektorn
for att 6ka dess forstdelse f6r de risker som finns 1 friga om pen-
ningtvitt och finansiering av terrorism. Avsikten ir att dirmed bl.a.
effektivisera sektorns transaktionsévervakning. Underlag produceras
ocksd till de brottsbekimpande myndigheternaiform av t.ex. riktade
rapporter med underrittelseinformation och information om speci-
fika typer av brott eller hot 1 syfte att skapa en bredare kunskap inom
myndigheterna. Som ett centrum f6r kompetens i fréga om finansiell
information ir avsikten med Fintel Alliance vidare att utveckla stan-
darder och tillvigagingssitt samt utbilda analytiker pd omridet. En
viktig del 1 arbetet dr dven att utveckla ny teknik och andra innova-
tiva sitt att samarbeta for att forbittra formédgan att uppticka och
forhindra brott som sker genom att utnyttja den finansiella sektorn.”

Fintel Alliance samlar i regel inte in information pa eget initiativ.
Det gors i stillet av de aktdrer som deltar i samarbetet. Dessa har

! Royal United Services Institute och Future of Financial Intelligence Sharing (FFIS) rapport a.a.
s. 54.

2 Maxwell a.a. s. 73.

2! Fintel Alliance — An AUSTRAC initiative, Annual Report 2018-19, s. 22.

22 Fintel Alliance — An AUSTRAC initiative a.a. s. 19.

2 Fintel Alliance — An AUSTRAC initiative a.a. s. 12 och 26.
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dirfor att var for sig sikerstilla att informationsutbytet sker i dver-
ensstimmelse med bestimmelser om bl.a. tystnadsplikt och person-
uppgiftsbehandling som giller for deras respektive verksamheter.
Dirutdver har AUSTRAC egna riktlinjer om behandling av person-
uppgifter som giller fér arbetet inom Fintel Alliance. Riktlinjerna
behandlar bl.a. hur personuppgifter far samlas in och hur uppgifterna
far bevaras, anvindas och delas.

Myndigheter som deltar i samarbetet har att forhilla sig till den
sekretessreglering som giller for deras verksamheter och fir endast
limna ut information nir det ir tilltet enligt forfattning.”* Begrins-
ningar 1 sekretessregleringen innebir att myndigheter kan vara hind-
rade att limna uppgifter sdvil till andra myndigheter som till privata
aktdrer som deltar i samarbetet.”

AUSTRAC har befogenhet att gora vissa dndringar i regelverket
om 4tgirder mot penningtvitt och finansiering av terrorism 1 f6rhal-
lande till en specifik person. I forhdllande till Fintel Alliance har
AUSTRAC gjort en dndring i regelverket som ger aktérerna mojlig-
het att inom ramen f6r samarbetet dela information om misstankar
som har vickts.”® Informationsutbytet mellan aktdrerna sker inom the
Operations Hub via AUSTRAC genom representanter som har ut-
stationerats frin aktdrerna och sirskilt kontrollerats och godkints 1
sikerhetshinseende av AUSTRAC. Representanterna fir dirmed sam-
ma stillning som en tjinsteman inom myndigheten 1 det aktuella sam-
manhanget vilket mojliggor informationsutbytet. En privat aktdr som
frivilligt eller f6rebyggande vill dela information med AUSTRAC
kan endast gora det genom en formell rapport om sina misstankar.
Utan att en misstankerapport gjorts till AUSTRAC fir myndigheten
endast stilla frigor till en privat aktér genom en formell begiran. Nir
en sddan besvaras far inte ndgon ytterligare information limnas in den
som begirts. Om ytterligare information limnas kan straffritesligt
ansvar aktualiseras.

Mojligheten f6r myndigheter och privata aktérer inom Fintel
Alliance att dela information med varandra innebir dven en mojlig-
het f6r representanter for privata aktorer att med varandra i egenskap
av tjinstemin inom AUSTRAC dela information om misstankar som

? Fintel Alliance — An AUSTRAC initiative a.a. s. 24.

» Maxwell a.a. s. 26.

% Anti-Money Laundering and Counter-Terrorism Financing Act (Modification) Declaration
2019 (No. 2) och section 123 och 248 the Anti-Money Laundering and Counter-Terrorism
Financing Act 2006 (AML/ CTF Act).
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ir relevanta for varje specifikt projekt. Det finns emellertid inte
nigon annan laglig grund f6r privata aktorer att utbyta information
om misstankar avseende penningtvitt eller finansiering av terrorism
med varandra.”

Samtliga aktorer inom Fintel Alliance ir anslutna till ett sdrskilt
avtal som mer specifikt anger hur informationsutbytet fir ske. Av
avtalet framgdr bl.a. att aktdrerna inte fir anvinda information fér
andra syften in de delats f6r. Informationen som delats far inte heller
avsldjas for ndgon utanfoér Fintel Alliance om inte det krivs enligt
forfattning eller ett skriftligt godkinnande limnats av AUSTRAC.
Varje aktor dr dessutom generellt skyldig att sikerstilla att informa-
tionen inte hanteras felaktigt, avsldjas eller annars anvinds olimpligt.*®

Fintel Alliance har ansetts ha bidragit till att myndigheter 1
Australien snabbare har kunnat reagera pd hot samtidigt som kvali-
teten pd rapporter som limnats till AUSTRAC har férbittrats och
myndigheter blivit mer medvetna om relevanta hot.”” Samarbetet har
inneburit att flera brottsutredningar har kunnat genomféras med
hjilp av den privata sektorn, vilket har lett till ett stort antal arrester-
ingar och att flera konton som relaterats till hégriskkunder har kunnat
avslutas.” En viktig faktor i framgingen har beddmts vara den rela-
tion och det fértroende som utvecklats mellan de personer som arbetar
nira varandra inom Fintel Alliance. I budgeten fér 2019-20 har
regeringen meddelat att AUSTRAC ska {4 ytterligare medel under
fyra ar for att fortsitta och utvidga arbetet inom Fintel Alliance.”
Planen ir att utvidga méjligheterna att genomféra operativa utred-
ningar, att bygga en teknisk plattform for att f6rbittra fdrmigan att
identifiera och uppticka finansiella ménster, samtidigt som kinslig
information om enskilda kan skyddas, samt att 6ka méjligheterna
fér myndigheter att dela information med privata aktdrer utan krav
pd att de ir lokaliserade tillsammans.*

7 Maxwell a.a. s. 26, 36, 41 och 67 samt Maxwell och Artingstall, The Role if Financial Infor-
mation-Sharing Partnerships in the Disruption of Crime, Royal United Services Institute for
Defence and Security Studies Occasional Paper 2017 s. 16.

28 Fintel Alliance — An AUSTRAC initiative, a.a. s. 24 samt Maxwell och Artingstall, a.a. s. 16.
» Maxwell a.a. s. 9 och 75.

%% Royal United Services Institute och Future of Financial Intelligence Sharing (FFIS) rapport a.a.
s. 8.

*! Fintel Alliance — An AUSTRAC initiative, a.a. s. 4 f. och Royal United Services Institute
och Future of Financial Intelligence Sharing (FFIS) rapport a.a. s. 54.

32 Fintel Alliance — An AUSTRAC initiative, Performance Report 2019-20, s. 6.
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13.4 USA

The Financial Crimes Enforcement Network (FinCEN) ir USA:s
finansunderrittelseenhet och har bl.a. till uppgift att bekimpa pen-
ningtvitt och andra brott som kan relateras till penningtvitt samt att
frimja nationell sikerhet genom att anvinda finansiell information.
Inom ramen fér myndigheten finns ett samarbete mellan myndig-
heter och privata aktdrer som kallas the Financial Crimes Enforce-
ment Network Exchange (FinCEN Exchange).” Det ir ett frivilligt
program som bygger pd samarbete med brottsbekimpande och finan-
siella institutioner for att effektivt uppticka och férhindra finansiering
av terrorism, organiserad brottslighet, penningtvitt och annan finan-
siell brottslighet. Under 2021 infordes reglering avseende FinCEN
Exchange 1 lag. Det anger bl.a. att FinCEN Exchange syftar till att
skydda det finansiella systemet och frimja nationell sikerhet och
reglerar dessutom administrationen av FinCEN Exchange.™

FinCEN Exchange har skapats med utgdngspunkt i de skyldig-
heter som FinCEN har bl.a. enligt titel 31 i Code of Laws of the
United States of America § 310(b) (2) (e). Bestimmelsen medger ut-
byte av information mellan myndigheter och finansiella foretag. Den
information som utbyts far avse individer, féretag och organisationer
som deltar i eller som, utifrin trovirdig bevisning, rimligen kan miss-
tinkas delta 1 terroristattacker eller aktiviteter avseende penning-
tvitt. Information som utbyts kan dven avse tillvigagingssitt som
ror dessa foreteelser. Den som deltar i FinCEN Exchange méste
sikerstilla att det finns férfaranden f6r att information som delas
inte sprids.

FinCEN kan, 1 samarbete med brottsbekimpande myndigheter,
bjuda in specifika finansiella féretag som myndigheten bedémer har
eller annars kan tillhandahilla information som ir relevant fér en
specifik utredning eller en viss friga till ett sirskilt mote. En sddan
inbjudan avser endast deltagande vid ett specifikt tillfille. Deltagande
vid ett méte dr frivilligt. Vid métet limnar myndigheterna infor-
mation som de finansiella féretagen kan anvinda fér att séka igenom
sina system. Om ett foretag med stdd av informationen finner att
det har uppgifter som ir relevanta kan en rapport till FinCEN goras.

3 www.fincen.gov/resources/fincen-exchange/fincen-exchange-frequently-asked-questions

(himtat den 10 december 2020).
3* Se vidare i William M. (Mac) Thornberry National Defense Authorization Act for Fiscal
Year 2021, bl.a. section 6101, 6103, 6106, 6107, 6206 och 6212.
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Informationsutbytet innebir bl.a. att FinCEN, tillsammans med
brottsbekimpande myndigheter, regelbundet limnar information till
finansiella foretag for att foretagen bittre ska kunna identifiera risker
och fokusera sin dvervakning pa risker av hog prioritet. Avsikten ir
iven att foretagen med stdd av den information som limnas ska kunna
{3 fram ytterligare information som kan hjilpa FinCEN och de brotts-
bekimpande myndigheterna i deras arbete for att uppticka, foérebygga
och bekimpa penningtvitt och annan finansiell brottslighet. Infor-
mationsutbytet kan 1 sin tur generera sammanstillningar av t.ex. risker
som kan spridas och tillgodogéras av hela den finansiella sektorn.”

Vid sidan av titel 31 1 Code of Laws of the United States of
America § 310(b)(2) (e) finns det méjlighet till informationsutbyte
med stdd av bl.a. USA PATRIOT Act avsnitt 314 (a). Sddant infor-
mationsutbyte kan omfatta FinCEN, nationella, regionala och inter-
nationella brottsbekimpande myndigheter samt finansiella féretag,
som inkluderar bl.a. banker, kasinon, s.k. "Money Services Businesses”
(t.ex. vixlingskontor eller betalningsinstitut), forsikringsforetag,
terforsiljare av ddelmetaller, ddelstenar och juveler samt andra fore-
tag som erbjuder lin eller andra finansiella tjinster. Aven samman-
slutningar av finansiella féretag kan omfattas.

I praktiken kan informationsutbyte med stéd av avsnitt 314(a)
ske genom att en brottsbekimpande myndighet skickar en férfrigan
via FInCEN genom en siker kanal tll ca 34 000 sirskilt utsedda
kontaktpunkter pd fler 4n 14 000 finansiella féretag. Forfrigan ska
avse en utredning dir det finns trovirdig bevisning for betydande
penningtvitt eller finansiering av terrorism och innehélla namnet pa
den forfrigan giller och annan information som kan vara till hjilp
for foretagen. De finansiella foretagen anvinder sedan informationen
for att soka igenom sina system fér att inom tvd veckor dterkoppla
eventuell information som hittats. Myndigheterna kan dock genom
utbytet endast {4 del av information om att ett féretag har uppgifter
om det som forfrigan avser. For att {4 tillgdng till ytterligare under-
lag behéver myndigheterna direfter utnyttja de mojligheter som
myndigheterna dven annars har for att f3 tillgdng till uppgifter hos
foretag.

3% Royal United Services Institute och Future of Financial Intelligence Sharing (FFIS) rapport a.a.
s. 71, United States Department of the Treasury — The Financial Crimes Enforcement Network,
FinCEN’s 314(a) Fact Sheet, den 22 september 2020 s. 2 och www.fincen.gov/resources/fincen-
exchange/fincen-exchange-frequently-asked-questions (himtat den 10 december 2020).
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Informationsutbytet har varit av betydelse f6r brottsutredningar
genom att man hittat konkreta ledtrddar eller nya konton eller trans-
aktioner som varit viktiga for pdgdende utredningar eller for att upp-
ticka penningtvitt eller finansiering av terrorism. Resultaten har
gjort det mojligt for brottsbekimpande myndigheter att anvinda
sina rittsliga processer for att snabbt f3 ytterligare virdefulla bevis
for sina utredningar.’

Finansiella féretag kan dven utbyta information med varandra
utan risk for sanktioner om det sker i enlighet med USA PATRIOT
Act avsnitt 314(b). Information som utbytts fir endast anvindas fér
att identifiera och rapportera aktiviteter som kan involvera penning-
tvitt eller finansiering av terrorism, for att bestimma om ett konto
kan startas eller bevaras eller en transaktion kan vidarebefordras samt
for att hjidlpa ndgon annan att uppfylla kraven pd omridet. Foretagen
far dock inte avsloja for ett annat foretag att en rapport om miss-
tinkt penningtvitt eller finansiering av terrorism har limnats till
FinCEN. Informationsutbytet kriver att fretagen registrerat sig
hos FinCEN via en databas som innehéller kontaktinformation till
registrerade foretag. En registrering med stéd av 314(b) eller att en
privat aktdr limnat information efter en f6rfrigan frin FinCEN med
stdd av 314(a) innebir dock inte en skyldig att delta 1 ett utbyte
mellan privata aktdrer med stod av 314(b).”

Aven informationsutbytet mellan de finansiella féretagen har
visat sig fatt flera positiva effekter. Det har bl.a. inneburit att respek-
tive féretag bittre har kunnat identifiera och rapportera misstinkta
aktiviteter 1 friga om penningtvitt och finansiering av terrorism och
dirigenom bittre uppfylla sina skyldigheter i sddant avseende. Fore-
tagen har dessutom fitt information om tidigare okinda konton och
aktiviteter samt andra subjekt som kan associeras med det som under-
soks. Fokus har vidare kunnat riktas mot storre finansiella strukturer
och en mer heltickande och korrekt bild av en kunds verksamhet har
kunnat skapas. Samarbetet har dven gjort det mojligt att identifiera
penningtvitt och finansiering av terrorism, att varna andra finansiella

% United States Department of the Treasury — The Financial Crimes Enforcement Network,
FinCEN’s 314(a) Fact Sheet, den 22 september 2020, s. 1.

% United States Department of the Treasury — The Financial Crimes Enforcement Network,
Section 314(b) Fact Sheet, s.2f. och www.fincen.gov/resources/fincen-exchange/fincen-
exchange-frequently-asked-questions (himtat den 10 december 2020).
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foretag om en kunds misstinkta aktiviteter och att rapportera om
misstinkta aktiviteter mer heltickande.”

13.5 Finland

I Finland bildades under sommaren 2020 en sirskild expertgrupp
med syfte att forbittra samarbetet mellan myndigheter och den pri-
vata sektorn. Expertgruppens arbete leds av den finska finansunder-
rittelseenheten, som ocksd ansvarar for att bjuda in de aktdrer som
anses limpliga att delta i gruppen. Mélet ir att effektivt kunna fore-
bygga, uppticka och utreda penningtvitt, associerade forbrott och
finansiering av terrorism genom att hoja kvaliteten pa rapporteringen
av misstinkta transaktioner. Expertgruppen bestar av representanter
fran ca 20 aktérer, bland dem finansunderrittelseenheten, den riks-
omfattande polisenheten (Centralkriminalpolisen), den finska bank-
foreningen, finansiella institut och aktérer frin spelsektorn.”” Varje
aktor fir ange en representant och en ersittare som deltar 1 expert-
gruppens arbete.

Tyngdpunkten i arbetet ligger pd att férbittra mojligheterna for
verksamhetsutdvare att 1 praktiken uppfylla sina skyldigheter enligt
regelverket om penningtvitt och finansiering av terrorism. Avsikten
ir bl.a. att 6ka verksamhetsutdvarnas forstielse for riskerna for dessa
foreteelser samt att underlitta informationsutbytet mellan verksam-
hetsutdvare samt mellan verksamhetsutévare och myndigheter. Arbe-
tet 1 expertgruppen avser vidare att férbittra verksamhetsutévarnas
dvervakningsmekanismer, mojligheter att utfirda varningar och for-
utsittningar for att vidta dtgirder for att minska riskerna fér pen-
ningtvitt och finansiering av terrorism.*

Varannan minad sammankallas expertgruppen till méten med ett
specifikt finansiellt brott som tema. Métet leds av finansunderrittelse-
enheten. Tillsynsmyndigheterna och relevanta departement ir del-
aktiga 1 planeringen av métena och hjilper till vid urvalet av diskus-
sionsimnen. De far ocksd delta vid méten som rddgivare och exper-

%8 United States Department of the Treasury — The Financial Crimes Enforcement Network,
Section 314(b) Fact Sheet, s. 1.

%% Royal United Services Institute och Future of Financial Intelligence Sharing (FFIS) rapport a.a.
s. 30.

0 Ibid.
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ter nir arbetet kriver deras bidrag.* Vid métena diskuteras sdvil
aktuella modus och fenomen som individuella fall.

Finansunderrittelseenheten informerar efter motena tillsynsmyn-
digheterna och relevanta departement om frigor som uppkommit
avseende t.ex. tolkning eller efterlevnad av lagstiftning. Avsikten ir
att det huvudsakliga innehllet frin expertgruppens méten och even-
tuella slutsatser ska spridas till verksamhetsutévare som inte deltar i
motena. Det gors bl.a. genom sammanfattningar av innehéllet vid
motena och periodiska rapporter. Genom regelbundna rapporter ska
information dven spridas till relevanta myndigheter.

Sekretessbelagd information, t.ex. personuppgifter eller annan
kundinformation eller information om féretagshemligheter, far han-
teras inom ramen f6r ett samarbete. Utbyte av sidan information ska
dock ske 1 enlighet med befintlig lagstiftning. Utlimnande av informa-
tion om foretagshemligheter kriver 1 sig inte sdrskilt stéd i lag. Sddant
informationsutbyte kan dock 1 viss man begrinsas av bestimmelser
1 konkurrenslagstiftningen. Rittsligt stod f6r informationsutbytet
inom expertgruppen finns bl.a. 1 det regelverk som styr finansunder-
rittelseenhetens arbete. Dir framgdr det att finansunderrittelseenheten
ir skyldig att ta emot och analysera rapporter om misstinkta trans-
aktioner, ge dterkoppling till verksamhetsutévarna angdende inverkan
av rapporterna och i évrigt samarbeta med verksamhetsutdvarna.*
Av samma regelverk framgir dven att finansunderrittelseenheten fir
begira information frin verksamhetsutdvare for att férebygga, upp-
ticka och utreda brott.?

Sekretess hindrar inte att finansunderrittelseenheten for verk-
samhetsutdvare avsldjar information om det 1 det enskilda fallet ir
viktigt att forhindra en betydande skada pd egendom eller en visent-
lig ekonomisk férlust.* Banksekretessen kan innebira hinder for
verksamhetsutdvare att dela information med varandra. Information
far dock utbytas i vissa fall som anges i penningtvittslagen. Informa-
tion fir t.ex. limnas till en annan verksamhetsutdvare som medverkar

1 Ibid.

22§ lagen om central utredning av penningtvitt (445/2017). Att verksamhetsutévare ir
skyldiga att rapportera misstinkta transaktioner och misstinkt finansiering av terrorism till
finansunderrittelseenheten framgir av 4 kap. 1 § lagen om férhindrande av penningtvitt och
finansiering av terrorism (444/2017).

4 § lagen om central utredning av penningtvitt.

7 kap. 2 § polislagen (872/2011).
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1 en misstinkt transaktion som har rapporterats om informationen
hinfér sig till den kund och den transaktion som rapporten avser.*

Eventuellt utbyte av operativ information eller personuppgifter
far inte ske vid expertgruppens moten utan ska i stillet ske genom
sikra forfaranden via finansunderrittelseenhetens rapporterings-
system. Verksamhetsutévare kan ocksd komma 6éverens om separata
forfaranden frin fall till fall f6r att sinsemellan kunna utbyta informa-
tion. Eventuellt utbyte av personuppgifter mellan verksamhetsutévare
ska ske genom 6verenskomna kanaler fore eller efter ett mote.

13.6 Lettland

En sirskild avdelning inom finansunderrittelseenheten 1 Lettland
leder och ansvarar fér samarbete mellan myndigheter och privata
aktdrer 1 arbetet mot bl.a. penningtvitt och finansiering av terro-
rism. Avsikten dr mer specifikt att forenkla och pdskynda samarbetet
mellan finansunderrittelseenheten, brottsbekimpande myndigheter,
skattemyndigheten och verksamhetsutévare. Det rér sig inte om en
permanent arbetsgrupp utan en plattform f6ér samarbete dir akto-
rerna framfor allt triffas nir det behovs for specifika indamil.* Det
ir frivilligt att delta 1 ett samarbete.

Mojligheterna till samarbete regleras i den lettiska motsvarigheten
till penningtvittslagen.” Av den lagen framgar att finansunderrittelse-
enheten kan sammankalla en grupp fér samarbete pd eget initiativ
eller om det f6reslds av minst en av de inblandade myndigheterna.
En representant frin tillsynsmyndigheterna kan nir det behovs ocksd
bjudas in att delta i gruppens méten.®

Syftet med samarbetet dr att underlitta aktdrernas mojligheter att
effektivt genomfora sina skyldigheter pi omrédet, t.ex. att avsluta en
affirsforbindelse med en kund, limna en rapport om en misstinkt
transaktion, begira information eller annars utféra en uppgift. Akts-
rerna fr inom ramen f6ér samarbetet utbyta information som kan
relateras till bl.a. penningtvitt eller terrorism eller f6rsok att utfora

* 4 kap. 4 § lagen om férhindrande av penningtvitt och finansiering av terrorism.

# Royal United Services Institute och Future of Financial Intelligence Sharing (FFIS) rapport a.a.
s. 35.

¥ Det lettiska namnet pd lagen ir Noziedzigi iegitu lidzeklu legalizacijas un terorisma un
proliferacijas finansé$anas novér$anas likums.

* Se avsnitt 55(2) noziedzigi iegitu lidzeklu legalizacijas un terorisma un proliferacijas
finansé3anas novérsanas likums.
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sddana aktiviteter eller ett associerat brott eller en misstinkt trans-
aktion. Aktdrerna har inom ramen for tillimpningsomrddet iven
moijlighet att dela uppgifter om specifika inspektioner eller utred-
ningar om det kan ske i enlighet med de bestimmelser som giller f6r
inspektionerna respektive utredningarna.”

Den information som utbyts limnas vid specifika méten som kan
avse en viss frdga. Ett mote kan sammankallas av finansunderrittelse-
enheten pd nigra timmar f6r att t.ex. ge stdd 1 arbetet 1 en konkret
brottsutredning eller undersékning. Vilka aktérer som deltar vid
motena varierar beroende pd vilken friga som ska diskuteras, vilken
information som ska delas och syftet med métet.”

Motena kan delas in 1 tre olika kategorier. Vid operativa méten
diskuteras och utbyts information fér att effektivt férebygga eller
utreda ett specifikt (potentiellt) brott. Vid mdten for dterkoppling
tillhandahaller finansunderrittelseenheten feedback till verksamhets-
utovare eller tillsynsmyndigheter 1 friga om rapportering avseende
misstinkta aktiviteter eller transaktioner. Syftet med sidana méten
kan bl.a. vara att pdpeka brister i rapporteringen for att forbittra den.
Andra typer av mdten kan inrikta sig pd strategiska frigor eller andra
frigor som behover diskuteras for att aktdrerna effektivt ska kunna
uppfylla sina skyldigheter. Det kan t.ex. handla om att tolka lagstift-
ning eller att utveckla riskbeddmningar.”*

Vid méten kan alltsd uppgifter av olika slag delas. Det kan t.ex.
handla om generella trender, specifika brottsutredningar eller ett
specifikt skatteirende. Efter att ha limnat en bakgrundsbeskrivning
kan en myndighet {3 information som rér en specifik friga eller ett
drende av de verksamhetsutdvare som bjudits in till métet. Informa-
tionen kan tydliggéra ett problem, personer som kan vara intressanta
eller var ytterligare information kan finnas. Samtidigt far verksam-
hetsutévaren information om aspekter som ska beaktas 1 férhillande
till en viss person t.ex. 1 friga om dtgirder f6r kundkinnedom och
transaktionsévervakning.

Information som limnas till ett kreditinstitut om personer som
polis eller skattemyndighet bedémt utgéra en hog risk kan institutet
t.ex. anvinda fér att analysera transaktioner som involverar dessa

* Avsnitt 55(3), (4) och (5) noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacijas un terorisma un proliferacijas
finanséSanas novérsanas likums.

> Royal United Services Institute och Future of Financial Intelligence Sharing (FFIS) rapport a.a.
s.35.

> bid.
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personer. Det kan resultera 1 bittre rapportering av misstankar till
finansunderrittelseenheten och en méjlighet att tidigt hindra att det
finansiella systemet anvinds for olagliga indamal. Den information
som limnas far inte 1 sig anvindas som bevis. Informationen ger i stil-
let deltagarna vid métet en bittre bild av ett visst forhdllande for att
t.ex. skaffa fram egen bevisning, rapportera en misstinkt transaktion,
avbryta en transaktion eller inleda en mer triffsiker 6vervakning.”

Verksamhetsutdvare ir behoriga att inom ramen fér samarbetet
limna information som annars omfattas av tystnadsplikt, dven sidan
tystnadsplikt som giller f6r uppgifter om misstankar om penning-
tvitt. Det giller dven om det senare inte kan bevisas att det som upp-
gifterna ror verkligen varit friga om penningtvitt eller terrorism, s&
linge verksamhetsutévaren delat uppgifter 1 god tro. Uppgifter som
delats fir endast offentliggoras nir det annars ir tlldtet enligt lag
eller frordning. Det innebir t.ex. att information om en brottsutred-
ning bara far avsléjas med utredarens tillstind.”

Samarbetsformen har av aktérer som kan delta i ett samarbete be-
démts som effektiv bl.a. eftersom samarbetet ger finansunderrittelse-
enheten, brottsbekimpande myndigheter och verksamhetsutévare
mojligheter till ett snabbt och flexibelt informationsutbyte dir akts-
rerna Oppet kan diskutera konkreta brottsutredningar och under-
rittelsearbete. En del 1 framgingen har ocksd bedémts vara det 6mse-
sidiga fértroende som har utvecklats mellan offentliga och privata
aktdrer genom samarbetet. Mojligheten att 3 tillgdng till informa-
tion for en utredning nir man inte vet avseende vad, till vem eller
hur en férfrigan ska stillas f6r att f relevanta och anvindbara svar
har dven beddmts vara av betydelse.”

52 Informationsblad utgivet av Finance Latvia Association, Voluntary Information Sharing s. 1 {.
53 Se avsnitt 38(5), 40(1) och (2) samt 55(6) och (7) noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacijas un
terorisma un proliferacijas finanséSanas novérsanas likums.

** Informationsblad utgivet av Finance Latvia Association, Voluntary Information Sharing, s. 2
och Royal United Services Institute och Future of Financial Intelligence Sharing (FFIS) rap-
porta.a. s. 35.
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13.7 Erfarenheter fran andra lander visar att ett 6kat
informations- och erfarenhetsutbyte kan ge
positiva effekter

Under de senaste fem &ren har frivilliga samarbeten mellan myndig-
heter och privata aktorer blivit allt vanligare for att hantera brotts-
lighet i linder runt om i virlden.” Dessa har i regel inte initierats
genom sirskild lagstiftning utan av aktdrerna sjilva och utgdtt ifrin
de mojligheter till samarbete och utbyte av information som befint-
lig lagstiftning ger. Samarbetsformerna har utformats p3 olika sitt i
olika linder. I vissa linder som Nederlinderna, Storbritannien och
Australien sker samarbetet 1 huvudsak genom att sirskild personal ir
utlokaliserade till en ansvarig myndighet hos vilken aktérerna arbetar
sida vid sida. I andra linder som Finland ir samarbetet framfor allt
fokuserat pd regelbundna sammankallade méten med fasta medlem-
mar dir relevanta frigor och drenden diskuteras. Samarbeten kan ocks3,
som 1 USA och Lettland, vara inriktade pd moten eller andra kon-
takter vid behov mellan relevanta aktdrer som kan variera frin fall
ull fall.

Det ir vanligt att samarbetena inkluderar dtminstone utbyte av
strategisk information. Det innebdr bla. att parterna diskuterar
specifika hot eller relevanta tillvigagdngssitt eller beteenden samt tar
fram allminna rdd och andra produkter f6r att uppmirksamma dessa.
Dessa produkter innehéller vanligtvis inte nigon information om
enskilda personer och kriver dirfor generellt sett inte heller nigon
sirskild reglering for att 8 utbytas. I de linder som tas upp i detta
kapitel utbyts emellertid dven operativ information 1 den utstrick-
ning det ir mojligt enligt respektive lands nationella ritt. Det varie-
rar 1 vilken utstrickning och pd vilket sitt det ir mojligt for akes-
rerna att med varandra dela information som omfattas av sekretess
eller annan tystnadsplikt. Fér att kunna utbyta information som om-
fattas av sekretess eller annan tystnadsplikt kan den nationella ritten
t.ex. kriva att informationsutbytet sker i sirskilda lokaler, mellan
personer som blivit sirskilt sikerhetsklassade eller att utbytet pd annat
sitt sker under verseende av en myndighet. Det kan ocks3 variera i
vilken utstrickning en aktdér kan nyttja den information som har
delats och 1 vilken m&n uppgifter kan limnas 1 realtid.

%> Royal United Services Institute och Future of Financial Intelligence Sharing (FFIS) rapport a.a.
s. 7.

220



SOU 2021:42 Internationell utblick

Vid operativt informationsutbyte kan myndigheter med privata
aktorer dven {8 dela viss information om enskilda personer eller
information som annars ir kinslig 1 en utredning. De privata akto-
rerna kan sedan anvinda den kunskap som informationen ger om
t.ex. hot eller specifika personer f6r att séka igenom sina system. De
privata aktdrerna kan direfter limna virdefull information tillbaka
till myndigheten genom en formell rapport eller pd annat sitt inom
ramen for det specifika samarbetet.”® Informationsutbyte kan dir-
med gora det mojligt att utreda sirskilt omfattande, komplex eller
annars avancerad brottslighet. Det giller inte minst om de privata
aktorerna dven tillts att utbyta information med varandra. I regel ir
emellertid de privata aktdrerna inom ramen f6r aktuella samarbeten
begrinsade att dela sekretessbelagd information med varandra.

De mojligheter till samarbete och informationsutbyte som finns
1olika linder skiljer sig at utifrin ytterligare aspekter, bl.a. 1 friga om
rittslig grund for samarbetena, vilka aktérer som deltar 1 samarbetena
och vilka brott som prioriteras. Med undantag fér USA har sam-
arbetena 1 hog grad etablerats med utgdngspunkt i de befintliga mé;-
ligheter som ges 1 respektive nationella ritt f6r myndigheter och privata
aktorer att utbyta information med varandra.”” Mot bakgrund av att
den rittsliga regleringen 1 friga om sekretess m.m., myndigheternas
roll och traditioner av samarbeten i respektive land kan skilja sig t
ir det svartatt i ndgon stdrre utstrickning jimféra samarbetsformerna
1 de olika linderna med varandra.

Det kan dock konstateras att erfarenheter frin samarbeten med
informationsutbyte mellan offentliga och privata aktérer visar att
samarbetena har varit virdefulla utifrdn flera aspekter. De har bl.a.
lett till att bdde myndigheter och privata aktérer har fitt storre insikt
om trender och fenomen samt forstdelse f6r hur dessa yttrar sig i
praktiken. Det har dirmed bidragit till en stérre riskmedvetenhet hos
aktorerna. Samarbetena har vidare bidragit till ett effektivare arbets-
sitt. Genom nira kontakter mellan myndigheter och privata aktérer
samt okad kunskap har privata aktérer kunnat uppmirksamma aktivi-
teter och transaktioner av betydelse samt leverera en mer aktuell och
relevant rapportering till finansunderrittelseenheterna relaterad till

> Royal United Services Institute och Future of Financial Intelligence Sharing (FFIS) rapport a.a.
s. 12,
7 Maxwell a.a. s. 27.
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faktiska utredningar. Utbytet har bidragit till en hogre kvalitet pd
misstankerapporterna frin de privata aktérerna.

Det forhdllandet att representanter frn olika myndigheter och
privata aktdrer genom samarbetena har fitt en nira relation med
varandra och lirt kinna varandras verksamheter har vidare skapat en
forstdelse for respektive aktdrs funktion och hur de kan dra nytta av
varandra samt arbeta gemensamt i specifika frigor. Ett mer sam-
arbetsvilligt och konstruktivt férhillande har dirfér utformats mellan
aktorerna. Aven det fortroende som skapats mellan aktérerna och
den insyn de har fitt 1 varderas arbetsprocesser har lyfts fram som
betydelsefulla aspekter.”

Det operativa informationsutbytet har vidare 6kat de brottsbekim-
pande myndigheternas f6rmiga att hantera sirskilt utmanande dren-
den. Den 6kade rapporteringen och att kvaliteten p8 rapporter hojts
har bidragit till férbittrade méjligheter f6r de brottsbekimpande
myndigheterna att utfora sina uppdrag. Det ir svdrt att konkret mita
forbittringar som samarbetena har bidragit till. Eftersom den brotts-
utredande verksamheten och det efterfljande straffrittsliga forfaran-
det ofta kan pdgd under flera dr kan det vidare droja l3ng tid innan
man kan se konkreta effekter av informationsutbytet. Utvirderingar
frén bl.a. Australien och Storbritannien har emellertid kunnat visa
att samarbetena i dessa linder redan har gett flera konkreta resultat
1 form av exempelvis 6kat antal arresteringar, férverkande av brotts-
vinster samt uppmirksammade personer och konton. Genom informa-
tionsutbytet har man ocksd kunnat avsléja och i vissa fall avbryta flera
underliggande brott relaterade till bl.a. exploatering av barn, utnytt-
jande av offentliga medel och andra bedrigerier.” Det kan i sig antas
bidra till minskat minskligt lidande och minskade mojligheter att
tjina pa sddan brottslighet.

Flera utvecklingsomriden har emellertid identifierats. En sddan
ir att det behdver finnas ytterligare rittsliga forutsittningar f6r att i
limplig utstrickning kunna utbyta information mellan de aktérer som
deltar 1 samarbetena. Andra utvecklingsomrdden ir bl.a. att kunna
anvinda teknologi inom ramen {6r samarbetena, att férbittra nyttan
for aktorer som inte deltar 1 samarbetena och att inom ramen for

*8 Royal United Services Institute och Future of Financial Intelligence Sharing (FFIS) rapport a.a.
s. 19 och Fintel Alliance — An AUSTRAC initiative, Annual Report 2018-19, s. 15.

> Royal United Services Institute och Future of Financial Intelligence Sharing (FFIS) rapport a.a.
s. 7 £, 19 f., 48 och 54 samt Australian Government, Fintel Alliance An AUSTRAC initiative
Performance Report 2019-20, s. 28 {.
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samarbetena kunna utnyttja informationsutbyte som finns mellan
privata aktorer.®

Befintliga samarbeten med informationsutbyten runt om 1 virl-
den har alltsd visat sig ha positiva effekter i friga om arbetet mot
penningtvitt och finansiering av terrorism. Vid sidan av virdefull
information som aktorerna har kunnat dela med varandra har de kon-
takter och det fortroende som skapats genom samarbetena varit av
stor betydelse. Samarbete mellan olika aktérer kriver sillan 1 sig ndgon
sirskild reglering for att komma till stdnd. Det kan diremot krivas
sirskild reglering fér att kunna utbyta information.

Som konstaterats dr det svirt att applicera en metod for informa-
tionsutbyte som finns i ett land direkt pd ett annat land. Olika linders
rittstradition, reglering av sekretess och annan tystnadsplikt samt
myndighetsstruktur och férhdllandet mellan myndigheter och privata
aktdrer innebir att ett effektivt samarbete och informationsutbyte
mdste anpassas utifrdn den reglering och de traditioner som finns i
respektive land. Ett effektivt samarbete kan vidare hindras utifrin
olika aspekter i olika linder. Aven om det inte ir limpligt att kopiera
en metod som anvinds i ett annat land fér att tillimpa i Sverige ir
det mojligt att l3ta sig inspireras av de metoder som presenterats 1
detta kapitel och de lirdomar som man dragit av dem. I de féljande
kapitlen 6vervigs hur hindren for ett verksamt samarbete och infor-
mationsutbyte i Sverige kan 3tgirdas for att forbittra mojligheterna
fér myndigheter och verksamhetsutévare att vidta dtgirder mot
penningtvitt och finansiering av terrorism.

¢ Royal United Services Institute och Future of Financial Intelligence Sharing (FFIS) rapport a.a.
s.25.
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14 Ett utdkat informationsutbyte

14.1 Behovet av ytterligare informationsutbyte

Bedomning: Det finns behov av bestimmelser som gor det moj-
ligt f6r aktdrer som har till uppgift att vidta dtgirder mot pen-
ningtvitt och finansiering av terrorism att med varandra utbyta
ytterligare uppgifter, som omfattas av sekretess eller annan tyst-
nadsplike.

14.1.1 Informationsutbytet behdver bli mer andamalsenligt

Som redogors for 1 kapitel 10-12 finns det vissa hinder nir det giller
mojligheterna f6r de aktodrer som har till uppgift att vidta dtgirder
mot penningtvitt och finansiering av terrorism att utbyta uppgifter
med varandra. Det innebir att férutsittningarna for aktdrerna att
tillsammans bekimpa dessa foreteelser begrinsas och medfér i for-
lingningen skada for samhillet som helhet (se vidare 1 kapitel 9).
Behovet av att utbyta information 1 syfte att vidta dtgirder mot
penningtvitt och finansiering av terrorism framhills inte minst av
EU' men iven av privata aktdrer.” Hir kan t.ex. nimnas att konsult-
foretaget Oliver Wyman, p8 uppdrag av Svenska Bankforeningen, i
rapporten Sammanslutning mot finansiell brottslighet. Hur offentlig-
privat samverkan kan forbdttra arbetet mot penningtvdtt har limnat

' Se bl.a. skil 56 och 58 i fjirde penningtvittsdirektivet samt skil 16 och 48 i femte penning-
tvittsdirektivet och EU-kommissionen, Meddelande frin kommissionen om en handlingsplan
for en dvergripande EU-politik for att forbindra penningtvdtt och finansiering av terrorism, den
13 maj 2020, dnr C2020/C 164/06.

?Se t.ex. Ekberg m.fl., Economic and Financial Crime Risk and the Sharing of Intelligence:
Updating and Enabling International and Domestic Cooperation in Combatting Illicit Financial
Flows, Institute of International Finance, oktober 2020 och PA Consulting, Striking back
against financial crime — Closer public-private sector collaboration is needed to fight financial
crime in the Nordics, 2021 s. 5.

225



Ett utokat informationsutbyte SOU 2021:42

forslag till ett antal forbittringsdtgirder nir det giller arbetet mot
penningtvitt. Dir ingdr forslag om att inritta en operativ samarbets-
grupp mellan banker och brottsbekimpande myndigheter fér delning
och analys av information avseende misstinkta fall av penningtvitt.
I rapporten presenteras iven en vision avseende transaktionsmoni-
torering som bygger pa en centraliserad analys av transaktionsdata.
En genomging av fillande penningtvittsdomar 1 Sverige visar att
bedrigeribrott stir fér en klar majoritet av férbrotten.” Det ir dir
det finns ett férhillandevis ”littutrett” forbrott som penningtvitts-
brott vanligtvis lagférs. Sannolikt dr enklare uppligg starkt represen-
terade eftersom dessa brott kan upptickas relativt snabbt, har ett
tydligt elektroniskt spdr och dirfér dr littare att utreda och vicka
dtal f6r 1 jimforelse med mer avancerade penningtvittsuppligg.* For
att kunna uppticka, utreda och klara upp penningtvittsbrott dir de
brottsligt forvirvade pengarna inte redan hirrér frin det finansiella
systemet eller dir penningtvittsuppligget ir mer komplicerat skulle
ett 8kat informationsutbyte mellan relevanta aktorer vara virdefullt.
Det giller inte minst 1 friga om vissa av de svirutredda” forbrotten.
I kapitel 13 redogérs f6r mojligheter som finns 1 andra linder att
utbyta information mellan myndigheter och privata aktérer. Sddana
informationsutbyten begrinsar méjligheterna att utnyttja verksam-
heter i dessa linder f6r penningtvitt och finansiering av terrorism
utan att upptickas. Den som vill tvitta pengar eller finansiera terrorism
kan i stillet vilja att séka sig till linder som saknar motsvarande moj-
ligheter till informationsutbyte och dir de forebyggande systemen
ir bristfilliga och risken f6r upptickt dr mindre. Om det 1 Sverige
inte finns effektiva méjligheter att utbyta information, och dirigenom
forebygga och uppticka penningtvitt och finansiering av terrorism,
finns det alltsd risk f6r att verksamhetsutdvare i landet utnyttjas for
aktuella syften. Det kan 1 sig medféra risker bl.a. f6r den nationella
sikerheten och den finansiella stabiliteten (se avsnitt 3.1). Det dr dirfor
angeliget att 6verviga om det i Sverige bor inforas okade mojligheter
att utbyta information mellan relevanta aktérer. Genom att pd det
sittet bekimpa illegala finansiella fléden férsvirar man dven fér annan

3 Se Samordningsfunktionen mot penningtvitt och finansiering av terrorism, Genomgdng av
penningtuittsdomar 2018-2019, dnr A676.252/2020 den 27 november 2020s. 4 och vidare i Brotts-
forebyggande ridet, Penningtvdttsbrott. En uppfélining av lagens tillimpning (Br rapport 2019:17)
s.8 1.

* Samordningsfunktionen mot penningtvitt och finansiering av terrorism, Genomging av
penningtvdttsdomar 2018-2019, dnr A676.252/2020 den 27 november 2020 s. 11.
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brottslighet att [6na sig, vilket skapar positiva konsekvenser fér sam-
hillet som helhet. I detta och efterfoljande kapitel utreds vilka ytter-
ligare behov det finns av 6kade méjligheter att utbyta information,
vilka motstdende intressen som behover beaktas och hur méjligheter
till informationsutbyte limpligen bor utformas.

Brister i fridga om de nuvarande mojligheterna att utbyta
information

Mojligheterna att utbyta information hindras bl.a. av bestimmelser
om sekretess och annan tystnadsplikt. Den nuvarande regleringen som
tilliter informationsutbyte pd omradet utgdr 1 huvudsak frin verk-
samhetsutdvarnas rapporterings- och uppgiftsskyldighet (se 4 kap.
3 och 6 §§ penningtvittslagen). Bida skyldigheterna ir reaktiva, dvs.
bygger pd att det redan finns en misstanke om penningtvitt eller
finansiering av terrorism. For att kunna bekimpa dessa foreteelser
behéver information dven kunna utbytas 1 proaktivt syfte och for att
kunna uppticka penningtvitt och finansiering av terrorism. Syste-
met for att bekimpa penningtvitt och finansiering av terrorism ir
nimligen sdvil ett brottsforebyggande som ett brottsutredande och
brottsbeivrande system. Ett effektivt {érebyggande arbete, som alltsd
hindrar att brott 6ver huvud taget begas, innebir ofta totalt sett kost-
nadsbesparingar {6r ett samhille som helhet. Detta eftersom resurser
inte behéver anvindas f6r att utreda och lagfora brott eller for verk-
stillande dtgirder. Att enskilda i mindre utstrickning utsitts fér brott
innebir dessutom besparingar 1 form av minskligt lidande och de
ekonomiska foljder det i sig kan medfora for ett samhille.

Det nuvarande informationsutbytet ir i stor utstrickning enkel-
riktat. De bestimmelser om utbyte av uppgifter som finns pd omra-
det bygger pa att tillsynsmyndigheter och verksamhetsutévare ska
lamna uppgifter till Finanspolisen och Sikerhetspolisen. Bestimmelser
om sekretess begrinsar 1 vissa avseenden myndigheterna frin att
frivilligt limna information till andra myndigheter eller att limna
uppgifter till verksamhetsutovare. I vissa fall kan informationsutbyte
mellan myndigheter ske med stéd av generalklausulen. En tillimp-
ning av den bestimmelsen kriver dock svira avvigningar genom att
uppenbarhetsrekvisitet ska vara uppfyllt. Vid en sidan avvigning kan
det f3 betydelse bl.a. att den mottagande myndigheten har ett svagare
skydd for de aktuella uppgifterna (se avsnitt 11.6). Utrymmet for de
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brottsbekimpande myndigheterna att limna sekretessbelagda upp-
gifter till verksamhetsutdvare ir vidare ytterst begrinsat. I huvudsak
limnas uppgifter endast i den utstrickning det ir nodvindigt for att
myndigheterna ska kunna dra nytta av en verksamhetsutévares upp-
giftsskyldighet enligt 4 kap. 6 § penningtvittslagen, dvs. f6r att myn-
digheterna ska kunna stilla frigor till verksamhetsutévare inom ramen
for en utredning om penningtvitt eller finansiering av terrorism (se
avsnitt 12.2.3).

Dagens system innebir vidare att enskilda misstankar rapporteras
var f6r sig till Finanspolisen. Vid ett komplicerat uppligg kan dock
mainga verksamhetsutdvare ha utnyttjats 1 olika steg for att férsvira
for enskilda verksamhetsutdvare att se hela uppligget. Bestimmelser
om tystnadsplikt hindrar en verksamhetsutévare som uppticker en
avvikande eller misstinkt aktivitet eller transaktion frin att utreda
frigan vidare 1 kontakt med en annan verksamhetsutévare innan en
rapport gors till Finanspolisen eller efter att en rapport har skickats.
Det kan 1 sig innebira att misstankar som en verksamhetsutdvare hade
kunnat avfirda med hjilp av information frin en annan verksamhets-
utdvare rapporteras till Finanspolisen, men ocks3 att tillricklig grund
for rapportering inte uppnds 1 fall dir information frin en annan
verksamhetsutévare skulle ha lett till en rapportering. Tystnadsplikten
mellan verksamhetsutdvare kan ocksd innebira svirigheter {6r myn-
digheterna att samordna arbetet och att utreda en misstanke, inte
minst nir det ir friga om komplicerade brottsuppligg.

De hinder som finns mot att dela information leder bl.a. till mer-
arbete for inblandade aktérer och till risk for att brott inte uppticks
eller klaras upp. Om finansiering av terrorism inte avsldjas i tid kan
det f3 6desdigra konsekvenser bl.a. genom att terrorattentat kan
genomforas. Att penningtvitt inte uppticks innebir i sin tur att eko-
nomisk och organiserad brottslighet kan fortsitta att 16na sig. Penning-
tvitt forsitter det finansiella systemets hdllbarhet, integritet, stabilitet
och anseende i fara samt undandrar skattemedel frin de offentliga
verksamheterna (se vidare kapitel 9). For att férhindra dessa nega-
tiva effekter och f6r att uppn ett mer effektivt foérebyggande system
behéver informationsutbytet mellan relevanta aktorer bli mer dnda-
mélsenligt.
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Rittsliga férutsittningar behover skapas for att mojliggora
ett 6kat informationsutbyte

Eftersom det finns rittsliga hinder nir det giller det uttalade behovet
av informationsutbyte (se kapitel 10-12) kan problemen inte ensamt
avhjilpas genom utbildning, 6kade resurser, samordning eller liknande
insatser. Genom SAMLIT, som ir ett operativt samarbete mellan
Polismyndighetens underrittelseverksamhet och ndgra kreditinstitut
(se avsnitt 12.3.2), har redan bittre forutsittningar skapats for att
utbyta information inom ramen for aktuell lagstiftning. Samarbetet
har bidragit till att involverade kreditinstitut har fitt bittre kinne-
dom om hur penningtvitt och finansiering av terrorism kan yttra sig
1 praktiken. Dessa aktorer har ocksd, genom information frin Polis-
myndigheten, kunnat rikta utredningar och sirskild 6vervakning mot
specifika personer och nitverk. Genom det har kreditinstituten kunnat
uppticka férhdllanden som varit virdefulla f6r Polismyndighetens
arbete.

Mojligheterna till informationsutbyte inom ramen f6r SAMLIT ir
emellertid begrinsat. Polismyndigheten kan endast limna ut viss
grundliggande information fér att kreditinstituten ska gora de sok-
ningar och utredningar som behovs f6r att instituten ska kunna svara
pé en friga frin Polismyndigheten. Fér att 1 storre utstrickning kunna
uppticka penningtvitt och finansiering av terrorism samt forfina dver-
vakningen behover ytterligare information limnas. Den nuvarande lag-
stiftningen mojliggdr vidare inte heller f6r kreditinstituten att inom
ramen f6r SAMLIT dela information med varandra. Det innebir att
gemensamma analyser inte kan géras for att t.ex. kunna uppticka
komplexa penningtvittsuppligg. De forutsittningar som SAMLIT
ger dr alltsd inte tillrickliga f6r att effektivt och verkningsfullt kunna
bekimpa penningtvitt och finansiering av terrorism.

Det forhéllandet att penningtvittsbrott® och brott som avser finan-
siering av terrorbrott’ inte har ndgon utpekad méilsigande innebir att
en utredning avseende sddan brottslighet inte kan initieras genom en
anmilan av nigon som utsatts f6r dessa brott.” Verksamhetsutdvare,
som genom dtgirder enligt penningtvittslagen kan uppticka sddan
brottslighet, fir dirmed en sirskild betydelse f6r méjligheten att fore-
bygga och uppticka dessa foreteelser. Det dr dirfor av yttersta vike

> Se 3-8 §§ lagen om straff for penningtvittsbrott.
¢ Se 34 §§ lagen om straff fér finansiering av sirskilt allvarlig brottslighet i vissa fall.
7 Utredning kan dock initieras av en brottsanmilan avseende den som utsatts f6r ett forbrott.
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att verksamhetsutdvarna har tillrickliga verktyg for att kunna fullgéra
sina skyldigheter enligt regelverket.

For att kunna bekimpa penningtvitt och finansiering av terrorism
behover rittsliga férutsittningar 1 form av ett sekretessgenombrott
och undantag frin tystnadsplikt inféras fér det utbyte av information
som ir nédvindigt. Nir mojligheter att utdka informationsutbytet
nu Svervigs bér man dra nytta av lirdomarna frdn det operativa
informationsutbytet som SAMLIT medfért.

14.1.2 Den fortsatta avgrdansningen

Utredningens uppdrag tar specifikt sikte pd informationsutbyte mellan
kreditinstitut och mellan kreditinstitut och myndigheter p& omridet
for dtgirder mot penningtvitt och finansiering av terrorism (se
dir. 2019:80s. 7 ). De problem som bristerna i informationsutbytet
mellan kreditinstitut och mellan kreditinstitut och myndigheter med-
for gor sig emellertid 1 vart fall delvis gillande dven 1 friga om andra
typer av verksamhetsutévare. Bla. Swedish Financial Technology
Association har till utredningen framfért att behovet av processer
for informationsdelning ir relevant dven for foreningens medlem-
mar.’ Behovet av samarbete med fintech-sektorn har dven belysts av
Finanspolisen inom ramen f6r projektet Black Wallet. Projektet var
ett samarbete mellan svenska och finska polisen som syftade till att
tillsammans med andra myndigheter 1 bide Sverige och Finland kart-
ligga nya finansiella tjinster och produkter samt identifiera risker for
penningtvitt och finansiering av terrorism inom fintech-sektorn.
Inom ramen fér projektet har sdvil de brottsutredande myndigheterna
som verksamhetsutdvare informerats om risker inom fintech-sektorn
och flera vigledningar riktade till sektorn har tagits fram.’

Att begrinsa forslag om ytterligare informationsutbyte till endast
kreditinstitut kan medféra att risken f6r uppticke blir mindre genom
att andra typer av verksamhetsutdvare utnyttjas och att dessa i stillet
anvinds av den som vill kringgd regelverket. En sddan begrinsning
skulle motverka syftet och kan inte anses motiverad. Det riskerar
vidare att skapa en obalans i konkurrenshinseende och i friga om de
finansiella verksamhetsutévarnas méjligheter att uppfylla kraven 1

8 Swedish Financial Technology Association, Inspel till utredningen om penningtuitt och finan-
siering av terrorism, den 2 juli 2020, dnr komm2020/00079-27.
? Se Finanspolisens rsrapport 2019 s. 18 .
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regelverket. For att effektivt bekimpa penningtvitt och finansiering
av terrorism kan det siledes vara virdefullt att dven finansiella aktorer
som inte dr kreditinstitut och icke-finansiella verksamhetsutévare
har méjlighet att dela information med varandra och med myndig-
heter.

Det ges 1 kommittédirektiven mojlighet att ta upp nirliggande
frigor 1 samband med de frigestillningar som ska utredas. Utred-
ningen bedémer att frigan om informationsutbyte dven med andra
verksamhetsutdvare in kreditinstitut dr en sidan nirliggande friga.
Utredningen kommer dirfor att i den foljande behandlingen av frigan
om ytterligare informationsutbyte inkludera samtliga verksamhets-
utdvare som omfattas av regelverket om tgirder mot penningtvitt
och finansiering av terrorism.

14.2 Tidigare 6vervdaganden

Ett utdkat utbyte av information kan innebira en ¢kad risk for intring
1 den personliga integriteten. Frigestillningar som beror balans-
gingen mellan myndigheternas méjligheter att utbyta information och
skyddet for den personliga integriteten har 6vervigts och behandlats
1 flera tidigare sammanhang. Nedan redogors nirmare for ndgra tidi-
gare dverviganden 1 friga om informationsutbyte som ir av sirskilt
intresse foér utredningen. Med ledning bl.a. i dessa 6verviganden
bedémer utredningen iavsnitt 14.3.2 om den risk {6r integritetsintring
som ett 6kat informationsutbyte mellan relevanta aktérer kan med-
fora dr acceptabel for att bekimpa penningtvitt och finansiering av
terrorism.

14.2.1 Ekonomisk brottslighet och sekretess

I Ekosekretessutredningens betinkande Ekonomisk brottslighet och
sekretess (SOU 1999:53) gick utredningen igenom de mojligheter
som fanns fér myndigheter att utbyta information 1 brottsférebyg-
gande syfte. Utredningens slutsats var att samarbete i stor utstrick-
ning kunde bedrivas och utvecklas utan hinder av sekretessregler-
ingen. Utredningen limnade emellertid lagforslag, som bl.a. innebar
att det skulle inforas en ny sekretessbrytande bestimmelse for upp-
gifter om planerade brott. Enligt forslaget skulle det inféras en gene-
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rell sekretessbrytande bestimmelse som innebar att sekretess inte
hindrar att uppgifter limnas till polismyndighet, tullmyndighet eller
polisman vid Ekobrottsmyndigheten om uppgiften rérde en konkret
brottsplan och kunde antas ha betydelse fér méjligheten att avvirja
brottet. Utredningen féreslog ocksd att sekretess inte skulle hindra
att uppgifter som kunde antas ha betydelse fér en sirskild undersok-
ning i en brottsbekimpande verksamhet limnades till den myndig-
het som bedrev undersékningen om undersékningen avsig brotts-
lighet som innefattade brott for vilket dr féreskrivet fingelse 1 tv3 &r
eller mer. Det limnades vidare ett forslag till lagreglering av myndig-
heters samverkan mot ekonomisk brottslighet.

I propositionen Sekretessfrigor — Ekonomisk brotslighet m.m.
(prop. 2001/02:191) uttalades emellertid att redan gillande reglering
erbjod myndigheterna relativt goda méjligheter att limna uppgifter
om misstinkt brottslighet nir s ansdgs befogat. Det bedémdes dven
tveksamt om en 6kad detaljeringsniva avseende de sekretessbrytande
bestimmelserna skulle effektivisera informationsutbytet. Samman-
taget framholls det att det inte hade anférts tillrickligt starka skil for
att indra befintlig reglering pa det sitt som utredningen féreslog (se
s. 51 1.). I friga om forslaget att limna uppgifter som kan antas ha
betydelse for en undersékning 1 underrittelseverksamhet konstate-
rades 1 propositionen att den brottskatalog som skulle kommai friga
och de syften f6r vilka en sirskild undersékning kan inledas har en
vid omfattning. Bestimmelsen bedémdes dirfér kunna leda till ett
informationsfléde som inte ir godtagbart frin integritetssynpunke,
vilket 1 sig vigde sd tungt att forslaget inte borde genomféras (se
samma prop. s. 53). Frigan om myndigheternas samverkan i syfte att
bekimpa den ekonomiska brottsligheten bedémdes vidare limplig
att fortsatt regleras i férordning (se samma prop. s. 74 f.).

I Ekosekretessutredningens betinkande pekades vidare pd att det
fanns vissa tillimpningsproblem kopplade till banksekretessen, bl.a.
var den praxis som utvecklats om méjligheterna for banker att limna
ut uppgifter om andra in de misstinkta inom ramen {6r en férunder-
sokning inte enhetlig. Utredningen féreslog att det i lag skulle goras
tydligt att uppgiftslimnande till de brottsutredande myndigheterna
inom ramen for en forundersdkning inte skulle anses som ett obe-
hérigt réjande av banksekretessen. I propositionen Reformerade regler
for bank- och finansieringsrérelse (prop. 2002/03:139) angavs att den
vacklande praxisen och Sveriges internationella dtaganden utgér skil
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for att 1 lag klargdra nir uppgifter kan eller ska limnas ut i samband
med en férundersdkning eller ett irende om internationell rittslig
hjilp 1 brottmal. En uttrycklig uppgiftsskyldighet i lag inférdes dirfor
for bl.a. kreditinstitut, om det under en utredning enligt bestimmel-
serna om férundersdkning i brottmal begirs av undersékningsledare
eller om det i ett drende om rittslig hjilp i brottmal pd framstillning
av en annan stat eller en mellanfolklig domstol begirs av 8klagare.
Avsikten var emellertid inte att denna reglering av situationer nir upp-
giftsskyldighet foreligger skulle ses som uttémmande (se s. 485 £.).

14.2.2 Informationsutbyte mellan de brottshekdmpande
myndigheterna

I slutbetinkandet av Beredningen for rittsvisendets utveckling (BRU),
Ett effektivare brottmadlsforfarande — ndgra ytterligare dtgirder
(SOU 2005:117 s. 121 {.), konstaterades att den ddvarande sekretess-
lagens sekretessbrytande bestimmelser, diribland generalklausulen,
kunde leda till osikerhet kring vilket uppgiftsutbyte som var tilldtet
pa brottsbekimpningens omrdde. Detta kunde 1 sin tur leda till att
myndigheterna avstod frdn ett angeliget uppgiftsutbyte och att det
var svart for enskilda att avgora i vilken omfattning myndigheterna i
praktiken kunde utbyta uppgifter.

Beredningen noterade att ett sitt att dstadkomma sekretessbry-
tande bestimmelser mellan de brottsbekimpande myndigheterna var
att formulera uppgiftsskyldigheter. Det konstaterades med en hin-
visning till tidigare forarbeten (prop. 1979/80:2 Del A s. 322) att det
for att en bestimmelse om uppgiftsskyldighet ska vara sekretess-
brytande krivs att den uppfyller vissa krav pd konkretion. Vidare
noterades att en uppgiftsskyldighet inte alltid innebir att sekretessen
bryts om den myndighet som har uppgiften vill limna ut den p4 eget
initiativ. Det konstaterades ocks3 att bestimmelser om uppgiftsskyl-
dighet dessutom skulle dterfinnas i flera olika lagar, vilket skulle kunna
forsvira for myndigheterna att £ 6verblick 6ver vilka mojligheter de
hade att utbyta uppgifter. Beredningen ansdg dirfér att inférandet
av mera omfattande uppgiftsskyldigheter inte var en bra 16sning f6r
att effektivisera anvindningen av information 1 den brottsbekimpande
verksamheten.

Enligt beredningen var det mer effektivt att i sekretesslagen inféra
en sekretessbrytande bestimmelse som direkt tar sikte p de brotts-
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bekimpande myndigheterna. Beredningen konstaterade att det i forsta
hand var sekretessen till skydd f6r enskilda som kom i konflikt med
de brottsbekimpande myndigheternas behov av information. En gene-
rell sekretessbrytande bestimmelse f6r hela den brottsbekimpande
verksamheten skulle férbittra forutsittningarna for att férhindra
och beivra brott, vilket konstaterades vara ett starkt medborgerligt
intresse 1 ett rittssamhille. Beredningen foreslog dirfor att sekre-
tessen enligt 9 kap. 17 § sekretesslagen (1980:100)" till skydd for
enskilda i férundersékning m.m. inte skulle hindra att uppgifter lim-
nades mellan de brottsbekimpande myndigheterna i deras verksam-
het. Mot bakgrund av att ett omfattande uppgiftsutbyte redan var
tillitet gjorde beredningen bedémningen att effekten foér enskildas
integritet var acceptabel.

Forslaget remissbehandlades och majoriteten av remissinstanserna
tillstyrkte den foreslagna sekretessbrytande bestimmelsen eller hade
ingen invindning mot forslaget men samtidigt understroks vikten av
att provningen hos de berérda myndigheterna beaktar dven det mot-
stiende integritetsintresset (se Ds 2014:30 s. 88).

Beredningens férslag kritiserades av Integritetsskyddskommittén
i1delbetinkandet Skyddet for den personliga integriteten — Kartliggning
och analys (SOU 2007:22 s. 209 f.). Kommittén ansdg att osikerheten
hos befattningshavare inom berérda myndigheter angdende hur den
s.k. generalklausulen skulle tillimpas 1 enskilda fall nir det giller utlim-
nande av uppgifter i underrittelseverksamheten kunde dtgirdas genom
utbildningsinsatser. Detta borde kunna resultera 1 sdvil férbittrad
effektivitet 1 uppgiftsutbytet som storre enhetlighet nir det giller
bedémningen av enskildas ritt till skydd for sina uppgifter. Frin
integritetsskyddssynpunkt ansdg kommittén att dtgirder av sddant
slag sjilvfallet var att foredra framfor en s ingripande reform som en
generellt sekretessbrytande regel. Kommittén anférde, med en hin-
visning till uttalanden i doktrin (Regner m.fl., Sekretesslagen, En
kommentar, 14:27), att generalklausulen inte hindrar att utbyte av upp-
gifter mellan myndigheter eller mellan en myndighets olika verksam-
hetsgrenar sker rutinmissigt dven utan en sirskild forfattnings-
reglering. Den bygger emellertid pd att rutinmissigt uppgiftsutbyte
iregel ska vara férfattningsreglerat. I de brottsbekimpande myndig-
heternas registerforfattningar finns regler om nir uppgifter far lim-
nas ut och till vilka myndigheter det far ske. I dessa fall ir sdledes ett

' Nuvarande 35 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen.
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rutinmissigt utlimnande tilltet. Vidare anférde kommittén att reg-
lerna har tillkommit som ett resultat av en avvigning mellan & ena
sidan effektiviteten och & andra sidan intresset av skydd fér enskilda
personer.

Beredningens forslag till sekretessbrytande bestimmelse har inte
foranlett nigra lagstiftningsdtgirder.

14.2.3 Informationsutbyte vid samverkan mot organiserad
brottslighet

Utredningen om informationsutbyte vid brottsbekimpning m.m.
foreslog 1 sitt slutbetinkande Informationsutbyte vid samarbete mot
grov organiserad brottslighet (SOU 2011:80) att det skulle inféras en
ny lag om informationsutbyte vid samarbete mot grov organiserad
brottslighet. Lagen skulle enligt forslaget innehdlla bestimmelser om
vilka myndigheter som skulle ha ritt att utbyta information vid s-
dant samarbete. Varje myndighet skulle fatta ett sirskilt beslut om
samarbetet. Beslutet skulle anmilas till Sikerhets- och integritets-
skyddsnimnden och gilla1 hogst ett &r om inte ett férlingningsbeslut
fattades. Forslaget inneholl dven en sekretessbrytande bestimmelse
som innebar att all sekretess mellan myndigheterna skulle brytas inom
ramen for samarbetet. Bestimmelsen innebar inte en uppgiftsskyl-
dighet f6r myndigheterna. Forslaget inneholl vidare vissa begrinsningar
mot att anvinda uppgifter som avser annan enskild in den som ir av
intresse fér myndigheternas samarbete samt en gallringsbestimmelse.

Enligt flera av utredningens experter, som féretridde brottsbekim-
pande myndigheter, kunde férslaget inte utan vidare liggas till grund
for lagstiftning. I sirskilda yttranden till betinkandet framhélls bl.a.
att forslaget endast delvis skulle [6sa de problem som myndigheterna
har pd omridet, samtidigt som det fanns risk for att det skulle skapas
nya problem och oklarheter. Behovet av en lag for samarbete ifrga-
sattes. Det framfordes att behovet av att forenkla myndigheternas
informationsutbyte skulle kunna I3sas p4 ett enklare sitt genom att
infora en sekretessbestimmelse, som ger uppgifter som utbyts inom
ramen for att bekimpa grov organiserad brottslighet ett starkt pri-
mirt sekretesskydd hos alla myndigheter dir de férekommer, 1 kom-
bination med en sekretessbrytande bestimmelse. Experterna fram-
holl att en sddan reglering skulle bli mer flexibel, bl.a. genom att det
inte behévs nigon upprikning av myndigheter. Det framholls vidare
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att forslaget reglerar ett uppgiftsutbyte som redan férekommer och
att det foreslagna sekretessgenombrottet dirfér dr mer inskrinkt in
vad som ir nodvindigt. Det administrativa forfarandet framstod
ocksd som omstindligt (se SOU 2011:80's. 341 {.).

Betinkandet remitterades inte. Justitiedepartementet genomférde
i stillet en kompletterande inventering av behovet av férfattnings-
indringar som redovisades i tvd departementspromemorior med férslag
som tillsammans kunde liggas till grund for lagstiftning. I proposi-
tionen Informationsutbyte vid samverkan mot organiserad brottslighet
(prop. 2015/16:167) konstaterades att det behévde bli enklare att
utbyta uppgifter och att det behovdes ett sekretessgenombrott vid
utbyte av uppgifter mellan myndigheter som samverkar mot orga-
niserad brottslighet (s. 18). Det infordes en ny lag, lagen (2016:774)
om uppgiftsskyldighet vid samverkan mot viss organiserad brotts-
lighet (LUS). Lagen innehéller bestimmelser om uppgiftsskyldighet
f6r myndigheter som deltar i samverkan mot viss organiserad brotts-
lighet. Skyldigheten bryter eventuell sekretess som finns mellan myn-
digheterna. Vid utformningen av lagen fistes stor vikt vid skyddet
for den personliga integriteten. Informationsskyldigheten enligt LUS
begrinsades dirfor till att omfatta endast sddana fall dir behovet av
ett effektivt informationsutbyte ir extra starkt och dirmed sirskilt
motiverat (se prop. 2015/16:167 s. 26 1.). For att lagen ska vara tillimp-
lig krivs bl.a. att samverkan mellan myndigheterna ir formaliserad
genom sirskilda beslut och att den mottagande myndigheten beho-
ver uppgiften for att delta 1 samverkan. Informationsutbytet begrinsas
vidare till samverkan mellan vissa i férordning specifikt angivna myn-
digheter. Innan uppgifter limnas ut ska den utlimnande myndig-
heten dessutom goéra en intresseavvigning och inte limna ut en upp-
gift om 6vervigande skil talar {or att det intresse som sekretessen ska
skydda har féretride framfor intresset av att uppgiften limnas ut.

14.2.4 Informationsutbyte mellan polis och socialtjanst
vid samverkan mot terrorism

I propositionen Ett effektivare informationsutbyte mellan polis och
socialtjinst vid samverkan mot terrorism (prop. 2019/20:123) anfor-
des att en forutsittning for att arbetet mot terrorism ska bli fram-
gingsrikt dr att relevanta myndigheter samverkar och kan utbyta
information med varandra. Vidare konstaterades att gillande sekretess-
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reglering innebar att Polismyndigheten, Sikerhetspolisen och social-
tjinsten inte kan utbyta information med varandra pd ett indamadls-
enligt sitt. Mot denna bakgrund inférdes nya sekretessbrytande be-
stimmelser 1 offentlighets- och sekretesslagen som ska stirka arbetet
med att bekimpa terrorism.

Enligt 10 kap. 18 b § offentlighets- och sekretesslagen fir myn-
digheterna inom socialtjinsten under vissa férutsittningar limna ut
uppgifter som omfattas av s.k. socialtjinstsekretess (26 kap. 1§
samma lag"") till Polismyndigheten och Sikerhetspolisen. Uppgifts-
limnande fir ske bide pd eget initiativ och pd begiran av Polis-
myndigheten eller Sikerhetspolisen (se samma prop. s. 49 1.).

En férutsittning for att utlimnande ska {3 ske dr att det krivs att
det p.g.a. sirskilda omstindigheter finns risk for att en enskild kommer
att begd viss angiven terroristbrottslighet. Vidare krivs for uppgifts-
limnande att uppgiften kan antas bidra till att férhindra att den en-
skilde kommer att begd angiven typ av brottslighet. En ytterligare
forutsittning dr att det med hinsyn till planerade eller pigiende
insatser for den enskilde eller av andra sirskilda skil inte dr olimpligt
att uppgiften limnas ut. Bestimmelsen innebir en méjlighet f6r myn-
digheterna inom socialtjinsten att limna ut uppgifter och siledes inte
ndgon skyldighet att gora detta pd eget initiativ. Om Polismyndig-
heten eller Sikerhetspolisen skulle inkomma med en begiran om
utlimnande av uppgifter som enligt paragrafen fir limnas ut och ett
uppgiftslimnande inte skulle hindra arbetets behoriga gdng ir dock
den myndighet som forfogar 6ver uppgifterna ocksd skyldig att limna
ut uppgifterna enligt 6 kap. 5 § offentlighets- och sekretesslagen. Det
ir emellertid den sistnimnda myndigheten som ska avgéra om f6r-
utsittningar foreligger for att tillimpa den sekretessbrytande bestim-
melsen. Polismyndigheten eller Sikerhetspolisen méste limna till-
ricklig information f6r att en sddan provning ska kunna goras (se
samma prop. s. 51).

Det kan noteras att utredningen bakom det betinkande som be-
handlades 1 propositionen, Utredningen om informationsutbyte vid
samverkan mot terrorism, hade gjort bedémningen att det inte skulle
inforas en sekretessbrytande bestimmelse 1 detta avseende eftersom
en sddan bestimmelse bl.a. skulle utgora ett visentligt avsteg frin

"' Enligt 26 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen giller sekretess inom socialtjinsten for
uppgift om en enskilds personliga férhdllanden, om det inte stir klart att uppgiften kan réjas
utan att den enskilde eller ndgon nirstiende till denne lider men.
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socialtjinstens principer (se SOU 2018:65 s. 180 f.). Lagridet konsta-
terade betriffande den foreslagna bestimmelsen att det inte fanns
ndgot givet svar pd frigan om vad som ir den ritta avvigningen mellan
3 ena sidan samhillets intresse av att skydda sig mot terroristbrotts-
lighet och & andra sidan intresset av den enskildes integritet och av
att han eller hon med fértroende ska kunna vinda sig till socialgjinsten.
Vidare anférde Lagridet att for att en sekretessbrytande bestimmelse
ska kunna godtas krivs det att tillimpningsomrddet begrinsas till
vad som dr nddvindigt och att bestimmelsen utformas s§ att risken
for godtyckliga beddsmningar minimeras. Efter en analys utifrdn dessa
aspekter gjorde Lagridet bedomningen att forslaget kunde godtas
(se prop. 2019/20:123 5. 69 £.).

Det infordes ocks en ny bestimmelse (10 kap. 22 a § offentlighets-
och sekretesslagen) som innebir att socialtjinstsekretessen inte hind-
rar att uppgift limnas till Polismyndigheten eller Sikerhetspolisen,
om uppgiften angir misstanke om viss angiven terroristbrottslighet.

Genom samma lagstiftningsirende infordes en sekretessbrytande
bestimmelse (35 kap. 10 ¢ § offentlighets- och sekretesslagen) om
att sekretessen enligt 35 kap. 1 § inte hindrar att Polismyndigheten
limnar uppgift om en enskild till en kommunal myndighet inom
socialtjinsten, om uppgiften kan antas bidra till att forebygga viss an-
given terroristbrottslighet. En uppgift fir limnas endast om intresset
av att uppgiften limnas har foretride framfor det intresse som sekre-
tessen ska skydda.

14.2.5 Informationsutbyte inom Skatteverket

I Skatteverkets promemoria Ndgra fragor om arbete mot skattebrott
foreslogs bestimmelser 1lagen (1997:1024) om Skatteverkets brotts-
bekimpande verksamhet som innebar en skyldighet att 1 vissa fall
limna uppgifter mellan Skatteverkets brottsbekimpande verksam-
het och andra verksamheter inom myndigheten. Enligt forslaget
skulle en uppgift som omfattas av sekretess emellertid inte limnas
ut om dvervigande skil talar for att det intresse som sekretessen ska
skydda har féretride framfor intresset av att uppgiften limnas ut.
Flera remissinstanser var kritiska till forslaget. Det framférdes
bl.a. att det krivdes en djupare analys av & ena sidan intresset av
effektivitet 1 Skatteverkets verksamheter och & andra sidan skyddet
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for den personliga integriteten och hur avvigningen mellan dessa
intressen gors (se prop. 2019/20:166 s. 87). Uppgiftsskyldigheten
ansdgs vidare [ingtgiende. Det forhillandet att tillimpningsomridet
for informationsutbytet var brett och inte endast tog sikte pd allvar-
lig brottslighet samt att mdnga uppgifter kan komma att omfattas av
skyldigheten lyftes ocksd av remissinstanserna. D3varande Data-
inspektionen'” ansig sig vidare inte kunna tillstyrka férslaget utan en
mer utforlig proportionalitetsbeddmning mellan Skatteverkets behov
av personuppgiftsbehandling & ena sidan och den enskildes ritt till
skydd fér den personliga integriteten & andra sidan (s. 103 f. och 121 {.).

I lagrddsremissen Ett effektivare informationsutbyte inom Skatte-
verket hade Skatteverkets forslag arbetats om nigot. Informations-
utbytet begrinsades bl.a. till vissa verksamheter inom Skatteverket.
Kravet for att f3 limna en uppgift frin den brottsbekimpande verk-
samheten indrades vidare frn uppgifter som “kan antas behovas”
till ’kan antas ha betydelse” fér ett drende. Lagrddet avstyrkte emeller-
tid det omarbetade forslaget (se Lagrddets utdrag ur protokoll vid
sammantride den 20 november 2019, Ett effektivare informations-
utbyte inom Skatteverker). Forslaget innebar enligt Lagridet en tim-
ligen stor utvidgning av méjligheterna att limna uppgifter mellan
verksamhetsgrenar inom Skatteverket. I flera avseenden bedémde
Lagridet att det fanns brister i beskrivningen av bl.a. problemen med
nuvarande regelverk och nyttan av de féreslagna férindringarna.
Lagridet pekade vidare pd att forslaget om uppgiftsskyldighet ir av
generell karaktir, tll skillnad frdn uppgiftsskyldigheten 1 LUS som
anvints som forebild. Intresseavvigningen som ska goras enligt LUS
bedémdes dirmed inte vara direkt jimfoérbar for utformningen av
intresseavvigningen enligt férslaget (s. 6 1.).

Efter vissa justeringar remitterades ett propositionsutkast till
Riksdagens ombudsmin (JO), Justitiekanslern (JK), ddvarande Data-
inspektionen och Sveriges advokatsamfund. Aven denna ging kriti-
serades forslaget. Datainspektionen ansdg att forslaget framstod som
langtgdende med beaktande av att integritetsintrdnget kan komma
att 6ka visentligt. JO menade att det fortfarande saknades analys av
effekternaiintegritetshinseende. JK ansig inte att de skil som fram-
kommit f6r forslagen var tillrickligt 6vertygande stillt 1 relation till
den paverkan det kan {3 f6r skyddet f6r den personliga integriteten.
Sveriges advokatsamfund bedémde att den ridande ordningen dir

2 Den 1 januari 2021 bytte Datainspektionen namn till Integritetsskyddsmyndigheten.
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utlimnanden prévas enligt generalklausulen fortsatt bor gilla (s. 87 1.).
Remissinstanserna hade vidare fortsatt synpunkter i friga om avvig-
ningen mellan olika intressen (s. 117).

Trots kritiken genomférdes forslagen 1 lagridsremissen (se
prop. 2019/20:166) genom bestimmelser som tridde i kraft den 1 juni
2020. Propositionen innehdll dock utférligare beskrivningar av bl.a.
problemen med den gillande regleringen och behovet av informa-
tionsutbyte samt avvigningen mellan indamalet och nyttan med fér-
slaget i férhallande till det integritetsintring som utbytet kan innebira.
Aven i friga om den forslagna intresseavvigningen och personupp-
giftsbehandlingen hade 6vervigandena kompletterats. Det konstate-
rades bl.a. att det finns ett starkt samhilleligt intresse av att bekimpa
sidan brottslighet som omfattas av Skatteverkets brottskatalog och
att de beslut som myndigheten fattar dr korrekta och att uppgifter i
dess databas stimmer 6verens med verkligheten. Ett férbittrat infor-
mationsutbyte mellan Skatteverkets verksamheter bedémdes gora
det mojligt att utnyttja de samlade resurserna effektivare och att 6ka
forutsittningarna f6r att snabbare och 1 storre utstrickning klara upp
brott samt avfirda felaktiga misstankar. Regeringen pdpekade vidare
att uppgiftsskyldigheten utformats pd ett sddant sitt att den endast
mojliggor ett uppgiftsutbyte i sddana fall dir behovet av det kan
motiveras utifrdn de angeligna samhillsintressen som identifierats.
Avvigningen mellan effektivitet och integritet ansdgs godtagbar (se
s. 96 1.). Regeringen bedomde vidare att den personuppgiftsbehand-
ling som uppgiftslimnandet innebir ir bide nédvindig och propor-
tionerlig samt férenlig med befintlig reglering pd personuppgifts-
omridet (ses. 122 1.).

14.3  Personlig integritet

Bedomning: Ett 6kat intrdng 1 den personliga integriteten och
enskildas liv 1 6vrigt far accepteras for att tillgodose behovet av
ett 6kat informationsutbyte nir det giller att vidta &tgirder mot
penningtvitt och finansiering av terrorism. Regleringen som moj-
liggor ett 8kat informationsutbyte ska utformas s8 att intringet
stdr 1 proportion till nyttan med informationsutbytet och till
behovet av att vidta dtgirder mot penningtvitt och finansiering
av terrorism.
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Som framgdr av avsnitt 14.2 har det intring i den personliga integ-
riteten som ett 6kat informationsutbyte innebir for enskilda varit
centralt i tidigare 6verviganden som rért utdkade mojligheter att limna
uppgifter mellan olika aktérer. Utredningen kommer 1 avsnitt 14.3.2
att bedéma om ett dkat intring 1 den personliga integriteten och
enskildas liv i 6vrigt kan accepteras for att tillgodose behovet av ett
okat informationsutbyte for att férebygga, uppticka och férhindra
penningtvitt och finansiering av terrorism. Utredningen inleder
dock 1 avsnitt 14.3.1 med en allmin beskrivning av regelverket till
skydd foér den personliga integriteten.

14.3.1 Allmént

Regler till skydd for den personliga integriteten finns bl.a. i reger-
ingsformen, Europeiska konventionen om skydd fér de minskliga
rittigheterna och de grundliggande friheterna (Europakonventionen),
Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna, offent-
lighets- och sekretesslagstiftningen och regelverk om behandling av
personuppgifter. Behandling av personuppgifter, dvs. information som
kan knytas till en fysisk person, regleras 1 EU:s dataskyddsférord-
ning och lagen (2018:218) med kompletterande bestimmelser till
EU:s dataskyddsférordning. For behandling av personuppgifter inom
den brottsbekimpande sektorn finns dock sirskilda bestimmelser 1
brottsdatalagen (2018:1177) och de speciallagar som giller {6r respek-
tive brottsbekimpande myndighets behandling av personuppgifter.
Dessa giller i stillet f6r EU:s dataskyddsférordning och den kom-
pletterande lagen vid behandling av personuppgifter 1 syfte att fore-
bygga, forhindra eller uppticka brottslig verksamhet, utreda eller
lagfora brott eller verkstilla straffrittsliga pafoljder eller uppritthélla
allmin ordning och sikerhet. I friga om verksamhetsutévares behand-
ling av personuppgifter finns dven bestimmelser i 5 kap. penning-
tvittslagen (se vidare avseende regelverket om behandling av person-
uppgifter 1 avsnitt 18.2).

Det finns i svensk ritt inte nigon sirskild definition av begreppet
integritet. Instillningen till den personliga integriteten varierar mellan
olika minniskor och férindras éver tid. Det beror 1 hog grad pd den
enskildes subjektiva uppfattning om vad denne anser ingd 1 den rent
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personliga sfiren. Den enskildes uppfattning kan 1 sin tur pdverkas
av t.ex. politisk eller religios 6vertygelse. En krinkning av den person-
liga integriteten kan dock beskrivas som ett intring i en fredad sfir
som den enskilde bor vara tillférsikrad och dir ett odnskat intréng,
sdvil psykiskt som fysiskt, bér kunna avvisas (se prop. 2005/06:173
s. 14 1),

En annan aspekt pd integritet ir att medborgare kan kriva att
staten vidtar effektiva dtgirder f6r att skydda hans eller hennes siker-
het. I detta ligger att staten miste anstringa sig for att se till att brott
forebyggs, forhindras och utreds och att girningsmin stills till svars
for sina brottsliga handlingar. Staten har alltsd dven ett ansvar for att
skydda enskildas privatliv och personliga integritet mot intrdng som
begds av andra enskilda (se artikel 8 i Europakonventionen och
prop. 2015/16:167 s. 26).

Sedan 2011 giller ett utdkat grundlagsskydd for den personliga
integriteten genom bestimmelsen 1 2 kap. 6 § andra stycket regerings-
formen. Dir anges att var och en gentemot det allminna ir skyddad
mot betydande intrdng i den personliga integriteten om det sker utan
samtycke och innebir évervakning eller kartliggning av den enskildes
personliga forhdllanden. Avgorande f6r om en 4tgird ska anses inne-
bira 6vervakning eller kartliggning ir inte dess huvudsakliga syfte utan
vilken effekt &tgirden har. Vad som avses med 6vervakning respek-
tive kartliggning fir bedomas med utgdngspunkt frén vad som enligt
normalt sprikbruk liggs i dessa begrepp. Vid bedémningen av vad
som kan anses vara ett betydande intrdng i samband med t.ex. utlim-
nande av uppgifter om enskildas personliga férhillanden ska flera
omstindigheter vigas in, bl.a. uppgifternas karaktir och omfattning.
Ju kinsligare uppgifterna ir, desto mer ingripande maste det allmin-
nas hantering av uppgifterna normalt anses vara. Vid bedémningen
av intrdngets karaktir dr ocksd dndamélet med behandlingen och
omfattningen av utlimnandet av uppgifter till andra av betydelse. En
hantering som syftar till att utreda brott kan normalt anses vara mer
kinslig dn t.ex. en behandling som uteslutande gors for att ge en
myndighet underlag f6r forbittringar av kvaliteten 1 handliggningen
(jfr prop. 2009/10:80 s. 183 f. och 250). Andra faktorer som kan
anses sirskilt viktiga att ta hinsyn till vid bedémningen av graden av
integritetsintring vid informationsutbyte ir bl.a. om utbytet sker
mellan myndigheter eller om dven enskilda deltar, det sammanhang
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uppgifterna anvinds i, hur uppgifterna sprids samt mojligheten att
lagra uppgifterna.

En vil fungerande samhillsorganisation kommer alltid att med-
fora vissa intring 1 enskildas personliga integritet. Exempelvis férut-
sitter ett effektivt brottsbekimpande arbete att de brottsbekimpande
myndigheterna har goda méjligheter att samla in och bearbeta infor-
mation av olika slag, vilket i sig kan innebira vissa integritetsintring
(se prop. 2015/16:167 s. 26). Det grundlagsstadgade skyddet for den
personliga integriteten far dirfér ocksd begrinsas under vissa férut-
sittningar, men endast om det sker med stéd av lag (se 2 kap. 20 §
regeringsformen). Sidana begrinsningar fir endast goras for att till-
godose indamil som dr godtagbara i ett demokratiskt samhille. Be-
grinsningen far aldrig gd utéver vad som ir nédvindigt med hinsyn
till det indam3l som har féranlett den och inte heller stricka sig s&
l&ngt att den utgor ett hot mot den fria dsiktsbildningen sdsom en av
folkstyrelsens grundvalar (se 2 kap. 21 § samma lag, jfr dven artikel 8
1 Europakonventionen).

14.3.2 Ett godtagbart intrang i skyddet for enskilda

Av utredningens kommittédirektiv framgér att det finns anledning
att utreda vilka ytterligare dtgirder som bor vidtas f6r att underlitta
for Finanspolisen, dvriga brottsbekimpande myndigheter och kredit-
instituten att férebygga och férhindra penningtvitt och finansiering
av terrorism och for att forbittra systemets funktionssitt. I det
ligger bl.a. att samarbetet pd omradet ska vara konstruktivt och effek-
tivt. Utredningen ska analysera och 6verviga metoder som anvinds
1 andra linder for informationsdelning mellan kreditinstitut och
myndigheter pd omridet for dtgirder mot penningtvitt och finan-
siering av terrorism.

Ett 6kat informationsutbyte kan innebira 6kad risk for intring
i skyddet for enskilda

Som konstateras 1 avsnitt 14.1 finns det behov av ytterligare bestim-
melser som gor det mojligt f6r aktdrer som har till uppgift att vidta
dtgirder mot penningtvitt och finansiering av terrorism att, i storre
utstrickning dn vad som dr mojligt i dag, utbyta uppgifter som om-
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fattas av sekretess eller annan tystnadsplikt. Ett sidant informa-
tionsutbyte behdvs f6r att kunna férebygga, uppticka och férhindra
penningtvitt och finansiering av terrorism. Vilka uppgifter som det
kan finnas behov av att utbyta och hur uppgifterna sedan kan komma
att anvindas kan variera. Ett 6kat informationsutbyte 1 syfte att t.ex.
skapa en samlad bild av en eller flera personer eller en brottslig verk-
samhet kan emellertid innebira en 6kad risk for intring 1 enskildas
personliga integritet och liv i vrigt. Redan utbyte av férhéllandevis
harmlésa uppgifter riskerar, om de skapar en tydligare bild av en
enskilds personliga forhallanden, att leda till integritetsintring. Atgir-
derna skulle 1 vissa fall kunna innebira ett sddant betydande intring
som innebir kartliggning i den mening som avses 12 kap. 6 § regerings-
formen. I sammanhanget ska dock noteras att det i detta avseende
inte ir friga om inhimtning av ytterligare uppgifter om enskilda som
ingen myndighet eller annan aktdr annars haft tillgdng till. Detta gor
att risken for integritetsintrdng typiskt sett ir mindre dn nir det ir
friga om t.ex. tvingsmedelsanvindning och tvingsmedelsliknande
tgirder.

Som redogors f6r 1 avsnitt 14.3.1 fir begrinsningar i den person-
liga integriteten, som sker utan samtycke och innebir kartliggning av
den enskildes personliga férhéllanden, endast goras for att tillgodose
indamal som ir godtagbara i ett demokratiskt samhille och aldrig gd
utover vad som ir nédvindigt med hinsyn till indamalet. Aven regel-
verket om behandling av personuppgifter stiller krav som innebir att
viss behandling endast fir ske om behandlingen ir proportionerlig 1
forhallande till de mal som efterstrivas (se bl.a. 2 kap. 4 och 22 §§
brottsdatalagen och artikel 6.3 andra stycket 1 EU:s dataskyddsforord-
ning). Det ska dirfér 1 det foljande 6vervigas om ett 6kat informa-
tionsutbyte kan tillitas trots det intring som det kan medfora for
enskilda.

Ett 6kat informationsutbyte kan leda till stérre upptickesrisk for
personer som ir delaktiga i brottslig verksamhet. Det integritets-
intring som utbytet innebir for dessa personer ir 1 och f6r sig ndgot
som de fir rikna med. Ett 6kat informationsutbyte kan emellertid
dven innebira att uppgifter behandlas om andra personer, t.ex. per-
soner som aviorts efter utredning och personer som, utan att sjilva
medverka 1 brottslighet, har en koppling till en person som ir miss-
tinkt f6r sidan verksamhet (jfr prop.2015/16:167 s.261f. och
prop. 2019/20:166 s. 97). Uppgifter om att en person ir eller har varit
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forknippad med penningtvitt och finansiering av terrorism kan inne-
bira att dtgirder vidtas mot denne. Det kan vidare upplevas menligt
for personen att misstinkliggoras eller att andra personer far tillgdng
till kinsliga uppgifter om denne (jfr prop. 1979/80:2 Del A s. 90).
Varje méjlighet till informationsutbyte 6kar vidare risken fér obe-
hérig vidarespridning, inte minst om uppgifter inte skyddas av bestim-
melser om tystnadsplikt hos mottagaren.

Ett 6kat informationsutbyte kan ocksd innebira att personupp-
gifter behandlas i stérre utstrickning och ibland for ett annat dnda-
mél dn det f6r vilket uppgiften ursprungligen samlades in. Nir det
giller de uppgifter som skulle behéva delas 1 storre utstrickning kan
det konstateras att det inte sillan kan handla om uppgifter som ror
lagovertridelser. Vidare kan det ibland finnas behov av att dela s.k.
kinsliga personuppgifter, dvs. personuppgifter som avslojar t.ex.
etniskt ursprung, politiska sikter eller religios eller filosofisk ver-
tygelse. Dessa slags uppgifter har ett sirskilt starkt skydd 1 dataskydds-
regelverket.

Behovet av ett 6kat informationsutbyte omfattar dven mojligheter
for verksamhetsutdvare att utbyta information. Det kan emellertid
innebira pdtagliga konsekvenser f6r enskilda att en verksamhetsutév-
are far tillgdng till uppgifter om dem. Uppgifter om en enskild kan
t.ex. medfora att ett kreditinstitut avstdr frin att ingd avtal med denne.
Att stinga ute en enskild frin tjinster, som t.ex. att dppna ett konto
eller att ta ett boldn, kan f3 stor inverkan fér den enskilde. Utan ett
konto kan den enskilde fi svirt att bedriva en foretagsverksamhet
eller att skéta vissa vardagliga sysslor som att betala rikningar eller
ink&p, ta emot sin 16n, spara eller 6verféra medel till andra (se vidare
avsnitt 16.2.3).

Att kunna vidta dtgirder mot penningtvitt och finansiering
av terrorism kan i sig vara godtagbara indamal for att begrinsa

skyddet f6r enskilda

Mot det intrdng som utbytet av uppgifter riskerar att innebira for
den enskilde ska stillas vikten av att vidta tgirder mot penningtvitt
och finansiering av terrorism. Som framgar i kapitel 9 ir det ange-
ligna samhillsintressen att bekimpa penningtvitt och finansiering av
terrorism. Det kan inledningsvis konstateras att kreditinstitutens och
de finansiella institutens hallbarhet, sundhet, integritet och stabilitet
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samt tilltron till hela det finansiella systemet allvarligt kan dventyras
av att kriminella utnyttjar systemet for att délja ursprunget till vinst
for brott eller slussa lagliga pengar eller pengar frin olaglig verksam-
het till finansiering av terrorism."

Genom effektiva dtgirder for att forebygga, uppticka och férhindra
penningtvitt, som t.ex. att utbyta information, dkar mojligheterna att
dven avsldja, utreda och bekimpa penningtvittens forbrott, att for-
verka brottsvinster och att lagfora de personer som déljer sig bakom
brotten. Det gér brottsligheten mindre l6nsam och attraktiv. Atgir-
der mot penningtvitt innebir dirmed 1 forlingningen att dtgirder
dven vidtas mot den organiserade brottsligheten eftersom det blir
svarare att tillgodogora sig vinster frin sddan brottslighet. Terrorism
ger ofta upphov till omfattande minskligt lidande och materiell fér-
storelse. Finansiering av terrorism méjliggor eller underlittar sddan
verksambhet.

Ett 6kat informationsutbyte innebir ett intring 1 den personliga
integriteten for den som uppgifterna giller, men kan samtidigt inne-
bira ett integritetsskydd f6r andra. Forbrott till penningtvitt, som
t.ex. bedrigeri, riktar sig inte sillan mot enskilda. Den som blivit utsatt
for ett bedrigeri kan uppleva ett intrdng 1 den personliga sfiren.
Redan ett hot om en terroristattack kan vidare innebira att enskilda
begrinsar sina liv pd ett sitt som innebir intrdng i den personliga
integriteten. Ett 6kat informationsutbyte fér att skydda enskilda
frin att utsittas f6r sddana handlingar och klara upp brott kan alltsd
dven innebira ett skydd mot intring 1 den personliga integriteten.
Av artikel 8 1 Europakonventionen féljer att enskilda har ritt att
kriva att staten vidtar effektiva dtgirder for att skydda deras integ-
ritet mot sidana intrang. I detta ligger att staten méste vidta dtgirder
for att se till att brott forebyggs, férhindras och utreds och att
girningsmin stélls till svars for sina brottsliga handlingar. Staten har
alltsd dven ett ansvar for att skydda enskildas privatliv och personliga
integritet mot sddana intrdng som begds av andra enskilda.

Att gora begrinsningar 1 skyddet for vissa enskilda for att vidta
dtgirder mot penningtvitt och finansiering av terrorism fir dirmed
1 sig anses vara ett indamdl som ir godtagbart i ett demokratiskt
samhille. Frgan ir om ett dkat informationsutbyte ir nodvindigt
for detta indamal.

13 Se skil 2 1 fjirde penningtvittsdirektivet.
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Ett 6kat informationsutbyte bidrar till virdefull kunskap
for myndigheternas och verksamhetsutévarnas arbete

Regelverket om dtgirder mot penningtvitt och finansiering av terro-
rism bygger 1 stor utstrickning pd att verksamhetsutévare ska upp-
ticka indikationer pd penningtvitt och finansiering av terrorism genom
att 6vervaka sina kunder. Det dr emellertid inte ovanligt att pengar
tvittas genom komplicerade uppligg med transaktioner via flera olika
aktorer. En enskild verksamhetsutdvare har dirmed sillan tillgdng
till helhetsbilden utan kan endast se enskilda aktiviteter och trans-
aktioner. Det kan dirfor vara svirt f6r en verksamhetsutévare att pd
egen hand uppticka eller tolka indikationer pa penningtvitt och finan-
siering av terrorism. Verksamhetsutdvare behéver vidare kunna dela
information med varandra for att bedéma om en uppmirksammad
aktivitet eller transaktion ir misstinkt penningtvitt eller finansiering
av terrorism.

Flera av de aktorer som har till uppgift att vidta dtgirder mot
penningtvitt och finansiering av terrorism har inte tillrickliga kun-
skaper om foreteelserna for att pd ett effektivt sitt kunna utféra sina
uppgifter. Behovet av 6kad tillgdng till information och kunskap samt
ett vilfungerande informationsfléde har bl.a. tagits upp i den natio-
nella riskbedémningen fér 2019. Begrinsad kunskap, om t.ex. olika
tillvigagdngssitt som kan anvindas for att tvitta pengar eller finan-
siera terrorism men ocksd om personer och foretag som ir sirskilt
riskfyllda, gor det svirt att uppticka tecken pd detta. Inte minst giller
det finansiering av terrorism som kan vara sméskalig och dven invol-
vera legalt genererade medel. Det kan dirfér vara sirskilt viktigt att
verksamhetsutdvarna har effektiva verktyg for att 1 efterhand kunna
utreda ett hindelseférlopp genom att bl.a. tolka de svaga signaler det
typiskt ror sig om." Utan relevant kunskap finns det risk fér att
verksamhetsutdvare inte vidtar adekvata och effektiva dtgirder for
att forebygga och forhindra penningtvitt och finansiering av terro-
rism vilket i sin tur férsimrar integritetsskyddet hos de som didrmed
1 storre utstrickning riskerar att utsittas for brott.

Bristfillig kunskap kan 3 till f6ljd att verksamhetsutévare aldrig
vicker relevanta misstankar eller att misstankar vicks sent. Finans-
polisen riskerar dirmed att inte bli uppmirksammad pd oegentlig-

'* Se Samordningsfunktionen mot penningtvitt och finansiering av terrorism (utgivare Polis-
myndigheten), Nationell riskbedomning av penningtvitt och finansiering av terrorism i Sverige
2019s.4 1., 25,27 och 29.
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heter som férekommit, vilket innebir att méjligheterna minskar for
de brottsbekimpande myndigheterna att kunna utféra sina uppgifter.
Utan ett kint forbrott dr det svirt for de brottsbekimpande myn-
digheterna att bedriva sitt arbete. Utredningar om penningtvitt och
finansiering av terrorism ir inte sillan komplexa och resurskrivande,
har en osiker utging och kan kriva en omfattande finansiell utred-
ning. Det kan handla om utredningar som kan kriva s&vil kunskap
om finansiella aspekter av brott som omfattande resurser och uthil-
lighet. For tillsynsmyndigheter ir det vidare svirt att utéva tillsyn pd
ett riskbaserat sitt och att prioritera sina insatser utan strategiska
bedémningar eller ligesbilder frin de brottsbekimpande myndig-
heterna.” Utbyte av information mellan de aktdrer som har till upp-
gift att vidta dtgirder mot penningtvitt och finansiering av terrorism
behovs alltsd f6r att generellt hoja aktdrernas kunskapsniva och stirka
deras medvetenhet om dessa foreteelser och nirmare indikationer pd
dem. Genom informationsutbyte kar mojligheterna att ligga samman
enskilda pusselbitar och skapa en helhetsbild. Det férbittrar forut-
sittningarna att klargora komplexa uppligg eller svirutredda brott.

Ett 6kat informationsutbyte bidrar till att tillsynsmyndigheter
kan uppmirksammas p3 tidigare okinda verksamhetsutdvare

En sdrbarhet nir det giller att bekimpa penningtvitt och finansier-
ing av terrorism ir att det finns verksamhetsutdvare som stdr under
Finansinspektionens respektive linsstyrelsernas tillsyn men som myn-
digheterna inte kinner till. Detta eftersom verksamhetsutdvarna i
strid med regelverket bedriver verksamhet utan att ha ansokt om
registrering hos Finansinspektionen (se 2 § lagen om valutavixling
och annan finansiell verksamhet) respektive anmilt verksamheten
till Bolagsverket (se 7 kap. 3 § penningtvittslagen). Det kan bl.a. gilla
valutavixlare och betaltjinstforetag vars branscher enligt EU och
FATF kan utgéra en hog risk for penningtvitt och finansiering av
terrorism.'® Utan att kinna till dessa verksamheter har tillsynsmyn-

** Se Brottsforebyggande ridet, Penningtuittsbrott. En uppfoljning av lagens tillimpning (Brd
rapport 2019:17) s. 9 och Samordningsfunktionen mot penmngtvatt och finansiering av terro-
rism (utgivare Polismyndigheten), Nationell riskbedémning av penningtvitt och finansiering av
terrorism i Sverige 2019 s. 22.

'® Se Samordningsfunktionen mot penningtvitt och finansiering av terrorism (utgivare Polis-
myndigheten), Nationell riskbedomning av penningtvitt och finansiering av terrorism i Sverige
2019's. 15 och 22.
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digheterna inte mojlighet att sikerstilla att verksamhetsutévarna efter-
lever regelverket. Det medfor ocksd risk for att dessa verksamhets-
utdvare inte blir medvetna om, eller kan vilja att bortse ifrdn, de krav
som giller f6r att férebygga, uppticka och férhindra foreteelserna samt
att rapportera misstankar till Finanspolisen. Det kan 6ppna upp moj-
ligheter att utnyttja verksamhetsutdvarna f6r penningtvitt och finan-
siering av terrorism. Som en del i Finansinspektionens respektive lins-
styrelsernas tillsyn ingdr dirfor att uppticka verksamhetsutdvare som
omfattas av myndigheternas tillsyn men vars verksamheter inte ir
registrerade.”” Det kan emellertid vara svirt fér myndigheterna att
pa egen hand uppmirksamma dessa.

Skatteverket har i sin beskattningsverksamhet en nirmast unik moj-
lighet till inblick 1 enskildas ekonomi och tillgdng till en mingd infor-
mation om fysiska personer, foretag, foreningar och stiftelser. Det
hinder att Skatteverket i sin verksamhet, t.ex. vid granskning av dekla-
rationer eller andra handlingar, uppmirksammar att en skattskyldig
borde vara registrerad hos Finansinspektionen eller i registret mot
penningtvitt hos Bolagsverket men att sidan registrering saknas.
Skatteverkets uppgifter om den enskilde omfattas i regel av sekretess.
Utan en tillimplig sekretessbrytande bestimmelse kan Skatteverket
dd inte limna uppgifterna till relevant tillsynsmyndighet. Ibland kan
osikerhet om mojligheterna f6r Skatteverket att tillimpa t.ex. general-
klausulen for att limna uppgifterna till relevant myndighet ocks4 hindra
att relevant myndighet fir kinnedom om den aktuella verksamheten.
Det begrinsar 1 foérlingningen férutsittningarna att sikerstilla att
verksamheten inte utnyttjas for penningtvitt eller finansiering av
terrorism. Genom mdjligheter till ett 6kat informationsutbyte skulle
tillsynsmyndigheterna 1 storre utstrickning kunna uppmirksammas
pa verksamhetsutdvare som stdr under myndigheternas tillsyn.

Okade maijligheter till informationsutbyte kan stirka form3gan
att arbeta mot penningtvitt och finansiering av terrorism

Forutsittningarna for att snabbare och i stérre utstrickning uppticka,
forebygga och forhindra penningtvitt och finansiering av terrorism
samt klara upp brott skulle 6ka om aktdrerna i storre utstrickning
tillits dela information med varandra. Ett forbittrat informations-

7 Jfr 7 kap. 4 § penningtvittslagen.
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utbyte skulle dven 6ka forutsittningarna for att snabbare och i storre
utstrickning avféra felaktiga misstankar frin utredning. Det skulle
ge aktorerna tid att dgna it komplicerade utredningar och stirka
integritetsskyddet for de personer som tidigt kan avforas frén en miss-
tanke. Att myndigheter bittre kan utféra sina brottsbekimpande
uppgifter och tillsynsuppgifter samt att verksamhetsutdvare bittre
kan uppfylla sina skyldigheter och dirigenom férebygga, uppticka
eller forhindra penningtvitt och finansiering av terrorism stirker dess-
utom i forlingningen legitimiteten for systemet som helhet.

Kampen mot penningtvitt, finansiering av terrorism och de under-
liggande brotten, framfér allt kopplat till terrorism, organiserad och
ekonomisk brottslighet, har intensifierats under senare ir." Genom-
forda terrorattacker och avslojanden om stora mingder tvittade
pengar, sdvil nationellt som internationellt, har tydliggjort behovet
av ett stramare regelverk och ett 6kat samarbete och informations-
utbyte mellan de aktorer som har uppgifter pd omrddet. Omfattande
forindringar har skett nationellt och internationellt f6r att stirka
regelverket, bl.a. genom flera rittsakter pd EU-nivi och férindringar
av FATF:s rekommendationer som 1 stor utstrickning dterspeglats
och genomférts 1 svensk ritt. Dessa férindringar har 1 stor utstrick-
ning syftat till att skirpa kraven p verksamhetsutévarna for att kunna
forebygga, uppticka och forhindra aktuella foreteelser samt att {6r-
stirka informationsutbytet mellan myndigheter 1 olika linder. Trots
de forindringar som vidtagits har riksdagen 1 ett tillkinnagivande till
regeringen 1juni 2019 framhéllit att ambitionsnivén 1 arbetet med att
bekimpa penningtvitt behdver hojas markant hos myndigheter och
1 niringslivet samt att lagstiftarna behéver ta sitt ansvar {or att siker-
stilla att de problem med penningtvitt som férekommit inte ter-
upprepas.”” Aven Samordningsfunktionen mot penningtvitt och finan-
siering av terrorism och Svenska Bankféreningen har framhillit att
informationsutbytet mellan aktérerna behdver forbittras.”

Som redogors for i kapitel 13 har det i flera andra linder skapats
olika mojligheter till informationsutbyte mellan myndigheter och

'8 Som exempel pa dtgirder som vidtagits for ett effektivare arbete mot organiserad brottslighet
kan nimnas att det skapats en méjlighet till sirskilt beslutad samverkan i friga om organiserad
brottslighet (se prop. 2015/16:167).

1% Riksdagsskrivelse 2018/19:291 den 18 juni 2019 och Finansutskottets betinkande 2018/19:FiU42
s. 9.

% Se Samordningsfunktionen mot penningtvitt och finansiering av terrorism (utgivare Polis-
myndigheten), Nationell riskbedomning av penningtuitt och finansiering av terrovism i Sverige
2019s. 4 1.
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verksamhetsutdvare. Utformningen och omfattningen av dessa varie-
rar men innebir forutsittningar f6r myndigheter och vissa privata
aktdrer att 1 viss min dela information med varandra. I varierad ut-
strickning ges ocksd mojligheter f6r myndigheterna och de privata
aktorerna att sinsemellan dela information med varandra. Erfaren-
heter av dessa samarbeten visar bl.a. att utbytet har lett till en 6kning
av prioriterad misstankerapportering frin verksamhetsutdvare, mer
aktuell och relevant rapportering, férbittrad kvalitet och anvindbar-
het av rapportering samt forbittrat resultat for brottsbekimpning i
form av bl.a. dtal, dispositionsférbud eller andra stérningar av krimi-
nella nitverk (se avsnitt 13.7). Att dela information mellan myndig-
heter och privata aktérer, och mellan myndigheter och privata akto-
rer sinsemellan, 1 syfte att bekimpa penningtvitt eller finansiering av
terrorism dr alltsd inte frimmande 1 ett internationellt perspektiv.

Andamilen och nyttan med ett 6kat informationsutbyte innebir
att vissa begrinsningar avseende skyddet for enskilda kan accepteras

Som framgir av 6verviganden som har gjorts 1 samband med tidigare
lagstiftningsarbeten finns det inte ndgot givet svar pa frigan om vad
som dr den ritta avvigningen mellan 4 ena sidan samhillets intresse
av ett okat informationsutbyte och & andra sidan intresset av den
enskildes integritet (se avsnitt 14.2). Intresset av att bekimpa pen-
ningtvitt och finansiering av terrorism ir starkt (se bl.a. kapitel 9).
Aven om skyddet for enskilda ir betydande gor sig de motstiende
intressena inte lika starkt gillande pé det sitt som Lagridet framholl
1 samband med lagstiftningsarbetet om ett 6kat informationsutbyte
mellan polis och socialtjinst vid samverkan mot terrorism. I det sam-
manhanget lyftes sirskilt intresset av att enskilda med fértroende
ska kunna anvinda sig av socialtjinsten (se avsnitt 14.2.4). Senast i
samband med att bestimmelser inférdes for att 6ka méjligheterna
att dela information mellan Skatteverkets verksamhetsgrenar fann
regeringen att det intring som utbytet innebar for enskildas person-
liga integritet fick anses godtagbart. Detta efter att regleringen utfor-
mats pd ett sddant sitt att utbyte endast mojliggors i sddana fall dir
behovet kan motiveras utifrdn de angeligna samhillsintressen som
identifierats (se avsnitt 14.2.5).

Den nytta ett 6kat informationsutbyte, som dven innefattar upp-
gifter som omfattas av sekretess eller annan tystnadsplikt, kan innebira
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for att bekimpa penningtvitt och finansiering av terrorism bedéms
sammantaget medfora att vissa begrinsningar av integritetsskyddet
och skyddet for enskilda 1 6vrigt fir accepteras. Det dr dirfér moti-
verat att 6ka mojligheterna till sekretessgenombrott och undantag
frdn den tystnadsplikt som giller f6r vissa verksamhetsutdvare nir
det behovs for att kunna vidta sddana dtgirder. Ett 6kat intréng for
enskilda fir emellertid aldrig gd utéver vad som ir nédvindigt med
hinsyn till det indamal som har féranlett den. Ordningen med ett
okat informationsutbyte bor dirfér endast vara tillimpligt om vissa
forutsittningar ir uppfyllda. Hur regleringen bér utformas, vilka for-
utsittningar som ska gilla och hur de uppgifter som utbyts ska skyddas
hos mottagaren beskrivs mer ingdende 1 avsnitt 14.4, 15.1 och 15.2.
Vilket behov av dndringar regleringen medfér i friga om regelverket
om personuppgiftsbehandling behandlas vidare 1 kapitel 18. Det kan
dock redan nu konstateras att regelverket om personuppgiftsbehand-
ling 1 sig innebir ett skydd for enskilda genom bl.a. krav pd att upp-
gifter som behandlas ska vara riktiga och krav pa rittelse av felaktiga
uppgifter.

14.4  Val av regleringsform

Forslag: Det ska i penningtvittslagen inféras en uppgiftsskyldig-
het ivissa fall f6r aktdrer som ska vidta dtgirder mot penningtvitt
och finansiering av terrorism.

Det ska inféras en bestimmelse 1 offentlighets- och sekretess-
lagen som innebir att sekretess inte hindrar att en myndighet med
stod av uppgiftsskyldigheten limnar en uppgift till en enskild. Den
sekretessbrytande bestimmelsen ska inte {3 tillimpas 1 strid med
internationella avtal.

Som konstateras 1 avsnitt 14.1 finns det behov av bestimmelser som
gor det mojligt f6r aktdrer som har till uppgift att vidta dtgirder mot
penningtvitt och finansiering av terrorism att med varandra utbyta
ytterligare information som omfattas av sekretess eller annan tyst-
nadsplikt.”" Ett sekretessgenombrott f6r uppgifter hos myndigheter

2! Bestimmelser om tystnadsplikt finns t.ex. i 4 kap. 9 § penningtvittslagen, 1 kap. 10 § lagen
om bank- och finansieringsrérelse, 1 kap. 12 § lagen om virdepappersmarknaden, 3 kap. 14 §
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eller undantag frin tystnadsplikt som giller for enskilda kan utfor-
mas pd olika sitt. I det f6ljande 6vervigs olika alternativ.

14.4.1 Olika alternativ for att reglera ett sekretessgenombrott

Det finns olika tinkbara sitt att utforma ett sekretessgenombrott
for uppgifter hos myndigheter.

Ett alternativ for att bryta sekretessen ir att gora indringar i
generalklausulen. Den bestimmelsen anger att en sekretessbelagd upp-
gift fir limnas till en myndighet, om det dr uppenbart att intresset
av att uppgiften limnas har féretride framfor det intresse som sekre-
tessen ska skydda. For att underlitta myndigheternas arbete och
tydliggora for allminheten vilket informationsutbyte som ir tillitet
samt 1 vissa fall géra ett informationsutbyte mojligt skulle general-
klausulen kunna fortydligas s3 att det framgdr att intresset av att vidta
dtgirder mot penningtvitt och finansiering av terrorism typiskt sett
uppenbart har foretride framfor det intresse som sekretessen ska
skydda (jfr prop. 2015/16:167 s. 23).

Ett annat alternativ ir att 1 offentlighets- och sekretesslagen in-
fora bestimmelser som reglerar sekretessgenombrott nir det ir friga
om uppgifter som ndgon behdover i sitt arbete f6r att vidta dtgirder
mot penningtvitt eller finansiering av terrorism. Det finns sekretess-
bestimmelser 1 flera olika kapitel 1 offentlighets- och sekretesslagen
som ir tillimpliga hos de myndigheter dir det kan finnas intresse av
att dela information for aktuellt indamal. Sekretessgenombrott skulle
dirfér kriva antingen bestimmelser som mojliggér ett genombrott i
flera olika kapitel eller en gemensam sekretessbrytande bestimmelse i
10 kap.

Ett tredje alternativ ir att inféra en uppgiftsskyldighet som inne-
bir att sekretess bryts. Bestimmelser om sidan uppgiftsskyldighet
finns t.ex. 1 friga om sirskilt beslutad samverkan mot grov organi-
serad brottslighet i vissa fall (2 § LUS) och informationsutbyte mellan
Skatteverkets olika verksamhetsgrenar (7-9 §§ lagen om Skatteverkets
brottsbekimpande verksamhet). I friga om uppgifter som limnas till
myndigheter kan ett sidant sekretessgenombrott ske med stod av
10 kap. 28 § offentlighets- och sekretesslagen. Det finns emellertid inte

lagen om betaltjinster, 3 kap. 14 § lagen om elektroniska pengar samt 8 kap. 4 § och 6 § tredje
stycket rittegingsbalken.
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nigon motsvarande sekretessbrytande bestimmelse 1 offentlighets-
och sekretesslagen vid uppgiftsskyldighet i férhillande till enskilda.
Sekretessgenombrott genom uppgiftsskyldighet skulle dirfor dven
kriva kompletteringar i offentlighets- och sekretesslagen.

14.4.2 Val av regleringsform i fraga om sekretessgenombrott
En reglering genom generalklausulen bedéms inte limplig

Samtliga alternativ som presenteras ovan for att bryta sekretessen skulle
vara mojliga. Ett sekretessgenombrott genom en justering av general-
klausulen skulle emellertid kunna {3 effekter som inte kan férutses
och inte heller nédvindigtvis efterstrivas. Generalklausulen tillimpas
1 dag pd en rad skilda omriden och 1 minga olika situationer dir myn-
digheter utbyter information med varandra. Att 1 bestimmelsen tyd-
liggdra och precisera bara en av alla de situationer dir generalklau-
sulen tillimpas riskerar att leda till en férindrad tillimpning och en
otydlighet 1 andra situationer. Detta inte minst eftersom en reglering
nu delvis avser att dven 8 till stdnd ett informationsutbyte som i dag
inte foljer av en tillimpning av generalklausulen. En justering av be-
stimmelsen har inte heller ansetts limplig for att reglera ett sekretess-
genombrott i friga om ett utdkat informationsutbyte mot grov organi-
serad brottslighet (se prop. 2015/16:167 s. 23 och jfr prop. 2019/20:123
s. 16). Ett sekretessgenombrott bor redan av dessa skil inte ske genom
en reglering av generalklausulen.

En sekretessbrytande bestimmelse bor utformas med nirmare
bestimmelser om informationsutbytet i penningtvittslagen

Det informationsutbyte som nu efterstrivas avser uppgifter som 1
viss utstrickning redan kan utbytas mellan myndigheter med st6d av
generalklausulen under férutsittning att uppenbarhetsrekvisitet i
bestimmelsen ir uppfyllt. Att inféra ett uttryckligt sekretessgenom-
brott skulle i dessa delar framfér allt bidra till en 6kad tydlighet om
nir uppgifter fir utbytas och dirmed en storre rittssikerhet for en-
skilda och férutsebarhet f6r myndigheter. Det sekretessgenombrott
som efterstrivas avser dock dven delvis att mojliggora att fler upp-
gifter ska kunna utbytas. Det kan medféra att uppgifter av kinslig
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karaktir, som har himtats in inom ramen for en specifik verksamhet,
blir tillgingliga for fler personer och f6r personer som bedriver annan
typ av verksamhet in den som uppgifterna férst inhimtats for. Ett
sekretessgenombrott kan dirmed innebira risk f6r 6kat integritets-
intring (jfr prop. 2019/20:123 s. 18). Detta inte minst eftersom av-
sikten bl.a. dr att uppgifterna ska kunna ligga till grund fér att vidta
effektiva dtgirder mot enskilda.

Verksamhetsutdvare som omfattas av penningtvittslagens skyldig-
heter ir centrala i arbetet med att vidta dtgirder mot penningtvitt
och finansiering av terrorism. For att kunna férebygga, uppticka och
forhindra sidana foreteelser behover dessa enskilda aktorer tillging
till uppgifter som kan vara sekretessbelagda hos myndigheter. Att
involvera enskilda 1 ett informationsutbyte kan i sig innebira ytter-
ligare risk f6r intr8ng 1 den personliga integriteten, bl.a. eftersom upp-
gifter hos dessa aktorer kan sakna motsvarande skydd som foljer av
offentlighets- och sekretesslagen. Nir formen for ett sekretess-
genombrott évervigs behover alltsd hinsyn tas till de risker ett 6kat
informationsutbyte kan innebira f6r den personliga integriteten (se
vidare avsnitt 14.3.1).

Att begrinsa skyddet for den personliga integriteten for att kunna
vidta &tgirder mot och 1 férlingningen bekimpa penningtvitt och
finansiering av terrorism fir i sig anses godtagbart i ett demokratiskt
samhille (jfr artikel 43 1 fjirde penningtvittsdirektivet, 1 lydelsen en-
ligt femte penningtvittsdirektivet). Ett helt fritt informationsutbyte
for det indamalet kan emellertid inte anses std 1 proportion till det
intrdng det skulle innebira for den personliga integriteten. En upp-
gift frdn en myndighet om att en viss person ir intressant i friga om
penningtvitt eller finansiering av terrorism skulle kunna innebira
konsekvenser f6r personen genom att andra myndigheter vidtar &t-
girder mot personen eller att en verksamhetsutdvare inte tilldter
personen att utnyttja dess produkter eller tjanster (se avsnitt 16.2.3).
Detta trots att de uppgifter som utbyts endast omfattar misstankar
som ror den enskilde. Mojligheten att utbyta uppgifter bor dirfor
begrinsas till situationer dir det kan motiveras av indamélet {6r ut-
bytet.

For att skydda den person som uppgifterna avser frin oproportio-
nerliga ingrepp bor alltsd vissa forutsittningar {6r informationsutbytet
och ett sekretessgenombrott stillas upp. Sddana férutsittningar kan
vara vilka aktdrer som uppgifter far limnas till, vilka uppgifter som
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far utbytas, f6r vilka indamal som uppgifterna f&r behandlas, hur upp-
gifterna far spridas och mojligheten att avstd ifrdn att limna uppgif-
ter. Dessa faktorer kan dven vara relevanta att beakta for att skydda
uppgifter om myndigheternas verksamhet. Det skulle avvika frin struk-
turen i offentlighets- och sekretesslagen att i den lagen detaljerat
reglera alla de férutsittningar som ska gilla f6r det utbyte av infor-
mation som avses. En stor del av den reglering som informations-
utbytet skulle behéva knyta an till finns dessutom redan 1 penning-
tvittslagen. En reglering av informationsutbytet i anslutning till
bestimmelserna i penningtvittslagen skulle pd ett tydligare sitt kunna
ange de forutsittningar under vilka informationsutbytet ska gilla
och vilka som ska triffas av den. Det ir dirfor limpligt att en bestim-
melse som bryter sekretessen 1 offentlighets- och sekretesslagen kom-
pletteras med nirmare bestimmelser om informationsutbytet 1 pen-
ningtvittslagen.

Det finns tva limpliga alternativ for att reglera
ett sekretessgenombrott

Utredningen bedémer att det finns tvd limpliga alternativ for att
reglera ett sekretessgenombrott med kompletterande bestimmelser
utanfor offentlighets- och sekretesslagen. Ett alternativ dr en uttryck-
lig uppgiftsskyldighet i penningtvittslagen som 1 férhdllande till en-
skilda kompletteras med ett sekretessgenombrott 1 offentlighets-
och sekretesslagen motsvarande 10 kap. 28 § (se bilaga 5). Ett annat
alternativ ir en sekretessbrytande bestimmelse 1 offentlighets- och
sekretesslagen som innebir att sekretess inte hindrar att uppgifter
limnas till en annan myndighet eller enskild i de fall som nirmare
regleras i penningtvittslagen (se bilaga 6).

I bilagorna 5 och 6 limnas ett skal till hur sjilva sekretessgenom-
brottet och ett undantag frin eventuell annan tystnadsplikt f6r respek-
tive alternativ skulle kunna utformas. For att bestimmelserna ska
kunna tillimpas och tillimpningen ska vara forutsigbar och ritts-
siker samt endast medféra ett begrinsat intrdng for enskilda kommer
en sidan reglering att behova kompletteras och konkretiseras med
ytterligare bestimmelser som bl.a. anger de nirmare ramarna fér
informationsutbytet samt skyddet f6r uppgifter som har limnats.
Avsikten med bilagorna 5 och 6 ir alltsd inte att fullstindigt klargora
hur ett sekretessgenombrott och ett undantag frén eventuell annan
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tystnadsplikt skulle kunna regleras utan att tydliggora skillnaden mellan
de bida alternativen. Bilagorna ska lisas med detta i dtanke. Over-
viganden om den nirmare utformningen av ett sekretessgenombrott
och ett undantag frin eventuell annan tystnadsplikt samt informa-
tionsutbytet i 6vrigt finns i avsnitt 15.1 och avsnitt 15.2.

Ett sekretessgenombrott kan ske genom en gemensam sekretess-
brytande bestimmelse for alla myndigheter 1 10 kap. offentlighets-
och sekretesslagen eller med flera sekretessbrytande bestimmelser 1
de kapitel i avdelningarna IV-V som ir aktuella f6r myndigheternas
verksamheter.”

Som regel ska en sekretessbrytande bestimmelse ange de specifika
bestimmelser om sekretess som bestimmelsen bryter. For respektive
myndighet dr det ocksd ofta mer overskddligt att den sekretess-
brytande bestimmelsen regleras i anslutning till relevanta bestim-
melser om sekretess. Det kan konstateras att 10 kap. innehiller fa
mojligheter till sekretessgenombrott, inte minst till {6rmin f6r en-
skilda. De genombrott som finns 1 10 kap. handlar om speciella
situationer, t.ex. om att kunna limna information till ombud och
fackliga foretridare m.m. En reglering 1 10 kap. bér alltsd inte ske
utan att det finns starka skal.

Det nu aktuella sekretessgenombrottet avser att ta sikte pé sir-
skilda och tydligt angivna situationer {6r att underlitta informations-
utbytet mellan vissa specifika aktorer (se vidare avsnitt 15.1). Det
finns dirfor inte risk for att relevanta myndigheter inte skulle vara
medvetna om mojligheterna till sekretessgenombrott dven om detta
inte regleras 1 anslutning till respektive bestimmelse om sekretess.
Vilka myndigheter som sekretessgenombrott kommer att gilla for
kommer vidare att beslutas av regeringen och kan foérindras bero-
ende pd vilka myndigheter som &ver tid dr involverade 1 arbetet mot
penningtvitt och finansiering av terrorism (se avsnitt 15.1.2). En
sekretessbrytande bestimmelse 1 10 kap. skulle vara mer flexibel vid
sddana forindringar.

Som framgdr av kapitel 11 ir minga myndigheter involverade i
arbetet mot penningtvitt och finansiering av terrorism. Uppgifter

22 En komplett lagstiftning i friga om regleringen i bilaga 5 finns som 10 kap. 13 a § i avsnitt 1.1
och 4 a kap. iavsnitt 1.2. I friga om regleringen i bilaga 6 finns ett komplett utkast till lagstift-
ning i bilaga 7.

2 Tavsnitt 15.1.2 dvervigs nirmare vilka myndigheter som ett sekretessgenombrott bér kunna
tillimpas for och sekretessbestimmelser som ir aktuella i dessa myndigheters verksamheter.
Ett sekretessgenombrott i respektive kapitel skulle dirmed innebira sekretessbrytande bestim-
melser i dtminstone 15, 17, 18, 21, 22, 24, 27, 30, 34 och 35 kap.
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hos dessa myndigheter omfattas av ett stort antal bestimmelser om
sekretess som kan vara aktuella fo6r uppgifter som det kan finnas be-
hov av att utbyta i det arbetet (i avsnitt 11.3.2 och 11.3.3 redogérs
for de 1 sammanhanget mest centrala bestimmelserna). Utan en ge-
mensam sekretessbrytande bestimmelse 1 10 kap. skulle regleringen
alltsd behdva vara utspridd i ett stort antal kapitel i offentlighets- och
sekretesslagen. Utredningen anser inte att en sidan reglering ir limplig.

Intresset att vidta dtgirder mot penningtvitt och finansiering av
terrorism (se vidare kapitel 9) ir enligt utredningens bedémning si
starkt att de intressen som bestimmelser om sekretess avser att skydda
1regel bor ge vika (se avsnitt 15.1.2). En generell reglering, som i vissa
fall ger utrymme att skydda uppgifter (se avsnitt 15.1.3), skulle vara
mindre sirbar for ny lagstiftning och underlitta myndigheternas
handliggning vid informationsutbyte 1 aktuellt syfte. Det sikerstiller
1 hogre grad att efterstrivat informationsutbyte kommer till stind.
Utredningen beddmer sammantaget att sekretessgenombrott bor ske
genom en gemensam bestimmelse i 10 kap. offentlighets- och sekre-
tesslagen.

Bada alternativen skulle kunna innebira en skyldighet att limna
uppgifter

En uttrycklig uppgiftsskyldighet innebir en skyldighet att pa eget
initiativ limna uppgifter i de specifika fall som skyldigheten omfattar.
Offentlighetsprincipen kan emellertid dven innebira en skyldighet
for myndigheter att limna uppgifter utan att det finns en uttrycklig
uppgiftsskyldighet. Enligt 2 kap. 15 § tryckfrihetstérordningen ska
den som begir ut en allmin handling som fir limnas ut genast eller
sd snart det dr mojligt 8 ta del av handlingen. Av 6 kap. 4 § offent-
lighets- och sekretesslagen framgdr vidare att en myndighet pd be-
giran av en enskild ska limna uppgift ur en allmin handling som fér-
varas hos myndigheten, om inte uppgiften ir sekretessbelagd eller
det skulle hindra arbetets behoriga ging. Motsvarande skyldighet giller
enligt 6 kap. 5 § offentlighets- och sekretesslagen 1 férhéllande till andra
myndigheter betriffande uppgifter som en myndighet forfogar éver.

Det innebir att nir en uppgift inte omfattas av sekretess eller nir
en sekretessbrytande bestimmelse ir tillimplig kan myndigheten inte
vigra tillgdng till uppgifter som ndgon frigar efter om inte utlim-

nandet hindrar arbetets behériga ging. For en uppgiftsskyldighet 1
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forhallande till enskilda krivs att uppgiften finns i en allmin hand-
ling, dvs. en framstillning i skrift eller bild eller en upptagning som
med tekniska hjilpmedel kan lisas eller avlyssnas eller uppfattas pd
annat sitt som férvaras hos, har upprittats hos eller inkommit till en
myndighet (2 kap. 3 och 4 §§ tryckfrihetsférordningen). Dirutéver
skulle myndigheternas serviceskyldighet enligt 6 § forvaltningslagen
i vissa fall kunna innebira en skyldighet f6r myndigheter att pd eget
initiativ limna uppgifter som en enskild behéver for att ta till vara
sina intressen. Sidan hjilp ska ges i1 den utstrickning som ir limplig
med hinsyn till frigans art, den enskildes behov av hjilp och myn-
dighetens verksambhet.

Aven om alternativet med ett sekretessgenombrott som inte ir
kopplad till en uttrycklig uppgiftsskyldighet 1 huvudsak kan tolkas
som en mdjlighet att 1 vissa fall dela uppgifter innebir den alltsd 1 viss
mén dven en skyldighet att limna uppgifter i de situationer som bestim-
melsen medger ett sekretessgenombrott. I den praktiska tillimpningen
kommer det alternativet dock i regel endast att innebira en skyldig-
het i de fall uppgifterna begirs ut (se 6 kap. 4 och 5 §§ offentlighets-
och sekretesslagen), medan en uttrycklig uppgiftsskyldighet dven inne-
bir en skyldighet att pd eget initiativ limna ut uppgifter. Eftersom
en uttrycklig uppgiftsskyldighet inte forutsitter att uppgifterna finns
1 en allmin handling (se 2 kap. 3 och 4 §§ tryckfrihetsférordningen)
ir vidare den skyldighet att limna ut uppgifter till enskilda som féljer
av 6 kap. nigot mer begrinsad in en uttrycklig uppgiftsskyldighet.

En uppgiftsskyldighet skulle gilla dven i f6rhillande
till en sirskild krets enskilda

Det finns redan flera bestimmelser om uppgiftsskyldighet mellan
myndigheter (se bl.a. 16 § lagen [1998:543] om hilsodataregister, 1 §
férordningen [2006:527] om uppgiftsskyldighet fér Tullverket om
inforsel eller utforsel av skjutvapen, 2 § LUS och 21-23 §§ férord-
ningen [2017:532] om studiestartsstod). Att en myndighet kan ha
en sddan skyldighet i férhillande till andra myndigheter kan upplevas
naturligt mot bakgrund av myndigheternas sirskilda roll med bl.a.
ansvar for centrala funktioner i samhillet. Det ansvaret omfattar t.ex.
att skydda medborgarna mot brott, att sikerstilla finansieringen av
den offentliga sektorn, att ge enskilda ersittning f6r sin f6rsérjning i
vissa fall samt att tillhandahilla samordning och sprida kunskap 1
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specifika frigor. Denna roll kan inbegripa myndighetsutdvning, dvs.
dtgirder som ytterst dr uttryck for det offentligas maktbefogenheter
1 forhéllande tll enskilda.

Med det ansvar och de uppgifter som &ligger myndigheter ir det
av yttersta vikt att dessa verksamheter bedrivs korrekt. For att det ska
vara mojligt behéver myndigheterna i ménga fall tillgdng till uppgifter
som finns 1 en annan offentlig verksamhet. Med myndigheternas
sirskilda stillning 1 samhillet kan en uppgiftsskyldighet mellan myn-
digheter 1 sirskilda situationer motiveras. Det kan emellertid framst3
som frimmande, och principiellt avvikande, att dligga myndigheter
en skyldighet att limna uppgifter till enskilda, inte minst om upp-
gifterna omfattas av sekretess.

De enskilda som det hir skulle vara friga om att involvera i ett
informationsutbyte ir verksamhetsutdvare enligt penningtvittslagen.
Det ror sig alltsi om aktorer som har getts en speciell roll for att
vidta dtgirder mot penningtvitt och finansiering av terrorism. For att
forebygga, uppticka och forhindra att deras produkter och tjinster
utnyttjas fér dessa indamadl ska verksamhetsutévare bl.a. kontrollera
och bedéma vilken risk en kund innebir 1 friga om penningtvitt och
finansiering av terrorism samt &vervaka kundernas aktiviteter och
transaktioner. Det innebir att verksamhetsutdvarna i viss min utfér
uppgifter som kan hinféras till de brottsbekimpande myndigheterna.
Genom verksamhetsutévarnas rapporteringsskyldighet och uppgifts-
skyldighet underlittas myndigheternas arbete mot penningtvitt och
finansiering av terrorism (4 kap. 3 och 6 §§ penningtvittslagen). Det
finns dock inte ndgon motsvarande skyldighet f6r myndigheterna att
limna information for att underlitta verksamhetsutdvarnas arbete
(jfr emellertid 4 kap. 3 a§ penningtvittslagen).

Myndigheterna har i regel tillgdng till en mingd uppgifter som de
far pd olika sitt, bl.a. genom omvirldsbevakning, sin egen verksam-
het och informationsutbyte med andra myndigheter. Det kan réra
sig om information som éven finns tillginglig for andra men ocksd
om sekretessbelagd information, t.ex. underrittelseinformation. Verk-
samhetsutdvarna baserar sin kunskap 1 huvudsak p8 information frén
den egna verksamheten. De har dirmed begrinsad tillgdng till upp-
gifter om misstinkta personer och nitverk samt monster och tren-
der avseende kriminella beteenden som myndigheterna vanligtvis
har for att identifiera misstinkta beteenden och relevanta personer.
Det forsvarar verksamhetsutdvarnas arbete att granska och 6vervaka
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kunderna. Utan sidan tillgdng som myndigheterna har nir de utfér
motsvarande uppgifter har verksamhetsutdvarna alltsd begrinsade for-
utsittningar att forebygga, uppticka och férhindra penningtvitt och
finansiering av terrorism. For att kraftfullt kunna vidta dtgirder mot
dessa foreteelser behdver aktdrerna ha relevant information. Att verk-
samhetsutdvare har fitt en nirmast polisiir roll 1 vissa avseenden, och
att det ligger 1 det allminnas intresse att de kan utféra denna uppgift,
skulle alltsi kunna motivera en uppgiftsskyldighet f6r myndigheter
1 forhdllande till verksamhetsutdvare i vissa fall.

En sekretessbrytande reglering bor kompletteras med vissa
sikerhetsdtgirder

Det kan finnas uppgifter hos myndigheter som ir av sirskilt kinslig
karaktir och dirfor inte bor limnas till ndgon annan. Eftersom bida
alternativen kan innebira en uppgiftsskyldighet behéver bida kom-
pletteras med en ventil som innebir att uppgifter inte ska limnas ut
i vissa fall. Aven om ett sekretessgenombrott genom en uttrycklig
uppgiftsskyldighet innebir att uppgifter som utgdngspunkt ”ska”
limnas ut méste en sddan skyldighet inte vara ovillkorlig (se bl.a. 2 §
LUS, 9 § lagen om Skatteverkets brottsbekimpande verksamhet och
3 § andra stycket lagen [2008:206] om underrittelseskyldighet vid
felaktiga utbetalningar frin vilfirdssystemen). Aven en uttrycklig
uppgiftsskyldighet kan och bér alltsd kompletteras med en ventil. En
myndighet skulle dirmed ha vissa méjligheter att inte limna ut upp-
gifter som ir sirskilt skyddsvirda. Dirutover kan regleringen utfor-
mas pa ett sddant sitt att myndigheten har kontroll éver nir och till
vilka ett sekretessgenombrott blir aktuellt (se vidare avsnitt 15.1).
Genom sddana sikerhetsdtgirder skulle man kunna sikerstilla att en
myndighet inte tvingas limna ut uppgifter av kinslig karaktir pd ett
inte efterstrivat sitt.

En mojlighet till en flexibel tillimpning av den sekretessbrytande
bestimmelsen kan innebira bide fordelar och nackdelar

Som konstateras ovan kan bada alternativen innebira en uppgifts-
skyldighet. Alternativet med en sekretessbrytande bestimmelse utan
en uttrycklig uppgiftsskyldighet innebir 1 huvudsak en skyldighet 1
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de fall uppgifterna begirs ut. En uttrycklig uppgiftsskyldighet skulle
innebira en skyldighet att dven sjilvmant limna uppgifter i de fall som
skyldigheten omfattar. Det forsta alternativet ger dirmed myndig-
heten storre flexibilitet och utrymme att avgéra vilka uppgifter som
ir limpliga att limna ut och som myndigheten sjilvmant vill dela
med sig av. Det ger myndigheten storre mojligheter att skydda upp-
gifter och det skulle dirmed kunna upplevas som en stérre trygghet
att delta 1 ett samarbete som kan aktualisera ett sirskilt sekretess-
genombrott, inte minst nir ett sidant samarbete behover inledas rela-
tivt snabbt. Det kan samtidigt finnas en risk f6r att en myndighet upp-
lever en storre mojlighet att skydda uppgifter in vad som faktiske
finns med hinsyn till uppgiftsskyldigheten som féljer av 6 kap. offent-
lighets- och sekretesslagen. En sddan felaktig trygghet skulle kunna
leda il att en myndighet inte ir tillrickligt noggrann i forberedel-
serna for att arrangera samarbetet pd det sitt som kan vara nédvindigt.
Det ir inte sikert att den som behover en uppgift ir medveten
om att uppgiften finns hos en myndighet och dir kan friga efter den.
Den som behover uppgiften kan dirfor vara beroende av att myn-
digheten sjilvmant viljer att limna ut den. Redan en viss osikerhet om
den ventil som innebir att uppgifter inte ska limnas ut ir tillimplig
kan bidra till att en myndighet for sikerhets skull viljer att inte limna
ut uppgiften. Om det inte finns en skyldighet, utan endast en mojlig-
het, att limna uppgifter som inte uttryckligen efterfrigas skulle en
myndighet kunna bli alltfér férsiktig med att limna ut en uppgift som
nigon annan behdver. Det efterstrivade informationsutbytet skulle
dirmed 1 viss mdn kunna himmas utan en uttrycklig uppgiftsskyl-
dighet. En osidkerhet om hur en sekretessbrytandebestimmelse ska
tolkas har 1 tidigare sammanhang bedémts innebira en risk for att
myndigheter inte utnyttjar bestimmelsen 1 behovlig utstrickning
(jfr prop. 2015/16:167 s. 20 f. och prop. 2019/20:166 s. 74 och 90).
En konstruktion med en uppgiftsskyldighet minskar risken for
att relevanta aktorer inte fir del av information i den utstrickning
som behévs for att aktdrerna ska kunna vidta dtgirder mot penning-
tvitt och finansiering av terrorism. Ett sekretessgenombrott i form
av en uttrycklig uppgiftsskyldighet ger en tydlig signal om att upp-
gifter, 1 vart fall som utgdngspunkt, ska limnas i vissa angivna fall.
Med en uppgiftsskyldighet sikerstills 1 storre utstrickning att de upp-
gifter som behdvs hos en aktdr sdvil kan som ska limnas till denna
och leder sannolikt till att aktdrerna i hogre omfattning fir relevanta
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uppgifter. En sidan tydlig presumtion for att uppgifter ska limnas
minskar dven osikerheten i sekretessprovningen hos myndigheten.

Tillimpningsomridet f6r informationsutbytet kan bli omfattande

Uppgiftsskyldigheten 1 LUS ir begrinsat till att férebygga, férhindra
och uppticka viss brottslighet, dvs. giller endast under underrittelse-
stadiet. Det bedémdes inte finnas samma behov av en uppgiftsskyl-
dighet nir det gillde utredningsverksamheten (se prop. 2015/16:167
s. 28). Informationsutbytet i friga om penningtvitt och finansiering
av terrorism avser emellertid dven att involvera aktorer dir samma
mojligheter till informationsutbyte pd férundersékningsstadiet inte
finns. Det kan dven finnas behov av att utbyta information utanfér
den brottsbekimpande verksamheten (se vidare avsnitt 15.1). Tillimp-
ningsomridet for informationsutbytet som giller enligt LUS ar dir-
fér mer begrinsat dn vad som kan bli friga om f6r att vidta dtgirder
mot penningtvitt och finansiering av terrorism.

Ett bredare indamél for informationsutbytet skulle kunna inne-
bira storre risker med en uttrycklig, och delvis mer omfattande, upp-
giftsskyldighet. Som tidigare konstaterats innebir dock bada alterna-
tiven att en myndighet kan bli uppgiftsskyldig. De kommer dven att
kompletteras med en ventil for att skydda uppgifter som inte bor
utbytas. Sekretessgenombrottet bor ocksd avseende bida alternativen
utformas s8 att det finns en mojlighet f6r de aktdrer som deltar 1 ett
enskilt samarbete att begrinsa det endast till en mindre friga. Risken
for att uppgiftsskyldigheten skulle bli alltfér omfattande 1 det enskilda
fallet dr dirfor begrinsad.

Bada alternativen innebir till viss del en uppdelad reglering

Bida alternativen kommer att innebira att regleringen 1 viss min
behéver delas upp. En uttrycklig uppgiftsskyldighet skulle & ena sidan
kunna innebira en sammanhillen reglering av forutsittningarna for
informationsutbytet i stort och vad som giller f6r myndigheter respek-
tive enskilda aktorer. Med en ventil till skydd for vissa uppgifter i
penningtvittslagen och den sekretessbrytande bestimmelsen 1 offent-
lighets- och sekretesslagen skulle dock de sekretessdverviganden
som ska goras vara uppdelade. Det andra alternativet innebir § andra
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sidan en fullstindig reglering i offentlighets- och sekretesslagen av
de sekretesséverviganden som ska gdras men en uppdelning av for-
utsittningarna fér informationsutbytet och vad som giller f6r myn-
digheter respektive enskilda. Oavsett alternativ skulle regleringen alltsd
1 ndgot avseende bli splittrad. Det ir dock méjligt att 16sa genom tyd-
liga upplysningsbestimmelser.

Offentlighets- och sekretesslagen har en sirskild stillning 1 svensk
rittsordning. Den innehéller bestimmelser som innebir begrinsningar
1vissa grundlagsskyddade fri- och rittigheter som yttrandefriheten,
ritten att ta del av allminna handlingar samt ritten att meddela och
offentliggéra uppgifter. Sddana bestimmelser kan det anses sirskilt
angeliget att hilla samman. Av 2 kap. 2 § andra stycket tryckfrihets-
férordningen framgir ocks3 att en begrinsning av ritten att ta del av
allminna handlingar noga ska anges 1 en bestimmelse 1 en sirskild lag
eller, om det anses limpligare i ett visst fall, 1 en annan lag som den
sirskilda lagen hinvisar till. Den sirskilda lag som avses ir offent-
lighets- och sekretesslagen.

En bestimmelse med en ventil som 1 vissa angivna fall hindrar ett
sekretessgenombrott skulle kunna ses som en begrinsning av ritten
att ta del av allmidnna handlingar och som enligt 2 kap. 2 § tryckfri-
hetsférordningen dirfér som utgdngspunkt ska regleras 1 offentlig-
hets- och sekretesslagen. Vid en sidan bedémning ir det emellertid
mojligt med en reglering utanfér den lagen om det anses limpligare
1 ett visst fall. Det kan konstateras att det i t.ex. 2 § andra stycket
LUS och 9 § lagen om Skatteverkets brottsbekimpande verksamhet
finns ventiler som 1 vissa fall hindrar ett sekretessgenombrott med
stdd av 10 kap. 28 § offentlighets- och sekretesslagen.

En ventil som hindrar informationsutbyte 1 vissa fall har ett nira
samband med de nirmare férutsittningarna for att utbyta uppgifter.
En samlad reglering av dessa skulle innebira en stérre tydlighet och
underlitta tillimpningen for de aktérer som ska samarbeta. En ut-
trycklig uppgiftsskyldighet skulle dven hilla samman regleringen for
myndigheter och enskilda vilket skulle gora regelverket mer &ver-
skddligt f6r dem som kommer att ha att tillimpa det. En reglering i
en annan lag in offentlighets- och sekretesslagen kan dirfér anses
limpligare 1 detta fall.
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Ett sekretessgenombrott bér sammanfattningsvis ske genom
en uttrycklig uppgiftsskyldighet

Utredningen bedémer att skillnaderna mellan de bida alternativen i
den praktiska tillimpningen inte ir si stora. En uttrycklig uppgifts-
skyldighet skulle innebira en skyldighet att dven sjilvmant limna upp-
gifter medan en sekretessbrytande bestimmelse, som innebir att det
inte finns hinder mot att i vissa fall limna uppgifter som omfattas av
sekretess, endast skulle innebira en skyldighet nir uppgiften efter-
fragas. Det senare alternativet skulle dock ge en mdjlighet att sjilv-
mant limna uppgifter.

Avsikten med det aktuella informationsutbytet ir att relevanta
aktorer ska dela med sig av uppgifter som ir av betydelse f6r nigon
annan dven utan att uppgifterna efterfrigas. Risken ir att en regler-
ing utan en uttrycklig uppgiftsskyldighet 1 praktiken inte skulle fa
till stdnd ett sidant informationsutbyte i den utstrickning som efter-
strivas. I riksdagens tillkidnnagivande till regeringen, som legat till
grund f6r utredningens uppdrag, anges att ambitionsnivén i arbetet
med att bekdmpa penningtvitt behéver hojas markant hos myndig-
heter och 1 niringslivet. Det anges ocksd att lagstiftarna behover ta
sitt ansvar for att sikerstilla att de problem med penningtvitt som
forekommit inte dterupprepas. Med tanke pd att initiativet frdn riks-
dagen syftade till att vidta krafttag f6r att kunna vidta dtgirder mot
penningtvitt och finansiering av terrorism, och det utokade infor-
mationsutbyte som efterstrivas, ir inte en sekretessbrytande bestim-
melse utan en uppgiftsskyldighet fullt ut en indamalsenlig l6sning.

Med en uttrycklig uppgiftsskyldighet sikerstills 1 storre utstrick-
ning att de uppgifter som behdvs i en verksamhet sdvil kan som ska
limnas till denna frdn en annan verksamhet (jfr prop. 2019/20:166
s. 105). Ett sekretessgenombrott bor dirfér vara utformat som en
uppgiftsskyldighet som intrider nir férutsittningarna fér utlimnande
ir uppfyllda. En sidan reglering innebir dven en tydligare och mer
sammanhllen reglering av forutsittningarna for informationsutbytet
1 penningtvittslagen och dirigenom en effektivare och mer enhetlig
och férutsigbar tillimpning. Det angeligna samhillsintresset att be-
kimpa penningtvitt och finansiering av terrorism motiverar att det
infors ett mer generellt sekretessgenombrott som giller f6r flera myn-
digheter och 1 férhillande till flera olika aktérer (jfr prop. 2020/21:160
s. 25 1.).
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Genom den hinsyn som gors till den personliga integriteten vid
utformningen av forutsittningarna f6r uppgiftsskyldigheten (se av-
snitt 15.1) far dven det ytterligare intrdng aktuell skyldighet innebir
anses std 1 proportion till indamdlet att vidta dtgirder mot och 1
forlingningen bekimpa penningtvitt och finansiering av terrorism.
Intringet ir dirmed acceptabelt. For nirmare dverviganden i friga
om utformningen av uppgiftsskyldigheten for att skydda den person-
liga integriteten se avsnitt 15.1 och i friga om skyddet for uppgifter
som utbyts se avsnitt 15.2.

Det behover inforas ett sekretessgenombrott vid uppgiftsskyldighet
i forhallande till vissa enskilda aktorer

Eftersom 10 kap. 28 § offentlighets- och sekretesslagen endast med-
ger sekretessgenombrott vid uppgiftsskyldighet i férhdllande till en
annan myndighet behéver dven ett genombrott inféras for att myn-
digheter ska kunna limna uppgifter till enskilda aktorer. For en sam-
manhillen och tydlig reglering samt en enhetlig tillimpning skulle ett
tilligg till 10 kap. 28 § vara att féredra. Bestimmelsen dr dock allmin-
giltig for regleringen av sekretessgenombrott vid uppgiftsskyldighet
mellan myndigheter. Det framstir inte som limpligt att 1 den inféra
en detaljerad sirreglering, som dessutom giller gentemot enskilda.
Ett sekretessgenombrott i férhéllande till enskilda bor dirfor i stillet
inféras genom en separat bestimmelse som tar sikte pd den sirskilda
uppgiftsskyldigheten. Ett sddant sekretessgenombrott bér inforas 1
anslutning till 6vriga sekretessbrytande bestimmelser som giller i
forhdllande till enskilda i 10 kap. offentlighets- och sekretesslagen.
P4 motsvarande sitt som sekretessgenombrottet i férhillande till
myndigheter bor den sekretessbrytande bestimmelsen inte tillimpas
1 vissa fall dir det ir sirskilt angivet, dvs. 1 strid med avtal med en
utlindsk myndighet (se bl.a. 15 kap. 1 a §, 27 kap. 5 §, 30 kap. 7, 11,
17 och 24 §§ samt 34 kap. 4 och 9 §§).
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Uppgiftsskyldigheten inskrinker inte andra mojligheter
som finns att utbyta information

Avsikten med regleringen ir inte att uttdmmande ange mojligheterna
till sekretessgenombrott f6r att utbyta uppgifter mellan berdrda aktdrer
nir det giller tgirder mot penningtvitt och finansiering av terrorism.
Uppgiftsskyldigheten syftar i stillet till att mojliggdra och underlitta
informationsutbyte i de situationer som sirskilt regleras. Andra moj-
ligheter till informationsutbyte genom sekretessbrytande bestimmel-
ser, t.ex. de som finns 1 offentlighets- och sekretesslagen och uppgifts-
skyldighet 1 LUS eller sirskilda registerforfattningar, kan dirmed
fortsatt bli aktuella att tillimpa om férutsittningarna for det dr upp-
fyllda. Den aktuella uppgiftsskyldigheten ska inte inskrinka de méj-
ligheter som myndigheter och enskilda redan har att limna uppgifter.

14.4.3 Mojlighet att utbyta information som omfattas
av tystnadsplikt hos enskilda aktorer

For att kunna vidta dtgirder mot penningtvitt och finansiering av
terrorism kan det vara virdefullt att {3 tillgdng till information hos
verksamhetsutévare. Myndigheter kan behéva information t.ex. fér
att kunna uppticka eller utreda enskilda brottsliga handlingar eller
kartligga generella brottsliga beteenden samt fér att tillse att verk-
samhetsutdvare efterlever de krav som stills. For att bl.a. félja trans-
aktioner och kartligga storre nitverk kan det dven finns behov av att
verksamhetsutdvare delar information med varandra.

Vissa verksamhetsutdvare omfattas av tystnadsplikt (se t.ex. 1 kap.
10 § lagen om bank- och finansieringsrorelse, 3 kap. 12 § lagen om
betaltjinster, 26 § revisorslagen och 9 kap. 41 § aktiebolagslagen).
S&dan tystnadsplikt syftar i stor utstrickning till att skydda verksam-
hetsutévarnas kunder. I friga om vissa uppgifter kring misstankar
avseende penningtvitt och finansiering av terrorism giller tystnads-
plikt vidare for samtliga verksamhetsutdvare (4 kap. 9 § forsta stycket
penningtvittslagen). Tystnadsplikten ir i regel konstruerad s8 att den
hindrar ett obehérigt réjande av uppgifter (se vidare avsnitt 10.2,
10.3 och 15.2.2). Det kan dock vara behérigt att limna uppgifterna i
vissa fall, t.ex. nir det finns en sddan skyldighet enligt férfattning (se
exempelvis 4 kap. 6 § penningtvittslagen samt 1 kap. 11 § och 13 kap.
3 § lagen om bank- och finansieringsrérelse). Férutom att féreskriva
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en uttrycklig uppgiftsskyldighet i vissa fall skulle undantag frin en
eventuell tystnadsplikt kunna regleras genom att uttryckligen 1 lag
ange nir det dr behorigt att limna uppgifter (se t.ex. 4 kap. 9 § andra
stycket penningtvittslagen).

Genom uttryckliga skyldigheter f6r verksamhetsutévare att i vissa
fall limna uppgifter till myndigheter hindrar eventuell tystnadsplikt
inte verksamhetsutdvare frdn att limna uppgifter till myndigheter i
manga av de fall dir det behdvs f6r att kunna vidta tgirder mot pen-
ningtvitt och finansiering av terrorism. Det finns dock begrinsade
moijligheter f6r verksamhetsutdvare att med varandra dela uppgifter
som omfattas av tystnadsplikt. For att kunna férebygga, uppticka
och férhindra penningtvitt och finansiering av terrorism samt i f6r-
lingningen bekimpa sddana foreteelser behover det dirfor inféras en
mojlighet att gora undantag fran eventuell tystnadsplikt.

En reglering av undantag frin tystnadsplikten skulle kunna ske
antingen genom en mdjlighet for verksamhetsutévarna att limna upp-
gifter pA motsvarande sitt som 1 4 kap. 9 § andra stycket penning-
tvittslagen eller som en skyldighet pd motsvarande sitt som 1 4 kap.
6 § samma lag. Manga av de ovan angivna argumenten for att inféra
en uppgiftsskyldighet f6r myndigheter gor sig dven gillande 1 friga
om verksamhetsutdvare. En uppgiftsskyldighet skulle sannolikt i storre
utstrickning in en mojlighet att dela uppgifter sikerstilla att de upp-
gifter som behovs 1 en verksamhet limnas till denna frdn en annan
verksamhet. P4 motsvarande sitt som f6r myndigheter kan skyldig-
heten f6r verksamhetsutdvare utformas sd att alltfor kinsliga upp-
gifter inte ska limnas ut. En gemensam reglering av informations-
utbytet f6r myndigheter och verksamhetsutévare skulle dessutom
sannolikt underlitta tillimpningen.

Undantaget frin eventuell tystnadsplikt bér sammantaget utfor-
mas pd samma sitt som den sekretessbrytande bestimmelsen, dvs.
som en uppgiftsskyldighet som intrider nir vissa férutsittningar for
utlimnande ir uppfyllda. Genom att ta hinsyn till den personliga
integriteten vid utformningen av férutsittningarna fér uppgiftsskyl-
dighet far dven det ytterligare intrdng aktuell skyldighet innebir anses
std 1 proportion till indamélet att vidta dtgirder mot och 1 férling-
ningen bekimpa penningtvitt och finansiering av terrorism. Intrénget
ir dirmed acceptabelt. Nirmare dverviganden i friga om utformningen
av uppgiftsskyldigheten for att skydda den personliga integriteten
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finns 1 avsnitt 15.1 och &verviganden i friga om skyddet f6r upp-
gifter som utbyts 1 avsnitt 15.2.

14.4.4 Passivitetsrattens férhallande till uppgiftsskyldigheten

Ritten till en rittvis ritteging enligt artikel 6 Europakonventionen
anses innefatta en s.k. passivitetsritt som innebir att en misstinkt
inte ska behéva bidra till en utredning eller bevisning i ett mil genom
att géra medgivanden eller tillhandahilla belastande material (se bl.a.
Europadomstolens domar den 17 december 1997 i méilet Saunders
mot Forenade Kungariket och den 13 september 2016 1 mélet Ibrahim
m.fl. mot Férenade Kungariket). Det innebir t.ex. att det inte ir tillitet
att genom vitesforeligganden tvinga en person att limna uppgifter
pa ett sddant sitt att denne indirekt medverkar i en brottsutredning
riktad mot sig sjilv (se prop. 2001/02:191 s. 53 £.). Den foreslagna
uppgiftsskyldigheten far dirfor inte heller utnyttjas pd ett sidant
sitt, t.ex. genom att en tillsynsmyndighet begir in uppgifter frin en
enskild 1 syfte att limna till en brottsbekimpande myndighet 1 en
utredning avseende denne.

Passivitetsritten for den enskilde giller forst efter att den s.k.
anklagelsetidpunkten har intritt (se prop. 2004/05:164 s. 104 f.). En-
ligt Europadomstolens praxis intrider denna tidpunkt nir en behérig
myndighet har underrittat den enskilde om en anklagelse om brott
eller den enskildes situation har férindrats pd ett visentligt sitt p.g.a.
myndigheternas agerande med anledning av misstankarna mot denne
(se vidare 1 prop. 2019/20:166 s. 100 {.). Det anses inte generellt strida
mot artikel 6 1 Europakonventionen att uppgifter som har begirts in
av en icke misstinkt person under sanktionshot och som 1 sig ger
upphov till misstanke om brott anvinds i en brottsutredning avse-
ende det aktuella brottet (se Europadomstolens dom den 10 september
2002 i mélet Allen mot Férenade Kungariker). Om det finns ett nira
samband mellan uppgiftsskyldigheten och ett straffrittsligt forfa-
rande kan det dock vara oférenligt med artikel 6 att anvinda upp-
giften. Ett férfarande ska i sddana fall antingen ha inletts eller vara
nira férestdende (se Europadomstolens dom den 8 april 2004 i mélet
Weh mot Osterrike).

I friga om nu aktuellt informationsutbyte torde det sillan handla
om att utbyta uppgifter som passivitetsritten omfattar. Informations-
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utbytet mellan myndigheter och enskilda kommer i huvudsak att
avse tredje man och inte de aktdrer som kan vitesforeliggas. I den min
ett sddant informationsutbyte ind4 skulle bli aktuellt ir myndigheter
skyldiga att férhélla sig till de rittigheter som Europakonventionen
ger och dirmed beakta passivitetsritten (jfr prop. 2016/17:173 s. 433
och prop. 2019/20:166 s. 102). Det innebir bl.a. att en myndighet 1
det enskilda fallet i ett straffrittsligt eller liknande férfarande inte far
ligga till grund en uppgift som en annan myndighet begirt in under
straff- eller viteshot vid en tidpunkt nir det fanns en brottsmisstanke.
Den féreslagna uppgiftsskyldigheten ir dirmed foérenlig med ritten
att forhélla sig passiv. Passivitetsritten foranleder dirfér inte ndgra
ytterligare dverviganden.
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15  Sarskilt beslutad samverkan
for informationsutbyte

15.1  Ett utokat informationsutbyte vid samverkan
for att vidta atgarder mot penningtvatt eller
finansiering av terrorism

15.1.1 Sarskilt beslutad samverkan

Forslag: Det ska inforas bestimmelser om sirskilt beslutad sam-
verkan mellan myndigheter eller mellan minst en myndighet och
minst en annan aktdr 1 syfte att vidta dtgirder mot penningtvitt
eller finansiering av terrorism. Sddan samverkan ska fi beslutas
endast om det med hinsyn till en misstinkt brottslig verksamhets
art, omfattning eller komplexitet ir motiverat eller om det annars
finns sirskilda skil for det.
Ett beslut om samverkan ska vara skriftligt.

Vikten av att beakta den personliga integriteten vid utformning
av en uppgiftsskyldighet

Som framgar av avsnitt 14.3.2 gér utredningen, vid avvigningen mellan
effektivitet och det intring ett 6kat informationsutbyte innebir for
enskilda, bedémningen att ett visst 6kat intrdng i den personliga integ-
riteten far accepteras for att tillgodose behovet av ett 6kat informa-
tionsutbyte nir det giller att vidta dtgirder mot penningtvitt och
finansiering av terrorism. Ett 6kat integritetsintrdng kan dock bara
godtas om det stdr 1 proportion till nyttan med informationsutbytet
och syftet att vidta &tgirder mot penningtvitt och finansiering av
terrorism. Utformningen av sekretessgenombrottet far siledes inte
innebira en begrinsning i skyddet mot betydande intréng i den per-
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sonliga integriteten som gar utdver vad som ir nédvindigt med hin-
syn till det indamal som féranlett den. For att sikerstilla att intrdnget
blir proportionerligt bor en uppgiftsskyldighet som bryter sekretess
hos myndigheter och tystnadsplikt hos enskilda utformas pd ett
sidant sitt att den omfattar endast sidana fall dir behovet av ett effek-
tivt informationsutbyte ir extra starkt och dirmed sirskilt motiverat.
I linje med det bor uppgiftsskyldigheten endast gilla om vissa férut-
sittningar ir uppfyllda (jfr prop. 2015/16:167 s. 27). Vid den nirmare
utformningen av bestimmelserna bor stor vikt liggas vid avvigningen
mellan effektivitet och personlig integritet s att intringet 1 integri-
teten inte blir oproportionerligt i férhillande till nyttan av ett infor-
mationsutbyte.

Utredningen miste ocksd noga beakta vilka konsekvenser en upp-
giftsskyldighet kan {4 nir det giller behandling av personuppgifter. Ett
utdkat informationsutbyte kan innebira att personuppgifter kommer
att behandlas 1 storre utstrickning och ibland for ett annat indamail
in det f6r vilket uppgiften ursprungligen samlades in. Vidare kan det
medfora att personuppgifter lagras under en lingre tid. De uppgifter
som skulle behéva delas 1 storre utstrickning handlar inte sillan om
uppgifter som ror lagovertridelser och kan ocksd nigon ging avse
s.k. kinsliga personuppgifter. Dessa kategorier av personuppgifter 3t-
njuter ett extra starkt skydd. De forslag som limnas méste vara for-
enliga med dataskyddsregleringen och sikerstilla den registrerades
grundliggande rittigheter och intressen. All behandling av person-
uppgifter miste ytterst ha stod 1 en rittslig grund. Vidare krivs det att
lagstiftningen ska vara proportionerlig 1 forhéllande till det legitima
mal som efterstrivas. I ssmmanhanget kan konstateras att behand-
ling av personuppgifter pd grundval av fjirde penningtvittsdirektivet
1 syfte att férhindra penningtvitt och finansiering av terrorism ska
betraktas som en friga om allmint intresse enligt EU:s dataskydds-
forordning (artikel 43, 1 lydelsen enligt femte penningtvittsdirektivet).
Utredningen méste beakta ovan nimnda omstindigheter vid utform-
ningen av forslaget om inférande av en uppgiftsskyldighet. De kon-
kreta 6vervigandena i frigan om behovet av dndringar i personupp-
giftsregelverket som utredningens férslag om ett utdkat informations-
utbyte medfor redovisas 1 kapitel 18.

272



SOU 2021:42 Sarskilt beslutad samverkan for informationsutbyte

Uppgiftsskyldighet inom ramen {6r en samverkan

Som framgar av bl.a. avsnitt 14.2.3 finns det en sirskild lag om upp-
giftsskyldighet vid samverkan mot viss organiserad brottslighet — LUS.
Lagen ir en viktig forutsittning f6r myndigheternas samverkan mot
sddan brottslighet som omfattas av den lagens tillimpningsomrade.'
Aven om den uppgiftsskyldighet som nu 6vervigs skiljer sig frin den
som giller enligt LUS, eftersom avsikten 1 detta fall ir att dven en-
skilda 1 vissa fall ska kunna bide limna och ta emot information,
finns det enligt utredningens bedémning skil f6r att vid den nirmare
utformningen av bestimmelserna i vart fall till viss del 1 tillimpliga
delar beakta de 6verviganden som ligger till grund for LUS. T linje
med detta bor tydliga ramar dras upp f6r nir uppgiftsskyldigheten
kan aktualiseras.

Ett informationsutbyte med stéd av LUS ska ske inom ramen for
en sirskilt beslutad samverkan. En forsta friga ir om det skulle vara
limpligt att inritta en liknande ordning nir det giller operativ sam-
verkan mot penningtvitt och finansiering av terrorism, som ett kom-
plement till den strategiska samverkan som sker inom ramen fér Sam-
ordningsfunktionen mot penningtvitt och finansiering av terrorism.
Utover att mojliggdra ett utdkat informationsutbyte, och 1 forling-
ningen dirmed ett bittre beslutsunderlag och ett effektivare resurs-
utnyttjande, skulle en samverkan kunna {4 positiva effekter i flera andra
avseenden. Bland dessa kan nimnas att aktdrerna skulle kunna fi 6kad
forstdelse for varandras uppdrag och ett 6kat 6msesidigt fértroende.
Nitverk skulle skapas som mojliggor snabbare kommunikationsvigar.
Samverkan skulle ocksd kunna bidra till kompetensutvecklingen pd
omrddet. Erfarenheter frin metoder i andra linder {6r informations-
utbyte mellan myndigheter och privata aktérer har visat att liknande
samarbeten har haft stor betydelse 1 dessa avseenden (se avsnitt 13.7).
En samverkan skulle alltsd i sig kunna bidra till en effektivare be-
kimpning av penningtvitt och finansiering av terrorism.

Genom att avgrinsa uppgiftsskyldigheten till formaliserad eller
pd visst sitt nirmare avgrinsad samverkan skulle det ocksg typiskt
sett innebira att det dr sdrskilt utpekad personal med sirskild erfaren-
het eller utbildning som kommer att ta del av den information som
utbyts. Det skulle ocksd innebira att det i regel 1 praktiken ir endast

! Se t.ex. rapporten Myndigheter i samverkan mot den organiserade brottsligheten 2020 (utgivare
Polismyndigheten) s. 67.
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ett begrinsat antal personer som far del av informationen. Samman-
taget talar det anférda for att avgrinsningen av uppgiftsskyldigheten,
liksom enligt LUS, bér ske genom att den knyts till en samverkan 1
ett enskilt fall. Samverkansmojligheten bér vidare endast kunna gilla
for vissa myndigheter och andra aktorer.

Det 6vergripande syftet med nu f6reslagen samverkan ir att vidta
tgirder mot penningtvitt och finansiering av terrorism. Utredningen
dterkommer 1 det f6ljande till frigan om behovet av att nirmare av-
grinsa tillimpningsomradet i detta avseende. En ytterligare begrins-
ning bér vara att uppgiftsskyldigheten endast ska avse uppgifter som
behovs 1 en samverkan.

Tanken med uppgiftsskyldigheten ir inte att aktorer helt fritt ska
kunna utbyta uppgifter med varandra. Det handlar 1 stillet om att
dstadkomma sekretesslittnader eller om att skapa vissa mojligheter
for aktorer att dela uppgifter som omfattas av annan tystnadsplikt.
Aven ett informationsutbyte enligt den nya ordningen kan dirfér
behova foregds av en intresseavvigning. Utredningen &terkommer
till denna friga i det foljande.

Genom att 1 lag begrinsa uppgiftsskyldigheten till att gilla endast
under vissa sirskilda forutsittningar dir intresset av informations-
utbyte dr sirskilt starkt skapas ett skydd mot en risk fér slentrianmissig
tillimpning och oacceptabla intrdng i den personliga integriteten.
Den 6kade personuppgiftsbehandlingen och den risk f6r 6kat integ-
ritetsintring som uppstér fir anses godtagbar i férhillande till intresset
av att vidta dtgirder mot penningtvitt och finansiering av terrorism.

I de f6ljande avsnitten behandlas mer ingdende under vilka for-
utsittningar den foreslagna uppgiftsskyldigheten ska gilla. Det bor
redan inledningsvis framhillas att det dr viktigt att ramarna inom
vilka informationsutbytet far ske tydligt framgdr av lag. Samtidigt dr
det angeliget att det skapas forutsittningar f6r en smidig och flexibel
ordning dir kraviadministrativt hinseende inte ligger hinder i vigen
for en tillimpning 1 6nskvird utstrickning. Nir det giller detaljerna
kring den praktiska tillimpningen bor det dirfor 1 forhillandevis stor
utstrickning 6verldtas t de deltagande aktdrerna att avgéra vad som
ir en limplig ordning.

Som framgar av avsnitt 14.4.2 beddmer utredningen att det ir limp-
ligt att den nirmare regleringen om informationsutbytet tas in i pen-
ningtvittslagen. Bestimmelserna bor samlas i ett nytt kapitel, limp-
ligen som 4 a kap.
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Samverkan ska foregds av skriftliga beslut

Som konstateras ovan ir det utifrin integritetsaspekten viktigt att
det tydligt framgdr i vilka situationer de foreslagna bestimmelserna
blir tillimpliga. P4 motsvarande sitt kan det finnas behov av att virna
myndigheternas arbete och intressen. Liksom betriffande LUS bér
det dirfor krivas att samverkan ska vara formaliserad 1 beslut f6r att
den aktuella uppgiftsskyldigheten ska gilla. Ett sddant krav innebir
att aktorerna tydligt behover definiera vilken form av samverkan som
planeras och vad det nirmare preciserade syftet med samverkan ir.
I forarbetena till LUS konstateras att det dr av stor betydelse att
ydnstemin inte tvekar om vilka regler de har att férhélla sig till 1 sitt
arbete. Vidare ir det viktigt for de myndigheter som bedriver tillsyn
och kontroll 6ver myndigheternas arbete att veta om de foreslagna
bestimmelserna, enligt myndigheterna, varit tillimpliga vid ett visst
informationsutbyte (se prop. 2015/16:167 s. 27).

Avsikten med den féreslagna ordningen ir att fi till stind ett
utdkat informationsutbyte, vilket kan underlitta f6r aktdrerna att
utféra sina respektive uppgifter nir det giller att vidta dtgirder mot
penningtvitt och finansiering av terrorism. Inom ramen fér samver-
kan kommer det att gilla en uppgiftsskyldighet gentemot andra aktorer
1 samverkan. Mot denna bakgrund bor utgdngspunkten vara att sam-
verkan ska bygga p3 frivillighet. Det bor vara upp till varje enskild
myndighet att besluta om den vill delta i en planerad samverkan, om
forutsittningar 1 dvrigt foreligger for en sddan. Ingen myndighet bor
sdledes kunna tvingas in 1 en samverkan. Varje myndighet som ska ingd
1 en samverkan mdste fatta ett beslut om samverkan i férhéllande till
samtliga dvriga aktdrer som ska ingd i samverkan. Vid bedémningen
av om myndigheten ska delta i en samverkan bér den noga beakta
bl.a. vilka uppgifter den kan bli skyldig att utbyta, vilka andra aktérer
som avser att delta samt 1 vilken min utlimnade uppgifter kommer
att vara skyddade hos mottagaren. Utredningen redovisar i avsnitt 15.1.2
sin bedémning 1 frigan om vilka myndigheter som bér kunna
komma i frga f6r samverkan.

En viktig del 1 ett effektivt informationsutbyte for att kunna vidta
dtgirder mot penningtvitt och finansiering av terrorism ir att dven
verksamhetsutdvare har méjlighet att limna och ta emot uppgifter
frdn bdde myndigheter och andra verksamhetsutévare. Det dr dirfor
limpligt att dven inkludera verksamhetsutdvare 1 den samverkan som
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overvigs hir. Aven for verksamhetsutovare bor deltagande i samver-
kan vara frivilligt. Inte minst mot bakgrund av detta och verksam-
hetsutdvares sirskilda uppgifter nir det giller att vidta dtgirder mot
penningtvitt och finansiering av terrorism kan det inte anses opro-
portionerligt att inféra en uppgiftsskyldighet dven fér verksamhets-
utovare.

Med tanke pd den uppgiftsskyldighet som ska félja med sam-
verkan anser utredningen att det med beaktande av integritetskydds-
aspekten alltid bor krivas att minst en myndighet deltar i en sam-
verkan och att en myndighet siledes fattar beslut om samverkan med
en verksamhetsutévare. Men det sagda hindrar naturligtvis inte en
enskild verksamhetsutdvare frin att hos en myndighet initiera frigan
om samverkan 1 ett visst fall bér komma till stind. Om flera myn-
digheter ska ingd i en samverkan méste var och en av dessa besluta
om samverkan i forhdllande till aktuell verksamhetsutévare. Efter-
som det ir frivilligt for en verksamhetsutévare att delta 1 en samver-
kan mdste dven den besluta om samverkan i forhallande till samtliga
ovriga aktorer som ska delta 1 den. P4 motsvarande sitt som f6r myn-
digheter bor dven en verksamhetsutdvare innan den ingdr 1 en sam-
verkan noga beakta bl.a. vilka uppgifter den kan bli skyldig att utbyta,
och vilka andra aktdrer som avser att delta. Utredningen dterkom-
mer till frigan om vilka verksamhetsutévare som kan bli aktuella f6r
samverkan. I kapitel 16 redovisas utredningens éverviganden 1 frigan
om utvidgade méjligheter f6r verksamhetsutdvare att sinsemellan
utbyta information dven utanfér den ordning som évervigs i detta
kapitel.

Frinsett kravet pd att minst en myndighet ska delta i samverkan
bedémer utredningen att det saknas skil f6r att nirmare reglera sam-
mansittningen i en samverkan. Det bor vara méjligt att {3 till stind
allt frdn storskalig samverkan, dir minga aktdrer ingdr, till sddan
med endast ett fital deltagare. En sirskilt beslutad samverkan kan
t.ex. anvindas f6r att inom ramen f6r Samordningsfunktionen mot
penningtvitt och finansiering av terrorism utbyta information mellan
myndigheterna dir annars, dtminstone for vissa av myndigheterna,
bestimmelser om sekretess skulle ligga hinder i vigen for ett upp-
giftsutbyte. Ett annat exempel ir att mojliggora f6r en myndighet
att samla en eller flera verksamhetsutdvare f6r att nirmare och mer
effektivt kunna underséka en misstanke om penningtvitt eller finan-
siering av terrorism.
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Det kan finnas behov av att inleda samverkan skyndsamt. Av vikt
ir dirfor att besluten inte kringgirdas av administrativa krav som
innebir att processen 1 onddan f6rdrojs och att det avsedda resultatet
med en planerad samverkan dirmed riskerar att gi forlorat. Aven i
ovrigt dr det viktigt att regleringen utformas si att férfarandet blir
enkelt att tillimpa och dirmed kommer att anvindas i 6nskvird ut-
strickning. Samtidigt dr det viktigt, inte minst med beaktande av att
det inom ramen f6r samverkan kommer att delas sekretessbelagda
uppgifter med enskilda, att beslut om samverkan tydligt dokumen-
teras. Utredningen anser dirfor — till skillnad frdn vad som ir fallet
enligt LUS —att det 1 lag ska foreskrivas att ett beslut om samverkan
ska vara skriftligt (se avsnitt 15.2.3 for skydd av innehillet i ett
sddant beslut). Det dr inte nédvindigt att det 1 lagtexten anges att
respektive aktor ska fatta beslut.

Sirskild samverkan fir ske endast om det ir motiverat med
hinsyn till misstinkt brottslig verksamhet eller om det annars
finns sirskilda skal

Med hinsyn till integritetsaspekten och fér att sikerstilla rittssiker-
heten ir det vidare nédvindigt att avgrinsa tillimpningsomridet fér
uppgiftsskyldigheten genom att ange 1 vilka fall méjligheten till
samverkan fr anvindas. Myndigheter och 6vriga aktérer har olika upp-
gifter och kan ha nytta av information som finns i varandras verk-
samheter. Det kan réra sig om sidana uppgifter som skulle kunna
vara av virde 1 de brottsbekimpande myndigheternas verksamhet
med att forebygga, forhindra eller uppticka brottslighet. Detta brukar
vanligtvis kallas underrittelseverksamhet och avser arbete med insam-
ling, bearbetning och analys av information nir det dnnu inte finns
konkreta misstankar om att ett visst brott har begdtts. Men det kan
dven handla om sidan information som skulle kunna vara till nytta
vid utredning av en konkret brottsmisstanke eller avseende en redan
begdngen specifik girning. Vidare kan det vara information som skulle
vara virdefull fér dels tillsynsmyndigheterna pd omridet, dels andra
myndigheter som kommer i1 kontakt med penningtvitt och finan-
siering av terrorism, t.ex. Skatteverkets och Tullverkets fiskala verk-
samheter. Slutligen kan uppgifter vara av virde for en verksamhets-
utdvare vid fullgérandet av skyldigheten att vidta dtgirder for att
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uppticka och férhindra att verksamheten utnyttjas f6r penningtvitt
eller finansiering av terrorism.

Den samverkan som sker enligt LUS ir begrinsad till under-
rittelsestadiet. I forarbetena till lagen gjordes beddmningen att nir
det giller utredningsverksamheten finns det inte samma behov av
dtgirder for att underlitta informationsutbytet eftersom det finns
sirskilda sekretessbrytande bestimmelser pd det omrddet som gor
att det dr littare fér myndigheterna att utbyta information (se
prop. 2015/16:167 s. 28).

Enligt utredningens bedémning stdr det klart att iven den nu fore-
slagna samverkan bér omfatta verksamhet pd underrittelsestadiet. En
visentlig skillnad i férhallande till samverkan enligt LUS ir emeller-
tid att dven verksamhetsutévare ska kunna ingd i den samverkan som
foreslds. Till exempel ir generalklausulen 1 10 kap. 27 § offentlighets-
och sekretesslagen, som méjliggdér visst utlimnande av sekretess-
belagda uppgifter mellan myndigheter, inte tillimplig 1 forhdllande till
enskilda. Ett informationsutbyte kan ocksd begrinsas av att verksam-
hetsutdvare omfattas av tystnadsplikt som innebir att de inte kan
dela uppgifter med varandra. Bland annat mot denna bakgrund finns
det skal att 1 detta fall 6verviga en vidare formulering av syftet f6r att
mojliggora eller underlitta ett informationsutbyte 1 samtliga av de
ovan nimnda typfallen nir en aktdr kan ha nytta av information som
finns hos en annan aktér. Som ett exempel kan nimnas att det ibland
skulle kunna vara av virde dven f6r den brottsutredande verksamheten
att verksamhetsutdvare sinsemellan kan utbyta uppgifter. Det anférda
talar dirfér mot att avgrinsa tillimpningsomridet till att endast avse
vissa verksamheter eller knyta det till ndgon specifik skyldighet som
3vilar en aktér, t.ex. uppgiftsskyldigheten enligt penningtvittslagen.
I stillet bor det 6vergripande syftet med samverkan formuleras brett.
Samverkan bér kunna ske fér att vidta dtgirder mot penningtvitt
eller finansiering av terrorism.

I en hel del fall bor det vara mojligt f6r myndigheter och enskilda
att utbyta information 1 anonymiserad form. Frigor skulle iven kunna
diskuteras pd ett 6vergripande plan eller med hjilp av information
som har sammanstillts eller bearbetats s att den inte avslojar ndgot
som annars ir sekretessbelagt. Innan aktérerna 6ver huvud taget 6ver-
viger en samverkan enligt den féreslagna ordningen bor dessa mojlig-
heter undersokas. Samverkan enligt den féreslagna ordningen bér
sdledes vara aktuell f6rst nir man forutser ett reellt behov av att dela
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information som ir sekretessbelagd eller omfattas av annan tystnads-
plikt.

Med tanke pd det integritetsintrdng foér enskilda som samverkan
kan medféra ir det nddvindigt att ytterligare avgrinsa tillimpnings-
omrddet s att samverkan bara kan ske nir det ir av sirskild vike att
utbyta information. Av integritetsskil har tillimpningsomradet for
LUS begrinsats till samverkan mot brottslig verksamhet som ir av
allvarlig eller omfattande karaktir och som bedrivs i organiserad form
eller systematiskt av en grupp individer. Nir det giller den nu fére-
slagna ordningen skulle man kunna éverviga att avgrinsa syftet till
bekimpning av penningtvitt eller finansiering av terrorism av sirskilt
kvalificerat slag. Man skulle t.ex. kunna tinka sig att det vid avgrins-
ningen av syftet hinvisas till den grova formen av de brott som kan
bli aktuella pd omridet f6r penningtvitt och finansiering av terro-
rism. Enligt utredningens bedémning skulle en sidan utformning dock
kunna leda till vissa tillimpningsproblem. I det stadium nir en sam-
verkan aktualiseras kan det inte sillan vara oklart vilken rubricering
en viss foreteelse slutligen kommer att fi vid en rittslig prévning.
Det skulle ocksd ibland kunna vara motiverat att inleda en samverkan
1 syfte att uppticka fler finansiella floden som kan ge stod for att
brottsligheten ir allvarligare dn vad den framstir som vid en forsta
anblick. Vidare kan man tinka sig att samverkan beslutas 1 syfte att
forhindra att brott 6ver huvud taget kommer till stdnd, t.ex. for att
kunna limna uppgifter som skulle férhindra att en verksamhets-
utdvares verksamhet utnyttjas f6r penningtvitt eller finansiering av
terrorism eller stills under tillsyn. Det dr dirfér inte dnskvirt att knyta
en eventuell avgrinsning till vissa konkreta brottstyper.

Ett alternativ skulle vara att 6verviga att inféra ett rekvisit som
mer allmint kvalificerar i vilka situationer samverkan bér kunna komma
till stdnd. Enligt utredningens bedémning bér det framfér allt vara
karaktiren hos misstinkt brottslig verksamhet 1 ett specifikt fall,
dvs. att det ror sig om t.ex. mer allvarlig, omfattande, komplex eller
svirutredd brottslighet, som kan motivera att en sirskild samverkan
kommer till stdnd. Det skulle dven kunna finnas behov av en sirskilt
beslutad samverkan for att kartligga vissa strategiska personer 1 syfte
att hitta bevis f6r penningtvitt eller finansiering av terrorism eller
for att identifiera ytterligare personer 1 ett storre nitverk. Ett annat
exempel nir det skulle kunna vara motiverat med en sirskild sam-
verkan ir nir det for tillsynsindamdl ir nédvindigt med utdkade
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mojligheter att utbyta information. I arbetet med att kartligga nya
modus eller trender finns det vanligtvis inget behov av att utbyta
uppgifter som omfattas av sekretess eller annan tystnadsplikt. I en-
staka fall skulle det dock kunna uppstd ett sddant behov. S§ skulle
t.ex. kunna vara fallet om Finanspolisen behover samla flera verksam-
hetsutdvare for att £ uppgifter for att 1 sin tur kunna genomféra en
sidan kartliggning. Aven en sidan situation skulle kunna motivera
ett beslut om sirskild samverkan.

Enligt utredningens bedémning framstdr det mot den anférda bak-
grunden som limpligt att féreskriva en kvalificering som mera allmint
begrinsar mojligheten till samverkan till sidana situationer dir det
finns omstindigheter som sirskilt motiverar det. Hirigenom markeras
att samverkan inte slentrianmissigt ska komma till stind utan att de
for samverkan tilltinkta aktdrerna ir dlagda att noga 6verviga om en
sddan ir nédvindig. Enligt utredningens bedémning ir det limpligt
att 1 lag sirskilt framh3lla en misstinkt brottslig verksamhets art, om-
fattning eller komplexitet som omstindigheter som kan motivera en
sirskilt beslutad samverkan. Men som framgir ovan skulle dven andra
omstindigheter i vissa fall kunna géra det befogat att besluta om en
samverkan. Det bor dirfor i lag féreskrivas att samverkan fir ske dven
nir det annars finns sirskilda skil fér det.

Aven om syftet med samverkan lagtekniskt fir en vid utformning
ir det viktigt att samverkan 1 det enskilda fallet tydligt begrinsas till
att avse t.ex. ett visst utpekat nitverk eller en nirmare avgrinsad
foreteelse. Det dr nédvindigt med en sniv avgrinsning i den praktiska
tillimpningen for att sikerstilla att det inte sker oproportionerliga
ingrepp i enskildas personliga integritet. Aven ur ett myndighets-
perspektiv ir det av vikt med en tydligt avgrinsad samverkan. Upp-
giftsskyldigheten kommer att gilla f6r aktdren som sddan och det ir
dirfor viktigt att skyldigheten inte blir f6r omfattande i den enskilda
samverkan. I detta sammanhang bor t.ex. ritten till och grinserna
for partsinsynen beaktas. Nir en férundersékning har kommit s3 langt
att ndgon skiligen misstinks for ett brott, ska den misstinkte under-
rittas om misstanken nir han eller hon hors (23 kap. 18 § forsta
stycket rittegdngsbalken). Efter underrittelsen har den misstinkte
och férsvararen ritt att fortlépande, i den mén det kan ske utan men
for utredningen, ta del av det som har férekommit vid férunder-
sokningen. Ritten giller med de begrinsningar som foljer av 10 kap.
3 § offentlighets- och sekretesslagen (23 kap. 18 § andra stycket ritte-
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gingsbalken). Det ska noteras att bestimmelsen inte ger den miss-
tinkte ndgon ritt att ta del av uppgifter som inte finns i utredningen
men som den brottsutredande myndigheten férfogar 6ver 1 annat sam-
manhang, t.ex. utredningsmaterial i en annan férundersékning eller upp-
gifter som har inhimtats i underrittelseverksamhet (se prop. 2016/17:68
s.59). Det idr siledes viktigt att det i ett beslut om samverkan tydligt
preciseras pa vilket stadium en samverkan ska ske eller vad den annars
syftar till.

15.1.2 Aktorer som kan delta i samverkan

Forslag: De aktorer som ingdr eller kan ingd 1 den samordnings-
funktion som avses 1 13 § andra stycket penningtvittsférord-
ningen ska 3 delta 1 en sirskilt beslutad samverkan. Regeringen ska
bemyndigas att betriffande en myndighet féreskriva att den inte
ska vara skyldig att limna uppgifter inom ramen fér sirskilt be-
slutad samverkan.

Verksamhetsutovare ska kunna ges mojlighet att delta 1 sam-
verkan.

Vilka aktorer bor ges mojlighet att delta i en sirskilt beslutad
samverkan?

Som framgdtt bedémer utredningen att det bor vara upp till varje
enskild myndighet att 1 det konkreta fallet besluta om den vill delta
1 en samverkan. Det dr dock nédvindigt att avgrinsa vilka myndig-
heter som éver huvud taget kan komma i friga for ett sddant beslut.
Redan genom det angivna syftet — samverkan f6r att vidta dtgirder
mot penningtvitt eller finansiering av terrorism — kan sigas ske en
viss avgrinsning till myndigheter med uppgifter pd detta omréde.
Integritetsskail talar dock for att nirmare precisera vilka myndigheter
som kan komma i frdga fo6r samverkan. En sddan precisering bidrar
till en 6kad forutsigbarhet och en rittssiker tillimpning av bestim-
melserna.

Arbetet med att vidta dtgirder mot penningtvitt eller finansiering
av terrorism sker pd olika plan och i olika sammanhang. Kretsen av
myndigheter som deltar i arbetet ir inte statisk utan kan till viss del
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komma att dndras 6ver tid. Att i lag direkt rikna upp vilka myndig-
heter som kan ingd i en samverkan framstir dirfér inte som en limp-
lig ordning. Det kan noteras att enligt LUS har regeringen bemyn-
digats att bestimma vilka myndigheter som ska f limna eller ta emot
uppgifter enligt den lagen.

De myndigheter som skulle kunna vara aktuella f6r samverkan
enligt den nu féreslagna ordningen sammanfaller med de myndigheter
som finns representerade i Samordningsfunktionen mot penningtvitt
och finansiering av terrorism. Regleringen avseende samordningsfunk-
tionens inrittande, sammansittning och mandat finns 1 férordning.
Av 13 § andra stycket penningtvittstérordningen framgar att sam-
ordningsfunktionen ska bestd av representanter f6r Bolagsverket,
Brottstérebyggande ridet, Ekobrottsmyndigheten, Fastighetsmiklar-
inspektionen, Finansinspektionen, Kronofogdemyndigheten, Spel-
inspektionen, Polismyndigheten, Revisorsinspektionen, Skatteverket,
Sikerhetspolisen, Tullverket, Aklagarmyndigheten samt linsstyrel-
serna 1 Stockholms, Vistra Gotalands och Skéne lin. Vidare framgir
av samma stycke att Sveriges advokatsamfund ska ges mojlighet att
delta 1 samordningsfunktionen.

Som nirmare framgir av avsnitt 11.3 kan en rad olika sekretess-
bestimmelser, till skydd fér sdvil allminna som enskilda intressen,
och bestimmelser om annan tystnadsplikt aktualiseras i verksamheten
hos de brottsbekimpande myndigheter och tillsynsorgan som nimns
1 foregdende stycke. Betriffande de 6vriga myndigheterna som nimns
kan noteras att 1 Kronofogdemyndighetens verksamhet kan det t.ex.
gilla sekretess f6r uppgift som hinfor sig till pdgdende granskning 1
vissa fall (17 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen). I Kronofogde-
myndighetens verksamhet f6r att bitrida en 3klagarmyndighet, Polis-
myndigheten, Sikerhetspolisen, Skatteverket, Tullverket eller Kust-
bevakningen med att férebygga, uppdaga, utreda eller beivra brott
giller dven sekretess enligt 18 kap. 1 § offentlighets- och sekretess-
lagen (férundersokningar m.m.) och 18 kap. 2 § offentlighets- och
sekretesslagen (underrittelseverksamhet m.m.) samt fér uppgift som
angdr misstanke om brott (18 kap. 3 § offentlighets- och sekretess-
lagen). Vidare kan olika bestimmelser 1 34 kap. offentlighets- och
sekretesslagen, om sekretess till skydd f6r enskild vid bl.a. utsékning,
indrivning och skuldsanering, aktualiseras 1 Kronofogdemyndighetens
verksamhet. Nir det giller Brottsférebyggande ridets verksamhet
kan t.ex. bestimmelsen om s.k. statistiksekretess 124 kap. 8 § offent-
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lighets- och sekretesslagen bli aktuell. Som framgér av det anférda
skulle sdledes inférandet av en sekretessbrytande uppgiftsskyldighet
for aktuella aktdrer innebira att sekretess 1 en rad skilda fall skulle
kunna brytas. Sekretesskyddet 1 bestimmelserna kan variera.

Som framgir av avsnitt 14.4 gor utredningen bedémningen att
uppgiftsskyldigheten dven ska gilla 1 forhdllande till verksamhets-
utdvare och att ocksd dessa ska omfattas av en uppgiftsskyldighet.
Enligt utredningens bedémning (se avsnitt 14.1.2) ir en limplig ut-
gingspunkt for dvervigandena att dessa omfattar samtliga verksam-
hetsutévare. Med verksamhetsutdvare avses en fysisk eller juridisk
person som utfor verksamhet som omfattas av penningtvittslagen
(1 kap. 8 § 8 den lagen). Vilka dessa verksamheter ir framgr i sin tur
av 1 kap. 2 § samma lag. Till verksamhetsutévare hor olika typer av
finansiella féretag?, fastighetsmiklare’, den som bedriver spelverksam-
het med licens eller registrering enligt spellagen och s.k. kontant-
handlare*. Vidare ingir bland verksamhetsutévarna den som driver
verksamhet enligt pantbankslagen, auktoriserade eller godkinda revi-
sorer, registrerade revisionsbolag och den som 1 vrigt bedriver yrkes-
missig verksamhet som avser bokforingstjinster eller revisionstjinster
samt s.k. skatterddgivare®. Aven advokater, advokatbolag och andra
oberoende jurister®, till den del verksamheten avser vissa tjinster, ir
verksamhetsutdvare. Dirutdver definieras dven vissa andra personer
som verksamhetsutdvare nir de driver yrkesmissig verksamhet avse-
ende vissa angivna tjinster, diribland bildande av juridiska personer,

2 Hir ingdr den som driver bank- eller finansieringsrérelse enligt lagen om bank- och finan-
sieringsrorelse, livforsikringsrorelse med vissa undantag, virdepappersrorelse enligt 2 kap. 1 §
lagen om virdepappersmarknaden, verksamhet som kriver ansékan hos Finansinspektionen
enligt lagen om valutavixling och annan finansiell verksamhet, viss férsikringsdistribution
enligt lagen om férsikringsdistribution, verksamhet f6r utgivning av elektroniska pengar enligt
lagen om elektroniska pengar, fondverksamhet enligt lagen om virdepappersfonder, verk-
samhet med att tillhandahilla betaltjinster enligt lagen om betaltjinster med vissa undantag,
verksamhet som férvaltare av alternativa investeringsfonder enligt lagen om forvaltare av alter-
nativa investeringsfonder, verksamhet med konsumentkrediter enligt lagen om viss verksamhet
med konsumentkrediter och verksamhet med bostadskrediter enligt lagen om verksamhet med
bostadskrediter.

? T en proposition har det féreslagits att dven fastighetsmiklarféretag med fullstindig registrering
samt verksamhet som fastighetsmiklare och fastighetsmiklarféretag med sirskild registrering
for hyresférmedling ska omfattas av penningtvittslagen fr.o.m. den 1 juli 2021. Se vidare
avsnitt 19.3.1.

* Hirmed avses den som driver yrkesmissig handel med varor, om det kan antas att det i verksam-
heten eller i en del av verksamheten genomférs eller kommer att genomféras transaktioner,
enstaka eller sddana som kan antas ha samband, som innebir att ett utbetalt eller mottaget
belopp i kontanter uppgir till motsvarande 5 000 euro eller mer.

® Hirmed avses den som driver yrkesmissig ridgivning avseende skatter och avgifter.

¢ En férutsittning ir att verksamheten som oberoende jurist ir yrkesmissig.
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tillhandah&llande av ett registrerat kontor eller en postadress och
forvaltning av en trust eller en liknande juridisk konstruktion.” Slut-
ligen ir s.k. konsthandlare® verksamhetsutévare.

Samtliga verksamhetsutdvare omfattas av tystnadsplikten enligt
4 kap. 9 § penningtvittslagen i friga om vissa uppgifter som kan hin-
foras till misstankar om penningtvitt eller finansiering av terrorism
(se avsnitt 10.3). For en del av verksamhetsutdvarna giller dven tyst-
nadsplikt enligt annan reglering som giller for verksamheten (se t.ex.
avsnitt 10.2, 14.4.3 och 15.2.2). Vid avvigningen av om det kan anses
proportionerligt med hinsyn till det integritetsintrdng som det skulle
innebira att infora en uppgiftsskyldighet som involverar dven samt-
liga eller ndgra av dessa enskilda aktdrer bor beaktas att verksamhets-
utdvarna har getts en speciell och 1 viss m&n myndighetsliknande roll
for att vidta dtgirder mot penningtvitt och finansiering av terrorism
(se avsnitt 14.4.2).

Som framgir tidigare 1 betinkandet finns det ett starkt intresse av
att bekdmpa penningtvitt och finansiering av terrorism. Under vissa
forutsittningar far det dirfér anses motiverat med en uppgiftsskyldig-
het som bryter sekretess eller annan tystnadsplikt som kan gilla hos
nu relevanta aktdrer. Genom de ramar som utredningen foreslar av-
seende samverkan och uppgiftsskyldighetens nirmare utformning
(se avsnitt 15.1.1 och 15.1.3) och med beaktande av det fortsatta skydd
for uppgifter som limnas inom en sirskilt beslutad samverkan som
foreslds (se avsnitt 15.2) beddmer utredningen att ordningen kommer
att innehdlla tllrickliga garantier f6r att ett intrdng 1 den personliga
integriteten ska vara proportionerligt. Det bor dirfér vara méjligt
att inkludera samtliga de aktdrer som har aktualiserats i detta avsnitt
1 de fortsatta dvervigandena.

Utredningen bedémer att det ir givet att de myndigheter som ingdr
1 Samordningsfunktionen mot penningtvitt och finansiering av terro-
rism bor ges mojlighet att delta i en sirskilt beslutad samverkan. Enligt
utredningens bedémning ir det limpligt att det gors en koppling mellan
sammansittningen i samordningsfunktionen enligt 13 § andra stycket
penningtvittsforordningen och de myndigheter som ska fd ingd i en
sirskilt beslutad samverkan. I den utrickning det finns anledning att

71 kap. 2 § forsta stycket 22 penningtvittslagen.

8 Den som driver yrkesmissig verksamhet som avser férmedling, férvaring eller handel med
konstverk, om det kan antas att det i verksamheten eller i en del av verksamheten genomférs
eller kommer att genomféras transaktioner, enstaka eller s3dana som kan antas ha samband,
som innebir att ett utbetalt eller mottaget belopp uppgér till motsvarande 10 000 euro eller mer.
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indra samordningsfunktionens sammansittning, t.ex. om det skett
en omorganisation bland myndigheterna eller mot bakgrund av utveck-
lingen p& omradet f6r penningtvitt och finansiering av terrorism, kan
det dven finnas skil att justera vilka aktdrer som ska fi ingd i en
sirskilt beslutad samverkan.

Vidare framgir av 13 § andra stycket penningtvittstérordningen
att Sveriges advokatsamfund ska ges mojlighet att delta 1 samordnings-
funktionen. Sveriges advokatsamfund utévar tillsyn éver att advokater
och advokatbolag féljer penningtvittslagen.” Som framgér ovan ska
dven samfundet ges méjlighet att delta i Samordningsfunktionen mot
penningtvitt och finansiering av terrorism. Advokatsamfundet deltar
ocksd 1 praktiken aktivt i det arbete som bedrivs inom ramen {6r denna.
Enligt utredningens bedémning bor dirfér utgingspunkten vara att
dven Sveriges advokatsamfund bor kunna ingd 1 en sirskilt beslutad
samverkan.

Advokatsamfundet har dock en sirskild roll och stillning. Det dr
inte nigon forvaltningsmyndighet utan en oberoende privatrittslig
organisation som genom lag har fitt vissa férvaltningsrittsliga upp-
drag som innefattar myndighetsutdvning. Ordningen hinger samman
med principen om ett oberoende advokatvisende (se t.ex. SOU 1999:31
s. 166 1., se vidare 1 avsnitt 19.3.6 {or en beskrivning av samfundets
verksamhet). Detta skulle kanske kunna innebira att det kan finnas
situationer dir ett deltagande av Sveriges advokatsamfund i en sam-
verkan inte framstdr som aktuellt eller limpligt. Enligt forslaget ska
en sirskilt beslutad samverkan 1 det enskilda fallet bygga pa frivillig-
het. En aktor bestimmer alltsd sjilv om och med vem den vill sam-
verka. Det finns dirfor enligt utredningens bedémning inget som
hindrar att dven Sveriges advokatsamfund ges mojlighet att deltaien
sirskilt beslutad samverkan.

Mot den redovisade bakgrunden bor dirfor regleringen avseende
vilka myndigheter eller tillsynsorgan som kan ingd i samverkan limp-
ligen utformas som en hinvisning till bestimmelsen om samordnings-
funktionens sammansittning 1 13 § andra stycket penningtvitts-
férordningen.

Som tidigare konstaterats ir utgdngspunkten att verksamhets-
utdvare ska ges mojlighet att delta i en sirskilt beslutad samverkan.
Frigan ir om det trots det skulle vara motiverat att avgrinsa méjlig-

? Tillsynen ir begrinsad till den del verksamheten avser vissa tjinster (1 kap. 4 § penningtvitts-
lagen).
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heten till samverkan till att avse endast vissa kategorier av verksam-
hetsutovare. Integritetsskil kan tala for att begrinsa mingden aktdrer
som kan f3 ta del av sekretessbelagd information som en myndighet
forfogar éver. Aven betriffande uppgifter som en verksamhetsutévare
har kan givetvis integritetsaspekten gora sig gillande. Vissa verksam-
hetsutvare ir t.o.m. betriffande vissa uppgifter undantagna frin
rapporterings- och uppgiftsskyldigheten enligt penningtvittslagen
(se 4 kap. 8 §). Advokater hor till de verksamhetsutdvare som om-
fattas av dessa undantag. Med tanke pd att advokatens roll ir starkt
priglad av vissa kirnvirden, diribland tystnadsplikten och den s.k.
lojalitetsplikten gentemot klienten, kan det krivas sirskilda vervig-
anden nir det giller mojligheten att delta i en samverkan.

All sdrskilt beslutad samverkan ska bygga pa frivillighet och férut-
sitter att samtliga aktorer sinsemellan godkinner varandras deltagande.
Regleringen innebir inte ndgon ritt att {4 delta i en samverkan. Det
krivs vidare alltid att minst en myndighet deltar i en samverkan. Aven
om bestimmelserna skulle méjliggora for samtliga verksamhetsutdvare
att ingd 1 en samverkan innebir dessa omstindigheter att det 1 det
konkreta fallet skulle finnas tillrickliga garantier {6r att samverkan
far en limplig avgrinsning och att utlimnandet av uppgifter inte ut-
gor ett oproportionerligt intrdng i den personliga integriteten. Efter-
som ett deltagande ska vara frivilligt kommer det inte heller vara moj-
ligt att tvinga in nigon verksamhetsutévare 1 en samverkan. Som fram-
gdr av avsnitt 15.1.3 f6resldr utredningen vidare att det ska finnas en
viss men begrinsad mojlighet att avstd frin att [imna uppgifter inom
ramen for en samverkan. Det kommer siledes t.ex. vara upp till en
enskild advokat att — med beaktande av det féreslagna utrymmet att
avstd frin att limna uppgifter — bedoma om ett deltagande i en sam-
verkan skulle kunna innebira problem i friga om de ovan lyfta kirn-
virdena. Om s3 ir fallet, bér advokaten avsti frin att delta 1 en
samverkan. Utredningen bedémer mot denna bakgrund att det inte
finns skal att avgrinsa mojligheten till samverkan till att avse endast
vissa kategorier av verksamhetsutdvare utan att det tvirtom framstir
som limpligt att samtliga verksamhetsutdvare enligt penningtvitts-
lagen ges mojlighet att delta. P4 s3 sitt bedoms regelverket bli effektivt
och proaktivt.

Utover verksamhetsutdvare kan dven 6vriga berorda fysiska och
juridiska personer i limplig utstrickning ges mojlighet att deltai och
bidra till samordningsfunktionens arbete (se 13 § tredje stycket pen-
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ningtvittsférordningen). Till skillnad frén verksamhetsutévare saknar
sistnimnda personer sirskilda uppgifter nir det giller att vidta dtgir-
der mot penningtvitt och finansiering av terrorism. Inte minst integ-
ritetsskil talar starkt emot att inféra en uppgiftsskyldighet gentemot
en krets personer som inte ir nirmare avgrinsad. I kapitel 17 foreslar
utredningen att vissa nirmare avgrinsade tjinsteleverantérer, som
inte dr verksamhetsutdvare, ska bli underrittelse- respektive upp-
giftsskyldiga 1 vissa avseenden. Hirigenom far de alltsd en eller ett
par specifika uppgifter nir det giller att vidta dtgirder mot penning-
tvitt och finansiering av terrorism, vilket i nigon mén skulle kunna tala
for att ge dem en mojlighet att kunna ingd 1 en samverkan. I forhal-
lande till de skyldigheter som sammantaget &vilar en verksamhets-
utdvare dr dock underrittelse- respektive uppgiftsskyldigheten av
begrinsad karaktir och innebir 1 princip inte nigon skyldighet att pd
eget initiativ vidta dtgirder mot penningtvitt eller finansiering av
terrorism." Enligt utredningens bedémning skulle det bl.a. av denna
anledning f6ra for 18ngt att inkludera dessa tjinsteleverantorer i méj-
ligheten att ingd i en sirskilt beslutad samverkan. Mgjligheten att delta
1 en samverkan bor siledes vara begrinsad till verksamhetsutdvare
enligt definitionen 1 1 kap. 8 § 8 penningtvittslagen.

I den praktiska tillimpningen kommer sannolikt oftast hogst ett
fatal verksamhetsutovare att ingd i varje enskild samverkan. For att
dven ovriga verksamhetsutdvare ska f3 nytta av sddana generella lir-
domar som dragits av en samverkan ir det angeliget att myndig-
heterna 1 méjligaste mn genom breda informationsinsatser sprider
den typen av information till de verksamhetsutévare som kan tinkas
ha nytta av dessa. P4 s4 sitt bidrar myndigheterna till att skapa goda
forutsittningar f6r samtliga verksamhetsutdvare att fullgora sina skyl-
digheter enligt regelverket om 4tgirder mot penningtvitt och finan-
siering av terrorism.

" Den féreslagna underrittelseskyldigheten innebir att en viss kategori av tjinsteleverantér
som har uppticke en omstindighet som kan antas ha samband med eller utgora penningtvitt
eller finansiering av terrorism utan dréjsmal ska underritta Polismyndigheten om detta men
stiller inte krav pd leverantoren att aktivt vidta ndgon 3tgird for att gora en sidan upptickt.
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Bemyndigande for regeringen att féreskriva att en myndighet
inte ska vara skyldig att limna uppgifter

Enligt LUS kan vissa myndigheter delta i en samverkan mot organi-
serad brottslighet och vara mottagare av information som limnas med
stdd av lagen men inte sjilva omfattas av nigon uppgiftsskyldighet
(se 3 § LUS och 2 och 3 §§ férordningen [2016:775] om uppgiftsskyl-
dighet vid samverkan mot viss organiserad brottslighet). Det giller
Aklagarmyndigheten och Ekobrottsmyndigheten i dess klagarfunk-
tion. I forarbetena konstateras att dessa myndigheter har en annan roll
in de andra myndigheter som ingdr i satsningen mot organiserad
brottslighet. Bakgrunden till detta anges vara att 8klagare 1 férsta hand
ir forundersékningsledare och ska utreda och lagféra brott. Deras roll
1 en sirskilt beslutad samverkan mot organiserad brottslighet kan vara
att bidra med erfarenheter, bedémningar och rid (se prop. 2015/16:167
s. 32).

Som framgir féreslds genom kopplingen mellan sammansittningen
1 samordningsfunktionen och de myndigheter som ska kunna delta i
en sirskilt beslutad samverkan att Ekobrottsmyndigheten och Aklagar-
myndigheten ska kunna ingd 1 en sirskilt beslutad samverkan mot
penningtvitt eller finansiering av terrorism. Enligt férslaget ska en
sddan samverkan inte vara begrinsad till underrittelsestadiet utan ska
dven kunna ske 1 de fall dir det pagir en fo6rundersékning. Principiella
skil talar mot att 3ligga Aklagarmyndigheten och Ekobrottsmyn-
digheten i dess 3klagarfunktion en uppgiftsskyldighet. Utgéngs-
punkten ir att det dr den enskilda 8klagaren 1 en pigiende forunder-
sokning, och inte myndigheten som sdan, som bor férfoga éver frigan
om sekretessbelagda uppgifter kan limnas ut. Aven nir det giller andra
myndigheter som bedriver férundersékning kan det finnas skal att
gora sirskilda 6verviganden nir det giller frigan om det bér gilla en
uppgiftsskyldighet. Det bor dirfér skapas en mojlighet att undanta
en eller flera myndigheter frin den uppgiftsskyldighet som normalt
ska folja med en sirskilt beslutad samverkan mot penningtvitt eller
finansiering av terrorism.

Det ir genom hinvisningen till samordningsfunktionens samman-
sittning 1 13 § andra stycket penningtvittsférordningen 1 forling-
ningen nir det giller myndigheterna regeringen som féreskriver vilka
som 6ver huvud taget kan delta i en sirskilt beslutad samverkan mot
penningtvitt eller finansiering av terrorism. Regeringen bor dirfér
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ocksd bemyndigas att betriffande dessa myndigheter féreskriva att
en eller flera inte ska vara skyldiga att limna uppgifter.

15.1.3 Den narmare utformningen av uppgiftsskyldigheten

Forslag: Inom ramen f6r samverkan ska en deltagande aktor trots
sekretess eller annan tystnadsplikt limna uppgift till en annan
aktodr, om det behdvs for den mottagande aktdrens deltagande.
En sidan uppgift ska dock inte limnas om évervigande skil talar
for att det intresse som sekretessen eller tystnadsplikten ska
skydda har foretride framfor intresset av att uppgiften limnas ut.

Det ska av 4 kap. 9 § penningtvittslagen framg3 att som obe-
hérigt réjande avses inte att en verksamhetsutdvare limnar upp-
gifter 1 enlighet med den féreslagna ordningen.

Den mottagande aktoren ska ha ett behov av uppgiften

Nir det giller myndigheter krivs det som framgdr av avsnitt 14.4.2
for att ett sekretessgenombrott med den valda regleringen ska vara
mojligt att den sekretessbrytande bestimmelsen utformas som en
uppgiftsskyldighet, dvs. att uppgifter ”ska” limnas ut. Som kommer
att utvecklas nirmare innebir férhillandet att uppgifter som utgings-
punkt ska limnas ut dock inte att uppgiftsskyldigheten miste vara
ovillkorlig. Samma uppgiftsskyldighet bor gilla for samtliga deltag-
ande myndigheter 1 en samverkan (se dock avsnitt 15.1.2 om bemyn-
digande for regeringen att foreskriva att en myndighet inte ska vara
skyldig att limna uppgifter). Ett gemensamt och enhetligt regelverk
bér kunna leda till att det utvecklas en tydlig praxis kring vilka upp-
gifter som kan limnas inom ramen for uppgiftsskyldigheten (jfr
prop. 2015/16:167 s. 34). Utgdngspunkten bor vara att all sekretess,
oavsett skyddsintresse, bryts. Som utvecklas i forfattningskommen-
taren kan det dock finnas situationer nir uppgiftsskyldigheten inte
blir tillimplig.

Som framgir av avsnitt 14.4.2 gor utredningen beddmningen att
det 1 detta fall ir motiverat att dligga myndigheter en uppgiftsskyl-
dighet dven i forhdllande till enskilda aktérer. Framfor allt mot bak-
grund av att ett deltagande 1 samverkan ska bygga pa frivillighet — en
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myndighet kan siledes inte tvingas in 1 en samverkan — och att
samverkan syftar till att tillgodose ett starkt samhilleligt intresse be-
démer utredningen att den foreslagna ordningen bér kunna godtas.
Uppgiftsskyldigheten bor gilla i forhdllande till samtliga aktdrer som
deltar 1 en sirskilt beslutad samverkan. Det kan alltsd handla om att
limna uppgifter till myndigheter, Sveriges advokatsamfund och verk-
samhetsutdvare.

I 4 kap. 9 § forsta stycket penningtvittslagen finns en bestim-
melse om tystnadsplikt av vilken framggr att en verksamhetsutévare,
dess styrelseledamoter eller anstillda inte f6r kunden eller f6r ndgon
utomstdende obehérigen fir réja att en bedémning av om det finns
skilig grund f6r misstanke om penningtvitt eller finansiering av
terrorism utfors, har utférts eller kommer att utféras eller att upp-
gifter i vissa fall har limnats till Finanspolisen eller Sikerhetspolisen.
I bestimmelsens andra stycke anges ett antal situationer dir ett
rojande av uppgifter som omfattas av tystnadsplikten 1 forsta stycket
inte anses obehorigt. For att det ska st klart att inte heller ett upp-
giftslimnande med stod av den foreslagna uppgiftsskyldigheten ska
anses obehorigt bér denna upprikning kompletteras.

Foratt en rimlig avvigning mellan intresset av att skydda den per-
sonliga integriteten och intresset av att vidta tgirder mot penningtvitt
och finansiering av terrorism ska uppnds behéver uppgiftsskyldig-
heten ytterligare avgrinsas. Enligt bestimmelsen om uppgiftsskyl-
dighet 1 LUS (2 §) ska en myndighet, inom ramen fér samverkan
enligt lagen, trots sekretess limna uppgift till en annan myndighet
om det behévs f6r den mottagande myndighetens deltagande 1 sam-
verkan. I férarbetena till bestimmelsen anférs att {6r att en myn-
dighet ska kunna delta i samverkan p3 olika sitt, exempelvis nirvara
vid moten, bidra med information eller vidta for samverkansarbetet
relevanta dtgirder inom den egna myndigheten, krivs ofta att myn-
digheten far del av sekretessbelagd information frdn en annan myndig-
het (se prop. 2015/16:167 s. 34 {.). Enligt utredningens bedémning
boér liksom enligt LUS den mottagande aktorens behov av en uppgift
vara avgorande for frigan om en uppgift ska limnas ut. Det bor
ankomma pd den aktdr som innehar den aktuella uppgiften att gora
bedémningen av om férutsittningar for ett utlimnande féreligger
(jfr samma prop. s. 35).
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En intresseavvigning ska goras innan en uppgift limnas ut

Intresset av att kunna vidta dtgirder mot penningtvitt och finansier-
ing av terrorism ir starkt. Samtidigt kan det finnas sirskilt starka skil
att inte roja vissa uppgifter om verksamheten vid brottsbekimpande
myndigheter, t.ex. uppgifter om metoder och tillvigagdngssitt i det
brottsbekimpande arbetet. Inom t.ex. Sikerhetspolisens verksam-
hetsomride kan sidana uppgifter vara sirskilt kinsliga. Aven vissa upp-
gifter om enskilda som myndigheterna forfogar 6ver kan vara sirskilt
kinsliga. Vidare kan det ocksd hos verksamhetsutévare férekomma
sirskilt kinsliga uppgifter om enskilda. Det kan noteras att f6r vissa
verksamhetsutdvare (t.ex. advokater) foreligger det 1 dag vissa undan-
tag frdn rapporterings- och uppgiftsskyldigheten enligt penningtvitts-
lagen (se 4 kap. 8 §). Om en verksamhetsutdvare av ett sddant slag
som anges 1 nimnda paragraf ges mojlighet att delta i en samverkan
kan det finnas starka skil som talar for att uppgifter som omfattas
av undantaget inte heller ska limnas ut med stéd av den uppgifts-
skyldighet som ska gilla inom en sirskilt beslutad samverkan. Aven
1 6vrigt kan det finnas sirskilt kinsliga uppgifter hos verksamhets-
utdvare som det kan finnas skil att inte limna ut.

Mot bakgrund av det sagda behévs det nigon form av ventil som
gor det mojligt att avstd frin att limna en uppgift som en annan aktér
1 samverkan i och for sig skulle ha behov av att {4 tillgéng till. Liksom
enligt LUS bor uppgiftsskyldigheten utformas sd att det foreligger
en presumtion for att uppgifter ska limnas inom ramen {6r samver-
kan men att det finns en méjlighet att 1 ett enskilt fall beakta starka
integritetsintressen rorande enskilda och kinsliga uppgifter om den
verksamhet dir uppgiften finns. Uppgiftsskyldigheten bor dirfor ut-
formas s att en uppgift inte ska limnas ut om évervigande skil talar
for att det intresse som sekretessen eller tystnadsplikten ska skydda
har foretride framfér intresset av att uppgiften limnas ut (jfr
prop. 2015/16:167 s. 34 £.). I sammanhanget bor dock noteras att den
ventil som inférs naturligtvis inte pdverkar den skyldighet att limna
uppgifter som kan gilla for en verksamhetsutdvare enligt andra lagrum.

Vid intresseavvigningen ska som utgdngspunkt skyddet f6r upp-
giften hos den mottagande aktéren vigas in 1 bedémningen. Utred-
ningen redovisar i avsnitt 15.2 sina dverviganden i frigan om skyddet
for uppgifterna hos mottagaren.
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15.2  Skydd for uppgifter

Den féreslagna samverkan avser att i viss utstrickning 6ka informa-
tionsutbytet mellan de aktdrer som kan delta i samverkan. Det finns
dirfor behov av att éverviga om det skydd som finns f6r de upp-
gifter som kan utbytas inom ramen for samverkan ir tillrickligt eller
om det behévs ndgon ytterligare reglering till skydd for uppgifterna
(jfr prop. 2015/16:167 5. 37 1.).

15.2.1 Sekretess for uppgifter hos myndigheter

Bedomning: Det behéver inte inféras nigra nya sekretessbestim-
melser till skydd fér de uppgifter som limnas mellan myndigheter
eller frin enskilda till myndigheter inom ramen fér en sirskilt
beslutad samverkan.

Som framgdr av avsnitt 11.3 finns det flera sekretessbestimmelser
som kan aktualiseras hos de myndigheter som kan delta i en sddan
sarskilt beslutad samverkan som féreslds. Det finns bestimmelser om
sekretess till skydd for enskild (se t.ex. 21 kap., 27 kap. 1 och 2 §§,
30 kap. 4 och 23 §§, 34 kap. 1 § samt 35 kap. 1 § offentlighets- och
sekretesslagen), men ocksd bl.a. tll skydd fér myndigheters verk-
samhet for inspektion, kontroll och annan tillsyn (17 kap. 1 och 2 §§
samma lag) och till skydd for intresset av att f6rebygga eller beivra
brott (18 kap. 1-3 §§ samma lag). De primira sekretessbestimmel-
serna giller for en uppgift hos myndigheterna oavsett om uppgiften
limnats av en annan myndighet eller en enskild.

Skydd for uppgifter som limnas till myndigheter frin enskilda

Avgorande for vilket skydd en uppgift fir nir den limnats till en
myndighet ir den sekretess som giller hos myndigheten. Sekretessen
tar sin utgdngspunkt dels i det skyddsintresse som finns fér uppgiften,
dels i intresset av insyn 1 den specifika myndighetens verksamhet (se
prop. 1979/80:2 Del A s. 75 {.). Som framgr av avsnitt 11.3 skiljer
sig sekretessen it hos de myndigheter som kan ta emot uppgifter
inom ramen for en sirskilt beslutad samverkan. Det innebir att en
uppgift som en enskild limnar kan f3 olika skydd hos olika myn-
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digheter (se t.ex. 17 kap. 1 §, 18 kap. 1-3 §§, 21 kap., 27 kap. 1 och 2 §§,
30 kap. 4 och 23 §§, 34 kap. 1 § samt 35 kap. 1 § offentlighets- och
sekretesslagen). Vilka uppgifter som omfattas av sekretess och styr-
kan 1 sekretessen kan alltsd bli olika beroende av vilken myndighet
som fir uppgifterna.

Enskilda aktdrer kan inom ramen {6r en sirskilt beslutad samver-
kan komma att limna uppgifter av olika slag. I viss mdn kommer det
att rora sig om uppgifter som omfattas av tystnadsplikt hos dessa.
Tystnadsplikten avser ofta att skydda en verksamhetsutévares kunder
eller andra enskilda. Generellt sett finns det 1 vart fall ett visst skydd
for sidana uppgifter hos de myndigheter som kan delta 1 en sirskilt
beslutad samverkan. Det kan visserligen konstateras att det hos Bolags-
verket inte finns ndgra bestimmelser utéver 21 kap. offentlighets-
och sekretesslagen till skydd for enskilda. Hos tillsynsmyndigheterna
giller vidare sekretess till skydd fér verksamhetsutévare under myn-
digheternas tillsyn endast f6r uppgifter om affirs- eller driftférhal-
landen medan absolut sekretess giller 1 friga om verksamhetsutévarens
kunder. Behovet av att inom ramen f6r en sirskilt beslutad samverkan
limna uppgifter som inte omfattas av sekretess till aktuella myndig-
heter beddms emellertid vara begrinsat.

Varken insynsintresset eller skyddsintresset gor sig starkare gillande
1 friga om uppgifter som kan komma att utbytas inom ramen {ér en
sirskilt beslutad samverkan dn 1 friga om uppgifter som annars lim-
nas till en myndighet i dess arbete mot penningtvitt och finansiering
av terrorism. Det sekretesskydd som redan finns hos myndigheterna
bedéms dirmed tillrickligt for att skydda uppgifter som limnas inom
ramen for en sirskilt beslutad samverkan. Det informationsutbyte
som forslaget medfér foranleder alltsd inte 1 sig behov av férindringar
1 friga om den sekretess som ska gilla hos myndigheterna.

Om det 1 ett enskilt fall inte finns ett tillrickligt sekretesskydd foér
en uppgift hos den mottagande myndigheten kan évervigande skil
tala for att det intresse tystnadsplikten ska skydda har féretride fram-
for intresset av att uppgiften limnas ut. I sidana fall ska uppgiften
inte limnas ut. Det innebir i praktiken ocks ett visst skydd f6r upp-
giften. Uppgifter som en enskild inom ramen f6r en sirskilt beslutad
samverkan limnar till en myndighet ska sammantaget skyddas hos
myndigheten utifrin de bestimmelser om sekretess som redan giller.
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Skydd for uppgifter som limnas mellan myndigheter

Det bor évervigas om det finns behov av bestimmelser om éverfor-
ing av sekretess nir uppgifter limnas mellan myndigheter. Om en
myndighet fir en uppgift 6verlimnad till sig frdn en annan myndig-
het har den mottagande myndigheten i normalfallet att prova sekretess-
frigan utifrin de sekretessbestimmelser som giller hos myndigheten.
Sekretessen flyttas alltsd inte automatiskt ver vilket innebir att en
uppgift, som ir skyddad av sekretess hos den dverlimnande myndig-
heten, hos den mottagande myndigheten kan ha ett svagare eller
starkare sekretesskydd eller rentav vara offentlig. Skilet till att sekre-
tessen 1 normalfallet inte f6ljer med en uppgift ir att behovet av
sekretess mdste kunna stillas mot behovet av insyn hos den specifika
myndigheten. Det finns emellertid situationer nir det ind4 har be-
démts att det finns behov av att fora dver sekretessen frin en myn-
dighet till en annan myndighet (se bl.a. 11 kap., 18 kap. 8 ¢ § och
30 kap. 13 § offentlighets- och sekretesslagen).

Forundersdkningssekretessen och sekretessen till skydd f6r under-
rittelseverksamhet (18 kap. 1 och 2 §§ offentlighets- och sekretess-
lagen) giller i férsta hand hos de myndigheter som bedriver sddana
verksamheter, dvs. Polismyndigheten, Sikerhetspolisen, Ekobrotts-
myndigheten, Aklagarmyndigheten, Skatteverket och Tullverket.
Eftersom sekretessen giller for uppgifter som hinfor sig till férunder-
sokning eller underrittelseverksamhet féljer sekretessen emellertid
dven med en uppgift nir den limnas vidare till en annan myndighet
dven om denna inte bedriver brottsbekimpande verksamhet. Upp-
gifter som hinfér sig till en férundersékning eller underrittelse-
verksamhet hos en brottsbekimpande myndighet och som limnas
inom ramen for en sirskilt beslutad samverkan skyddas dirmed enligt
bestimmelserna dven nir de limnas till en annan myndighet. Av
sekretessen foljer dven en tystnadsplikt fér personal pd en myndig-
het som av en brottsbekimpande myndighet muntligen fir del av
uppgifter inom ramen for en sirskilt beslutad samverkan.

Annan sekretess som giller i en férundersdkning eller annan brotts-
bekimpande verksamhet (bl.a. 18 kap. 3 § och 35 kap. 1 § offentlig-
hets- och sekretesslagen) eller hos en annan myndighet som kan delta
1 en sirskilt beslutad samverkan (bl.a. 17 kap. 1 §,27 kap. 1 och 2 §§,
30 kap. 4 och 23 §§ samt 34 kap. 1 § samma lag) giller emellertid inte
direkt och féljer inte heller automatiskt med en uppgift nir den lim-
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nas till en annan myndighet."" Fér att uppgiften ska skyddas hos den
mottagande myndigheten krivs att det finns en sekretessbestimmelse
hos den mottagande myndigheten som ir tillimplig pd uppgiften.

Som noterats ovan finns det vissa skillnader i de sekretessbestim-
melser som giller hos de myndigheter som kan delta i en sirskilt
beslutad samverkan. Som exempel kan nimnas att sekretessen hos
tillsynsmyndigheterna endast skyddar en enskilds personliga eller eko-
nomiska férhillanden om den enskilde ir kund hos ett av myndig-
heternas tillsynsobjekt eller har ett liknande férhéllande till tillsyns-
objektet. Endast begrinsade uppgifter om sjilva tillsynsobjektet, i
huvudsak uppgifter om affirs- eller driftférhillanden, omfattas av
sekretess om det kan antas att tillsynsobjektet lider skada om upp-
giften rojs (se 30 kap. 4 och 23 §§ offentlighets- och sekretesslagen).
I den mén det finns anledning att inom ramen {6ér samverkan limna
uppgifter till Bolagsverket och Brottsférebyggande ridet har vidare
dessa myndigheter begrinsade méjligheter att skydda de uppgifter
som limnas (se framfor allt 21 kap. och 24 kap. 8 § samma lag).

I forarbetena ull LUS gjordes bedémningen att det inte fanns
behov av att inféra ndgra nya sekretessbestimmelser till skydd for
de uppgifter som limnas mellan myndigheter vid samverkan mot viss
organiserad brottslighet eftersom uppgifterna skyddas av sekretess
som rider inom den verksamhet som uppgifterna limnas till. Detta
trots att den sekretess som giller hos de myndigheter som kan delta
1 en sddan samverkan kan vara olika stark. Det framhélls att bestim-
melsen 1 18 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen ofta kan tillimpas
dven hos en icke brottsbekimpande myndighet om utbytet sker inom
en sddan myndighetssamverkan och att sekretessen da féljer med upp-
giften. Det noterades vidare att trots att den sekretessbestimmelsen
inte syftar till att skydda enskildas intressen fir en tillimpning av
bestimmelsen dnda tll effekt att uppgifter om enskilda indirekt
skyddas om uppgifterna hinfér sig till underrittelseverksamhet (se
prop. 2015/16:167 s. 38 f.).

Aven om det i friga om nu aktuell samverkan ir méjligt for vissa
andra myndigheter att delta in de som kan delta i en samverkan
enligt LUS och nu aktuell samverkan har ett bredare tillimpnings-
omrdde finns det inte anledning att géra en annan bedémning av

"' Det kan dock noteras att sekretessen 1 17 kap. 1 § offentlighets- och sekretessen inte bara
giller hos granskningsmyndigheten utan dven hos en myndighet som bitrider gransknings-
myndigheten, t.ex. med synpunkter pd granskningsplaner.
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behovet av ytterligare sekretessbestimmelser dn den som gjordes i
samband med LUS. I praktiken bedéms sekretessbelagda uppgifter
som det finns behov av att utbyta inom ramen fér en sirskilt be-
slutad samverkan i stor utstrickning vara skyddade av den sekretess
som rdder inom den verksamhet som uppgifterna limnas till. Om en
uppgift i ett enskilt fall inte skyddas av sekretess hos en mottagande
myndighet kan det vidare finnas évervigande skil for att inte limna
uppgiften enligt den féreslagna uppgiftsskyldigheten. Det innebir en
begrinsning 1 mojligheten att utbyta uppgifter men ocks3 ett skydd
for uppgiften. Mot denna bakgrund bedéms det sammantaget inte
finnas behov av bestimmelser om éverforing av sekretess for upp-
gifter som utbyts mellan myndigheter inom ramen f6r en sirskilt
beslutad samverkan.

15.2.2 Tystnadsplikt for uppgifter hos enskilda

Forslag: Nir en myndighet limnar en sekretessbelagd uppgift till
en enskild inom ramen for en sirskilt beslutad samverkan ska
myndigheten fi gora ett f6rbehill som inskrinker den enskildes
ritt att limna uppgiften vidare eller att utnyttja den. Den tystnads-
plikt som uppkommer genom férbehillet ska inskrinka den ritt
att meddela och offentliggora uppgifter som foljer av 1 kap. 1 och
7 §§ tryckfrihetsférordningen och 1 kap. 1 och 10 §§ yttrande-
frihetsgrundlagen.

En fysisk person, en juridisk person, dess styrelseledaméoter
eller anstillda som inte omfattas av bestimmelserna i offentlighets-
och sekretesslagen ska inte obehorigen {8 réja en uppgift som
limnats av en annan aktdr in en myndighet inom ramen fér sam-
verkan och som hos denne omfattas av tystnadsplikt. Den som
limnar uppgiften ska upplysa mottagaren om tystnadsplikten. Det
ska ilag tas in en upplysning om att det 1 20 kap. 3 § brottsbalken
finns bestimmelser om ansvar fér den som bryter mot tystnads-
plikten.

I en sirskilt beslutad samverkan kan verksamhetsutévare ges moj-
lighet att delta efter samtycke av de andra aktdrer som deltar 1 den
specifika samverkan.
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Offentlighets- och sekretesslagens bestimmelser om sekretess
giller inte f6r uppgifter som finns hos Sveriges advokatsamfund eller
hos en verksamhetsutévare. Det finns visserligen inte heller ndgra
krav pd allminhetens insyn 1 sidana verksamheter som ger utom-
stiende ritt att ta del av handlingar i verksamheterna. Det innebir i
sig ett visst skydd foér uppgifter som limnas till dessa aktorer. Att
det inte finns en skyldighet for enskilda att limna ut uppgifter inne-
bir emellertid inte att det inte finns en mdjligher till det. Inom ramen
for samverkan kan det finnas behov av att utbyta uppgifter som har
ett stort skyddsintresse fé6r myndigheter och for enskilda. Bide ur
integritetshinseende och 1 forhéllande till allminna intressen finns
det dirmed ett behov av att kiinsliga uppgifter som limnas till enskilda
aktérer inom ramen fér samverkan kan vara skyddade dven dir.

Tystnadsplikt for uppgifter hos Sveriges advokatsamfund

Hos Sveriges advokatsamfund fir den som har deltagit i handligg-
ningen av ett tillsynsirende inte obehorigen roja vad han eller hon di
har fitt veta om ndgons personliga eller ekonomiska férhéllanden
(8 kap. 6 § tredje stycket rittegingsbalken). Tystnadsplikten omfattar
uppgifter om bide advokater och deras klienter (se prop. 1982/83:42
s. 12). Det finns dirutdver inte ndgra sirskilda bestimmelser om
tystnadsplikt f6r arbetet hos samfundet. Den som deltar i Sveriges
advokatsamfunds arbete och som ir advokat har dock dven att tillimpa
bestimmelser om god advokatsed och tystnadsplikt fér advokater
(se 8 kap. 4 § rittegdngsbalken, 34 § 1 stadgarna for Sveriges advokat-
samfund och Vigledande regler om god advokatsed med kommentar,
reviderad juni 2016). Sddan tystnadsplikt tar sikte p& uppgifter som
advokaten fitt kinnedom om 1 sin yrkesutdvning.

Tystnadsplikt f6r uppgifter hos verksamhetsutovare

Flera verksamhetsutdvare omfattas av bestimmelser om tystnads-
plikt. Banksekretessen innebir t.ex. att enskildas forhillanden till
kreditinstitut inte obehorigen far réjas (1 kap. 10 § lagen om bank-
och finansieringsrorelse). Tystnadsplikten ir lingtgiende men skyddar
bara uppgifter om enskilda som stdr i férhillande till kreditinstitutet
som kund 1 dess bankrorelse. Kundbegreppet i banksekretessen har
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en vidstrickt innebord och omfattar alla som 6ver huvud taget har
haft ndgot som kan uppfattas som en form av kundférhéllande till
kreditinstitutet, dvs. dven uppgifter om t.ex. en borgensman. Om
nigot sddant foérhillande inte har funnits mellan en person och ett
kreditinstitut finns dock inget som konstituerar banksekretess avse-
ende uppgifter om personen (se vidare avsnitt 10.2).

Tystnadsplikt som motsvarar banksekretessen giller dven f6r andra
finansiella verksamhetsutdvare (se 1 kap. 11 § lagen om virdepappers-
marknaden, 3 kap. 12 § lagen om elektroniska pengar, 2 kap. 19 § lagen
om virdepappersfonder, 3 kap. 12 § lagen om betaltjinster, 8 kap. 24 §
lagen om férvaltare av alternativa investeringsfonder, 13 § lagen om
viss verksamhet med konsumentkrediter och 4 kap. 15 § lagen om
verksamhet med bostadskrediter). Aven icke-finansiella verksamhets-
utdvare kan omfattas av tystnadsplikt f6r uppgifter om en kund eller
klient utan att vara skyldiga att iaktta motsvarande tystnadsplikt
avseende andra enskilda (se t.ex. 8 kap. 4 § rittegdngsbalken, 34 § 1
stadgarna for Sveriges advokatsamfund, punkten 2.2 i Vigledande
regler om god advokatsed med kommentar, reviderad juni 2016, 26 §
revisorslagen och 9 kap. 41 § aktiebolagslagen).

En verksamhetsutdvare kan ocksd vara skyldig att iaktta tystnads-
plikt utan att det finns en sirskild férfattningsreglering. I friga om
verksamhetsutdvare som driver liviérsikringsrorelse, dir den lag-
reglerade tystnadsplikten dr begrinsad till vissa uppgifter, ir det t.ex.
inte ovanligt att uppgifter om den enskilde skyddas av en frivilligt
pitagen tystnadsplikt eller bestimmelser i avtal (se Ds 2011:7 s. 65 {.).

Skydd for uppgifter som limnas till enskilda frin myndigheter

Att Sveriges advokatsamfund och flera verksamhetsutdvare som kan
deltaien sirskilt beslutad samverkan och dirmed kan ta emot sekre-
tessbelagda uppgifter frin myndigheter omfattas av vissa bestim-
melser om tystnadsplikt innebir ett visst skydd fér uppgifterna.
Emellertid ticks inte alla uppgifter hos Sveriges advokatsamfund av
tystnadsplikt. For de verksamhetsutdvare som omfattas av tystnads-
plikt tar denna huvudsakligen sikte pd att skydda de egna kunderna
och giller inte ull skydd fér t.ex. det allminnas intressen. Det
innebir att kinsliga uppgifter som omfattar en brottsbekimpande
myndighets underrittelseverksamhet eller en férundersokning eller
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planeringen av ett tillsynsirende hos en tillsynsmyndighet inte 1 sig
har ett skydd hos en verksamhetsutdvare som mottar uppgifterna.
Uppgifter som ror andra in de som omfattas av kundbegreppet har
vidare ett begrinsat skydd hos de finansiella verksamhetsutévarna
(se avsnitt 10.2). Det finns dessutom flera kategorier av verksamhets-
utdvare som inte omfattas av nigra bestimmelser om tystnadsplikt
utdver den som giller specifikt f6r misstankar om penningtvitt eller
finansiering av terrorism enligt 4 kap. 9 § penningtvittslagen.

Att uppgifter som limnas inom ramen fér en sirskilt beslutad
samverkan skulle kunna limnas vidare kan innebira betydande risker
for de inblandade aktdrernas verksamheter. Det kan 1 sig utgdra dver-
vigande skil for att inte limna ut uppgiften, vilket innebir en risk
for att indamalet med samverkan inte kan uppnds. For att skyddet
for uppgifterna ska bibehillas och en sirskilt beslutad samverkan ska
kunna utnyttjas i s stor utstrickning som mojligt bor det vara méj-
ligt att begrinsa en enskilds ritt att utnyttja uppgifter som limnas
inom en samverkan.

En myndighet kan genom en ritt att 1 vissa fall utfirda ett for-
behill begrinsa en enskilds mojligheter att utnyttja en sekretess-
belagd uppgift som har limnats. Fér ett beslut om férbehall behover
det emellertid vara klart vem som berérs av férbehidllet och vilka
uppgifter det omfattar. Att faststilla det kan ibland innebira svira
avvigningar och vara betungande f6r myndigheten. Behovet av att
dokumentera beslutet kan vidare medféra administration som kan
fordroja arbetet. Detta kan eventuellt hindra en myndighet frdn att
delta i en sirskilt beslutad samverkan, vilket inte 4r énskvirt. Det bor
dirfoér overvigas om det bor inforas en bestimmelse om tystnads-
plikt som omfattar alla uppgifter som utbyts inom ramen fér en sirskilt
beslutad samverkan. P4 s8 sitt skulle samtliga sekretessbelagda upp-
gifter 8 ett skydd efter att de limnats till en enskild och myndig-
heternas handliggning underlittas. Vid en sirskilt beslutad samverkan
kommer emellertid sivil uppgifter som ir sekretessbelagda som offent-
liga uppgifter att delas. En generell tystnadsplikt, som alltsd skulle
omfatta dven offentliga uppgifter som den enskilde skulle kunna 3 ta
del av hos en myndighet utanfér en sirskilt beslutad samverkan, skulle
innebira begrinsningar i yttrandefriheten som inte gir att motivera
utifrdn ett relevant intresse.

Ett alternativ skulle vara att begrinsa en sirskilt beslutad samver-
kan till endast utbyte av uppgifter som ir sekretessbelagda. I prak-
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tiken kommer dock sannolikt ett samarbete mellan olika aktorer att
innebira att sekretessbelagda uppgifter utbyts tillsammans med upp-
gifter som inte ir sekretessreglerade eller for vilka ett sekretess-
genombrott ir tillimpligt. Det skulle dirfor i regel vara férenat med
betydande svirigheter, om ens praktiskt genomférbart, att sirskilt
avgrinsa samverkan endast till sddana delar av informationsutbytet
dir sekretessbelagda uppgifter limnas. Ett sddant alternativ bedéms
dirmed inte aktuellt.

Tystnadsplikten for enskilda skulle ocksd kunna utformas s att
den automatiskt giller endast for sekretessbelagda uppgifter som
limnas. Det skulle dock stilla hoga krav pd den enskilde som tar
emot uppgifter att kinna till de sekretessbestimmelser som giller.
Den enskilde skulle ocksd ansvara for att gora de intresseavvigningar
som stills upp 1 respektive bestimmelse. Som redogjorts for 1 bl.a.
avsnitt 15.1.2 kan ett mycket stort antal bestimmelser aktualiseras
inom ramen for en samverkan. Det dr inte rimligt att pd den enskilde
ligga ansvaret f6r de svira sekretessavvigningar som inte sillan kan
bli aktuella. Inte minst eftersom ansvar fér brott mot tystnadsplikten
rimligtvis skulle f6lja om denne rojer uppgifter (se 20 kap. 3 § brotts-
balken). En sddan reglering skulle ocksd avvika ifrdn systematiken 1
offentlighets- och sekretesslagen dir myndigheter har ansvar fér att
genom f6rbehill skydda sekretessbelagda uppgifter som med stoéd av
en sekretessbrytande bestimmelse limnas till enskilda.

Det bér i stillet vara mojligt f6r en myndighet att gora ett for-
behill som inskrinker ritten att limna uppgiften vidare eller annars
utnyttja den. I offentlighets- och sekretesslagen finns flera bestim-
melser om forbeh3ll. P4 motsvarande sitt som giller 1 friga om andra
mojligheter till f6rbehall enligt lagen ska aktuellt f6rbehall innebira
en tystnadsplikt f6r den som det riktar sig till. Som regel riktar sig
ett f6rbehall till en eller flera fysiska personer. Det skulle sannolikt
dven kunna vara mojligt att i vissa fall rikta ett forbehdll till en
juridisk person (se JK:s beslut den 30 januari 2002, dnr 3687-01-30).
Det ankommer pd den myndighet som limnar ut uppgifterna att
bedéma om det dr mojligt och limpligt i det enskilda fallet att rikta
ett forbehall till en juridisk person och hur férbehdllet 1 s8 fall ska
utformas.

Det ska av ett férbehdll bl.a. framgd vilken uppgift férbehillet
avser, vem uppgiften limnas ut till och vad férbehéllet har for inne-
bérd. Det dr myndigheten som limnar ut en uppgift som ska stilla
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upp ett férbehdll. Vem som pd myndighetens vignar ska uppstilla
forbehillet far avgoras utifrin arbetsférdelningen inom myndigheten,
t.ex. med ledning av myndighetens arbetsordning (jfr prop. 1979/80:2
Del A s. 350).

Med stéd av ett forbehdll har en myndighet relativt stora moj-
ligheter att skydda en annars sekretessbelagd uppgift frin den risk
for skada som kan uppstd genom att uppgiften limnas ut. Hur ett
beslut om férbehdll ska utformas kan vara beroende bl.a. av upp-
gifternas art, vem som mottar dem och i vilket syfte uppgifterna ska
anvindas. Innehillet 1 ett férbehdll bor dock vara tillrickligt preci-
serat och inte alltfér mycket limna dt den som det riktar sig ull att
bedéma hur de uppgifter som limnas ut kan utnyttjas (jfr JO 1992/93
s. 197). Om den som foérbehillet riktar sig till réjer en uppgift i strid
med foérbehdllet kan denne démas f6r brott mot tystnadsplikten
(14 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen och 20 kap. 3 § brotts-
balken). Det ir limpligt att 1 ett forbehdll upplysa om det.

Ett férbehill kan exempelvis ange att en uppgift inte fir spridas
vidare till ndgon annan, att en handling inte fir kopieras, att en hand-
ling méste forvaras pa ett sddant sitt att ingen annan kan ta del av den
eller att en handling ska forstéras vid en viss tidpunkt. Det mojliggor
fér en myndighet att t.ex. dela med sig av annars sekretessbelagda
uppgifter om en specifik person till en anstilld vid ett kreditinstitut
for att denne ska kunna gora de efterforskningar hos kreditinstitutet
som behovs f6r myndighetens rikning utan att den anstillde fr sprida
uppgifterna vidare ens till andra personer inom kreditinstitutet eller
anvinda dem f6r andra syften 1 verksamheten.

Det bér i detta fall vara mojligt att stilla upp ett f6rbehdll som
hindrar mottagaren frin att utnyttja en uppgift iven om den behovs
for att mottagaren ska kunna fullgéra en skyldighet enligt lag, t.ex. i
fridga om dtgirder mot penningtvitt och finansiering av terrorism (jfr
t.ex. 21 kap. 4 § andra stycket, 27 kap. 8 § tredje stycket och 30 kap.
12 e § andra stycket offentlighets- och sekretesslagen dir ett férbud
mot ett sddant forbehall stillts upp). Det kan annars finnas risk fér att
en aktdr agerar pd de uppgifter som limnats inom ramen fér samver-
kan genom att t.ex. avbryta en pigiende kundrelation och dirigenom
gor kunden medveten om misstankar som vickts, vilket 1 sig skulle
kunna forsvara ett fortsatt underrittelse- eller utredningsarbete. Mot
bakgrund av syftet med sirskilt beslutad samverkan méste det emel-
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lertid noga 6vervigas om ett sddant f6rbehdll ir nodvindigt 1 det
enskilda fallet.

Det forhdllandet att ordningen med forbehdll férutsitter ett be-
slut 1 det enskilda fallet om de specifika uppgifter férbehillet omfat-
tar innebir att det inte ir mojligt att pd forhand uppstilla férbehill
for en viss typ av handlingar eller uppgifter. Det gir inte heller att
uppstilla generella forbehdll som riktar sig till en inte nirmare an-
given krets av personer. Reglerna om forbehdll kan siledes inte utnytt-
jas for regelbundet uppgiftslimnande utan sekretessprévning i1 det
enskilda fallet. Eftersom ett forbeh3ll forutsitter att uppgifterna som
omfattas av det preciseras och riktar sig till sirskilt angivna personer
kan det ocksd finns andra svirigheter med att tillimpa férfarandet.
Det ir viktigt att myndigheterna éverviger om utlimnande med f6r-
behall ir ett limpligt sdtt att 16sa problemen i1 det enskilda fallet (jfr
SOU 1999:53 s. 283). Det férhillandet att férfarandet inte skulle vara
limpligt i det enskilda fallet och att uppgifterna bedoms for kinsliga
att annars limna ut kan utgéra dvervigande skil for att inte limna ut
en uppgift.

Nir ett férbehill, som inskrinker en enskild mottagares ritt att
limna uppgiften vidare eller utnyttja den, uppstills i samband med att
en uppgift limnas till en enskild uppstér en tystnadsplikt fér den en-
skilde. Liksom motsvarande tystnadsplikt enligt offentlighets- och
sekretesslagen (se 13 kap. 5 § andra stycket, 21 kap. 8 §, 24 kap. 9 §,
27 kap. 10§, 28 kap. 17§, 30 kap. 30§, 31 kap. 26 §, 32 kap. 11§,
34 kap. 11 §, 35 kap. 24 § och 36 kap. 8 §) bor det foreslagna forbe-
hillet inskrinka ritten att meddela och offentliggéra uppgifter enligt
1 kap. 1 och 7 §§ tryckfrihetsférordningen och 1 kap. 1 och 10 §§
yttrandefrihetsgrundlagen. Den som bryter mot det kan démas till
ansvar for brott mot tystnadsplikt (se 14 kap. 2 § offentlighets- och
sekretesslagen och 20 kap. 3 § brottsbalken).

Skydd for uppgifter som limnas mellan enskilda

Inom ramen fér en sirskilt beslutad samverkan kan Sveriges advokat-
samfund och verksamhetsutévare vara skyldiga att sinsemellan limna
uppgifter som omfattas av tystnadsplikt i den egna verksamheten. Tyst-
nadsplikten bryts av den féreslagna uppgiftsskyldigheten oavsett om
tystnadsplikten regleras 1 férfattning, avtal eller pd annat sitt. En upp-
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gift som omfattas av tystnadsplikt ska dirfér limnas ut inom ramen
for en sirskilt beslutad samverkan om inte évervigande skil talar for
att det intresse som tystnadsplikten ska skydda har féretride fram-
for intresset av att uppgiften limnas ut.

Om en uppgift inte omfattas av tystnadsplikt hos den som mottar
uppgiften finns det risk for skada avseende det intresse som tystnads-
plikten avser att skydda. Det kan t.ex. vara fallet om ett kreditinstitut
inom ramen fér samverkan limnar uppgifter om en kund, som inte
samtidigt har ett férhdllande till andra kreditinstitut som deltar i
samverkan (se avsnitt 10.2). Det skulle i sig kunna innebira att det i
det enskilda fallet finns 6vervigande skil for att inte limna ut upp-
giften inom ramen fér samverkan. Mgjligheten att anvinda en sirskilt
beslutad samverkan f6r avsedda syften skulle 1 s8 fall begrinsas.

For att samverkan ska kunna anvindas 1 de fall som regleringen
tar sikte pd och uppgifter som omfattas av tystnadsplikt skyddas
behéver mottagarens mojlighet att utnyttja uppgiften begrinsas.
Utredningen har i évervigandena avseende behovet av skydd f6r upp-
gifter som limnas till enskilda frdn myndigheter bedémt att myn-
digheter bor ha mojlighet att gora ett f6rbehdll som inskrinker den
enskildes ritt att limna uppgiften vidare eller att utnyttja den. I friga
om uppgifter som limnas mellan enskilda bor det 1 stillet inforas en
bestimmelse som innebir att uppgifter, som Sveriges advokatsam-
fund eller verksamhetsutévare tar emot inom ramen for en sirskilt
beslutad samverkan och som hos advokatsamfundet eller den verk-
samhetsutdvare som limnar uppgiften omfattas av tystnadsplikt,
inte obehorigen fir rojas av den som mottar uppgiften. Tystnads-
plikten bor omfatta de fysiska eller juridiska personer som deltar i
samverkan samt deras styrelseledaméter eller anstillda som fir ta del
av uppgiften (jir 4 kap. 9 § penningtvittslagen).

Det foérhédllandet att tystnadsplikten knyter an till uppgifter som
redan omfattas av tystnadsplikt hos den som limnar uppgiften inne-
bir inte 1 sig att det dr limpligt att fritt hantera andra uppgifter som
delas. Naturligtvis bor, med hinsyn till den som uppgifterna giller
och syftet med samverkan, dven andra uppgifter som limnas inom
ramen f6r samverkan hanteras med stor forsiktighet av den som tar
emot uppgifterna.

Att endast ett obehorigt rojande dr forbjudet innebir att tystnads-
plikten som foljer av bestimmelsen inte dr absolut. Ett behorigt
réjande skulle t.ex. kunna vara att limna uppgifter till myndigheter
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eller ndgon annan om det foljer av en uppgiftsskyldighet enligt for-
fattning. Det bér noteras att det férhillandet att en beddmning gjorts
enligt 4 kap. 2 § penningtvittslagen eller att en uppgift limnats enligt
4 kap. 3 och 6 §§ omfattas av ytterligare lager av tystnadsplikt enligt
4 kap. 9 § forsta stycket och dirfér inte fir foras vidare utom 1 de
undantagsfall som anges i 4 kap. 9 § andra stycket.

Bade Sveriges advokatsamfund och verksamhetsutévare bér vara
medvetna om att de inom ramen for en sirskilt beslutad samverkan
kan f8 del av uppgifter som omfattas av tystnadsplikt. De bor dirfor
vara ansvariga for att sikerstilla i vilken man uppgifter som de tar
del av kan anvindas utanfér samverkan i den man det dr nédvindigt.
For att skydda uppgifter som omfattas av tystnadsplikt mot risken
for att den som tar emot uppgiften inte har kinnedom om tystnads-
plikten bor den som limnar uppgiften ind3 vara skyldig att upplysa
mottagaren om tystnadsplikten och dess omfattning. Skyldigheten
bér framgd av lag. Att en sddan upplysning inte fullgjorts bor inte pa-
verka forhdllandet att uppgiften omfattas av tystnadsplikt. De myndig-
heter som utévar tillsyn dver att regelverket om dtgirder mot penning-
tvitt och finansiering av terrorism efterlevs kan dock ha anledning
att med stdd av bestimmelserna om ingripande 1 penningtvittslagen
respektive rorelselagstiftningen vidta tillsynsdtgirder om upplysnings-
skyldigheten inte har fullgjorts.

Den som bryter mot en tystnadsplikt enligt lag kan som utgdngs-
punkt démas f6r brott mot tystnadsplikt (20 kap. 3 § brottsbalken).
Det giller bl.a. i friga om tystnadsplikten 1 4 kap. 9 § penningtvitts-
lagen, 1 kap. 11 § lagen om virdepappersmarknaden och 2 kap 19 §
lagen om virdepappersfonder. I vissa fall ir dock brister vad giller
efterlevnaden av en reglerad tystnadsplikt inte straffsanktionerad (se
t.ex. 5 kap. 11 § penningtvittslagen, 1 kap. 10 § lagen om bank- och
finansieringsrorelse, 3 kap. 12 § lagen om betaltjinster och 3 kap. 12 §
lagen om elektroniska pengar).

Bakgrunden till att kreditinstitut undantagits frin ansvar enligt
brottsbalken dr att brott mot tystnadsplikten inte gillde andra in
offentliga funktionirer nir banksekretessen lagreglerades (se
prop. 2006/07:41 s. 22). Tystnadsplikten enligt lagen om betaltjinster
och lagen om elektroniska pengar har vidare undantagits frin straff-
sanktionering med hinvisning till att regleringen bér motsvara den
som giller for kreditinstitut (se prop.2009/10:220 s. 146 och
prop. 2010/11:124 s. 89).
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Det finns alltsd inte nigon enhetlig straffsanktionering for tyst-
nadsplikt p omrddet. Behovet av en 6versyn i frigan har lyfts i olika
sammanhang (se bl.a. prop. 2005/06:45 s. 228, prop. 2006/07:115 s. 556
och prop. 2009/10:220 s. 146). Nir en generell sekretessbestimmelse
for forsikringsverksamhet skulle inféras férordade Lagridet att tyst-
nadsplikten skulle vara straffsanktionerad. Lagrddet ansdg att det var
svirt att se ndgon grund for skadestdnd annat in om brottet kan ses
som ett angrepp pd den berdrda personens frid eller dra och inne-
fattar en allvarlig krinkning. Lagrddet ansdg inte heller att det var litt
att uppfatta hur Finansinspektionens tillsynsverksamhet skulle kunna
skydda enskilda mot att information limnas 1 strid med bestimmel-
sen om tystnadsplikt (se prop. 2005/06:64 s. 271). I samband med en
oversyn av gillande sekretessregler pd bank- och virdepappersmark-
nadsomrddet foreslogs vidare att ett straffrittsligt ansvar skulle in-
foras 1lagen om bank- och finansieringsrorelse, lagen om betaltjinster
och lagen om elektroniska pengar (Ds 2011:7 s. 88 f.). Nédgra f6rind-
ringar for att gora regleringen enhetlig har dock idnnu inte genom-
forts.

Kriminalisering som metod for att hindra dvertridelser av olika
normer 1 samhillet bér som regel anvindas med forsiktighet (se
prop. 1994/95:23 s. 52 f.). Kreditinstitut har vidare framhillit att ett
straffansvar kan verka himmande p3 ett kreditinstituts anstillda och
leda till en administrativt betungande ordning som 1 slutinden kom-
mer att drabba bankens kunder (se Ds 2011:7 s. 86). Dessa omstin-
digheter utgdr emellertid inte tillrickliga skil for att fringd huvud-
regeln, dvs. att brott mot tystnadsplikten ska vara straffsanktionerade.
Det giller ocksd 1 friga om befintlig tystnadsplikt hos Sveriges advokat-
samfund och i flera av de rorelselagar som styr verksamhetsutévarna.
P4 motsvarande sitt som i friga om tystnadsplikten 1 4 kap. 9 § pen-
ningtvittslagen bor straffansvar f6lja f6r den som bryter mot den tyst-
nadsplikt som nu féresls (jfr prop. 1998/99:19 s. 63). En upplysning
om att brott mot tystnadsplikten kan medféra lagféring enligt 20 kap.
3 § brottsbalken bér tas in 1 lag 1 anslutning till tystnadsplikten. Ett
brott mot tystnadsplikten i straffrittslig mening kan i sig dven utgora
grund f6r skadestdndsskyldighet enligt skadestdndslagen (1972:207).
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15.2.3 Skydd for innehallet i beslut om sérskild samverkan

Forslag: En fysisk person, en juridisk person, dess styrelseleda-
moter eller anstillda som inte omfattas av bestimmelserna i offent-
lighets- och sekretesslagen ska inte obehérigen f3 réja innehéllet
1 ett beslut om sirskild samverkan.

Det ska 1 lag tas in en upplysning om att det 1 20 kap. 3 §
brottsbalken finns bestimmelser om ansvar f6r den som bryter
mot tystnadsplikten.

Bedomning: Betriffande de myndigheter som kan ingd i en sir-
skild samverkan saknas det behov av lagindringar for att sikerstilla
skyddet av kinsliga uppgifter i ett beslut om sddan samverkan.

Inledning

Som framgdr av avsnitt 15.2.2 foresldr utredningen vissa lagindringar
for atte sikerstilla ett tillrickligt skydd for kinsliga uppgifter som
utbyts inom ramen for en sirskilt beslutad samverkan. Men det kan
dven finnas behov av skydd for kinsliga uppgifter som ingir 1 sjilva
beslutet om en sirskild samverkan.

Genom beslutet faststills ramarna fér samverkan. Som anférs i
avsnitt 15.1.1 ir det med beaktande av det i grunden vida tillimp-
ningsomradet viktigt att en samverkan 1 det enskilda fallet tydligt av-
grinsas. Det kommer dirmed vara nédvindigt att ange vissa upp-
gifter for att en avgrinsning ska kunna ske. Exempelvis kan det handla
om att namnge ett nitverk som samverkan ska avse eller att peka ut
en nirmare avgrinsad foreteelse. Dessa slags uppgifter kan vara kins-
liga utifrin sdvil ett myndighetsperspektiv som fran en enskilds syn-
vinkel. Om uppgifterna fir spridning riskerar t.ex. underrittelsearbete
eller tillsynsarbete att forsvaras. Spridning kan givetvis dven innebira
men f6r en enskild. Utredningen behover dirfor 6verviga om gillande
ritt ger tillrickliga mojligheter att skydda sddana kinsliga uppgifter
som ir nddvindiga f6r avgrinsningen av ett beslut om en sirskild sam-
verkan eller om det finns behov av lagindringar i detta avseende. Inled-
ningsvis redovisas 6vervigandena avseende myndigheter och direfter
avseende enskilda som kan ingd i en sirskilt beslutad samverkan.
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Behov av dndringar nir det giller myndigheter

Som framgar av avsnitt 11.3 och 15.2.1 finns det en rad olika sekre-
tessbestimmelser som kan aktualiseras hos de myndigheter som kan
delta i en sddan sirskilt beslutad samverkan som féreslds. I detta
sammanhang kan t.ex. sekretessen till skydd fér forundersskning
och underrittelseverksamhet framhallas. Inte sillan torde samverkan
syfta till att utbyta information avseende underrittelseverksamhet.
Som nirmare utvecklas 1 avsnitt 15.2.1 giller sdvil sekretessen till skydd
for féorundersokning som for underrittelseverksamhet (18 kap. 1 och
2 §§ offentlighets- och sekretesslagen) inte enbart hos myndigheter
som bedriver brottsbekimpande verksamhet utan den kan dven vara
tillimplig hos andra myndigheter som kan ingd i en samverkan. Aven
om dessa sekretessbestimmelser till skydd for forundersokning och
underrittelseverksamhet inte syftar till att skydda enskildas intressen
kan en tillimpning av dem ind3 indirekt 4 till effekt att ocksd sddana
uppgifter skyddas (se prop. 2015/16:167 s. 38). Vidare kan bestimmel-
seni17 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen till skydd f6r myn-
digheters forberedelser f6r inspektion, revision eller annan granskning
aktualiseras (se vidare avsnitt 11.3).

I ulligg till de 1 féregdende stycke nimnda bestimmelserna kan
hos merparten av de myndigheter som kan vara aktuella f6r en sirskilt
beslutad samverkan sekretessbestimmelser till skydd fér enskildas
intressen aktualiseras. Det giller t.ex. bestimmelser till skydd for
sddana intressen 1 férundersokning och annan brottsbekimpande verk-
samhet (35 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen) eller hos de
myndigheter som utévar tillsyn pd omradet (bl.a. 30 kap. 4 och 23 §§
samma lag). Sekretesskyddet varierar i1 de olika bestimmelserna.

Merparten av besluten om sirskild samverkan kommer sannolikt
att avse underrittelsestadiet. Enligt utredningens uppfattning kommer
kinsliga uppgifter i beslut om sidan samverkan, t.ex. ett utpekat nit-
verk eller en preciserad foreteelse, normalt vara mojliga att skydda
med stod av sekretessen till skydd fér underrittelseverksamhet hos
samtliga deltagande myndigheter. Aven nir samverkan avser annat
in underrittelsestadiet, t.ex. for tillsynsindamadl eller under en fér-
undersdkning, bedomer utredningen att det huvudsakligen bor finnas
goda mojligheter att med stod 1 gillande ritt skydda kinsliga upp-
gifter i ett beslut. Det kan dock inte helt uteslutas att det skulle kunna
uppstd fall dir 1 och f6r sig kinsliga uppgifter som dr nddvindiga for
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en avgrinsning inte skulle skyddas av sekretess. Enligt utredningens
bedémning idr denna omstindighet dock inte tillricklig f6r att moti-
vera ett inférande av sirskilda generella sekretessbestimmelser till
skydd for innehillet 1 ett beslut. Det ir 1 stillet rimligt att uppgifter
dven i detta sammanhang skyddas i den utstrickning det foljer av de
avvigningar om behovet av sekretesskydd i férhallande till behovet
av insyn 1 verksamheten som tidigare gjorts vid utformningen av
gillande sekretessbestimmelser. Utredningen foresldr dirfér inga ind-
ringar 1 detta avseende.

Behov av lagindringar nir det giller enskilda

Som framgir av avsnitt 15.2.2 bedémer utredningen att det bide ur
integritetshinseende och 1 forhillande till allmidnna intressen finns
ett behov av att uppgifter som limnas till enskilda aktérer inom ramen
for en sirskilt beslutad samverkan ir skyddade dven hos dessa. Enligt
utredningens uppfattning finns det motsvarande behov fér uppgifter
i sjilva beslutet om en samverkan.

Utredningen konstaterar 1 ovan nimnda avsnitt att den omstindig-
heten att Sveriges advokatsamfund och flera verksamhetsutévare om-
fattas av vissa bestimmelser om tystnadsplikt innebir ett visst skydd
for uppgifter 1 en sirskilt beslutad samverkan. Motsvarande uppgifter
som tas in 1 ett beslut om samverkan skulle skyddas pd samma sitt.
Tystnadsplikten dr dock inte heltickande och for en del verksamhets-
utdvare saknas det 6ver huvud taget bestimmelser om tystnadsplikt.
Utredningen behéver dirfér éverviga en ordning som sikerstiller ett
tillrickligt skydd.

Enligt utredningen bor det inforas en bestimmelse som tar sikte
pa Sveriges advokatsamfund och verksamhetsutévare och som inne-
bir att innehdllet 1 ett beslut om sirskild samverkan inte obehérigen
far rojas. Liksom for vissa uppgifter som limnas mellan enskilda
aktorer inom ramen f6r en sirskilt beslutad samverkan bér tystnads-
plikten dirfor gilla for en fysisk person, en juridisk person, dess sty-
relseledaméter eller anstillda.

Att endast ett obehérigt rdjande dr férbjudet innebir att tystnads-
plikten som féljer av bestimmelsen inte dr absolut. Liksom nir det
giller tystnadsplikten avseende vissa uppgifter som utbyts mellan
enskilda inom ramen f6r en sirskilt beslutad samverkan kan alltsd ett
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réjande ibland anses behorigt. Utrymmet {6r att anse ett réjande som
behorigt torde dock vara relativt begrinsat.

Som framgdr av avsnitt 15.2.2 ir huvudregeln att brott mot tyst-
nadsplikten ska vara straffsanktionerade. Aven den som bryter mot
den tystnadsplikt som nu féreslds bor dirfér som utgdngspunkt kunna
démas for brott mot tystnadsplikt (20 kap. 3 § brottsbalken). Den i
avsnitt 15.2.2 foreslagna upplysningen om att brott mot tystnads-
plikten kan medfora lagféring bor sdledes dven omfatta denna situation.

15.3 Tillsyn éver samverkan

Bedomning: Det behover inte vidtas ndgra ytterligare dtgirder for
att sikerstilla en effektiv tillsyn och kontroll av tillimpningen av
regleringen om sirskilt beslutad samverkan.

Den offentliga tillsynen bidrar till att uppritthilla grundliggande
virden 1 samhillet sisom rittssikerhet, effektivitet och demokrati.
Medborgarna ska genom tillsynen kunna vara férvissade om att deras
intressen tas till vara. Savil brottsbekimpande som icke brottsbekim-
pande myndigheter ir f6remal {6r bdde ordinir och extraordinir till-
syn. Riksrevisionen, Riksdagens ombudsmin, Justitiekanslern,
Integritetsskyddsmyndigheten och Sikerhets- och integritetsskydds-
nimnden ir exempel pd nigra av de myndigheter som har som en av
sina huvuduppgifter att bedriva tillsyn och granskning av myndig-
heters verksamhet i stort eller inom ett specifikt omréde, t.ex. en myn-
dighets behandling av personuppgifter (se prop. 2015/16:167 s. 40).

Det ir angeliget att en effektiv tillsyn kan bedrivas nir det giller
det uppgiftsutbyte som kommer att ske med stéd av de féreslagna
bestimmelserna. De dtgirder som myndigheter kommer att vidta vid
tillimpning av de nya bestimmelserna, frimst att behandla person-
uppgifter och hantera uppgifter som omfattas av sekretess, ir i stor
utstrickning regelstyrda. Att granska att myndigheter tillimpar gil-
lande forfattningar pd ett korrekt sitt ingdr i de befintliga tillsyns-
myndigheternas uppdrag. De nya bestimmelserna torde inte aktualisera
ndgon dtgird som kan falla utanfér de befintliga tillsynsmyndig-
heternas uppdrag (jfr samma prop. s. 40).
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Penningtvittslagens bestimmelser om tillsyn 1 7 kap. omfattar vissa
uppriknade verksamhetsutdvare (t.ex. kontanthandlare'?, skatterdd-
givare och konsthandlare) som stdr under tillsyn av linsstyrelserna i
Stockholms, Vistra Gotalands och Skéne lin enligt viss geografisk
uppdelning (7 kap. 1§ férsta stycket penningtvittslagen och 16 §
penningtvittsférordningen). For advokater och advokatbolag finns
bestimmelser om tillsyn och ingripanden i 8 kap. rittegdngsbalken
och 7 a kap. penningtvittslagen (7 kap. 1 § andra stycket penning-
tvittslagen). Betriffande 6vriga verksamhetsutdvare utdvas tillsynen
av den myndighet som annars utévar tillsyn éver att verksamhets-
utdvaren efterlever rorelseregleringen, t.ex. Finansinspektionen, Spel-
inspektionen eller Revisorsinspektionen, i enlighet med rérelselagarna
dir frdgor om penningtvitt och finansiering av terrorism utgor en
integrerad del (7 kap. 1 § tredje stycket penningtvittslagen). Nir det
giller personuppgiftsbehandling enligt penningtvittslagen stir samt-
liga verksamhetsutévare under tillsyn av Integritetsskyddsmyndig-
heten. Verksamhetsutvarnas tillimpning av den nya regleringen om
sirskilt beslutad samverkan kommer séledes att st under myndig-
heternas tillsyn.

Samverkan ska vara formaliserad for att den féreslagna regler-
ingen ska vara tillimplig. En tydlig avgrinsning kommer siledes att
ske och det dr tydligt vilka regler som ir tillimpliga. Att det finns ett
sirskilt samverkansbeslut ir av stor betydelse for att en effektiv till-
syn ska kunna bedrivas. I férarbetena till inférandet av LUS gjordes
bedémningen att detta tillsammans med den redan befintliga tillsynen
over berérda myndigheters verksamhet var tillrickligt for att siker-
stilla en effektiv tillsyn 6ver tillimpningen av den lagen (se samma
prop. s. 40). Motsvarande bér gilla betriffande tillsynen ¢ver den nu
foreslagna regleringen. Det behover sdledes inte vidtas nigra ytter-
ligare dtgirder for att sikerstilla en effektiv tillsyn och kontroll av
tillimpningen av bestimmelserna om sirskilt beslutad samverkan.

12 Hirmed avses en fysisk eller juridisk person som driver yrkesmissig handel med varor, om
det kan antas att det i verksamheten eller i en del av verksamheten genomférs eller kommer
att genomfdras transaktioner, enstaka eller sidana som kan antas ha samband, som innebir att
ett utbetalt eller mottaget belopp 1 kontanter uppgir till motsvarande 5 000 euro eller mer
(1 kap. 2 § forsta stycket 15 penningtvittslagen).
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15.4  Avslutande reflektioner
15.4.1 Ett alternativt forslag

T avsnitt 14.4.2 6vervigs tvd alternativ till sekretessgenombrott. Utred-
ningen bedomer att det mest limpliga alternativet ir en uttrycklig
uppgiftsskyldighet 1 penningtvittslagen som 1 férhllande till enskilda
kompletteras med en ny bestimmelse om sekretessgenombrott i
offentlighets- och sekretesslagen. Det andra alternativet, med en
sekretessbrytande bestimmelse i offentlighets- och sekretesslagen
som innebir att sekretess inte hindrar att uppgifter limnas till en
annan myndighet eller enskild i de fall som nirmare regleras i penning-
tvittslagen, dr emellertid ocksd en tinkbar och genomférbar [6sning.
Overvigandena i avsnitt 15.1 och 15.2 ir dven aktuella avseende det
alternativet men skulle innebira vissa justeringar i friga om utform-
ningen av 10 kap. 13 a § offentlighets- och sekretesslagen samt 4 a kap.
penningtvittslagen. Utredningen anser att det {6r den fortsatta bered-
ningen finns ett virde att presentera hur ett sidant fullstindigt lag-
forslag skulle kunna utformas. Det alternativa forslaget finns i bilaga 7.

15.4.2 Samverkan och informationsutbyte i praktisk tillampning

Avsikten med f6rslaget om en uppgiftsskyldighet inom ramen f6r en
sirskilt beslutad samverkan ir att {8 tll stind en flexibel men ritts-
siker ordning, dir aktorerna 1 storre utstrickning ska kunna utbyta
uppgifter som omfattas av sekretess eller annan tystnadsplikt nir det
finns sirskilda skil for det. Utredningen har studerat sirskilda moj-
ligheter till informationsutbyte mellan myndigheter och privata
aktorer, och mellan sidana aktérer sinsemellan, som finns 1 vissa
andra linder. I kapitel 13 redogors f6r nigra av dessa samarbeten som
samtliga mojliggor ett visst operativt informationsutbyte mellan myn-
digheter och privata aktorer.

De aktuella samarbetena bygger pd redan befintligt utrymme fér
informationsutbyte i lindernas lagstiftning. Som exempel kan nim-
nas att sekretesslagstiftningen 1 Nederlinderna innebir att en brotts-
bekimpande myndighet inom ramen for samarbetena TFTF och
SCTF endast kan limna uppgifter om enskilda till en privat aktér om
det ur ett tvingande allmint intresse ir nédvindigt for att forebygga
eller utreda brottslig verksamhet. Den finska sekretesslagstiftningen
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innebir vidare att finansunderrittelseenheten inom ramen f6r den
finska expertgruppen endast fir avsloja sekretessbelagd information
for verksamhetsutévare om det 1 det enskilda fallet dr viktigt for att
forhindra en betydande skada pd egendom eller en visentlig ekono-
misk férlust. Inom ramen f6r det australiensiska samarbetet Fintel
Alliance fir finansunderrittelseenheten endast stilla frigor till en privat
aktoér genom en formell begiran om inte en misstankerapport har
gjorts.

For att effektivt kunna bekimpa penningtvitt och finansiering av
terrorism har utredningen sett behov av en specifik bestimmelse pd
detta omrdde som medger sekretesslittnad for myndigheter och undan-
tag frdn tystnadsplikt for privata aktdrer. Bestimmelsen innebir i sig
dven att det, som utgdngspunkt, ska rdda en skyldighet att limna upp-
gifter som behovs for en mottagande aktors deltagande 1 samverkan.
Under férutsittning att det finns sirskilda skl f6r en samverkan med-
ger utredningens forslag flexibla mojligheter att bestimma formerna
for den. Forslaget gor samverkan t.ex. mojlig med samtliga kategorier
av verksamhetsutovare s linge deltagande myndigheter godkinner
ett deltagande.

I de samarbeten som redogors for 1 kapitel 13 dr utgdngspunkten
inte en regelritt uppgiftsskyldighet och kretsen verksamhetsutévare
som kan delta i samverkan dr mer begrinsad. Samarbetena inriktar sig
1 huvudsak pa storre kreditinstitut, men dven andra finansiella verk-
samhetsutévare och spelbolag kan vara delaktiga i vissa linder. Utred-
ningens forslag till sirskilt beslutad samverkan gor det ocksd méjligt
for privata aktorer att utbyta uppgifter med varandra. Méjligheterna ill
informationsutbyte mellan privata aktérer dr betydligt mer begrinsade
inom ramen for t.ex. det nederlindska samarbetet Fintell Alliance®,
det amerikanska samarbetet FinCEN Exchange' och den finska
expertgruppen”.

Genom utredningens forslag fastslds en ram som avgrinsar i vilka
fall och mellan vilka aktorer en sirskild samverkan kan dga rum. Det
kan nimnas att Svenska Bankféreningen i1 en skrivelse till utredningen

' De privata aktdrer som deltar i samarbetet tillits endast dela information om en avvikande
transaktion om motparten i transaktionen ocks3 deltar i samarbetet (se avsnitt 13.1).

! Privata aktdrer fir med st6d av USA PATRIOT Act avsnitt 314(b) endast dela information
med varandra i syfte att identifiera eller rapportera en aktivitet som kan involvera penningtvitt
eller terroristaktivitet (se avsnitt 13.4).

' Information om en misstinkt transaktion fir t.ex. endast limnas mellan de aktdrer som om-
fattas av en transaktion om informationen hinfér sig till samma kund hos bida aktorerna (se
avsnitt 13.5).
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foreslagit att utredningen ska ange att regeringen, 1 instruktionen och
regleringsbrevet till Polismyndigheten, bor ge Polismyndigheten 1
uppdrag att fatta beslut om sirskilt beslutad samverkan med banker.
Utgdngspunkten 1 utredningens forslag dr emellertid att samverkan
ska bygga pd frivillighet for samtliga aktérer och att vissa férutsitt-
ningar ska vara uppfyllda i det enskilda fallet f6r att en samverkan
ska kunna komma till stind.

Utredningen limnar inte ndgra forfattningsférslag om limplig
verksamhetsmodell f6r samverkan eller om hur det praktiska arbetet 1
en samverkan annars ska g3 till. Det framstdr som frimmande att i for-
fattning nirmare reglera sddana fragor. I stillet overldts det dt aktdrerna
att 1 det enskilda fallet faststilla limpliga former fér samarbete och
informationsutbyte. Det kan nimnas att Svenska Bankforeningen 1
en annan skrivelse till utredningen anfért att det dr rimligt att den som
deltar 1 en samverkan och fir ta del av t.ex. information som till-
handahlls genom ett systemstodd bidrar till myndighetens kostnader
for detta. Svenska Bankforeningen foresldr dirfor att det ska inféras
en bestimmelse i penningtvittslagen om att den aktér som beslutar
om sirskilt beslutad samverkan ska {4 ta ut en avgift frdn den som
deltar. Som konstaterats ovan viljer utredningen att inte limna nigra
forslag om hur arbetet 1 en sirskilt beslutad samverkan ska bedrivas.
Framtiden fir utvisa om det finns behov av ett sirskilt systemstod
for ett sidant arbete. Om si skulle vara fallet aktualiseras en rad
frigor som kriver noggranna éverviganden t.ex. om vem som ska ha
tillgdng till ett sddant system, om vilka uppgifter som ska omfattas av
detta och om personuppgiftsbehandling. I sammanhanget kan dven
dvervigas om det kan finnas skil och kan anses limpligt med en sir-
skild ordning for finansiering av systemet.

Det kan konstateras att mdnga av de samarbeten som beskrivs i
kapitel 13 ir reglerade 1 detalj. Exempelvis bygger de nederlindska sam-
arbetena TFTF, SCTF och Fintell Alliance, det brittiska samarbetet
JMLIT och det australiensiska samarbetet Fintel Alliance p att sir-
skilt sikerhetsklassade personer frin respektive deltagande aktérer dr
utlokaliserade att arbeta i samarbetena. Inom det amerikanska sam-
arbetet FinCEN Exchange, det australiensiska samarbetet Fintel
Alliance och den finska expertgruppen ska vidare privata aktorer limna
relevant information via en formell rapport. Utredningen limnar som
sagt inga forslag om t.ex. arbetsformer men vill indd 1 detta avsnitt
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redovisa nigra reflektioner kring hur den féreslagna ordningen skulle
kunna ullimpas 1 praktiken.

Inledningsvis kan konstateras att den valda konstruktionen med
ett brett formulerat syfte ppnar upp fér samverkan i olika samman-
hang och av skild karaktir under forutsittning att kravet pd att det
ska foreligga sirskilda skil dr uppfyllt. Det kan t.ex. handla om sam-
verkan avseende operativt underrittelsearbete for att kartligga ett
visst nitverk eller uppticka brottslig verksamhet. Samverkan kan
ocksg syfta till att se till att tillsynsmyndigheter uppmirksammas pd
tidigare okinda verksamhetsutdvare (se mer om denna problematik
1avsnitt 14.3.2). Enligt utredningens bedémning skulle det i vissa fall
kunna finnas sirskilda skil f6r en samverkan i syfte att uppnd detta,
t.ex. nir det giller en bransch som ir férknippad med en sirskilt hog
risk f6r penningtvitt eller finansiering av terrorism eller dir mérker-
talet avseende de verksamheter som ska vara registrerade ir sirskilt
stort. En viss typ av samverkan kan sdledes innebira relativt omfat-
tande informationsutbyte under en kanske begrinsad tid medan annan
samverkan med en lingre tidshorisont i stillet ibland kan innebira
ett mer sporadiskt uppgiftslimnande. Limpliga metoder och arbets-
former fir dirfoér bestimmas utifrin vad samverkan ska avse och
vilka aktorer som ska delta.

En variant ir att aktdrerna helt fristdende beslutar att inleda en
sirskilt beslutad samverkan kring t.ex. en specifik foreteelse och 1
samband med det faststiller de nirmare formerna f6r denna. Men det
skulle ocks8 kunna handla om att inom ramen fér ett redan pigdende
samarbete, t.ex. sidant som sker inom ramen f6r SAMLIT (se vidare
avsnitt 12.3.2), besluta om en sirskilt beslutad samverkan, i syfte att
fa tillgdng till den utokade mojligheten att utbyta uppgifter som
omfattas av sekretess eller annan tystnadsplikt.

For att fullt ut kunna nyttja mojligheterna till samverkan skulle
man ocksd kunna dverviga att inritta ndgon form av stiende forum
for vissa aktorer.' Nir det giller formerna kring sidana forum kan
inspiration himtas frin de metoder som anvinds i andra linder. En
variant av ett sddant stiende forum skulle kunna vara att relevanta
aktorer delar lokal och arbetar sida vid sida med enskilda fall inom
ramen for respektive aktdrs egen verksamhet (jfr bl.a. JMLIT och

16 Tfr t.ex. forslag om att inritta en operativ samarbetsgrupp mellan banker och brottsbekim-
pande myndigheter {6r delning och analys av information avseende misstinkta fall av penning-
tvitt i den i avsnitt 14.1.1 behandlade rapporten Sammanslutning mot finansiell brottslighet.
Hur offentlig-privat samverkan kan férbittra arbetet mot penningtudtt.
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Fintell Alliance). Informationsutbytet i det I6pande arbetet skulle di
fa ske inom de ramar som gingse regelverk stiller upp och dirmed
beakta de hinder som kan finnas for aktdrer att dela information om
enskilda individer. Men 1 de fall man i arbetet skulle uppticka omstin-
digheter som innebir att det finns sirskilda skil fér en samverkan och
d& det finns behov av att utbyta uppgifter som omfattas av sekretess
eller annan tystnadsplikt skulle man inom ramen f6r det arbetet kunna
besluta om en sirskild samverkan. P4 s8 sitt skulle aktérerna {4 stora
mojligheter att utbyta sddana uppgifter (jfr det australiensiska sam-
arbetet Fintel Alliance dir information kan utbytas i nira nog realtid,
se avsnitt 13.3).

Genom att aktdrerna skulle sitta tillsammans skulle processerna
for samarbete och informationsutbyte kunna férenklas. Ett sddant
stdende forum skulle sannolikt 6ka mojligheterna att nyttja regelverket
om sirskilt beslutad samverkan. Vidare skulle det underlitta f6r verk-
samhetsutdvare att nyttja den ytterligare méjlighet till informations-
utbyte som foreslds i kapitel 16. Nir ett kreditinstitut i ett sddant forum
uppticker en misstinkt transaktion skulle det vid behov enkelt kunna
utreda transaktionen vidare med ett annat kreditinstitut i forumet
som har en koppling till transaktionen. Vidare skulle en penningtvitts-
rapport frdn verksamhetsutdvare 1 hégre grad kunna leda till en direkt
dialog och terkoppling frin Finanspolisen. Finanspolisen skulle ocks3,
nir det finns behov av ytterligare utredningar, kunna inleda en sir-
skilt beslutad samverkan med relevanta aktorer for att utreda en miss-
tanke.

Fransett kravet pa skriftlighet foreslds inga formkrav for ett beslut
om sirskild samverkan. Om personer med behérighet att fatta ett
sddant beslut skulle ingd 1 en operativ samverkansgrupp, skulle det
vara mojligt att snabbt {8 en sirskilt beslutad samverkan till stind.
Det skulle dirmed i princip vara mojligt f6r aktdrerna att tillsam-
mans i realtid analysera enskilda transaktioner och bedéma den risk
som ir forknippad med en viss person.

Enligt utredningens bedémning kommer férslaget om en uppgifts-
skyldighet inom ramen for en sirskilt beslutad samverkan att avse-
virt forbittra aktérernas mojlighet att utbyta information fér att
kunna vidta dtgirder mot penningtvitt och finansiering av terrorism.
Den effekt som forfattningsforslagen kan medfora bor bli sirskile
pataglig om regelverket kombineras med olika modeller och processer
som aktdrerna sjilva utformar f6r att underlitta den praktiska tillimp-
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ningen. Det kommer sdledes att vara upp till aktdrerna att, genom
att bestimma limpliga former f6r samverkan i skilda situationer, se
till att potentialen av ordningen kan utnyttjas.
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16 Ytterligare informationsutbyte
mellan verksamhetsutbvare

16.1 Tystnadsplikt begransar informationsutbytet
mellan verksamhetsutévare

Av 4 kap. 9 § penningtvittslagen foljer att ett kreditinstitut, som vet
om att en avvikelse eller en misstinkt aktivitet eller transaktion upp-
mirksammats eller att en uppgift limnats till Finanspolisen eller Siker-
hetspolisen, som utgdngspunkt inte far dela med sig av den informa-
tionen till ett annat kreditinstitut. Undantag giller endast om kredit-
instituten tillhér samma féretagsgemenskap pa det sitt som avses 1
samma bestimmelse andra stycket 2 eller uppgifterna ror en transak-
tion som utférts mellan samma kund hos instituten (se avsnitt 10.3).
Tystnadsplikten innebir dirmed begrinsningar for kreditinstituten
att hjilpa varandra 1 arbetet {or att f6rebygga, uppticka och férhindra
att deras produkter och tjidnster utnyttjas f6r penningtvitt eller finan-
siering av terrorism. Att kreditinstituten inte kan utbyta information
med varandra innebir vidare begrinsningar for de brottsbekimp-
ande myndigheternas arbete (se vidare 1 avsnitt 16.3 om den effekt
som dessa begrinsningar far i praktiken).

En praktisk effekt av tystnadsplikten ir att en kund, som ett kredit-
institut avslutat en affirstérbindelse med exempelvis p.g.a. misstankar
om penningtvitt eller finansiering av terrorism, kan vinda sig till ett
nytt kreditinstitut {6r att inleda en férbindelse utan att det tidigare
kreditinstitutet har mojlighet att varna det nya kreditinstitutet om
sina erfarenheter av kunden. Om kunden har ett genomtinkt upp-
ligg och vet hur kreditinstitutets inledande frigor ska besvaras kan
det vara svirt for ett nytt kreditinstitut att f kunskap om de risker
som ir férknippade med kunden. Kunden kan dirmed anvinda det
nya kreditinstitutets produkter och tjinster for penningtvitt eller
finansiering av terrorism till dess att institutet fattar egna misstankar.
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Tystnadsplikten forsvirar pd detta sitt arbetet med att bekimpa
penningtvitt och finansiering av terrorism.

Tystnadsplikten 14 kap. 9 § penningtvittslagen hindrar endast att
uppgifter limnas om att en bedémning utfors, har utforts eller kom-
mer att utforas avseende en avvikelse eller en misstinkt aktivitet eller
transaktion som uppmirksammats eller att uppgifter har limnats till
Finanspolisen eller Sikerhetspolisen. Dirutéver hindrar banksekre-
tessen 1 1 kap. 10 § lagen om bank- och finansieringsrérelse 1 stor
utstrickning ett kreditinstitut frdn att utbyta andra uppgifter om en
kund. Redan uppgiften att en person ir kund hos ett kreditinstitut
omfattas av banksekretess (se avsnitt 10.2).

Tystnadsplikteni4 kap. 9 § penningtvittslagen och banksekretessen
har samma konstruktion genom att de hindrar ett obehorigt rojande
av uppgifter. I 4 kap. 9 § andra stycket specificeras situationer nir
det dr behorigt att roja uppgifter som omfattas av den tystnadsplikt
som foreskrivs 1 paragrafens forsta stycke. I dessa specifika situatio-
ner kan inte heller banksekretessen hindra att uppgifter limnas om
att en bedémning utfors, har utférts eller kommer att utféras avse-
ende en avvikelse eller en misstinkt aktivitet eller transaktion som har
uppmirksammats eller att en uppgift limnats till Finanspolisen eller
Sikerhetspolisen. Banksekretessen kan inte heller hindra att iven andra
uppgifter limnas i samband med det informationsutbytet om det be-
hovs for att undantaget ska vara meningstullt (jfr prop. 2016/17:173
5. 542).

Informations- och erfarenhetsutbyte 6kar formagan att férebygga,
uppticka och férhindra penningtvitt och finansiering av terrorism.
Det ingdr dirfor i utredningens uppdrag att analysera och éverviga
om det bér inforas utokade mojligheter for kreditinstitut att utbyta
information mellan sig vid misstanke om penningtvitt eller finan-
siering av terrorism utan att det finns ett transaktionssamband (se
dir. 2019:80 5. 8). Eftersom bristerna i informationsutbytet i vart fall
delvis kan goras gillande dven i friga om andra typer av verksamhets-
utdvare anser utredningen att det inte dr motiverat att begrinsa 6ver-
vigandena endast till kreditinstitut. P4 motsvarande sitt som infor-
mationsutbytet mellan verksamhetsutévare och myndigheter riskerar
vidare en sddan begrinsning att skapa en obalans mellan finansiella
verksamhetsutévare 1 konkurrenshinseende och i friga om mojlig-
heterna att uppfylla kraven i regelverket (jfr avsnitt 14.1.2). I kom-
mittédirektiven ges utredningen mojlighet att ta upp nirliggande
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frdgor 1 samband med de frigestillningar som ska utredas. Utredningen
bedémer att frigan om informationsutbyte mellan verksamhets-
utdvare som inte ir kreditinstitut dr en sddan nirliggande friga. Ut-
redningen kommer dirfér att 1 den f6ljande behandlingen av frigan
om ytterligare informationsutbyte inkludera samtliga verksamhets-
utdvare som ir relevanta i respektive sammanhang.

16.2 Majligheten att utvidga undantagen
fran tystnadsplikten

16.2.1 Fjarde penningtvittsdirektivet

Tystnadsplikten och undantagen frin tystnadsplikten 1 4 kap. 9 §
penningtvittslagen genomfér 1 huvudsak artikel 39 1 fjirde penning-
tvittsdirektivet. Regeringen har i samband med att det direktivet
genomfordes 1 svensk ritt bedomt att de undantag frn tystnadsplikten
som medges enligt artikeln fir anses féreskriva en miniminivd av det
informationsutbyte som ska tilldtas och att det inte finns nigot hin-
der mot att utvidga omfattningen av undantagen. I férhéllande till
direktivet medgavs dirfér ytterligare undantag frén tystnadsplikten
(se prop. 2016/17:173 5. 303). Artikel 391 fjirde penningtvittsdirek-
tivet utgor dirfor 1 sig inte ndgot hinder mot att ytterligare utvidga
undantagen frin tystnadsplikten.

16.2.2 Tidigare bedémning

I ett tidigare lagstiftningsirende nir ett utkat informationsutbyte
mellan verksamhetsutdvare dvervigdes for att effektivisera bekimp-
ningen av penningtvitt och finansiering av terrorism framhélls intresset
av att skydda enskilda personers integritet. Det pdpekades dd att den
information som det kan bli aktuellt att dela, t.ex. for att varna en
annan verksamhetsutdvare med anledning av en transaktion, ir ytterst
integritetskinslig eftersom den bara avser en misstanke om brott.
Informationen ansdgs dirfor inte kunna spridas mellan féretag utan
overinseende av en behorig myndighet. Overvigande skil bedomdes
sammantaget inte tala for att tillita informationsutbyte mellan fére-
tagen (se prop. 1998/99:19s. 51 1.).
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Det har nu gitt 6ver 20 &r sedan detta uttalande gjordes. Som nir-
mare redogdrs f6r 1 avsnitt 14.3.2 har omvirlden sedan dess forindrats.
Terrorattacker och stora mingder tvittade pengar, sdvil nationellt
som internationellt, har tydliggjort behovet av ett stramare regelverk
och ett 6kat samarbete mellan de aktdrer som har uppgifter pd om-
ridet. Till det kommer ny teknik som bl.a. har 6ppnat upp f6r snabbare
overforingar och dirigenom forenklat méjligheterna att tvitta pengar.
Skyddet f6r personuppgifter har dessutom férstirkts. Det finns dirfor
anledning att dter dverviga utokade mojligheter for verksamhets-
utdvare att utbyta information med varandra for att kunna férebygga,
uppticka och férhindra penningtvitt och finansiering av terrorism.

16.2.3 Behovet av att utbyta information maste dverviga
de intressen som tystnadsplikten avser att skydda

Skyddet for en utredning

Bestimmelsen om tystnadsplikt i 4 kap. 9 § penningtvittslagen avser
1f6rsta hand att skydda en utredning hos Finanspolisen eller Sikerhets-
polisen (se prop. 2003/04:156 s. 73). Det r dirfér viktigt att den upp-
gift som tystnadsplikten omfattar inte riskerar ytterligare spridning
efter att den limnats till en annan verksamhetsutdvare. Av bestim-
melsen framgar att den fysiska personen, den juridiska personen, dess
styrelseledaméter eller anstillda inte fir for kunden eller f6r ndgon
utomstiende obehorigen roja att en bedémning enligt 2 § utfors, har
utforts eller kommer att utforas eller att uppgifter har limnats enligt
3 eller 6 §. Tystnadsplikten dr straffreglerad (se tredje stycket samma
paragraf).

Tystnadsplikten giller alltsd f6r verksamhetsutdvare, dess styrelse-
ledaméter och anstillda och omfattar att en bedémning utférs, har
utforts eller kommer att utféras eller atr uppgifter har limnats.
Bestimmelsen anger inte vem som ska utfora, ha utfort eller komma
att utféra bedémningen eller ha limnat uppgifterna i friga. Tystnads-
plikten f6r en person ir dirmed inte begrinsad till uppgifter om att
just den personen utfor, har utfort eller kommer att utféra en bedém-
ning eller har limnat uppgifter (jfr artikel 39 i fjirde penningtvitts-
direktivet). Det innebir att tystnadsplikten for en person dven om-
fattar en uppgift, som personen fitt med st3d av ndgot av undantagen,
om att ndgon annan utfér, har utfért eller kommer att utféra en be-
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démning enligt 2 § eller att ndgon annan har limnat uppgifter enligt
3 eller 6 §. Tystnadsplikten giller 4ven om personen inte sjilv har
anledning att fatta nigra misstankar eller inte ser att det finns skilig
grund att misstinka att det ir frdga om penningtvitt eller finansiering
av terrorism eller att egendom annars hirrér frén brottslig handling
efter att en egen beddmning har genomforts. Genom att tystnads-
plikten dirmed omfattar dven den som med st6d av undantagen fir
uppgifter frin en annan verksamhetsutdvare har uppgifterna ett skydd
efter att de har limnats.

Skyddet for enskilda

Tystnadsplikten i 4 kap. 9 § penningtvittslagen skyddar dven den per-
son som uppgiften giller frn att uppgiften sprids obehorigt. Att det
finns en misstanke om penningtvitt eller finansiering av terrorism
som ror en viss person dr en integritetskinslig uppgift. Spridning av
sddana uppgifter kan dirfér innebira intring 1 den personliga integri-
teten f6r den person som uppgifterna ror, bl.a. 1 form av att personens
anseende skadas. Att en verksamhetsutévare far reda pd att en annan
verksamhetsutdvare har gjort en bedémning om att det finns skilig
grund att misstinka penningtvitt eller finansiering av terrorism eller
att egendom annars hirror frin brottslig handling eller att uppgifter
har limnats till Finanspolisen eller Sikerhetspolisen kan vidare inne-
bira en risk for att verksamhetsutdvaren avstdr ifrn att ingd en
affirsforbindelse med den person som uppgifterna giller. Aven om
varje verksamhetsutdvare ir skyldig att géra en egen bedémning av
den risk som ir férknippad med en kund kan i praktiken en enskild
verksamhetsutdvares bedémning eller information om att uppgifter
har limnats till polis {8 piverkan pd en annan verksamhetsutévares
bedémning av kunden. Om en sddan uppgift far ytterligare spridning
riskerar en enskild verksamhetsutévares bedémning att leda till att
flera foretag utan egna undersékningar beslutar att stinga ute en
enskild frin vissa tjinster.

Att stinga ute en kund frin vissa tjinster, som t.ex. att dppna ett
konto eller att ta ett bol&n, kan innebira pitagliga konsekvenser f6r
kunden. Utan ett konto kan kunden t.ex. fa svirt att bedriva en fore-
tagsverksamhet eller att skdta vissa vardagliga sysslor som att betala
rikningar eller inkdp, ta emot sin 16n, spara eller 6verfora medel till
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andra. For foretag som erbjuder sig att ta emot insittningar som om-
fattas av lagen (1995:1571) om insittningsgaranti giller visserligen
en kontraheringsplikt som innebir att foretagen dr skyldiga att av
var och en ta emot insittningar som lagen omfattar. Skyldigheten
giller emellertid inte om det finns sirskilda skil mot det. Sirskilda
skil kan t.ex. vara att en kund tidigare har varit ohederlig mot en bank
eller ett annat institut eller att det finns misstankar om penningtvitt
(se 11 d §lagen om insdttningsgarantin och prop. 2002/03:139 s. 598).
Kreditinstitut fir vidare som utgingspunkt inte vigra en konsument
som ir lagligen bosatt inom EES att 6ppna ett betalkonto med grund-
liggande funktioner som erbjuds till andra konsumenter. Inte heller
denna skyldighet giller dock om det skulle strida mot penningtvitts-
lagen eller det annars finns sirskilda skil mot det. Ett sidant betal-
konto kan ocksd sigas upp om konsumenten avsiktligt har anvint
kontot for olagliga indamal eller det annars finns sirskilda skil, t.ex.
om penningtvittslagen kriver det (se 4 a kap. 1 och 9 §§ lagen om
betaltjinster, 3 kap. 1-3 §§ penningtvittslagen samt prop. 2016/17:129
s. 39). Varken kontraheringsplikten eller skyldigheten att tillhanda-
hilla ett betalkonto med grundliggande funktioner giller dirmed om
det skulle std i strid med skyldigheterna i penningtvittslagen.' Det
finns allts ett visst utrymme for verksamhetsutévare att vigra att
tillhandahilla en kund dven sddana tjinster.

Ett utékat informationsutbyte kan vidare i sig innebira att person-
uppgifter behandlas i storre utstrickning och ibland fér ett annat dnda-
mal in det f6r vilket uppgiften ursprungligen samlades in. Det inne-
bir 1 sig en 6kad risk for att uppgifterna fir ytterligare spridning.
Dataskyddsregleringen maste dirfor noga beaktas nir en utvidgning
av mojligheterna till informationsutbyte évervigs. All behandling av
personuppgifter méste ytterst ha stdd 1 en rittslig grund. I samman-
hanget kan konstateras att behandling av personuppgifter pd grundval
av fjirde penningtvittsdirektivet i syfte att férhindra penningtvitt och
finansiering av terrorism ska betraktas som en frdga om allmint in-
tresse enligt EU:s dataskyddstérordning (se artikel 43 fjirde penning-
tvittsdirektivet i lydelsen enligt femte penningtvittsdirektivet).

! Se vidare i Finansinspektionen, Redovisning av betalkontodirektivets genomférande i Sverige,
den 16 december 2020's. 17 {.

322



SOU 2021:42 Ytterligare informationsutbyte mellan verksamhetsutévare

Proportionalitet

Att sprida uppgifter om misstankar om penningtvitt eller finansiering
av terrorism avseende en viss person skulle alltsi kunna innebira
patagliga konsekvenser fér den enskilde. Staten har ett ansvar f6r att
skydda bl.a. enskildas privatliv och personliga integritet. Artikel 8 i
Europakonventionen innebir inte bara ett skydd mot ingrepp 1 privat-
livet frin statens sida, utan ligger ocks3 staten att 1 vissa fall vidta
positiva dtgirder for att skydda den enskildes privata sfir (se t.ex.
Europadomstolens dom den 9 oktober 1979 i milet Azrey mot Irland).
Begrinsningar fir goras endast med stdd 1 lag om det i ett demo-
kratiskt samhille ir n6dvindigt med hinsyn till den nationella siker-
heten, den allminna sikerheten eller landets ekonomiska vilstind,
till f6rebyggande av oordning eller brott, till skydd for hilsa eller
moral eller till skydd fér andra personers fri- och rittigheter.

Det ir alltsd angeliget att information om enskilda inte sprids
utan att det 1 det specifika fallet kan anses motiverat. Att begrinsa
skyddet for den personliga integriteten fér att bekimpa penningtvitt
och finansiering av terrorism fir i sig anses godtagbart i ett demo-
kratiskt samhille (se avsnitt 14.3.2). En vil fungerande samhillsorga-
nisation kommer alltid att medféra vissa intrng 1 enskildas personliga
integritet. Behovet av en utvidgning av undantagen frin tystnads-
plikten méste dock stillas i proportion till skyddet f6r den enskildes
integritet. Behovet av en utvidgning méiste dven std i proportion till
de andra intressen som tystnadsplikten avser att skydda, nimligen
andra konsekvenser for enskilda och en utredning hos Finanspolisen
och Sikerhetspolisen.

Dataskyddsregelverket anger ocksa sirskilt att behandling av per-
sonuppgifter som sker for att kunna utféra en uppgift av allmint in-
tresse ska vara proportionerlig i férhdllande till det legitima mél som
efterstrivas samt att limpliga tgirder ska vidtas for att skydda uppgif-
terna (se artikel 6.3 allmin dataskyddsforordning och prop. 2017/18:105
s. 50). Behovet av personuppgiftsbehandling och eventuella skydds-
tgirder miste dirfor ocksd beaktas i samband med att ett kat infor-
mationsutbyte dvervigs.
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16.3  Ytterligare informationsutbyte
mellan verksamhetsutovare

Om kriminella kan utnyttja kreditinstitut och andra verksamhets-
utdvare for penningtvitt eller finansiering av terrorism underlittas
mojligheterna att bedriva brottslig verksamhet och att tillgodogora
sig brottsvinster. I forlingningen innebir det att allminhetens for-
troende f6r det finansiella systemet allvarligt kan skadas. I utredning-
ens kommittédirektiv anges att det finns anledning att utreda vilka
ytterligare dtgirder som bor vidtas for att underlitta fér bl.a. kredit-
instituten att férebygga och forhindra penningtvitt och finansiering
av terrorism samt for att forbittra systemets funktionssitt. I det
ligger inte bara att kreditinstituten miste ha dndamélsenliga befo-
genheter utan ocks att samarbetet pd omridet méste vara konstruk-
tivt och effektivt. Som konstateras ovan och 1 det f6ljande finns det
1 flera situationer behov av ett utdkat informationsutbyte mellan verk-
samhetsutdvare som kreditinstitut for att de ska kunna forebygga,
uppticka och férhindra penningtvitt och finansiering av terrorism.
Utredningen ska analysera och 6verviga om det bér inforas utékade
mojligheter att utbyta information vid misstanke om penningtvitt
eller finansiering av terrorism utan att det finns ett transaktionssam-

band.

16.3.1 Uppgifter nar det inte finns ett transaktionssamband

Bedomning: Mojligheterna att utbyta uppgifter utan ett transak-
tionssamband bér inte utvidgas.

Det ir i dag mojligt f6r verksamhetsutdvare som ingdr i samma fore-
tagsgemenskap pd det sitt som anges 14 kap. 9 § andra stycket 2 och
3 penningtvittslagen att utbyta uppgifter om misstinkt penningtvitt
eller finansiering av terrorism med varandra. I 6vrigt krivs det bl.a.
ett transaktionssamband for att verksamhetsutdvare ska kunna ut-
byta sidan information. Det finns emellertid, som kommer att redo-
goras for 1 nista avsnit, flera ytterligare situationer dir det kan finnas
behov av att utbyta information utan att det finns en misstinkt
transaktion. Utredningen 6verviger dirfor i de efterféljande avsnitten
om mojligheterna till informationsutbyte bér utvidgas i sddana fall.
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Som det kommer att redogéras for innebir ett utdkat utbyte dock
konsekvenser f6r enskilda som inte kan anses proportionerliga i for-
hillande till indamilen med ett sddant utbyte. I avsnitt 16.3.2 fore-
slds i stillet ytterligare mojligheter till informationsutbyte nir det
finns ett transaktionssamband.

Behovet av att utbyta information som rér misstankar
om penningtvitt eller finansiering av terrorism

Nir en verksamhetsutdvare har avslutat eller valt att inte inleda en
affirsforbindelse med en kund p.g.a. misstankar om penningtvitt
eller finansiering av terrorism eller annan brottslighet skulle det vara
virdefullt om verksamhetsutévaren kunde varna andra verksamhets-
utdvare om misstankarna. P4 s sitt skulle det bli svarare fo6r kunden
att, med samma eller liknande uppligg eller med andra uppligg, ut-
nyttja andra verksamhetsutdvares produkter eller tjinster f6r sidana
indam3l. Om informationen inte sprids finns det risk for att en ny
verksamhetsutdvare inte fir anledning att fatta nigra misstankar vid
en inledande kundkinnedomsprocess. Kunden fir dd mojlighet att
fortsitta tvitta pengar eller finansiera terrorism till dess att den nya
verksamhetsutdvaren fattar egna misstankar. Information om tidi-
gare misstankar om penningtvitt eller finansiering av terrorism skulle
oka forutsittningarna att férhindra att kunden fortsitter att utnyttja
verksamhetsutdvare f6r sddana dindamél. Dirmed skulle det finan-
siella systemets motstdndskraft stirkas och bekimpningen av penning-
tvitt och finansiering av terrorism effektiviseras.

En verksamhetsutévare som fattar misstankar om penningtvitt
eller finansiering av terrorism skulle ocksi kunna ha behov av att
kontakta en annan verksamhetsutévare som kunden har eller har
haft en affirstorbindelse med f6r att nirmare kunna utreda den risk
som kan férknippas med kunden eller en specifik aktivitet eller trans-
aktion. Med stdd av sidan information skulle misstankar kunna for-
stirkas och medfora ett gediget underlag for en rapport till Finans-
polisen. Kontakten med en annan verksamhetsutdvare skulle ocksa
kunna bidra till att en misstanke inte lingre ir relevant {6r en rapport
till Finanspolisen eftersom det som utretts inte lingre framstir som
misstinkt 1 ljuset av den kompletterande informationen. Det skulle
1sin tur innebdra att Finanspolisen inte skulle belastas med en rapport
som verksamhetsutdvaren sjilv skulle kunna utreda samt att kunden
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inte lingre belastas av en ogrundad misstanke. Finanspolisen skulle
dirigenom f& mer tid att utreda och klara upp andra misstankar.
Oavsett om verksamhetsutdvaren avslutar en utredning med eller
utan en rapport skulle ett utdkat informationsutbyte kunna leda till
att hoja kvaliteten pd rapporteringen till Finanspolisen.

Aven i samband med en inledande kundkontakt skulle informa-
tion frdn andra verksamhetsutévare kunna underlitta bedémningen
av den risk som kan férknippas med kunden. Utbyte av information
skulle kunna anvindas for att forbittra verksamhetsutdvarens kund-
kinnedom, skapa bittre forutsittningar for det riskbaserade forhall-
ningssittet samt mojliggdra en mer precis dvervakning. Uppgifter
om vilka engagemang en kund har eller har haft hos andra verksam-
hetsutdvare skulle ge bittre forutsittningar att forstd kundens vidare
aktiviteter och det utrymme kunden har att utnyttja verksamhets-
utdvarens produkter eller tjinster f6r penningtvitt eller finansiering
av terrorism. Med sidan information skulle verksamhetsutévarens
riskbeddmning kunna bli mer precis och bidra till en forbittrad
overvakning av kunden.

Det finns sammantaget behov av att utoka méjligheterna att mellan
verksamhetsutdvare utbyta information om kunder eller misstankar
om penningtvitt eller finansiering av terrorism nir det inte finns
ndgot transaktionssamband. Frigan ir om férutsittningar for ett si-
dant informationsutbyte kan utformas pd ett limpligt sitt.

Begrinsad kinnedom om andra verksamhetsutovare
som en kund stdr eller har sttt i forbindelse med

En verksamhetsutdvare kinner sillan till eventuella andra verksam-
hetsutévare som en kund har, har haft, 6verviger eller har dvervigt
att inleda en affirsférbindelse med. Finansiella verksamhetsutévare,
som stir for den stérsta andelen rapporter till Finanspolisen, fir
p.g-a. tystnadsplikt enligt rorelseregleringen (se t.ex. 1 kap. 10 § lagen
om bank- och finansieringsrorelse och 1 kap. 11 § lagen om virde-
pappersmarknaden) inte heller friga en verksamhetsutévare av samma
eller annan kategori om det. Det innebir att det kan vara svért {6r en
verksamhetsutdvare att veta vem som 1 en viss situation ir relevant
att varna alternativt vem som kan ha virdefull information.

2 Finanspolisens arsrapport 2020 s. 21.
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For att 1 praktiken kunna tillimpa ett undantag frdn tystnads-
plikten skulle undantaget behdva kompletteras med ett verktyg for
att ta reda pd vilka verksamhetsutdvare som har, har haft, éverviger
eller har 6vervigt att inleda en affirsférbindelse med den person som
uppgifterna giller. P4 s3 sitt skulle en verksamhetsutdvare kunna 3
information om vilka verksamhetsutévare som ir relevanta att varna
alternativt som kan ha virdefull information. Ett sidant komplette-
rande verktyg skulle kunna vara en sirskild frigeritt eller, for infor-
mation om vissa finansiella verksamhetsutdvare, tillging till uppgifter
1 konto- och virdefackssystemet som Skatteverket tillhandahiller.
Ett annat alternativ fér att kunna tillimpa undantaget frin tystnads-
plikten skulle kunna vara att utforma undantaget sd att det ger en
verksamhetsutévare mojlighet att under vissa forutsittningar limna
uppgifter till alla verksamhetsutévare. Det skulle ge verksamhets-
utdvaren frihet att 1 enskilda fall sjilv bedéma vilka verksamhets-
utdvare som ir relevanta att limna uppgifter till. Bdda alternativen
kan emellertid innebira vissa problem. I det f6ljande bor dirfér éver-
vigas om de ir limpliga att genomféra.

Kinnedom genom konto- och virdefackssystemet

En mojlighet for verksamhetsutdvare att f kinnedom om vilka
finansiella verksamhetsutdvare som ir relevanta att varna alternativt
som kan ha virdefull information ir alltsd att ge tillgdng till konto-
och virdefackssystemet. Konto- och virdefackssystemet ir en teknisk
plattform som ger vissa myndigheter tillging till uppgifter om inne-
havare av konton och virdefack hos kreditinstitut och virdepappers-
bolag (se lagen om konto- och virdefackssystem). En tillging till
systemet for vissa kategorier av verksamhetsutdvare skulle enkelt ge
dem information om vilka konton en viss person har och dirmed var
personen dr kund. Det skulle innebira en méjlighet att endast sprida
uppgifter till de verksamhetsutdvare som ir relevanta.

Konto- och virdefackssystemets syfte ir bl.a. att gora det mojligt
for Finanspolisen och Sikerhetspolisen att utnyttja sin frdgeritt i
4 kap. 6 § penningtvittslagen i férhdllande till de kreditinstitut och
virdepappersbolag som inlett en affirsférbindelse med aktuell per-
son. Utan tillgdng till systemet behéver myndigheterna skicka ut s.k.
paraplyforfrigningar till flera aktdrer for att ta reda pd var en viss

327



Ytterligare informationsutbyte mellan verksamhetsutévare SOU 2021:42

person har ett konto. Det innebir i sig att uppgifter sprids om att
personen kan vara av intresse i en utredning om penningtvitt eller
finansiering av terrorism. Tillgdngen till konto- och virdefackssyste-
met innebir att frigor kan stillas endast till de aktdrer som man vet
har en affirsforbindelse med personen i friga. P4 s& sitt far informa-
tionen inte onddig spridning. Myndigheternas tillging till systemet
forbittrar alltsd 1 viss mén integritetsskyddet for enskilda.

Konto- och virdefackssystemet innehdller emellertid uppgifter
som omfattas av tystnadsplikt hos de kreditinstitut och de virde-
pappersbolag som tillhandahiller uppgifter till systemet. Systemet dr
dirfor endast tillgingligt for ett begrinsat antal myndigheter och en-
dast f6r vissa specifika syften, bl.a. brottsbekimpning. Ingen enskild
aktor har tillging till systemet. Verksamhetsutdvare enligt penning-
tvittslagen har visserligen en speciell roll fér att motverka penning-
tvitt och finansiering av terrorism. Den rollen har i viss m&n inneburit
en forskjutning av myndigheternas skyldigheter till dessa aktorer,
t.ex. genom skyldigheten att évervaka kunderna. Det skulle kunna
motivera en tillging dven for dessa aktorer. En tillging skulle dock
endast ge information om verksamhetsutdvare som en person redan
ir kund hos. Tillgingen skulle dirfér inte kunna anvindas fér att
varna verksamhetsutévare som personen i framtiden férséker bli kund
hos.

Myndigheter ges vidare endast tillging till konto- och virdefacks-
systemet i den utstrickning som de dven annars har ritt att ta del av
uppgifterna direkt hos kreditinstituten och virdepappersbolagen.
Som konstaterats har aktuella verksamhetsutévare p.g.a. bestimmel-
ser om tystnadsplikt inte ritt att frga om var en person ir kund. Det
skulle dirmed strida mot systemets grundliggande struktur att ge
tillgdng for aktuella syften. En sidan tillging bedéms sammantaget
inte limplig.

Kinnedom genom en sirskild frigeritt

Verksamhetsutdvare skulle ocksd kunna ges en sirskild ritt att friga
andra verksamhetsutévare om de har, har haft, 6verviger eller har
overvigt att inleda en affirsforbindelse med en person som verksam-
hetsutdvaren vill varna for eller f8 information om. En sddan frige-
ritt skulle kunna ge en verksamhetsutovare kinnedom om vilka andra
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verksamhetsutévare som kan vara relevanta 1 ssmmanhanget. Anvind-
ning av en sirskild frigeritt for att kunna vidta dtgirder mot penning-
tvitt eller finansiering av terrorism signalerar emellertid i sig att den
person som frigan avser ir intressant vad giller penningtvitt eller
finansiering av terrorism. Den som fir frigan kommer sannolikt
automatiskt att dra slutsatsen att personen utgdr en sirskild risk
1 friga om penningtvitt eller finansiering av terrorism och dirfér inte
ir limplig som kund.

Om det inte finns en egen affirstorbindelse med kunden ska en
verksamhetsutdvare inte gora en sjilvstindig beddmning av forfrdgan
och de risker som kan férknippas med kunden. Utan att veta nigot
om de férhillanden som legat till grund f6r férfrigan har verksam-
hetsutovaren inte heller méjlighet att bedéma detta. Aven om syftet
med en kompletterande frigeritt skulle vara att begrinsa den krets
som information om en person ska limnas till for att skydda per-
sonen riskerar mojligheten att innebira ett stérre intring f6r den
enskilde in att information direkt limnas om de férhéllanden som
legat till grund for beddmningen av den aktuella personen. Denna
extra omging 1 kommunikationen som lésningen skulle kriva skulle
sannolikt inte ge 6nskat skydd for den enskilde. Inte heller en sidan
16sning dr dirfor limplig. Vad som &terstdr att dverviga ir dd om
verksamhetsutdvare bor ges en oinskrinkt mojlighet att i vissa sir-
skilt angivna fall limna uppgifter till andra verksamhetsutovare.

Undantag fran tystnadsplikt som i vissa specifikt angivna fall
kan tillimpas i férhillande till samtliga verksamhetsut6vare

Alternativet att 1 stillet ge verksamhetsutdvare en oinskrinkt méjlig-
het att 1 vissa sirskilt angivna fall limna uppgifter till andra verk-
samhetsutdvare kan medfora patagliga konsekvenser f6r de enskilda
som uppgifterna avser. Som nirmare beskrivs 1 avsnitt 16.2.3 riskerar
en sddan spridning av uppgifter att i praktiken innebira att flera
foretag utan egna undersokningar beslutar att stinga ute en enskild
frin vissa tjinster och dirmed en sorts ”svartlistning” av kunden.
Det kan 1 sig f8 pdtagliga konsekvenser om kunden t.ex. inte kan
Oppna ett konto f6r sin f6rsérjning eller for att skota vissa vardagliga
sysslor. Spridningen riskerar ocks3 att innebira betydande intring i
den enskildes integritet. Det intring det skulle innebira fér den en-
skilde kan inte anses st 1 proportion till de férdelar det skulle med-
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fora for en verksamhetsutévares mojligheter att mer allmint bedéma
den risk som kan férknippas med en kund eller f6r att genomféra
sin kundkinnedom. Ett oinskrinkt undantag fr@n tystnadsplikten
for dessa indamal bor dirfér inte inforas.

Frigan ir dd om det 1 vart fall bér vara méjligt for verksamhets-
utdvare att kunna varna varandra f6r kunder som man bedémer ir for-
knippade med en risk fér penningtvitt eller finansiering av terrorism.
En misstanke om penningtvitt eller finansiering av terrorism ir en
integritetskinslig uppgift. Det integritetsintrdng som utbyte av sddana
uppgifter skulle innebira f6r personer som ir delaktiga 1 kriminalitet
ir ndgot som de fr rikna med. D3 uppgifter om misstankar dock ir
osikra skulle dven personer som inte ir involverade i sddana fore-
teelser ocksd kunna drabbas av dtgirder frin verksamhetsutévare om
uppgifterna sprids.

Aven om vissa misstankar kan visa sig vara riktiga och informa-
tionsutbyte dirmed 1 enskilda fall skulle kunna forebygga, uppticka
och férhindra penningtvitt och finansiering av terrorism kan det inte
motivera ett s§ omfattande intring fér oskyldiga som kan drabbas om
misstankar generellt fir spridas utan nigon sirskild kvalificering. En
sirskild kvalificering av situationer nir ett informationsutbyte skulle
kunna tilldtas skulle dirfér vara nédvindigt. I sidana kvalificerade
situationer, t.ex. nir en affirsforbindelse med en kund avslutats for
att risken for penningtvitt eller finansiering av terrorism inte kunnat
hanteras, ska emellertid dven en rapportering till Finanspolisen ha
gjorts.

Finanspolisen har, till skillnad frin verksamhetsutovare, ett all-
mint brottsférebyggande uppdrag. I det fall Finanspolisen bedémer
att det finns en risk f6r att en person fortsitter att tvitta pengar eller
finansiera terrorism genom att utnyttja verksamhetsutdvare ligger
det alltsd 1 myndighetens uppdrag att gora vad den kan f6r att for-
hindra att sd sker. Genom tillgdng till uppgifter i konto- och virde-
fackssystemet har Finanspolisen méjlighet att snabbt och enkelt {3
uppgift om de verksamhetsutévare som stdr 1 affirsforbindelse med
personen i friga och att bevaka om nya affirstorbindelser inleds. Till-
gdngen till konto- och virdefackssystemet férbittrar dirmed Finans-
polisens mojligheter att uppfylla sitt brottsférebyggande uppdrag.
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Om den fortsatta risk som bedéms vara férknippad med en per-
son foranleder en utredning hos Finanspolisen ir det mojligt for
myndigheten att i samband med att frigeritten i1 4 kap. 6 § penning-
tvittslagen utnyttjas limna vissa uppgifter till en verksamhetsutévare
som personen inlett en affirsférbindelse med. For att {3 uppgifter
med stdd av frigeritten behdver Finanspolisen nimligen ocksd kunna
limna viss information, t.ex. namnet pd den person som frdgan avser
och vilka uppgifter man ir intresserad av. Sekretessbelagda uppgifter
far limnas om det dr nédvindigt for att Finanspolisen ska kunna full-
gora sin verksamhet (se 10 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen
och avsnitt 12.2.3). P3 s sitt har Finanspolisen viss mgjlighet att
sikerstilla sd att en ny verksamhetsutévare inte utnyttjas. Om det
for att férhindra penningtvitt eller finansiering av terrorism ir sir-
skilt angeldget att information om en person limnas brett bér inte
en privat aktdr ansvara for att uppgifterna sprids. Det bor 1 sddana
fall 1 stillet ankomma pd en myndighet att ansvara for spridningen.
Det skulle kunna ske genom en sidan sirskilt beslutad samverkan
som foreslds 1 kapitel 15 eller, om det dr nédvindigt f6r att Finans-
polisen ska kunna fullgéra sin verksamhet, med st6d av 10 kap. 2 §
offentlighets- och sekretesslagen.

Utredningen limnar 1 detta betinkande férslag som mojliggor
informationsutbyte mellan verksamhetsutdvare i vissa fall dir ett
utbyte av information 1 dag inte ir mojligt (se kapitel 15 och av-
snitt 16.3.2). Dirutdver innebir en tillgdng till uppgifter 1 konto- och
virdefackssystemet en méjlighet for Finanspolisen och ¢vriga brotts-
bekimpande myndigheter att snabbt och enkelt ta reda pd var en
person har konton. Dessa dtgirder kommer sannolikt att 6ka méjlig-
heterna att forhindra att en person, som utnyttjat eller férsokt ut-
nyttja en verksamhetsutdvare f6r penningtvitt eller finansiering av
terrorism, anvinder en ny verksamhetsutdvare for sddana indamal.
Innan effekterna av dessa forindringar har utvirderats kan inte en s3
ingripande dtgird som en generell mojlighet att sprida uppgifter om
misstankar avseende en person till andra verksamhetsutévare anses
std i proportion till de férdelar ett sddant forslag skulle medféra.
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Sarskilda 6verviganden avseende uppgifter om juridiska personer

Ett tungt vigande skil mot att utvidga méjligheterna for verksam-
hetsutdvare att utbyta information nir det inte finns ett transak-
tionssamband ir alltsd de konsekvenser det skulle kunna innebira
for enskilda. Det innefattar inte minst risken for intrdng 1 enskildas
personliga integritet. Skyddet for den personliga integriteten skyddar
uppgifter om enskildas personliga férhdllanden, dvs. information som
ir knuten till den enskildes person som t.ex. uppgifter om namn och
andra personliga identifikationsuppgifter, adress, familjeférhillan-
den, hilsa och vandel (jfr prop. 1979/80:2 Del A s. 84). Juridiska
personer anses inte ha nigra personliga férhéllanden. Uppgifter om
juridiska personer ir inte heller som sddana att betrakta som person-
uppgifter. Det kan dirfor 6vervigas om ett utvidgat utbyte av infor-
mation avseende juridiska personer bér tilldtas.

Det ir inte ovanligt att juridiska personer utnyttjas som ett verk-
tyg for brottslighet. Med hjilp av en juridisk person ir det mojligt
att konstruera komplicerade strukturer och uppligg dir pengar kan
flyttas mellan olika personer. En juridisk person kan pd si sitt bl.a.
gora det mojligt att dolja de fysiska personer som tjinar pd ett upp-
ligg och pengars ursprung. Pengar frin illegal verksamhet kan ocksd
tillféras en legal verksamhet i en juridisk person och p4 s& sitt tvittas.
Det ir enkelt och forknippat med relativt ldga kostnader att starta
ett aktiebolag eller handelsbolag, som kan utnyttjas f6r penningtvitt
eller finansiering av terrorism. Det f6rekommer dven att andra typer
av juridiska personer utnyttjas f6r dessa indamail, t.ex. ideella foren-
ingar och bostadsrittsforeningar.

Foérenklingar vad giller kraven vid revision har gjort det svirare
for verksamhetsutdvare att uppticka omstindigheter som kan indi-
kera pd penningtvitt eller finansiering av terrorism. Brister vad giller
tillforlitligheten 1 uppgifterna 1 Bolagsverkets register dver verkliga
huvudmin innebir ocksd att verksamhetsutdvare har svirt att med
hjilp av sddana uppgifter uppticka oegentligheter. Storre variationer
ifriga om beteendemonster och spretigare transaktioner innebir
vidare att juridiska personer generellt sett ir svirare idn fysiska per-
soner att transaktionsmonitorera for att uppticka avvikande aktivi-
teter eller transaktioner. Det gor att det kan vara svirt och ta lingre
tid att fatta misstankar om en juridisk person.

332



SOU 2021:42 Ytterligare informationsutbyte mellan verksamhetsutévare

Det finns allts§ ett sirskilt behov av att kunna utbyta uppgifter
om juridiska personer. Genom att utbyta information om juridiska
personer skulle verksamhetsutdvare fi en bittre mojlighet att for-
hindra att s8dana personer kan utnyttjas for aktuella indamél. Exem-
pelvis skulle en méjlighet att kontrollera uppgifter som en juridisk
person har limnat till en annan verksamhetsutévare kunna klargéra
avvikande eller misstinkta aktiviteter eller transaktioner som en
verksamhetsutdvare har uppmirksammat. Det kan ocksd handla om
att varna andra verksamhetsutovare for en kund som en affirsférbin-
delse avslutats med p.g.a. exempelvis misstankar om penningtvitt
eller finansiering av terrorism. En méjlighet att utbyta uppgifter om
juridiska personer skulle dirmed kunna forbittra verksamhetsutév-
arnas mojligheter att forebygga, uppticka och forhindra penningtvitt
och finansiering av terrorism.

Inte minst i friga om en- eller fimansbolag ir den juridiska per-
sonen dock nira férknippad med en eller ett fital fysiska personer.
Det ir dirfor svart att utbyta information om den juridiska personen
utan att informationen "spiller 6ver” pa dessa fysiska personer. Upp-
gifter om t.ex. att en avvikelse eller en misstinkt aktivitet eller trans-
aktion uppmirksammats hos en juridisk person kan innebira att dven
en fysisk person som ir férknippad med den juridiska personen
beddéms utgora en f6rhdjd risk for penningtvitt eller finansiering av
terrorism. Det kan 1 sin tur medféra att den fysiska personen fir svart
att t.ex. ta boldn eller att driva ett féretag. En sddan spridning av
information kan ocks8 innebira intrdng 1 den fysiska personens person-
liga integritet. Aven utbyte av information om en juridisk person kan
alltsd innebira konsekvenser for fysiska personer som inte stir i pro-
portion till mojligheten att med utbytet férebygga, uppticka och
forhindra dessa foreteelser.
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Det finns visserligen aktérer, som Konsumentverket’, Rid & Rén*
och Svensk Handel?, som tillhandahéller listor f&r att varna om juri-
diska personer som det finns anledning att vara uppmirksam pa.
Aven sidana listor kan innebira pitagliga konsekvenser for fysiska
personer. En skillnad med att tillita informationsutbyte av uppgifter
som omfattas av tystnadsplikten 1 4 kap. 9 § penningtvittslagen ir
dock att sddana uppgifter endast roér misstankar om oegentligheter,
som den som uppgifterna rér inte har nigon mojlighet att beméota
eller ritta eftersom uppgifterna omfattas av tystnadsplikt.

Det kan vidare ifrdgasittas hur effektiv en mojlighet att utbyta
information om juridiska personer skulle vara utan att det samtidigt
ges en mojlighet att kontrollera fysiska personer som ir férknippade
med den juridiska personen. Om en juridisk person fir svirt att ing3
en ny affirstérbindelse med en verksamhetsutévare p.g.a. att uppgif-
ter spridits om att denna har utnyttjat en verksamhetsutdvare for
penningtvitt eller finansiering av terrorism kan en ny juridisk person
enkelt startas upp. En sddan ny juridisk person skulle inte vara for-
knippad med penningtvitt eller finansiering av terrorism. En verksam-
hetsutdvare skulle dirfér andé f3 svart att uppticka tidigare missfor-
hillanden. Bedémningen gérs dirfor att inte heller de mojligheter att
forebygga, uppticka och forhindra penningtvitt och finansiering av
terrorism som ett dkat informationsutbyte avseende juridiska personer
skulle kunna innebira stir i proportion till de konsekvenser informa-
tionsutbytet kan medfora for de fysiska personer som uppgifterna ror.

3 Konsumentverket har en varningslista fér att ge konsumenter information och vigledning
angdende aktuella och angeligna konsumentproblem. Fér att ett foretag ska hamna p3 listan
méste det orsaka konsumenter stora problem samtidigt som det ska anses mycket viktigt att
snabbt géra konsumenter uppmirksamma pa problem.

* Rdd & Réns svarta lista uppdateras tvd gdnger om dret. Syftet med listan dr att varna {6r foretag
som inte féljer Allminna reklamationsnimndens rekommendationer. Det handlar alltsd om fall
dir en myndighet har bedémt att ett féretag inte {6]jt de konsumentlagar och regler som finns
i Sverige. Innan publicering av ett féretag pd listan kontaktar R3d & Rén foretaget och anmi-
lare for att kontrollera om de har givit/fatt rittelse.

> P4 Svensk Handels varningslista varnas fér bla. bluffakturor men ocks fér féretag med oseriésa
forsiljningsmetoder eller f6r erbjudanden och utskick som kan uppfattas som vilseledande.
Det kan ske i tv3 nivier, antingen med anmirkningen ”Varning!” eller anmirkningen "Var upp-
mirksam!”. Flera olika kriterier kan, ensamma eller tillsammans, ligga till grund fér att pub-
licera ett féretag pd listan. S3dana kriterier kan bl.a. vara att ett stort antal klagom4l har kommit
in mot f8retaget, att foretaget har utformat ett erbjudande som en faktura, att foretaget skickar
en faktura utan att nigon som helst kontakt har férekommit, att foretaget anvinder sig av
vilseledande telefonférsiljning, att foretaget hinvisar till tidigare pahittade éverenskommelser
eller att foretagets namn ger upphov till férvixlingar. Tillsammans med varningen publiceras
information om foretaget och en beskrivning om vad varningen giller. P4 Svensk Handels hem-
sida dr det ocksd méjligt f6r enskilda att limna och ta del av kommentarer till varningen, t.ex.
genom att berdtta om egna erfarenheter av f6retaget.
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Slutsats

Det ir kan med hinsyn till intresset av att skydda enskilda inte anses
limpligt for verksamhetsutdvare att 1 ytterligare situationer utan ett
transaktionssamband f3 utbyta information om att en bedémning
har gjorts avseende en avvikelse eller en misstinkt aktivitet eller trans-
aktion eller att uppgifter limnats till Finanspolisen eller Sikerhets-
polisen.

16.3.2 Uppgifter nar det finns ett transaktionssamband

Forslag: Undantaget frin tystnadsplikteni4 kap. 9 § andra stycket
4 penningtvittslagen ska utvidgas till att omfatta dven uppgifter
som ror olika kunder och verksamhetsutévare som tillhor olika
verksamhets- eller yrkeskategorier.

Som konstateras ovan bedéms det med hinsyn till intresset att skydda
enskilda inte limpligt att utvidga undantagen frn tystnadsplikten
nir det inte finns ett transaktionssamband (se avsnitt 16.3.1). En miss-
tanke om penningtvitt eller finansiering av terrorism kan naturligtvis
dven vickas 1 samband med att en transaktion genomfors mellan verk-
samhetsutdvare. Genom undantag frin tystnadsplikten i 4 kap. 9 §
andra stycket 4 penningtvittslagen fir uppgifter om samma kund och
samma transaktion i sddana fall limnas mellan vissa sirskilt angivna
verksamhetsutdvare som tillhér samma verksamhets- eller yrkeskate-
gori. Undantaget syftar bl.a. till att underlitta och férbittra f6r verk-
samhetsutdvaren att bedéma en misstinkt transaktion och behovet
av en eventuell rapportering till Finanspolisen (se prop. 2016/17:173
5. 542).

Det ir emellertid inte framfor allt transaktioner mellan samma
person som vicker misstankar utan snarare transaktioner som gors
mellan olika personer.® Det kan ocks8 réra sig om transaktioner som
sker mellan tvd olika kategorier av verksamhetsutévare, tex. ett
kreditinstitut och ett betalningsinstitut. Informationsutbyte som
avser uppgifter om olika personer hos verksamhetsutévarna och som
sker mellan olika kategorier av verksamhetsutévare ir visserligen moj-
ligt inom ramen for en sddan féretagsgemenskap som avses 1 4 kap.

¢ Se Svenska Bankforeningens framstillan till regeringen den 29 oktober 2019 s. 11.
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9 § andra stycket 2 och 3. Aven i andra fall kan det dock finnas behov
av att mellan verksamhetsutdvare limna uppgifter som avser en specifik
transaktion.

Att f6lja en misstinkt transaktion till en annan verksamhets-
utdvare skulle t.ex. kunna bidra till en 6kad och snabbare forstdelse
for den enskilda transaktionen men ocks3 for helhetsbilden, dir
transaktionen kan vara en del i en storre kedja. Behovet av att kunna
utbyta information giller oavsett om transaktionen har genomférts
eller om den nekats p.g.a. misstankar om penningtvitt eller finan-
siering av terrorism. Att se ett storre sammanhang skulle kunna leda
till att verksamhetsutévare uppticker att transaktionen utgjort en
del 1 ett storre bedrigligt uppligg eller noterar nya personer och
foretag som ir centrala for en vidare utredning. Verksamhetsutov-
aren skulle direfter kunna rapportera den del av kedjan som verk-
samhetsutdvaren har information om till Finanspolisen och bidra till
en mer triffsiker rapportering samt ge ett bittre underlag f6r Finans-
polisen att arbeta vidare med.

Det ir sannolikt att mojligheten att bekimpa penningtvitt och
finansiering av terrorism skulle 6ka om flera aktorer 1 en kedja agerar.
Férutom verksamhetsutdvare finns det andra aktérer som har infor-
mation som samlat kan ge en bild av transaktionsménster och trans-
aktionskedjor eller personers samlade utnyttjande av olika tjinster.
Den informationen skulle ocksd kunna vara virdefull 1 arbetet f6r att
bekimpa penningtvitt och finansiering av terrorism. Tillgdng till s3-
dan information behandlas 1 kapitel 17.

En kontakt med en annan verksamhetsutévare skulle ocksd kunna
leda till att det framkommer en férklaring till en avvikande eller miss-
tinkt transaktion. Kunder ir inte alltid rationella i sina handlingar
och kan avvika frn hur andra normalt beter sig utan att f6r den skull
vara involverade i penningtvitt eller finansiering av terrorism. Infor-
mationsutbyte kan bidra till att en tidigare misstanke inte lingre ir
relevant f6r en rapport till Finanspolisen vilket i sin tur innebir att
Finanspolisen fir mer tid att utreda och klara upp andra misstankar.
Oavsett om verksamhetsutdvaren avslutar en utredning med eller
utan en rapportering skulle ett utdkat informationsutbyte kunna leda
till att hoja kvaliteten pd rapporteringen till Finanspolisen. Utbytet
kan vidare bidra till att kunden inte behéver drabbas av omotiverade
tgirder frin en verksamhetsutdvare eftersom det kunnat klargoras
att det inte finns sidana risker som motiverar itgirderna. Ur ett
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kundskyddsperspektiv dr det en viktig aspekt att kunna avfirda miss-
tankar som kunnat kopplas till kunden.

Savil verksamhetsutdvarnas mojligheter att uppticka och férhindra
penningtvitt och finansiering av terrorism som rapporteringen till
Finanspolisen skulle sannolikt forbittras om verksamhetsutévare
tillits dela uppgifter om enskilda transaktioner som ror olika per-
soner med varandra. Att dela sddana uppgifter skulle ocksd gora det
mojligt att tidigt hindra att medlen 1 friga far spridning pd ett sitt
som omdjliggor ett beslut om dispositionsférbud och forverkande
av brottsvinster. I férlingningen skulle informationsutbytet iven
kunna leda till 6kade mojligheter att uppticka och bekimpa bakom-
liggande brottslighet som minniskohandel, narkotikahandel och kopp-
leriverksamhet. Mojligheterna att tjina pd sddan brottslighet skulle
ocksa forsvéras. Det skulle 1 sig bidra till ytterligare positiva effekter
for samhillet som helhet.

Det finns alltsd ett uttalat behov av att kunna utbyta information
mellan verksamhetsutdvare i ytterligare situationer nir det finns ett
transaktionssamband. Eftersom det befintliga undantaget frén tyst-
nadsplikten i 4 kap. 9 § andra stycket 4 penningtvittslagen inte ir
tillimpbart avseende misstinkta transaktioner som inte rér samma
person vare sig underlittar eller forbittrar undantaget 1 praktiken i
ndgon storre utstrickning verksamhetsutévarnas mojligheter att be-
déma en misstinkt transaktion eller att rapportera till Finanspolisen,
som avsikten med undantaget var. For att dstadkomma det behover
informationsutbyte ocksd vara tilldtet 1 friga om misstinkta transak-
tioner som inte rér samma person och dir verksamhetsutdvarna inte
tillhér samma verksamhets- eller yrkeskategori. Sddana férindringar
av undantaget skulle sannolikt férbittra verksamhetsutévarnas méj-
ligheter att uppticka och férhindra penningtvitt och finansiering av
terrorism och de brottsbekimpande myndigheternas méjligheter att
utreda misstankar, klara upp annan typ av brottslighet samt i tid
sikerstilla s att medel frin brottslig verksamhet inte skiktas’ eller
goms. Det dr dirfor berittigat att dverviga en utvidgning av mojlig-
heterna f6r de verksamhetsutvare som omfattas av 4 kap. 9 § andra
stycket 4 penningtvittslagen att utbyta information nir det finns ett
transaktionssamband, vilket dr en nirliggande friga till de frigestill-
ningar som ska utredas (se dir. 2019:08 s. 11).

7 Skiktning innebir att man genom att skapa ett antal lager eller led mellan ett brott och brotts-
utbytet kan délja pengarnas ursprung.
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Eftersom dven verksamhetsutdvaren som tar emot en uppgift med
tillimpning av undantaget omfattas av tystnadsplikten enligt 4 kap.
9 § forsta stycket penningtvittslagen ir verksamhetsutévaren for-
hindrad att limna uppgiften vidare om inte nigot av undantagen i
andra stycket ir tillimpligt (se avsnitt 16.2.3). Det innebir att upp-
giften ocksd dr skyddad efter att den har limnats 6ver till en annan
verksamhetsutévare med stéd av undantaget.

Informationsutbytet innebir dock risker fér enskilda bl.a. genom
att integritetskinsliga uppgifter fir viss spridning, risk for att den
enskilde fir svirare att genomféra transaktioner eller stills under
ytterligare 6vervakning (se vidare avsnitt 16.2.3). Utbytet kan dock
dven klargora att en transaktion, som forst verkat misstinkt, inte
lingre framstdr som det. I sidant fall kan informationsutbytet snarare
gynna den enskilde genom att denne inte drabbas av dtgirder som
utifrin ett mer fullstindigt underlag inte ir motiverade.

Till skillnad frin informationsutbyte utan transaktionssamband
innebir denna mojlighet till utbyte inte att uppgifter sprids brett (jfr
avsnitt 16.3.1). Uppgifter kan med st6d av undantaget endast limnas
till en annan verksamhetsutdvare som ir involverad 1 en misstinkt
transaktion. Verksamhetsutévaren som tar emot uppgiften har vidare
att gora en egen bedémning av den risk som ir forknippad med
transaktionen och den kund som ir involverad i den. Eftersom de
uppgifter som det i detta fall kan bli méjligt att utbyta avser konkreta
transaktioner, 1 vilka verksamhetsutévaren ofta redan har en affirs-
forbindelse, har verksamhetsutvaren stora mojligheter att gora en
nyanserad bedémning av de risker som ir férknippade med den en-
skilde och transaktionen. Risken f6r obefogade intrdng for enskilda
ir dirfér begrinsade.

De positiva konsekvenser det skulle innebira att tillita informa-
tionsutbyte mellan verksamhetsutovare nir det finns ett transaktions-
samband men uppgifterna inte rér samma person hos verksamhets-
utdvarna och dir verksamhetsutdvarna inte tillhér samma verksamhets-
eller yrkeskategori beddms sammantaget std i proportion till de risker
utbytet skulle kunna medféra f6r en utredning hos Finanspolisen
eller Sikerhetspolisen eller f6r enskilda. Det bor dirmed inféras en
mojlighet for verksamhetsutdvare att 1 frdga om samma transaktion
limna uppgifter till en annan verksamhetsutévare utan hinder av tyst-
nadsplikten i 4 kap. 9 § penningtvittslagen.
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Att informationsutbytet ir behorigt enligt 4 kap. 9 § andra stycket
penningtvittslagen innebir att utbyte av dessa specifika uppgifter
och fér angivna fall inte heller hindras av eventuell tystnadsplikt i
rorelselagstiftningen (jfr avsnitt 16.1). Den verksamhetsutévare som
uppgifterna limnas till fir 1 sin tur bistd med uppgifter som kan
underlitta en eventuell bedémning {6r den som limnat uppgifterna
(jfr prop. 2016/17:173 s. 542). Inte heller ett sddant uppgiftslim-
nande kan anses obehérigt enligt en eventuell tystnadsplikt i rorelse-
lagstiftningen.

Forslaget 6kar verksamhetsutdvarnas mojligheter att utreda en
transaktion som verksamhetsutévaren sjilv dr delaktig 1 dven om den
inte avser samma person och de verksamhetsutévare som ir involverade
1 transaktionen tillhor olika verksamhets- eller yrkeskategorier. Verk-
samhetsutdvare far dirmed viss mojlighet att sitta in transaktionen i
en storre kedja och rapportera hela den del av kedjan som verksam-
hetsutévaren kan se till Finanspolisen 1 ett sammanhang.
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17 Rapporterings- och
uppgiftsskyldighet vid
anvandning av vissa tjanster

17.1 Uppdraget

I kommittédirektiven anférs att det finns anledning att utreda vilka
ytterligare dtgirder som bor vidtas f6r att underlitta f6r Finans-
polisen, évriga brottsbekimpande myndigheter och kreditinstituten
att forebygga och forhindra penningtvitt och finansiering av terro-
rism och for att férbittra systemets funktionssitt. Det konstateras
att 1 det ligger inte bara att kreditinstituten miste ha indama3lsenliga
befogenheter utan ockss att samarbetet pi omridet ska vara konstruk-
tivt och effektivt. I detta sammanhang framhlls samarbetet mellan
bl.a. kreditinstitut och deras uppdragstagare (6 kap. 7 § lagen om bank-
och finansieringsrorelse) och mellan Finanspolisen & ena sidan och
kreditinstituten och deras uppdragstagare 4 andra sidan. Bland utred-
ningens uppgifter ingdr dirfor att analysera om systemet med rap-
porterings- och uppgiftsskyldighet i férhillande till Finanspolisen
har getts en indamalsenlig utformning med beaktande av att ett kredit-
institut kan uppdra &t ndgon annan att utféra vissa tjinster (6 kap.
7 § lagen om bank- och finansieringsrorelse).

17.2 Uppdragstagare enligt lagen om bank-
och finansieringsrorelse

Kommittédirektiven tar sdledes sikte pd uppdragsavtal enligt 6 kap.
7 § lagen om bank- och finansieringsrorelse. Ett kreditinstitut kan
enligt denna bestimmelse under vissa forutsittningar uppdra it nigon
annan att utféra ndgon av de tjinster som avses i 7 kap. 1 § lagen om

341



Rapporterings- och uppgiftsskyldighet vid anvandning av vissa tjanster SOU 2021:42

bank- och finansieringsrérelse, dvs. finansiell verksamhet och verk-
samhet som har ett naturligt samband med den. Om institutet vill
limna ett sidant uppdrag ska det gora en anmilan till Finansinspek-
tionen och ge in uppdragsavtalet.

Forutsittningar for att ett uppdragsavtal ska {3 ges ir att institutet
svarar for den anfortrodda verksamheten mot kunden, att verksam-
heten drivs av uppdragstagaren under kontrollerade och sikerhets-
missigt betryggande former och att uppdraget inte har sddan omfatt-
ning att institutet inte kan uppfylla de skyldigheter som foljer av
lagen om bank- och finansieringsrérelse eller andra férfattningar som
reglerar institutets verksamhet (6 kap. 7 § forsta stycket lagen om
bank- och finansieringsrérelse). Samma krav stills alltsd pd institutet
avseende den verksamhet som lagts ut pd ndgon annan som den som
drivs direkt 1 institutet. Rorelseregleringen gor inte ndgon skillnad
beroende pd hur verksamheten ir organiserad (se prop. 2002/03:139
s. 347). Enligt 1 kap. 10 § lagen om bank- och finansieringsrérelse far
enskildas forhillanden till kreditinstitut inte obehdrigen rojas (se
mer om banksekretessen i avsnitt 10.2). Vikten av att banksekretessen
uppritthdlls, trots att en tjinst utférs av ndgon annan, ir en av de om-
stindigheter som framhalls i detta sammanhang (se samma prop. s. 347
och prop. 1995/96:74 s. 135).

Ett kreditinstitut ska identifiera, mita, styra, internt rapportera
och ha kontroll éver de risker som dess rorelse ir férknippad med
(6 kap. 2 § forsta stycket lagen om bank- och finansieringsrorelse).
I detta krav ingdr dven att foretaget ska ha kontroll éver de risker som
ett uppdragsavtal kan medfora (se t.ex. Finansinspektionens besluts-
promemoria Nya regler om styrning, riskbantering och kontroll i kredit-
institut, FI dnr 11-5610, 17 februari 2014 s. 57).

Nirmare foreskrifter om uppdragsavtal finns i 10 kap. Finans-
inspektionens foreskrifter och allminna rdd (FFFS 2014:1) om styr-
ning, riskhantering och kontroll i kreditinstitut. Dir framgr att ett
foretag som uppdrar 8t nigon annan att utféra arbete och funktioner
som ir av visentlig betydelse for verksamheten', ska se till att upp-
dragstagaren i tillimpliga delar f6ljer de regler som giller for den till-
stindspliktiga verksamheten (4 §). Foretaget ska sikerstilla att upp-

' T kapitlet avses med arbete och funktioner som ir av visentlig betydelse for verksamheten de
tjdnster som anges i 7 kap. 1 § lagen om bank- och finansieringsrérelse, verksamhet som har
ett naturligt samband med dessa tjinster och f6retagets stddfunktioner.
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dragstagaren skyddar all konfidentiell information som avser fore-
taget eller dess kunder (5 § andra stycket 10).

Europeiska bankmyndigheten (EBA) har utfirdat riktlinjer for
utkontraktering (EBA/GL/2019/02) som giller f6r en del av de finan-
siella foretagen. I riktlinjerna preciseras de interna styrningsarrange-
mang, inklusive sund riskhantering, som institut, betalningsinstitut
och institut for elektroniska pengar bér tillimpa vid utkontraktering
av funktioner, sirskilt avseende utkontrakteringen av kritiska eller
viktiga funktioner. I riktlinjerna preciseras ocks3 hur de behdriga myn-
digheterna bor granska och évervaka dessa arrangemang.”

Finansinspektionen har tillsyn éver kreditinstitut (13 kap. 2 § lagen
om bank- och finansieringsrorelse). Om ett féretag fitt i uppdrag av
ett kreditinstitut att driva ndgon del av institutets rorelse, far Finans-
inspektionen genomfdra undersékningar hos foretaget, om det behovs
for tillsynen 6ver institutet. Ett sddant foretag ska ocksd limna Finans-
inspektionen de upplysningar om sin verksamhet och dirmed samman-
hingande omstindigheter som inspektionen behover f6r sin tillsyn
over institutet (13 kap. 6 § lagen om bank- och finansieringsrorelse).
Institutet dr emellertid fortfarande den som ir primirt ansvarig {or
verksamheten 1 forhillande till inspektionen (se prop. 2002/03:139
s. 347 £.). Om Finansinspektionen skulle uppticka att uppdraget strider
mot lagen eller att det hindrar en effektiv tillsyn, kan inspektionen
ingripa med stdd av 15 kap. 1 § lagen om bank- och finansieringsrérelse
och foreligga institutet att vidta de dtgirder som behévs for att komma
till ritta med bristerna. Inspektionen kan exempelvis féreligga insti-
tutet att gora dndringar 1 uppdragsavtalet (se samma prop. s. 531).

17.3 Rapporterings- och uppgiftsskyldighet
vid uppdragsavtal

Bedomning: Systemet med rapporterings- och uppgiftsskyldig-
het i férhéllande till Polismyndigheten (Finanspolisen) framstir
som dndamdlsenligt dven med beaktande av att ett kreditinstitut
kan uppdra &t ndgon annan att utféra vissa tjinster enligt 6 kap.
7 § lagen om bank- och finansieringsrorelse.

? Finansinspektionen har meddelat EBA att inspektionen avser att félja dessa riktlinjer (se
www.fi.se/sv/publicerat/nyheter/2019/fi-tillampar-riktlinjer-for-utkontraktering/
[himtat den 9 november 2020]).
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Som nirmare beskrivs 1 detta betinkande (se avsnitt 3.3.3, 12.2.1 och
12.2.3) 8liggs genom penningtvittslagen kreditinstitut att 1 egen-
skap av verksamhetsutdvare utfora vissa dtgirder. Hir ingdr bl.a. att
gora en allmin riskbedémning av hur de produkter och tjinster som
tillhandahalls 1 verksamheten kan utnyttjas f6r penningtvitt eller finan-
siering av terrorism och hur stor risken ir for att detta sker. Detta
giller dven nir tjinsterna utférs av ndgon annan. Vidare féljer av pen-
ningtvittslagen en skyldighet for verksamhetsutdvare att gora en risk-
bedémning avseende sina kunder. En verksamhetsutévare ska ocksd
overvaka pagdende affirstorbindelser och bedoma enstaka transaktio-
ner i syfte att uppticka avvikande aktiviteter och transaktioner eller
transaktioner som utan att vara avvikande kan antas ingd som ett led
1 penningtvitt eller finansiering av terrorism (4 kap. 1 §). 14 kap. 3 §
penningtvittslagen foreskrivs en rapporteringsskyldighet for en verk-
samhetsutévare. Om en verksamhetsutdvare har skilig grund att miss-
tinka penningtvitt eller finansiering av terrorism eller att egendom
annars hirrér frin brottslig handling, ska uppgifter om alla omstindig-
heter som kan tyda pd detta utan dréjsmaél rapporteras till Polismyn-
digheten (Finanspolisen). Verksamhetsutdvare har ocksa en skyldighet
att pd begiran av Polismyndigheten (Finanspolisen) eller Sikerhets-
polisen utan dréjsmal limna alla uppgifter som behévs f6r en utred-
ning om penningtvitt eller finansiering av terrorism (4 kap. 6 §).

I utredningens uppdrag ingdr att analysera om systemet med rap-
porterings- och uppgiftsskyldighet i férhillande till Finanspolisen
har getts en indaméilsenlig utformning med beaktande av att ett
kreditinstitut kan uppdra &t ndgon annan att utféra vissa tjinster. Ett
foretag som fir ett sidant uppdrag kan sjilv utgora en verksamhets-
utdvare enligt definitionen i penningtvittslagen. I den egenskapen har
uppdragstagaren en sjilvstindig rapporterings- och uppgiftsskyldighet
som foljer direkt av penningtvittslagen. Som framgir av beskrivningen
av regelverket ovan pdverkar inte den omstindigheten att ett kredit-
institut ger i uppdrag it nigon annan att utféra vissa tjinster institutets
skyldighet att iaktta penningtvittslagens krav pd rapportering och
uppgiftslimnande. Detta giller oavsett om uppdragstagaren utgdr en
verksamhetsutdvare eller inte. Uppdraget fir inte ha en sddan omfatt-
ning att institutet inte kan uppfylla de skyldigheter som framgér av
forfattningar som reglerar institutets verksamhet (6 kap. 7 § forsta
stycket 3 lagen om bank- och finansieringsrorelse).
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I kommittédirektiven framhlls sirskilt vikten av samarbete mellan
bl.a. kreditinstitut och deras uppdragstagare (6 kap. 7 § lagen om
bank- och finansieringsrorelse) och mellan Finanspolisen & ena sidan
och kreditinstituten och deras uppdragstagare 3 andra sidan. Utred-
ningen noterar 1 detta sammanhang att forhillandet mellan kredit-
institutet och uppdragstagaren ir reglerat genom avtal. Genom av-
talet mdste verksamhetsutdvaren sikerstilla att den fir tillgdng till
all relevant information si att skyldigheterna enligt penningtvitts-
lagen kan fullgoras, vilket krivs enligt 6 kap. 7 § lagen om bank- och
finansieringsrorelse.

Utredningen har inte noterat nigon omstindighet som skulle tyda
pa att systemet med rapporterings- och uppgiftsskyldighet 1 forhil-
lande till Finanspolisen inte skulle vara indamalsenligt med beak-
tande av mojligheten for ett kreditinstitut att anlita uppdragstagare
enligt 6 kap. 7 § lagen om bank- och finansieringsrorelse. Diremot har
utredningen uppmirksammats pi den omstindigheten att det kan
finnas andra fristdende leverantérer av tjinster som har tillging till
mer samlad information, som skulle kunna vara till nytta i arbetet med
att vidta dtgirder mot penningtvitt och finansiering av terrorism. Det
giller bl.a. tjinster som mojliggdr dverféring av pengar och digital
legitimering. I kommittédirektiven anges att utredaren fir ta upp nir-
liggande frigor i samband med de frigestillningar som ska utredas.
Utredningen bedémer att detta ir en sddan nirliggande friga och
viljer dirfor att ta upp den till 6vervigande i de f6ljande avsnitten.

17.4 Information som andra an verksamhetsutovare
har tillgang till

Bedomning: Det bor 6vervigas att inféra en ordning som inne-
bir att samlad information som vissa andra aktorer dn verksam-
hetsutdvare kan ha tillgdng till och som skulle kunna vara till nytta
1 Polismyndighetens (Finanspolisens) eller Sikerhetspolisens arbete
mot penningtvitt och finansiering av terrorism kan komma dessa

myndigheter till del.
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17.4.1 Framfort behov for myndigheter att fa tillgang
till information som finns hos andra aktorer dn
verksamhetsutdvare

Behovet f6r myndigheter att {3 tillging till information som finns hos
vissa aktorer, som enligt gillande regelverk inte dr verksamhetsutovare,
har framforts i olika sammanhang. Resonemanget gér i korthet ut pd
att verksamhetsutévare endast har kunskap om sina egna kunder och
de transaktioner som verksamhetsutévaren ir involverad i medan andra
aktorer kan ha tillgdng till en mer samlad bild avseende finansiella
floden eller en persons beteende 1 dvrigt. Ibland talas det om att de
senare aktodrerna har tillgdng till information frin ett helikopter-
perspektiv.

I redovisningen av ett regeringsuppdrag om dtgirder mot finan-
siering av terrorism 1 maj 2018 limnades ett antal myndighetsgemen-
samma’ forslag till dtgirder som bedémdes kunna bidra till en 6kad
effektivitet 1 arbetet. Som en del i férslag om att férhindra och for-
svara utnyttjandet av identiteter framférdes férslag om att utoka kret-
sen rapporteringspliktiga verksamhetsutdvare enligt penningtvitts-
lagen till att omfatta dven vissa centrala finansiella tjinsteleverantérer.
Gireringscentraler, utfirdare av e-legitimation och kreditupplysnings-
foretag nimndes som exempel pd sddana kategorier av aktérer. Det
konstaterades att dessa aktorer har tillgdng till information som moj-
liggor identifiering av vergripande ménster pd produktnivd som indi-
kerar missbruk av tjinsten och forslaget bedomdes avsevirt 6ka
mojligheten att uppticka och avbryta missbruk av finansiella tjinster
(se Redovisning av regeringsuppdrag om dtgirder mot finansiering av
terrorism, [Ju2018/01649/PO], dnr 2018/8405, maj 2018).

Polismyndigheten har dven 1 en hemstillan till Justitiedepartementet
1 maj 2019 tagit upp problematiken nir verksamhetsutévare tillhanda-
héller vissa tjinster eller distributionskanaler, som drivs av ndgon som
inte dr verksamhetsutdvare.* T hemstillan benimns dessa tjinster som
tredjepartstjinster. Swish och e-legitimationstjinster nimns som exem-
pel pd sddana tjinster.

3 De myndigheter som uppdraget riktade sig till var Sikerhetspolisen, Polismyndigheten, Aklagar-
myndigheten, Ekobrottsmyndigheten, Tullverket, Skatteverket, Férsikringskassan, Centrala
studiestddsnimnden och Arbetsférmedlingen.

*Se Hemstdllan om forfatiningséversyn, den 10 maj 2019, dnr A540.680/2018.

346



SOU 2021:42 Rapporterings- och uppgiftsskyldighet vid anvindning av vissa tjanster

Vidare tas frigan upp i Nationell riskbedomning av penningtvdtt
och finansiering av terrorism i Sverige 2019.” Det konstateras dir att
det finns vissa verksamheter som har tillgdng till information som goér
att de kan se ett vergripande monster pd produktnivd och dirmed
borde kunna uppticka misstinkta transaktioner. I riskbedémningen
anfors att den omstindigheten att dessa aktorer inte ir rapporterings-
pliktiga kan ses som en sirbarhet 1 det svenska systemet. Det anges
att det bl.a. handlar om utfirdare av e-legitimation, kreditupplysnings-
foretag och tredjepartsleverantdrer som mojliggor betalningstérmed-
ling eller 6verféring av medel (se s. 17).

Finanspolisen har for utredningen utvecklat beskrivningen av det
ovan noterade behovet av att {3 tillgdng till samlad information som
finns hos vissa aktorer som enligt gillande regelverk inte dr verksam-
hetsutdvare. Tillgingen till sidan information ir en viktig komponent
for en effektiv brottsbekimpning. De aktdrer som enligt Finanspolisen
ir av intresse 1 detta ssmmanhang ir leverantdrer som tillhandahaller
clearing- och avvecklingstjinster avseende betalningar, tjinster avse-
ende mobil 6verféring av pengar dir 6verféringen sker omedelbart,
e-legitimationstjinster och kreditupplysningstjinster. I betinkandet
anvinds i detta sammanhang i fortsittningen tjinsteleverantdrer som
en sammanfattande benimning f6r dessa aktorer.

Enligt Finanspolisens uppfattning ir leverantorer av clearing- och
avvecklingstjinster den kategori av ovan nimnda aktérer som har till-
gdng till mest omfattande information som skulle kunna vara av in-
tresse f6r myndigheten att ta del av. Enligt Finanspolisen har sddana
leverantorer en helhetsbild nir det giller betalfléden mellan verksam-
hetsutdvares kunder som gor det mojligt att uppticka ett ménster
och dirigenom en transaktion som f6r en enskild verksamhetsutévare
inte forefaller misstinkt. Leverantdrerna har méjlighet att gora nit-
verksanalyser, dvs. analyser av relationen mellan olika personer 1 syfte
att belysa olika avvikande eller misstinkta transaktioner. Tillging till
information frin leverantdrer av clearing- och avvecklingstjinster
skulle enligt Finanspolisen effektivisera underrittelsearbetet. Tids-
aspekten ir viktig. Vissa betalningar sker 1 realtid. Tillgdng till upp-
gifter direkt fr@n leverantorer av clearing- och avvecklingstjinster
skulle enligt Finanspolisen skapa en reell mojlighet att besluta om
dispositionsforbud eller att stoppa transaktioner som syftar till finan-

* Samordningsfunktionen mot penningtvitt och finansiering av terrorism (utgivare Polismyn-
digheten), Nationell riskbedémning av penningtvitt och finansiering av terrorism i Sverige 2019.

347



Rapporterings- och uppgiftsskyldighet vid anvandning av vissa tjanster SOU 2021:42

siering av terrorism innan det dr f6r sent. Finanspolisen foreslar
dirfor att leverantorer av clearing- och avvecklingstjinster ska bli
bide rapporterings- och uppgiftsskyldiga enligt penningtvittslagen.

Betalningar via mobil éverféring dir betalningen sker omedelbart
anvinds enligt Finanspolisen i dag 1 mycket stor utstrickning som
brottsverktyg vid penningtvitt. Trenden nir det giller sdan anvind-
ning ir dessutom uppétgdende. Brottsvinster kan genom mobila dver-
foringar med hog omsittningshastighet skiktas 1 flera led. Sparningen
forsvdras da varje 6verforingsled innebir ny kontakt med en verksam-
hetsutdvare. Enligt Finanspolisen ir brottsvinsten ofta efter ett antal
led omsatt 1 varor eller omvandlad till kontanter, vilket kan forsvira
ett dtertagande av den. Leverantdrer av tjinster avseende mobil éver-
féring av pengar dir 6verféringen sker omedelbart har enligt Finans-
polisen tillgdng till en helhetsbild genom att de kan se samtliga trans-
aktioner som sker med hjilp av tjinsten och dirmed har en mgjlighet
att gora nitverksanalyser. Enligt Finanspolisen ir det avsevirt enklare
att identifiera ett transaktionsfléde till ett mottagande telefonnum-
mer genom flertalet avsindare genom att man évervakar flédet frin
flera banker i stillet for var for sig. Leverantdrer av tjinster avseende
mobil éverféring av pengar kan dven se avvikande beteenden i évrigt
som kan indikera penningtvitt. Det kan t.ex. handla om frekvent av-
och &teraktivering av tjinsten som kan ske 1 syfte att kringgd begrins-
ningar nir det giller maxbelopp foér éverforing. Det dr genom ett
sddant foérfarande mojligt att pd kort tid féra dver stora summor.
Enligt Finanspolisen bor dirfor dven leverantérer av sidana tjinster
vara bdde rapporterings- och uppgiftsskyldiga enligt penningtvitts-
lagen.

E-legitimationstjinster gor det mojligt for foretag och myndig-
heter att bidde identifiera och ingd avtal med fysiska personer pd
internet. I dag signeras de flesta transaktioner pd elektronisk vig.
Legitimering sker genom att en person kopplar upp sig med sin e-legi-
timation och anger sin sikerhetskod. Vidare gor tjinsten det mojligt
att etablera en kundrelation utan nigot fysiskt méte, genom att en
tidigare genomford identifiering tillsammans med en korrekt siker-
hetskod bedéms legitimera kunden. Enligt Finanspolisen innebir om-
stindigheterna att all identifiering sker digitalt och att tillgdng till e-
legitimation och korrekt sikerhetskod bedéms likvirdig med person-
lig instillelse och uppvisande av en giltig identitetshandling att det ir
mojligt for en kriminell person att kontrollera ett stérre antal iden-
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titeter och att utféra en ldng rad handlingar med hjilp av bulvaniden-
titeter. Den verkliga huvudmannens identitet kan hirigenom doljas.

Leverantorer av e-legitimationstjinster har tillging till information
om elektronisk signering, t.ex. vilken hirdvara som har anvints eller
fran vilken ip-adress eller plats en signering har skett. Enligt Finans-
polisen kan sidana uppgifter avsldja avvikande beteenden och miss-
tinkta monster frimst pd en samlad nivd. Verksamhetsutdvare kan
himta in information om legitimering och skicka till Finanspolisen
men enligt myndighetens uppfattning ir det i allminhet svart f6r verk-
samhetsutdvare att hantera uppgifterna sd att myndigheten fir dessa
1 ett strukturerat och anvindbart format. Dessutom signerar personer
ofta transaktioner eller identifierar sig hos flera olika verksamhets-
utdvare, vilket innebir att Finanspolisen endast fir fragmentarisk infor-
mation. Finanspolisen anser dirfor sammantaget att leverantorer av
e-legitimationstjinster bor vara uppgiftsskyldiga enligt penningtvitts-
lagen.

Nir det slutligen giller kreditupplysningstjinster menar Finans-
polisen att den omstindigheten att foretag som tillhandahéller sddana
janster kan se en persons sammantagna kreditaktiviteter riktade mot
flera verksamhetsutdvare innebir att en persons beteende kan fram-
std som misstinkt dven om en enskild verksamhetsutdvare inte har
anledning att misstinka ndgot olagligt. Det férekommer t.ex. att leve-
rantdrer av kreditupplysningstjinster kan {3 hantera ett stort antal
kreditupplysningar avseende samma person inom mycket korta tids-
ramar. Enligt Finanspolisen har ett sidant ménster iakttagits 1 sam-
band med t.ex. terroristbrottslighet. Finanspolisen har anfort att det
forekommer att den som stdr i fird med att resa till ett annat land i
avsikt att dir begd terrorhandlingar ansoker om ett stort antal krediter
for att finansiera resan och terrorhandlingarna. Finanspolisen ser
samma ménster vid bedrigerier, t.ex. nir en person under skeniden-
titet tar minga blancoldn innan identiteten avslutas. Kreditupplysnings-
foretag kan dven ha tillgdng till uppgifter om att en och samma per-
son har begirt kreditupplysningar avseende ett stort antal personer,
vilket ibland kan vara en indikation pd brottslig verksamhet. Enligt
Finanspolisen férekommer det t.ex. vid planering av storskaliga bedri-
gerier, dir milvakter ska anvindas, att en person bestiller kreditupp-
lysningar avseende dessa mdlvakter. Frin verksamhetsutévare kan
Finanspolisen inte f3 den samlade bilden utan bara fragmentarisk

349



Rapporterings- och uppgiftsskyldighet vid anvandning av vissa tjanster SOU 2021:42

information. Finanspolisen vill dirfor att leverantérer av kreditupp-
lysningstjinster ska bli uppgiftsskyldiga enligt penningtvittslagen.

17.4.2 Behov av att 6verviga forfattningsandringar

Inledningsvis ska konstateras att en av de skyldigheter som penning-
tvittslagen 3ligger verksamhetsutdvare ir att gora en allmin risk-
bedémning, dvs. en bedémning av hur de produkter och tjinster som
tillhandahélls eller anvinds i verksamheten kan utnyttjas for penning-
tvitt eller finansiering av terrorism och hur stor risken r for att detta
sker (2 kap. 1 §). Detta giller givetvis dven nir verksamhetsutévaren
tillhandahéller en tjinst som drivs av ndgon annan. Vidare méste verk-
samhetsutdvaren dven 1 en sddan situation kunna fullgéra sina évriga
skyldigheter enligt penningtvittslagen avseende 6vervakning, rappor-
tering och uppgiftslimnande. Verksamhetsutévare har alltsd att genom
avtal, rutiner etc. sikerstilla att detta ir mojligt.

Syftet med det aktuella regelverket dr visserligen att generellt for-
hindra att finansiell verksamhet och annan niringsverksamhet utnyttjas
f6r penningtvitt eller finansiering av terrorism. I strikt mening om-
fattar verksamhetsutdvares skyldigheter enligt penningtvittslagen,
t.ex. att ha kinnedom om kunder och &vervaka transaktioner, dock
bara den egna verksamheten och de tjinster och produkter som till-
handahills eller anvinds i denna. Nir det giller finansiella verksam-
hetsutévare hindrar bestimmelser om tystnadsplikt ocksd 1 dag i1 stort
sett alltid en verksamhetsutdvare frdn att ta del av information som
ror en kund eller aktivitet hos en annan verksamhetsutdvare. Forutom
inom koncernférhéllanden eller d4 vissa andra kriterier ir uppfyllda
finns det siledes begrinsade mojligheter att samarbeta om olika
tgirder.

Om utredningens forslag i avsnitt 16.3.2 — om att undantaget frin
tystnadsplikten 1 4 kap. 9 § andra stycket 4 penningtvittslagen inte
lingre ska forutsitta att det dr friga om samma kund eller att verk-
samhetsutdvarna tillhér samma verksamhets- eller yrkeskategori —
genomfoérs, kommer det att ske en littnad 1 detta avseende. Med den
foreslagna dndringen kommer en verksamhetsutdvares mojlighet att
sitta den egna delen av en transaktion i ett stérre sammanhang att
oka. Det ska dock fortfarande gilla ett krav pd att det ror sig om
samma transaktion. Oavsett om lagindringen genomférs eller inte
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kommer en verksamhetsutdvares rapportering till Finanspolisen si-
ledes dven fortsittningsvis att avse endast omstindigheter som kan
kopplas till den egna verksamheten. Det ankommer sedan p Finans-
polisen att forsoka ligga samman information frin flera verksamhets-
utdvare 1 syfte att i en samlad bild. Detta stiller givetvis hoga krav
pd att Finanspolisen har tillrickliga personella och tekniska resurser.
Det forutsitter ocksd att verksamhetsutévarna rapporterar in data i
korrekt form.

Som framgdr av avsnitt 17.4.1 finns det tjinsteleverantérer som
har viss tillging till samlad information. Med att tjinsteleverantdrerna
har tillging till information avses alltsd hir att informationen finns
tillginglig 1 verksamhetens system. Tjinsteleverantdrerna kan ha moj-
lighet att se hela transaktionskedjor. De kan iven se transaktions-
monster eller ménster av andra aktiviteter dir flera verksamhetsutdvare
ir inblandade som kan indikera att det kan vara friga om penning-
tvitt eller finansiering av terrorism.

Tjinsteleverantdrerna dr inte verksamhetsutdvare enligt penning-
tvittslagen och det foreligger inte heller 1 6vrigt ndgon skyldighet
fér dem att 6vervaka aktiviteter 1 verksamheten. Trots det kan det
féorekomma viss dvervakning av den egna verksamheten 1 syfte att
undvika att den utnyttjas av nigon fér att begd brott. Det finns en
risk for att anseendet allvarligt skadas om tjinsteleverantdrens tjinster
utnyttjas for t.ex. penningtvitt eller finansiering av terrorism. Utred-
ningen har ocks3 férsttt att ndgra av tjinsteleverantdrerna har system
som skulle méjliggora viss 6vervakning i syfte att uppticka penning-
tvitt och finansiering av terrorism. Tjinsteleverantoren siljer dessa
verktyg till sina kunder. Sdvitt utredningen kinner till verkar det dock
inte férekomma att tjinsteleverantdrer i dag pa eget initiativ limnar
information frin ett helikopterperspektiv till verksamhetsutdvare.
Aven om tjinsteleverantérerna skulle uppmirksamma information
frén ett helikopterperspektiv skulle enligt utredningens bedémning
sannolikt ofta tystnadsplikt avseende verksamheten hos finansiella
verksamhetsutdvare, som foljer av antingen lag eller avtal, férhindra
att uppgifter om en persons aktiviteter hos en verksamhetsutdvare
limnas tll en annan verksamhetsutévare.

Det ska dock noteras att inte heller tjinsteleverantdrer har moj-
lighet att {4 tillgdng till en fullstindig bild avseende t.ex. en trans-
aktionskedja eller en persons beteende. Som exempel kan nimnas att
leverantérer av e-legitimationstjinster har uppgifter om nir en iden-
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tifiering eller signering gors och av vem men saknar kringinforma-
tion, t.ex. uppgifter om vilken transaktion som utférs. Dessa leveran-
torer kan diremot se mot vilken aktor (t.ex. en bank, en region eller
ett forsikringsbolag) en legitimering sker. Dock kan leverantorerna
inte se syftet med legitimeringen frinsett vad som ibland skulle kunna
utlisas utifrin uppgiften om mot vilken aktor legitimeringen sker.
P3 samma sitt saknar ett kreditupplysningsféretag vetskap om 1 vilket
syfte krediter soks. Ett stort antal sékta krediter under ett kort tids-
intervall kan visserligen handla om t.ex. finansiering av terrorism
eller utgora bedrigeri men kan inte tas till siker intikt for att det ror
sig om brottslighet. Det kan 1 stillet mycket vil avse finansiering av
omfattande men legitim konsumtion. Inte heller de tjinsteleverantdrer
vars helikopterperspektiv handlar om att folja transaktionsfléden
har tillgdng tll kringinformation.

En tjinsteleverantdr har inte heller nigon mojlighet att stilla ett
beteende 1 relation till nirmare kunskap om en person. Tjinsteleveran-
torer har ingen direkt affirsrelation med den person som genomfér
en transaktion eller vidtar en annan aktivitet och har dirmed ingen
nirmare kinnedom om personen eller om vilka andra transaktioner
som personen genomfoér. Leverantdrerna har dirmed svirt att virdera
om de omstindigheter som kan indikera penningtvitt eller finansier-
ing av terrorism egentligen har en legitim grund. Informationen blir
begrinsad till sdédana transaktionsménster eller aktiviteter som typiskt
sett kan indikera penningtvitt eller finansiering av terrorism.

Oaktat det anférda bedémer utredningen att det skulle vara av
virde for sdvil Finanspolisen som Sikerhetspolisen att {3 tillgdng till
samlad information som kan finnas hos tjinsteleverantorer. Sidan
information skulle av myndigheterna sedan kunna liggas samman med
djupare information som kan finnas hos den verksamhetsutévare
vars verksamhet dr involverad i en enskild transaktion eller aktivitet
1 syfte att forsoka 4 en mer fullstindig bild.

Enligt utredningens bedémning finns det sdledes i och for sig ett
behov av att information frin tjinsteleverantdrer kommer myndig-
heterna till del pd ndgot sitt. Att privata aktdrer ska ta fram infor-
mation om enskilda personer som myndigheter ska f4 tillgdng till skulle
ge utokade mojligheteter att kartligga personers aktiviteter. Detta
kan naturligtvis innebira ett utdkat intrdng 1 den personliga integri-
teten. Enligt utredningens bedémning kan dock det starka samhills-
intresset av att bekimpa penningtvitt och finansiering av terrorism
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motivera i vart fall ett visst ingrepp 1 den personliga integriteten. Hur
integritetskrinkande dtgirder ir varierar givetvis med utformningen
av ordningen. Generellt beddmer utredningen att integritetsintrdnget
framstir som mindre 1 det fall samlad information limnas efter f6r-
frigan av en myndighet, nir myndigheten alltsd redan anser att det
finns skil for en utredning, jimf6ért med om en aktor fir till uppgift
att dvervaka och rapportera beteenden oavsett tidigare misstanke.

En annan frga ir om myndigheters behov av att {3 tillgdng till
samlad information ir tillrickligt starkt for att 8ligga tjinsteleveran-
torer att vidta vissa dtgirder mot penningtvitt och finansiering av
terrorism. Aven om systemet for informationsinhimtning skulle bli
mer effektivt om myndigheterna fick tillgdng till mer samlad infor-
mation och 1 férlingningen leda till en mer effektiv brottsbekimp-
ning, finns 1 ménga fall de uppgifter som ir intressanta dven hos verk-
samhetsutdvare och kan hirigenom komma myndigheterna till del.
I beskrivningen av den information som finns hos tjinsteleverantorer
har den liknats vid ett firdigt pussel till skillnad frin verksamhets-
utdvare som endast har tillgdng till den pusselbit som ror respektive
verksamhet. Tjinsteleverantdrerna kan t.ex. ha information om en
hel transaktionskedja eller om anvindning av e-legitimationstjinster
som kan tyda p& bulvanférhillanden. Vid misstanke rapporterar
verksamhetsutdvare var for sig sina misstankar och det ankommer
pd Finanspolisen att forséka “ligga hela pusslet”. Finanspolisen fir
endast in vissa pusselbitar och det kan vara svirt fér myndigheten att
veta vilka pusselbitar som hér till samma pussel 1 den stora mingd
rapporter som kommer in. Hirmed finns naturligtvis en risk for att
fall av penningtvitt eller finansiering av terrorism inte blir upp-
klarade, att utredningar f6rdréjs och att tillgodohavanden férsvinner
frdn misstinkas konton utan att myndigheterna hinner agera och
t.ex. fatta beslut om dispositionsférbud.

Systemet framstdr som ineffektivt genom att Finanspolisen méste
dgna tid och resurser 4t att ligga ett pussel som redan finns delvis
klart hos ndgon annan, 18t vara att pusslet behover kompletteras med
nirmare uppgifter om aktuell person eller annan information som
finns hos nigon annan, t.ex. en verksamhetsutévare. I sammanhanget
ir tidsaspekten en viktig omstindighet att beakta. Som framgar rér
det sig om digitala dtgirder och 1 vissa fall om tjinster som mojliggor
en omedelbar éverféring av pengar. I kriminell verksamhet utnyttjas
sidana tjinster i stor utstrickning. Aven en mindre férdrojning i till-
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gingen till information kan férsimra férutsittningarna for att be-
sluta om dispositionsférbud och att férverka brottsvinster. Det starka
intresset av att bekimpa penningtvitt och finansiering av terrorism
sammantaget med det anférda gor att det finns skil att verviga ind-
ringar 1 regelverket avseende uppgiftslimnande s3 att dven tjinste-
leverantérer inkluderas pa ndgot sitt.

Att dven inkludera vissa tjinsteleverantorer 1 ett uppgiftslimnande
innebir givetvis inte att verksamhetsutdvarna inte lingre skulle inta
en central roll nir det giller att forse de brottsbekimpande myndig-
heterna med information. Genom verksamhetsutdvarnas tydliga roll
pd omridet nir det giller att vidta dtgirder mot penningtvitt och finan-
siering av terrorism ir det en given utgdngspunkt att informations-
limnande i stor utstrickning bor ske genom dessa. Principer om be-
hov och proportionalitet bor vara styrande bide vid évervigandena
om en utvidgad ordning f6r uppgiftslimnande och vid myndigheternas
tillimpning av densamma (se 5 § forvaltningslagen [2017:900]). I sam-
manhanget ir inte minst integritetsaspekten av stor vikt att beakta.
Integritetsintringet kan 1 regel antas bli storre om myndigheter fir
tillgdng till mer och samlad information, vilket kan tala fér att man 1
forsta hand bor 6verviga om tillricklig information pd ndgot vis kan
fs frén en verksamhetsutévare.

17.5 Underrattelse- och uppgiftsskyldighet for vissa
tjansteleverantorer

Forslag: Den med tillstind enligt 19 kap. lagen om virdepappers-
marknaden som har upptickt en omstindighet som kan antas ha
samband med eller utgora penningtvitt eller finansiering av terro-
rism ska utan drojsmil underritta Polismyndigheten (Finans-
polisen) om detta.

Den med tillstind enligt 3 § kreditupplysningslagen eller 19 kap.
lagen om virdepappersmarknaden ska pd begiran av Polismyndig-
heten (Finanspolisen) eller Sikerhetspolisen utan dréjsmal limna
alla uppgifter som behévs for en utredning om penningtvitt eller
finansiering av terrorism. Detsamma ska gilla for den som till en
verksamhetsutdvare enligt penningtvittslagen tillhandahiller en
e-legitimationstjinst eller en tjinst avseende mobil dverféring av
pengar dir verforingen sker omedelbart.
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Det ska vara forbjudet att f6r kunden eller f6r ndgon utom-
stdende obehorigen réja att sidan underrittelse som avses i forsta
stycket har gjorts eller att sddana uppgifter som avses i andra
stycket har limnats.

Det ska 1 penningtvittslagen tas in en upplysning om att lagen
1de avseenden som anges ovan dven innehdller bestimmelser som
giller for andra dn verksamhetsutdvare.

Det befintliga bemyndigandet enligt penningtvittslagen for
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att
meddela féreskrifter ska utstrickas till att &ven omfatta hur sidan
underrittelse som anges i forsta stycket ska goras.

17.5.1 Vilka aktorer b6ér omfattas av regleringen?

Som konstateras 1 avsnitt 17.4.2 dr det motiverat att dverviga att
inféra en ordning som innebir att samlad information som tjinste-
leverantérer har tillgdng till och som skulle kunna vara till nytta i
myndigheters arbete mot penningtvitt och finansiering av terrorism
kan komma dessa myndigheter till del pd ndgot sitt. Nir det giller
vilka aktorer som kan vara aktuella att inkludera i sddana 6vervigan-
den bedémer utredningen att samtliga tjinsteleverantdrer som Finans-
polisen har lyft fram har tillging till viss samlad information som skulle
vara relevant f6r myndigheterna att kunna 3 del av. Nir det giller
information som hirrér frin clearing- och avvecklingstjinster avse-
ende betalningar bedémer utredningen att behovet i dagsliget far anses
tillgodosett om den som bedriver clearingverksamhet enligt 19 kap.
lagen om virdepappersmarknaden inkluderas 1 évervigandena. Vid
eventuella dndringar nir det giller clearing- och avvecklingstjinster
kan det dock pd sikt kanske finnas skil att 6verviga om ytterligare
aktorer ska involveras pd nigot sitt.®

Det kan betriffande e-legitimationstjinster nimnas att 2017 4rs
ID-kortsutredning har féreslagit en ny lag om statliga identitetshand-
lingar med bestimmelser om ett statligt identitetskort och en statlig
e-legitimation. Den utredningen har foreslagit att Polismyndigheten
ska utfirda de statliga identitetshandlingarna (se SOU 2019:14, t.ex.

¢ Se www.riksbank.se/globalassets/media/nyheter--
pressmeddelanden/pressmeddelanden/2020/riksbanken-ansluter-sig-till-ecbs-plattform-
tips.pdf (himtat den 13 januari 2021).
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s. 19 £.). Tanken ir att den statliga e-legitimationen ska vara ett kom-
plement och inte en konkurrent till de e-legitimationer som utfirdas
av privata aktorer (se samma betinkande s. 381). Betinkandet bereds
for nirvarande inom Regeringskansliet. Enligt vdr bedémning finns
det skil att inkludera leverantérer av en e-legitimationstjinst i de fort-
satta 6vervigandena. I vilken mdn det kan finnas skal till anpassningar
av den ordning som vi foresldr om forslaget frin 2017 drs ID-korts-
utredning genomférs fir limpligen évervigas i1 den fortsatta bered-
ningen av det senare forslaget.

Séledes bor foretag som har tillstdnd att bedriva clearing- respektive
kreditupplysningsverksamhet och leverantérer av en e-legitimations-
yinst eller en tjinst avseende mobil éverforing av pengar dir éver-
féringen sker omedelbart inkluderas 1 6vervigandena.

Nir det giller vissa av dessa kategorier av verksamhetsutdvare ir
det mojligen 1 dag endast en eller ett fital aktdrer som skulle triffas
av lagstiftningen. Men eftersom tanken ir att regleringen ska f en
generell utformning och att dven andra aktérer som skulle komma
att tillhandahilla motsvarande tjinster framéver skulle omfattas av
lagstiftningen, bedémer utredningen att lagstiftningen inte skulle strida
mot principen om férbud mot lagstiftning in casu (jfr RA 80 1:92).

17.5.2 En uppgiftsskyldighet for vissa tjansteleverantérer

Ett alternativ att dverviga ir att utvidga kretsen verksamhetsutovare
enligt penningtvittslagen till att iven omfatta de aktdrer som ir av
intresse 1 detta sammanhang och dirmed 8ligga dessa att fullgora de
skyldigheter som foljer av den lagen. Enligt utredningens bedémning
finns det ett par omstindigheter som talar mot detta.

En central del bland en verksamhetsutévares uppgifter ir skyldig-
heten att ha kinnedom om sina kunder (3 kap. penningtvittslagen).
Just kinnedom om kunder spelar en viktig roll vid fullgérandet av verk-
samhetsutdvares skyldighet att 6vervaka affirsférbindelser och trans-
aktioner och rapportera misstankar om penningtvitt eller finansiering
av terrorism. I de fall som ir aktuella hir saknas det en kundrelation
1 férhallande till dem som ir intressanta att 6vervaka. Kundrelationen
finns i stillet mellan tjinsteleverantdren och verksamhetsutévaren
men denna relation ir inte av framtridande intresse i detta avseende.
Redan med beaktande av detta framstir det som frimmande att defi-
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niera tjinsteleverantérer som verksamhetsutévare. Aven i 6vrigt foljer
relativt betungande skyldigheter med rollen som verksamhetsutévare.
Hir kan visserligen konstateras att de tjinsteleverantdrer som det
skulle rora sig om minga ginger ir resursstarka och dgs av verksam-
hetsutdvare. Enligt utredningens bedémning skulle det bl.a. mot denna
bakgrund inte vara oproportionerligt att dligga dessa vissa skyldig-
heter. Diremot framstdr det inte som proportionerligt att 3ligga
tjinsteleverantdrerna samtliga skyldigheter sett i relation till den nytta
det skulle tillféra avseende mojligheterna att mer effektivt kunna
vidta dtgirder mot penningtvitt och finansiering av terrorism. Enligt
utredningens bedémning boér mot denna bakgrund dirfér inte tjinste-
leverantérer definieras som verksamhetsutévare enligt penningtvitts-
lagen. Det idr 1 stillet rimligare att 6verviga om tjinsteleverantorer ska
dliggas att utféra ndgon eller ndgra av de uppgifter som avilar verk-
samhetsutdvare, eller en variant av dessa, utan att tjinsteleverantdrerna
omfattas av lagen 1 dess helhet.

Som framgdr av avsnitt 17.4.2 ir integritetsaspekten central vid
dessa 6verviganden. Aven frigan om proportionalitet mellan de resur-
ser som tjinsteleverantdrer skulle behéva ligga ned och vad som
skulle std att vinna med en sidan ordning ir central. Enligt utred-
ningens mening ir en rimlig utgdngspunke att inleda med att 6verviga
tgirder som ur ett integritets- respektive resursperspektiv framstar
som mindre ingripande respektive betungande. Den reglering som
d& stir nidrmast till hands att 6verviga indringar 1 ir regleringen om
uppgiftsskyldighet i penningtvittslagen.

P4 begiran av Polismyndigheten (Finanspolisen) eller Sikerhets-
polisen ska en verksamhetsut6vare utan dréjsmal limna alla uppgifter
som behdvs for en utredning om penningtvitt eller finansiering av
terrorism (4 kap. 6 §). Regleringen brukar ocksd benimnas frige-
ritten och beskrivs nirmare 1 avsnitt 12.2.3. Genom tillkomsten av
nuvarande penningtvittslag giller uppgiftsskyldigheten dven for den
som bedriver eller under de senaste fem dren har bedrivit penning-
insamling fér humanitirt, vilgérande, kulturellt eller ndgot annat
allminnyttigt indamal. I detta avseende gdr svensk nationell ritt ut-
over vad som krivs enligt det fjirde penningtvittsdirektivet. Skilet
for detta motiverades med att insamlingsverksamhet identifierats som
sirskilt sirbar for att utnyttjas f6r finansiering av terrorism. I den
mén myndigheterna f&r kinnedom om att en insamlingsverksamhet
utnyttjas for sddana syften ir det av stor vikt att de har mojlighet att
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f3 tillgdng till relevanta uppgifter frin féreningen (se prop. 2016/17:173
5. 294).

I forarbetena konstaterades vidare att skyldigheten fér verksam-
hetsutdvare att limna uppgifter pd begiran av Finanspolisen har flera
syften. Avseende sddana verksamhetsutévare vars kunduppgifter m.m.
omfattas av sekretessbestimmelser innebir bestimmelsen en sekretess-
brytande regel. Forekomsten av bestimmelsen 1 penningtvittslagen
innebir vidare att en vigran att f6lja Finanspolisens begiran om upp-
gifter innebir en 6vertridelse som kan féranleda beslut om sanktioner
mot verksamhetsutévaren. Hirigenom skapas en reell skyldighet for
verksamhetsutdvaren att medverka. Nir det giller insamlingsorganisa-
tioner konstaterades dock att dessa inte stir under tillsyn och att det
inte 1 praktiken skulle skapas nigon skyldighet f6r organisationen att
folja Finanspolisens begiran. Utokningen skulle dock ge Finanspolisen
en befogenhet att efterfriga och behandla dessa uppgifter (se samma
prop. s. 295).

Enligt utredningens bedémning ir det rimligt att de hir aktuella
yinsteleverantdrerna ska vara skyldiga att limna uppgifter pd begiran
av Finanspolisen eller Sikerhetspolisen. For 1 vart fall vissa av tjinste-
leverantorerna giller en lagreglerad tystnadsplikt. Den som ir eller
har varit knuten till en clearingorganisation” som anstilld eller upp-
dragstagare far inte obehorigen réja eller utnyttja vad han eller hon 1
anstillningen eller under uppdraget har fitt veta om nigon annans
affirsforhillanden eller personliga férhdllanden (1 kap. 11 § forsta
stycket lagen om virdepappersmarknaden). En liknande bestimmelse
om tystnadsplikt f6r den som ir eller har varit verksam 1 kreditupplys-
ningsverksamhet finns i 14 § kreditupplysningslagen. En skyldighet
att pd begiran limna uppgifter skulle dirmed bryta den tystnadsplikt
som kan gilla hos aktoren. Vidare skulle 1 vart fall f6r den som bedriver
clearingverksamhet den tillsyn som foretaget redan stdr under dven
omfatta ett fullgérande av en uppgiftsskyldighet 1 detta avseende.

Som framgir ovan motiverades uppgiftsskyldigheten nir den infér-
des for insamlingsorganisationer av att regleringen gav Finanspolisen
en befogenhet att efterfrdga och behandla dessa uppgifter. Samma
skil gor sig enligt utredningen gillande hir. Utredningen féreslar
dirfor att bestimmelsen om uppgiftsskyldighet 1 4 kap. 6 § penning-
tvittslagen utvidgas till att dven omfatta nu aktuella tjinsteleveran-

7 Med clearingorganisation avses bla. ett féretag som har tillstind enligt 19 kap. lagen om
virdepappersmarknaden.
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torer. Aven dessa ska allts3 vara skyldiga att efter begiran frin Polis-
myndigheten (Finanspolisen) eller Sikerhetspolisen limna alla upp-
gifter som behovs f6r en utredning om penningtvitt eller finansiering
av terrorism.

Som utredningen noterat i avsnitt 17.4.2 bér principer om behov
och proportionalitet vara styrande vid myndigheternas tillimpning
av regleringen. Att tillricklig information kan fis genom en begiran
om uppgifter frdn verksamhetsutdvare kan tala for att frigeritten inte
bér utnyttjas gentemot en tjinsteleverantdr. En férutsittning for att
frigeritten ska aktualiseras ir att uppgifterna behdvs for en utredning
om penningtvitt eller finansiering av terrorism.

I friga om den nidrmare utformningen ir det viktigt att det tydligt
framgar vilka tjinsteleverantorer som ska vara uppgiftsskyldiga. Av-
grinsningen nir det giller féretag som bedriver clearing- respektive
kreditupplysningsverksamhet kan limpligen knytas till tillstdndsplik-
ten f6r sidana foretag enligt respektive lagstiftning. Nir det giller de
dvriga tjinster som ir aktuella 1 detta sammanhang bedémer utred-
ningen att de limpligen kan benimnas e-legitimationstjinst® respektive
jinst avseende mobil dverfoéring av pengar dir overféringen sker
omedelbart. Uppgiftsskyldigheten bor gilla f6r den som till en verk-
samhetsutdvare enligt penningtvittslagen tillhandahiller en sddan
tjanst.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer har
bemyndigats att meddela foreskrifter om hur uppgifter ska limnas
enhgt 4 kap. 6 § penningtvittslagen (8 kap. 1 § 13 samma lag). Reger-
ingen har i sin tur bemyndigat Polismyndigheten och Sikerhetspolisen
att meddela sddana foreskrifter avseende respektive verksamhet (19 §
andra och tredje stycket penningtvittsférordningen). Ritten att med-
dela foreskrifter om uppgiftslimnande dven 1 det nu aktuella avseen-
det ticks sdledes av befintliga bemyndiganden.

17.5.3 En rapporteringsskyldighet fér vissa tjansteleverantorer

Uppgiftsskyldigheten aktualiseras forst sedan Finanspolisen eller
Sikerhetspolisen har begirt att {3 uppgifter. Frigan ir om det ocksd
skulle vara limpligt att inféra en skyldighet for aktuella tjinsteleve-
rantdrer att sjilvmant limna information motsvarande den rappor-

8Se SOU 2019:14 s. 129 f. om begreppet e-legitimation.
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teringsskyldighet som giller for verksamhetsutdvare enligt 4 kap. 3 §
penningtvittslagen.

Inledningsvis ska framhéllas att utredningen bedémer integritets-
intringet som stérre om ett uppgiftslimnande inte foregds av en
friga frdn ndgon myndighet in om s8 ir fallet. Detta talar emot att
inféra en rapporteringsskyldighet motsvarande den som foreskrivs i
4 kap. 3 § penningtvittslagen. For att {3 kinnedom om férhillanden
som kan antas ha samband med eller utgéra penningtvitt eller finan-
siering av terrorism skulle det vidare oftast krivas att tjinsteleveran-
torerna aktivt och systematiskt letar efter sidana omstindigheter.
Sannolikt skulle en sddan évervakning ocksd minga gdnger behéva
foregds av en riskbeddmning avseende hur den egna verksamheten
kan utnyttjas fr penningtvitt eller finansiering av terrorism. Atgirder
av detta slag kriver bl.a. f6r indamdlet kunnig personal och tekniskt
stdd och dr normalt mycket resurskrivande. En rapporteringsskyl-
dighet motsvarande den som giller enligt 4 kap. 3 § penningtvitts-
lagen skulle dirmed, f6r att inte vara illusorisk, 1 praktiken oftast
forutsitta att det dven infors en 6vervakningsskyldighet f6r aktuella
yinsteleverantdrer. Det skulle dven krivas att en tillsynsmyndighet
overvakar att regleringen efterlevs.

Till detta kommer att man endast skulle uppmirksamma aktiviteter
som framstdr som typiskt sett avvikande utan att kunna stilla det 1
relation till nigon nirmare kunskap om den person som har utfért
aktiviteten. Detta skulle kunna f3 till f6ljd att aktiviteter eller bete-
enden som ir helt legitima skulle rapporteras till Finanspolisen, vilket
1 sig utgdr ett intrdng 1 enskildas integritet. Eftersom rapporterings-
skyldigheten enligt dagens ordning intrider vid relativt 1ag misstanke-
grad férekommer sannolikt detta dven 1 dag. Utredningen bedémer
dock att sddan obefogad rapportering i vart fall hos vissa av de aktuella
yinsteleverantérerna skulle ske oftare om dessa skulle 8liggas en
rapporteringsskyldighet. Som ett exempel kan nimnas att ett flertal
kreditansékningar under en kort tid inte sikert kan tas till intikt f6r
att det ror sig om brottslighet. Kreditupplysningsforetags avsaknad av
information om syftet med en kredit skulle dirfér kunna medféra en
obefogad rapportering. Motsvarande problem instiller sig i varierande
grad for de dvriga tjinsteleverantorerna. Enligt utredningens bedém-
ning framstdr det mot denna bakgrund inte som limpligt att 3ligga
tjinsteleverantorer en rapporteringsskyldighet av det slag som giller
for verksamhetsutdvare enligt 4 kap. 3 § penningtvittslagen.
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I friga om foretag som har tillstdnd att driva clearingverksamhet
finns det dock enligt utredningens mening skil att gora vissa ytter-
ligare 6verviganden. Finanspolisen har sirskilt framhallit vikten av
att f3 tillgdng till information frdn sddana féretag. Deras verksamhet
ir helt central for de finansiella flédena. Den information som sddana
foretag har tillgdng till ticker 1 vart fall i dag delvis den information
som finns hos leverantdrer av en tjinst avseende mobil 6verforing av
pengar dir 6verfoéringen sker omedelbart. Dessa tjinsteleverantorer
kan dra virdefulla slutsatser avseende avvikande transaktionskedjor
eller transaktionsmonster utan att behova sitta enskilda transaktioner
eller aktiviteter 1 relation till en viss person. Risken fér att ett typiske
sett avvikande beteende faktiskt skulle utgéra penningtvitt eller finan-
siering av terrorism bor vara storre 1 detta avseende jimfoért med hos
t.ex. kreditupplysningsforetag. Enligt utredningens bedémning skulle
det vara av virde att Finanspolisen uppmirksammas pd denna slags
information.

Som framgir ovan bedémer utredningen dock att det inte ir limp-
ligt att 8ligga dessa foretag en rapporteringsskyldighet motsvarande
den som giller for verksamhetsutdvare enligt 4 kap. 3 § penning-
tvittslagen, vilken bygger pd en 6vervakningsskyldighet. Det dr dock
enligt utredningens uppfattning méjligt att féretag med tillstdnd att
driva clearingverksamhet sjilvmant, dvs. utan att det giller en dvervak-
ningsskyldighet, ibland skulle uppticka avvikande transaktionsménster
eller liknande som kan antas ha samband med eller utgéra penning-
tvitt eller finansiering av terrorism. I en sidan situation kan det fram-
std som rimligt att aktuella foretag ocksd utan drojsmal ska under-
ritta Finanspolisen om detta. En liknande underrittelseskyldighet
finns bl.a. for tillsynsmyndigheterna (4 kap. 4 § penningtvittslagen).

En sddan reglering skulle bryta den tystnadsplikt som annars fore-
ligger och skulle ocksd ge stéd for att behandla personuppgifter for
angivet syfte. Enligt utredningens bedémning skulle den ordning som
nu $vervigs inte innebira att alltfor betungade uppgifter liggs pd dessa
foretag. Nyttan av att Finanspolisen far del av dessa uppgifter far
anses overstiga det arbete som skyldigheten skulle medfora f6r dessa
foretag. Aven intringet i enskildas integritet fir anses acceptabelt.

Utredningen foreslr dirfor att foretag med tillstind enligt 19 kap.
lagen om virdepappersmarknaden som har upptickt en omstindighet
som kan antas ha samband med eller utgora penningtvitt eller finan-
siering av terrorism utan drdjsmél ska underritta Polismyndigheten
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(Finanspolisen) om detta. En bestimmelse om detta bor tas in 14 kap.
penningtvittslagen, limpligen som 4 a §.

Enligt 8 kap. 1 § penningtvittslagen bemyndigas regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter
1 vissa avseenden, bl.a. om hur rapportering till Polismyndigheten
ska goras enligt 4 kap. 3 § samma lag (punkt 12). Utredningen fore-
sldr att det befintliga bemyndigandet ska utstrickas till att iven om-
fatta hur sddana underrittelser som nu foreslds ska goras.

Nir det giller frigan om tillsyn kan konstateras att féretag med
tillstdnd att bedriva clearingverksamhet stir under tillsyn av Finans-
inspektionen. Denna tillsyn kommer dven att omfatta att den nu
foreslagna underrittelseskyldigheten fullgors. Det ska dock noteras
att det 1 detta fall blir tal om en delvis annan slags tillsyn 4n den som
t.ex. avser verksamhetsutdvares upptyllelse av skyldigheterna enligt
penningtvittslagen. Den skyldighet som nu foreslas stiller inte krav
pd att foretag som bedriver clearingverksamhet har effektiva system
for att uppticka avvikande transaktionsménster eller liknande som
kan antas ha samband med eller utgéra penningtvitt eller finansiering
av terrorism utan kriver endast att féretaget agerar nir man faktiskt av
ndgon anledning har gjort en sidan upptickt. Tillsynen kommer dir-
med nirmast vara begrinsad tll att aktuella foretag har tllrickliga
rutiner for att sikerstilla att en underrittelse 1 en sidan situation gors.

17.5.4 Penningtvittslagens tillimpningsomrade

I 1 kap. 2-5 §§ penningtvittslagen finns bestimmelser om lagens
tillimpningsomrade. Utgingspunkten ir att lagen giller for verksam-
hetsutévare. Genom utredningens forslag 1 avsnitt 17.5.2 och 17.5.3
infors bestimmelser som ska gilla for aktorer som inte dr verksam-
hetsutdvare. Avsnittet om lagens tillimpningsomride bér dirfér kom-
pletteras med en bestimmelse som upplyser om att lagen dven inne-
hiller bestimmelser om att ytterligare aktérer 1 vissa avseenden ska
underritta Polismyndigheten eller limna uppgifter till Polismyndig-
heten eller Sikerhetspolisen.
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17.5.5 Tystnadsplikt

Som beskrivs tidigare 1 detta betinkande har verksamhetsutévare tyst-
nadsplikt avseende att uppgifter har limnats enligt 4 kap. 6 § penning-
tvittslagen. T 4 kap. 9 § forsta stycket penningtvittslagen foreskrivs
att den fysiska personen, den juridiska personen, dess styrelseleda-
moter eller anstillda inte f6r kunden eller f6r nigon utomstiende
obehorigen fir réja att en bedomning enligt 4 kap. 2 § utfors, har
utforts eller kommer att utforas eller att uppgifter har limnats enligt
4 kap. 3 eller 6 §. Bestimmelsen avser i forsta hand att skydda en ut-
redning hos Finanspolisen eller Sikerhetspolisen (se prop. 2003/04:156
s. 73). Fran tystnadsplikten foreskrivs 1 paragrafens andra stycke ndgra
undantag (se mer om dessa i avsnitt 10.3). Tystnadsplikten ir straff-
reglerad (se tredje stycket samma paragraf).

Enligt utredningens bedémning ir det limpligt att dven de nu
aktuella tjinsteleverantérerna har tystnadsplikt avseende att uppgifter
har limnats till Finanspolisen eller Sikerhetspolisen. Vidare bor den
omstindigheten att underrittelse till Finanspolisen har gjorts enligt
den foreslagna 4 kap. 4 a § penningtvittslagen omfattas av tystnads-
plike.

Bestimmelsen 1 4 kap. 9 § penningtvittslagen tar sikte pd verk-
samhetsutdvare (se prop. 2016/17:173 s. 541). Genom utredningens
forslag om att ligga till aktuella tjinsteleverantérer bland de uppgifts-
skyldiga enligt 4 kap. 6 § penningtvittslagen kommer ordalydelsen i
4 kap. 9 § penningtvittslagen att triffa dessa tjinsteleverantdrer och
dess styrelseledamoter eller anstillda, 13t vara att endast vissa delar
av bestimmelsen kan aktualiseras for dessa. Aven utan dndring av den
senare bestimmelsen kommer siledes ocksd tjinsteleverantdrerna
och dess styrelseledamoter eller anstillda att omfattas av tystnads-
plikt nir det giller uppgiftslimnande enligt 4 kap. 6 § penningtvitts-
lagen. Diremot behover bestimmelsen kompletteras s att dven under-
rittelser enligt den f6reslagna 4 kap. 4 a § penningtvittslagen kommer
att omfattas av tystnadsplikt. Av avsnitt 17.5.4 framgar att utredningen
foresldr en upplysningsbestimmelse om lagens tillimpningsomride.
I den bestimmelsen bor dven upplysas om att det 1 4 kap. 9 § penning-
tvittslagen finns bestimmelser om tystnadsplikt for sidana under-
rittelser och uppgifter som ir aktuella hir.
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18 Behandling av personuppgifter

18.1 Inledning

I kapitel 15 och 16 limnar utredningen férslag som 1 olika avseenden
innebir 6kade mojligheter att utbyta uppgifter som omfattas av sekre-
tess eller annan tystnadsplikt. Det giller informationsutbyte som
sker dels inom ramen for en sirskilt beslutad samverkan, dels mellan
enbart verksamhetsutévare. Vidare foreslir utredningen 1 kapitel 17
att ytterligare privata aktdrer ska bli skyldiga att, efter begiran, till
Polismyndigheten (Finanspolisen) eller Sikerhetspolisen limna upp-
gifter som behovs f6r en utredning om penningtvitt eller finansiering
av terrorism. Dirutover foreslis for en viss kategori av foretag en
underrittelseskyldighet gentemot Polismyndigheten (Finanspolisen)
1 visst avseende.

Som ocksd anges 1 kommittédirektiven vicker ett 6kat informa-
tions- och erfarenhetsutbyte frigor om behovet av en utskad mojlig-
het att behandla personuppgifter f6r dtgirder mot penningtvitt och
finansiering av terrorism och behovet av ytterligare reglering pa per-
sonuppgiftsomridet. Det ingdr dirfér i uppdraget att analysera och
overviga en utokad mojlighet for kreditinstitut att behandla person-
uppgifter {or dtgirder mot penningtvitt och finansiering av terrorism,
inbegripet frigan om behovet av ytterligare reglering pd personupp-
giftsomradet.

I 6vervigandena gillande forslagen i respektive kapitel har utred-
ningen beaktat de krav och grundliggande principer som dataskydds-
regelverket stiller upp. Utredningen gér bedémningen att den 6kade
personuppgiftsbehandling som férslagen kan medfora inte innebir
ett sddant intrdng i den personliga integriteten som gir utdver vad som
ir godtagbart for att effektivt kunna vidta dtgirder mot penningtvitt
eller finansiering av terrorism. Vid avvigningen mellan aktérernas be-

hov av personuppgiftsbehandling och den enskildes ritt till skydd for
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den personliga integriteten anses forslagen siledes vara proportioner-
liga. T detta kapitel redovisas de konkreta 6vervigandena i frigan om
behovet av indringar 1 personuppgiftsregelverket for att aktdrernas
informationsutbyte i enlighet med férslagen ska vara férenligt med
dataskyddsregleringen.

18.2 Allmant om personuppgiftsbehandling i samband
med atgiarder mot penningtvitt eller finansiering
av terrorism

Det finns olika regelverk nir det giller behandling pd automatisk vig
av personuppgifter, dvs. information som kan knytas till en fysisk per-
son. I detta avsnitt beskrivs regleringen p8 ett mer évergripande plan
medan de nirmare detaljerna behandlas i anslutning till dvervigandena
1 det foljande.

Relativt nyligen genomférdes en dataskyddsreform inom EU.
Den generella regleringen om behandling av personuppgifter finns nu
1 Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2016/679 av den
27 april 2016 om skydd fér fysiska personer med avseende pa behand-
ling av personuppgifter och om det fria flédet av sidana uppgifter
och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsfor-
ordning), hir kallad EU:s dataskyddsférordning.' Utgdngspunkten ir
att forordningen ska tillimpas pd all behandling av personuppgifter, om
behandlingen helt eller delvis sker pd automatisk vig eller om person-
uppgifterna ingdr 1 eller kommer att ingd 1 ett register (artikel 2.1).

EU:s dataskyddsforordning ir i alla delar bindande och direkt
ullimplig i samtliga EU:s medlemslinder men tilliter och férutsitter
ibland att medlemsstaterna kompletterar férordningen med nationell
lagstiftning. For svenskt vidkommande finns sddana kompletteringar
bl.a.1lagen med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskydds-
forordning (dataskyddslagen) och férordningen med kompletterande
bestimmelser till EU:s dataskyddsférordning.

For behandling av personuppgifter inom den brottsbekimpande
sektorn finns sirskilda bestimmelser. Samtidigt med EU:s dataskydds-
féorordning antogs FEuropaparlamentets och ridets direktiv
(EU) 2016/680 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med
avseende pd behoriga myndigheters behandling av personuppgifter

! Férordningen bérjade tillimpas den 25 maj 2018.
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for att férebygga, forhindra, utreda, avsldja eller lagféra brott eller verk-
stilla straffrittsliga pafoljder, och det fria flodet av sddana uppgifter
och om upphivande av ridets rambeslut 2008/977/RIF (dataskydds-
direktivet). Sddan behandling som omfattas av dataskyddsdirektivet
ir undantagen frdn EU:s dataskyddsférordnings tillimpningsomride
(artikel 2.2 d 1 EU:s dataskyddsférordning jimférd med artikel 1.1 1
dataskyddsdirektivet).

Dataskyddsdirektivet genomférs i svensk ritt 1 huvudsak genom
brottsdatalagen, som ir en ramlag. Dirutéver giller sirskilda register-
forfattningar, bl.a. lagen (2018:1693) om polisens behandling av per-
sonuppgifter inom brottsdatalagens omrdde och lagen (2018:1697)
om 3klagarvisendets behandling av personuppgifter inom brottsdata-
lagens omride.

Det dr myndighetens syfte med behandlingen av personuppgifter
som styr vilket regelverk som blir tillimpligt (jfr artikel 2 1 EU:s data-
skyddsforordning och 1 kap. 2 § brottsdatalagen), med undantag for
behandling som sker enligt lagen (2019:1182) om Sikerhetspolisens
behandling av personuppgifter som 1 stillet utgdr frdn vad uppgifterna
ror och vilken verksamhet som de behandlas 1 (se prop. 2019/20:83
s. 32 £.). Behandling av personuppgifter som rér nationell sikerhet 1
Sikerhetspolisens brottsbekimpande och lagférande verksamhet om-
fattas varken av EU:s dataskyddsforordning, dataskyddslagen eller av
brottsdatalagen. Den regleras i1 stillet 1 nimnda lag om Sikerhets-
polisens behandling av personuppgifter.

EU:s dataskyddstérordning ir tillimplig avseende verksamhets-
utdvares personuppgiftsbehandling. I friga om behandling av person-
uppgifter for bekimpning av penningtvitt och finansiering av terrorism
kompletteras EU:s dataskyddsférordning av sirskilda bestimmelser
1 penningtvittslagen. En verksamhetsutdvare fir behandla person-
uppgifter i syfte att kunna fullgora sina skyldigheter enligt penning-
tvittslagen (5 kap. 2 §). For vissa slags personuppgifter stiller lagen
upp sirskilda begrinsningar. S.k. kinsliga personuppgifter (dvs. sidana
personuppgifter som avses i artikel 9.1 1 EU:s dataskyddsférordning
och dir bl.a. personuppgifter som avslojar politiska &sikter eller religi6s
overtygelse eller uppgifter om hilsa ingdr) och personuppgifter om
lagovertridelser f&r behandlas endast om det dr nédvindigt f6r vissa
specifikt angivna indamal. Bland dessa ingdr att bedéma den risk som
kan forknippas med kundrelationen eller for att uppfylla vervaknings-

skyldigheten (5 kap. 5 och 6 §§).
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En verksamhetsutdvare ir skyldig att under fem &r bevara hand-
lingar och uppgifter som avser dtgirder f6r kundkinnedom och trans-
aktioner som genomférts inom ramen for affirsforbindelser eller vid
enstaka transaktioner som omfattas av krav pd tgirder fér kund-
kinnedom (5 kap. 3 §). Om det ir nédvindigt for att férebygga, upp-
ticka eller utreda penningtvitt eller finansiering av terrorism fir hand-
lingar och uppgifter bevaras under en lingre tid, dock lingst under
tio 4r. Bevarandet av handlingar och uppgifter syftar till att gora det
mdjligt f6r Polismyndigheten och andra myndigheter att férebygga,
uppticka eller utreda penningtvitt och finansiering av terrorism (se
prop. 2016/17:173 s. 317).

En verksamhetsutdvares register med uppgifter om misstinkt pen-
ningtvitt eller finansiering av terrorism fir inte samkéras med mot-
svarande register hos ndgon annan. Undantag giller dock 1 vissa fall for
register hos en filial till en finansiell verksamhetsutdvare som ir eta-
blerad i ett land utanfér EES eller om samkérning sker mellan finan-
siella verksamhetsutévare som ingdr i samma koncern och hér hemma
inom EES (5 kap. 8 och 9 §§).

Det ir centralt for bekimpningen av penningtvitt och finansiering
av terrorism att behandling av personuppgifter ibland kan ske utan
att den som uppgiften avser far vetskap om behandlingen. Fér vissa
uppgifter gors det dirfér undantag frén den rittighet som den vars
personuppgifter behandlas annars har att {3 information om person-
uppgiftsbehandlingen (5 kap. 7 §). Vidare giller det f6r den som ir
verksam hos en verksamhetsutdvare 1 vissa avseenden tystnadsplikt
avseende att personuppgiftsbehandling har skett (5 kap. 11 §).

18.3 Behov av dndringar for myndigheternas del

Bedomning: Den personuppgiftsbehandling som den foreslagna
ordningen med en uppgiftsskyldighet inom ramen for en sirskilt
beslutad samverkan kan ge upphov till ir forenlig med EU:s data-
skyddsforordning, brottsdatalagen och lagen om Sikerhetspolisens
behandling av personuppgifter. Den reglering som finns p& person-
uppgiftsomridet utgor tillricklig reglering fér den personuppgifts-
behandling som forslaget kan féranleda hos de myndigheter som
kan delta i en sirskilt beslutad samverkan. Det behéver sdledes
inte inféras ndgon ytterligare reglering om denna behandling.
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18.3.1 Inledning

Syftet med férslaget om en uppgiftsskyldighet inom ramen f6r en
sirskilt beslutad samverkan ir att 6ka aktérernas mojlighet att utbyta
information som omfattas av sekretess eller annan tystnadsplikt. Ut-
bytet kommer inte sillan att avse personuppgifter. For att aktdrerna
ska kunna utbyta sidan information helt eller delvis pd automatisk
vig krivs att utbytet inte kommer i konflikt med bestimmelser om
behandling av personuppgifter. I detta avsnitt redovisas utredningens
overviganden i frigan om behovet av indringar i personuppgiftsregel-
verket avseende myndigheternas verksamhet fér att informations-
utbyte 1 enlighet med forslaget ska vara férenligt med regelverket.

Som framgdr av avsnitt 15.1.2 foresldr utredningen att de myn-
digheter som ingdr 1 Samordningsfunktionen mot penningtvitt och
finansiering av terrorism ska kunna delta 1 en sirskilt beslutad sam-
verkan. En bedémning bér dirfor goras av om regleringen f6r person-
uppgiftsbehandling f6r de myndigheter som fér nirvarande ingdr i sam-
ordningsfunktionen behdver dndras 1 ndgot avseende for att sikerstilla
att det finns ett tydligt stod f6r den behandling av personuppgifter
som kan komma att ske inom ramen fér samverkan.

Nir det giller den samverkan som sker enligt LUS konstaterades
1 forarbetena att eftersom myndigheterna deltar i samverkan utifrin
sina respektive uppdrag behévdes det inte nigon indring 1 de inda-
mélsregleringar som styr behandling av personuppgifter 1 myndig-
hetens egen verksamhet (de s.k. primira indamélen) utan det som
behévde dvervigas var uttryckliga bestimmelser om behandling som
sker for att limna ut uppgifter till andra, s.k. sekundira indamail (se
prop. 2015/16:167 s. 41). I registerlagarna f6r ndgra av myndigheterna®
inférdes nya indamil som innebar att uppgifter som behandlas enligt
registerlagarna dven ska f3 behandlas for att tillhandahilla informa-
tion 1 den utstrickning en skyldighet att limna uppgifter f6ljer av lag
eller férordning. Betriffande 6vriga myndigheter som kunde f6rvintas
ingd i samverkan gjordes bedomningen att det redan fanns ett tydligt
forfattningsstdd f6r den behandling av personuppgifter som krivs
for att kunna fullgora uppgiftsskyldigheten (se samma prop. s. 41 1.).

Det ska noteras att LUS tridde i kraft fore den reglering som
foljde med den i avsnitt 18.2 nimnda dataskyddsreformen inom EU.
Vid inférandet av brottsdatalagen gjordes bedémningen att de nya

? Skatteverket, Tullverket och Kronofogdemyndigheten.
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registerforfattningar som kompletterar brottsdatalagen inte skulle
innehdlla bestimmelser som motsvarar de sekundira indamalsbestim-
melsernaide tidigare gillande registerlagstiftningarna. Skilet f6r detta
var att den provning som krivs enligt 2 kap. 4 § brottsdatalagen (vid
behandling for ett nytt indamal) annars inte skulle {4 fullt genomslag
(se prop. 2017/18:269 s. 139 1.). Registerlagarna innehiller dirmed inte
lingre bestimmelser motsvarande de som antingen inférdes i sam-
band med LUS eller redan fanns vid den tidpunkten.

Liksom enligt LUS kommer myndigheterna att delta i en sirskilt
beslutad samverkan fér att vidta dtgirder mot penningtvitt eller finan-
siering av terrorism utifrdn sina respektive uppdrag. Inte heller i detta
sammanhang behovs det siledes ngon dndring 1 de indamalsregler-
ingar som styr behandling av personuppgifter i myndighetens egen
verksamhet. Det som behover 6vervigas ir uttryckliga bestimmelser
om behandling som sker f6r att limna ut uppgifter till andra.

18.3.2 Personuppgiftsbehandling som sker med stod
av brottsdatalagen eller registerlagarna inom den
lagens omrade

Enligt utredningens bedémning kommer sirskilt beslutad samverkan
ofta involvera de brottsbekimpande myndigheterna. Utredningen in-
leder dirfér med 6verviganden betriffande dataskyddsregelverket i
den brottsbekimpande verksamheten. Det grundliggande regelverket
pd det omridet ir brottsdatalagen. Lagen ir subsidiir till annan lag eller
férordning och sirskilda bestimmelser finns 1 registerférfattningar
for respektive myndighet. Av intresse i detta sammanhang ir lagen
(2018:1693) om polisens behandling av personuppgifter inom brotts-
datalagens omride, lagen (2018:1694) om Tullverkets behandling av
personuppgifter inom brottsdatalagens omride, lagen (2018:1696)
om Skatteverkets behandling av personuppgifter inom brottsdata-
lagens omride och lagen (2018:1697) om &klagarvisendets behandling
av personuppgifter inom brottsdatalagens omréde.

Brottsdatalagen giller vid behandling av personuppgifter som
utférs av behoriga myndigheter i syfte att forebygga, forhindra eller
uppticka brottslig verksamhet, utreda eller lagféra brott eller verk-
stilla straffrittsliga pafoljder (1 kap. 2 §).> Med behérig myndighet

3 Den giller ocksa vid behandling av personuppgifter som en behérig myndighet utfér i syfte
att uppritthélla allmin ordning och sikerhet.
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avses en myndighet som har till uppgift att f6rebygga, forhindra eller
uppticka brottslig verksamhet, utreda eller lagféra brott, verkstilla
straffrittsliga pafoljder, eller uppritthélla allmin ordning och siker-
het, nir den behandlar personuppgifter for ett sidant syfte, eller en
annan aktdr som har anfértrotts myndighetsutdvning for ett av an-
givna syften, nir den behandlar personuppgifter f6r ett sidant syfte
(1 kap. 6 §). Av lagen framgér allts inte direkt vilka som ir behériga
myndigheter. Det avgorande ir om myndigheten har sddana uppgifter
att den behandlar personuppgifter f6r de ovan nimnda syftena (se
prop. 2017/18:232 s. 434). Bland de myndigheter som kan ingd i en
sirskilt beslutad samverkan dr Ekobrottsmyndigheten, Polismyndig-
heten, Skatteverket, Tullverket och Aklagarmyndigheten behoriga
myndigheter enligt brottsdatalagen men enbart nir de behandlar
personuppgifter 1 de ovan nimnda syftena. Lagen giller siledes inte
generellt 1 de behériga myndigheternas verksamhet.

I registerlagarna anges de rittsliga grunderna for personuppgifts-
behandling. Paragraferna ir anpassade till hur de rittsliga grunderna
for behandling av personuppgifter anges 1 brottsdatalagen (se
prop. 2017/18:269 s. 294, 317, 345 och 356). I respektive lag anges att
personuppgifter fir behandlas om det ir nédvindigt for att myndig-
heterna ska kunna utféra vissa angivna uppgifter. Beroende pa vilka
uppgifter som ankommer pa respektive myndighet ingdr hir bl.a. att
forebygga, forhindra eller uppticka brottslig verksamhet och att
utreda eller lagféra brott.*

Av 2 kap. 3 § brottsdatalagen framgar att personuppgifter fir be-
handlas bara for sirskilda, uttryckligt angivna och berittigade inda-
mal. Andamalet ska vara mer konkret 4n den rittsliga grunden for
behandlingen. Exempel p& indamal kan vara férundersékning om ett
visst brott eller ett pdgdende underrittelsearbete om viss, nirmare
angiven, brottslig verksamhet. Personuppgifter far inte behandlas fér
ett indamdl som inte ir berittigat i forhdllande till den tllimpliga
rittsliga grunden (se prop. 2017/18:232 s. 441).

Brottsdatalagen innehéller reglering om behandling f6r nya inda-
mal. Innan personuppgifter fir behandlas f6r ett nytt indamal inom
brottsdatalagens tillimpningsomride ska det sikerstillas att det finns

*2 kap. 1 § lagen om polisens behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omride,
2 kap. 1 § lagen om Tullverkets behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omride,
2 kap. 1 § lagen om Skatteverkets behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens om-
ride och 2 kap. 1 § lagen om &klagarvisendets behandling av personuppgifter inom brotts-
datalagens omréde.
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en rittslig grund f6r den nya behandlingen och att det dr nédvindigt
och proportionerligt att personuppgifterna behandlas fér det nya inda-
malet (2 kap. 4 § forsta stycket). I den utstrickning skyldighet att
limna uppgifter f6ljer av lag eller férordning ska ngon sddan prov-
ning dock inte goras (2 kap. 4 § andra stycket).

Av 2 kap. 22 § brottsdatalagen framgr vidare att innan person-
uppgifter som behandlas med stdd av brottsdatalagen behandlas for
ett indamal utanfor lagens tillimpningsomride ska det sikerstillas att
det dr ndédvindigt och proportionerligt att personuppgifterna behand-
las f6r det indamélet. Inte heller i denna situation ska det dock goras
ndgon sidan prévning i den utstrickning en skyldighet att limna upp-
gifter foljer av lag eller férordning. I férarbetena nimns uppgifts-
skyldigheten enligt LUS som ett exempel pd en sddan uppgiftsskyl-
dighet (se prop. 2017/18:232 s. 452). 1 de ovan nimnda registerlagarna
finns bestimmelser som upplyser om att forutsittningarna for att
behandla personuppgifter som behandlas med stéd av respektive lag
for nya indamal regleras i 2 kap. 4 och 22 §§ brottsdatalagen.’

Inom ramen for en sirskilt beslutad samverkan kommer det att
gilla en uppgiftsskyldighet f6r aktdrerna. Det kommer dirmed inte
behova sikerstillas 1 varje enskilt fall att det dr nédvindigt och pro-
portionerligt att personuppgifterna behandlas f6r ett eventuellt nytt
indamil. Utredningen bedémer emellertid att ett uppgiftslimnande
som sker inom ramen for en sirskilt beslutad samverkan far anses bide
nddvindigt och proportionerligt.

Nir en behorig myndighet behandlar personuppgifter for indamal
utanfér brottsdatalagens tillimpningsomrade ska EU:s dataskydds-
forordning tillimpas i stillet f6r brottsdatalagen. Férordningen ska
tillimpas dven nir en behorig myndighet tillhandahiller personupp-
gifter till andra, om indama&let med behandlingen dir ligger utanfor
brottsdatalagens tillimpningsomrade (se prop. 2017/18:269 s. 141).
Vid behandling for att limna ut uppgifter till verksamhet utanfor
brottsdatalagens tillimpningsomride tillkommer siledes en prévning
av att behandlingen av personuppgifter for det nya indamélet ir tilliten
enligt EU:s dataskyddsférordning (se prop. 2017/18:232's. 451). Be-
handlingen f6r detta indamal blir en ny behandling enligt dataskydds-

> Se 2 kap. 2 §lagen om polisens behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omréde,
2 kap. 2 § lagen om Tullverkets behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omride,
2 kap. 2 § lagen om Skatteverkets behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens om-
ride och 2 kap. 2 § lagen om klagarvisendets behandling av personuppgifter inom brottsdata-
lagens omride.
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forordningen. Det ir siledes inte friga om en vidarebehandling som
sker enligt bestimmelserna i brottsdatalagen, vilket gor att finalitets-
principen® inte ska tillimpas pi den nya behandlingen. Det innebir
med andra ord att det i denna del inte krivs ndgon bedémning av om
den nya behandlingen ir forenlig med insamlingsindamilen (se
prop. 2017/18:232 s. 132 och prop. 2019/20:166 s. 123).

Inom ramen for en sirskilt beslutad samverkan kan det kanske
nigon ging finnas behov av att behandla kinsliga personuppgifter,
dvs. personuppgifter som avslojar ras, etniskt ursprung, politiska
dsikter, religios eller filosofisk dvertygelse eller medlemskap 1 fack-
forening eller som ror hilsa, sexualliv eller sexuell liggning. Huvud-
regeln enligt brottsdatalagen ir att sidan behandling ir férbjuden.
Om uppgifter om en person behandlas fir de dock kompletteras med
sddana uppgifter nir det dr absolut nédvindigt for indamaélet med
behandlingen (2 kap. 11 §). Behovet av att gora sddana kompletter-
ingar miste proévas noga 1 det enskilda fallet (se prop. 2017/18:232
s. 447). Biometriska uppgifter” och genetiska uppgifter fir behandlas
endast om det ir sirskilt foreskrivet och det ir absolut nédvindigt
fér indamélet med behandlingen (2 kap. 12 §). Sddana sirskilda fore-
skrifter finns 1 vissa avseenden i registerlagstiftningarna.® I viss be-
grinsad utstrickning kommer det dirmed att vara mojligt att behandla
kinsliga personuppgifter.

Mot bakgrund av redogorelsen gor utredningen bedémningen att
den befintliga regleringen i brottsdatalagen och relevanta register-
lagar som kompletterar den lagen utgor tillricklig reglering f6r den
personuppgiftsbehandling i detta avseende som forslaget kan foranleda
hos de myndigheter som kan delta i en sirskilt beslutad samverkan.

18.3.3 Sakerhetspolisens personuppgiftsbehandling

Som framgar av avsnitt 18.2 finns f6r Sikerhetspolisens del sirskilda
bestimmelser i lagen om Sikerhetspolisens behandling av person-
uppgifter. Lagen giller vid behandling av personuppgifter som rér

¢ Begreppet forklaras nirmare i avsnitt 18.3.4.

7 Personuppgifter som rér en persons fysiska, fysiologiska eller beteendemissiga kinnetecken,
som tagits fram genom sirskild teknisk behandling och som méjliggér eller bekriftar unik
identifiering av personen (se 1 kap. 6 § brottsdatalagen).

$ Exempelvis 2 kap. 4 § lagen om polisens behandling av personuppgifter inom brottsdata-
lagens omrade och 2 kap. 4 § lagen om Tullverkets behandling av personuppgifter inom brotts-
datalagens omréde.
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nationell sikerhet 1 Sikerhetspolisens brottsbekimpande och lag-
forande verksamhet. Nir Sikerhetspolisen behandlar personuppgifter
som inte ror nationell sikerhet i syfte att bekdmpa och lagféra brott,
ska myndigheten tillimpa brottsdatalagen och lagen om polisens be-
handling av personuppgifter inom brottsdatalagens omride (se
prop. 2018/19:163 s. 56).

Personuppgifter fir behandlas bl.a. om det ir nédvindigt f6r att
forebygga, forhindra eller uppticka brottslig verksamhet som inne-
fattar terrorbrott och for att utreda eller lagféra sddana brott (2 kap.
1§ 1 och 2). Med terrorbrott avses brott mot lagen om straff fér
terroristbrott, lagen om straff {6r finansiering av sirskilt allvarlig brotts-
lighet i vissa fall och lagen om straff for offentlig uppmaning, rekry-
tering och utbildning avseende terroristbrott och annan sirskilt all-
varlig brottslighet (se samma prop. s. 217).

Personuppgifter fir bara behandlas fér sirskilda, uttryckligt angivna
och berittigade indam4l. Sddana uppgifter far inte behandlas f6r nigot
indamal som ir oférenligt med det indamil som de ursprungligen
behandlades f6r (2 kap. 3 §). Bestimmelsen 1 den sistnimnda meningen
ger uttryck for den s.k. finalitetsprincipen. Nir Sikerhetspolisen ska
behandla personuppgifter for nya indamal miste myndigheten siledes
préva om det nya dindamailet ir forenligt med det indamal som per-
sonuppgifterna samlades in fér (se samma prop. s. 220 f.). Sikerhets-
polisen far ocksd f6r vissa indamal behandla personuppgifter for att
tillgodose behovet av information i annan verksamhet. S ir t.ex.
fallet om det ir nodvindigt for att tillhandahilla information som
behovs fér ndgot av de syften som anges i 1 kap. 2 § brottsdatalagen’
hos Polismyndigheten, Ekobrottsmyndigheten, Aklagarmyndigheten,
Tullverket, Kustbevakningen eller Skatteverket eller i en myndighets
verksamhet, om informationen tillhandahills inom ramen fér myn-
dighetsoverskridande samverkan mot brott (2 kap. 4 § forsta stycket 1
och 2). Personuppgifter som behandlas med stéd av lagen fir dven
behandlas om det dr nédvindigt f6r att tillhandahélla information till
andra i den utstrickning en skyldighet att limna uppgifter foljer av
lag eller férordning (2 kap. 4 § andra stycket). Med andra avses sivil
andra myndigheter som enskilda (se prop.2009/10:85 s. 323 och
prop. 2018/19:163 s. 222).

? Syftena ir att férebygga, férhindra eller uppticka brottslig verksamhet, utreda eller lagfora
brott, verkstilla straffrittsliga pafoljder eller uppritthlla allmin ordning och sikerhet.
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Huvudregeln ir att kinsliga personuppgifter inte fir behandlas
(2 kap. 9 § forsta stycket). Om uppgifter om en person behandlas fir
de dock kompletteras med sidana uppgifter om det dr absolut néd-
vindigt f6r indamilet med behandlingen (2 kap. 9 § andra stycket).
Det finns siledes ett visst utrymme for Sikerhetspolisen att behandla
kinsliga uppgifter for att limna dessa inom ramen f6r en sirskilt
beslutad samverkan.

Mot bakgrund av redogérelsen gor utredningen bedémningen att
den befintliga regleringen i lagen om Sikerhetspolisens behandling
av personuppgifter utgér tillricklig reglering for den personuppgifts-
behandling 1 detta avseende som férslaget kan foranleda hos Siker-
hetspolisen.

18.3.4 Personuppgiftsbehandling som sker med stéd av EU:s
dataskyddsférordning

EU:s dataskyddsférordning utgér den generella rittsliga grunden
for behandling av personuppgifter inom EU. Férordningen komplet-
teras i svensk ritt av dataskyddslagen. Regelverket ir tillimpligt bl.a.
for tillsynsmyndigheternas verksamhet och fér verksamhet hos andra
myndigheter som kan ingd i en sirskilt beslutad samverkan. Som fram-
gdr av avsnitt 18.2 ir regelverket dock inte tillimpligt avseende den
brottsbekimpande verksamheten. I viss utstrickning finns det sirskilda
bestimmelser om personuppgiftsbehandling 1 lagstiftning som regle-
rar myndigheters verksamhet (se t.ex. 17 kap. spellagen [2018:1138]).

Ett grundliggande krav enligt EU:s dataskyddstérordning ir att
behandling av personuppgifter méste ha stéd i en rittslig grund, dvs.
antingen ske med samtycke (artikel 6.1 f6rsta stycket a) eller upp-
fylla villkoren 1 nigot av leden b—f 1 artikel 6.1 férsta stycket. Bland
dessa villkor ingdr att behandlingen dr nédvindig f6r att fullgéra en
rittslig forpliktelse (led ¢) och att behandlingen ir nédvindig for att
utféra en uppgift av allmint intresse eller som ett led i den person-
uppgiftsansvariges myndighetsutévning (led e).

En rittslig forpliktelse och en uppgift av allmint intresse respek-
tive myndighetsutévning méste faststillas i enlighet med unionsritten
eller den nationella ritten for att kunna liggas till grund f6r behand-
ling av personuppgifter (artikel 6.3 forsta stycket 1 EU:s dataskydd-
férordning). Detta innebir inte ett krav pd att sjilva behandlingen av
personuppgifter maste regleras. Det ir 1 stillet den rittsliga forplik-
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telsen, uppgiften av allmint intresse respektive myndighetsutévningen
som ska ha stéd i rittsordningen (se prop. 2017/18:105 s. 48). Syftet
med behandlingen ska faststillas 1 den rittsliga grunden eller, i friga
om behandling enligt punkt 1 e, vara nédvindigt for att utféra en upp-
gift av allmint intresse eller som ett led i den personuppgiftsansvariges
myndighetsutévning. Den rittsliga grunden kan innehilla sirskilda
bestimmelser for att anpassa tillimpningen av bestimmelserna i EU:s
dataskyddsférordning. Unionsritten eller medlemsstaternas nationella
ritt ska uppfylla ett mél av allmint intresse och vara proportionell
mot det legitima mal som efterstrivas (artikel 6.3 andra stycket i
EU:s dataskyddsforordning).

I 2 kap. dataskyddslagen anges férutsittningarna fér att en rittslig
forpliktelse respektive uppgift av allmint intresse och myndighets-
utdvning ska utgéra grund f6r behandling av personuppgifter. Para-
graferna ir avsedda att ge vigledning for rittstillimpningen 1 Sverige
(se prop. 2017/18:105 5. 188 {.). Personuppgifter far sdledes behandlas
med stdd av artikel 6.1 ¢ 1 EU:s dataskyddsférordning, om behand-
lingen dr nédvindig for att den personuppgiftsansvarige ska kunna
fullgora en rittslig forpliktelse som foljer av lag eller annan forfatt-
ning, av kollektivavtal eller av beslut som har meddelats med st6d av
lag eller annan férfattning (1 §). Forpliktelsen miste vara faststilld 1
enlighet med gillande ritt men behover inte framgg direkt av en f6r-
fattning. For att en behandling av personuppgifter ska vara tilliten
enligt artikel 6.1 ¢ miste den ocksd vara nddvindig for att fullgora
den rittsliga forpliktelsen. Detta innebir inte ett krav pd att behand-
lingsdtgirden ska vara oundginglig. Behandlingen kan anses nédvindig
om behandlingen leder tll effektivitetsvinster (se samma prop.
s. 188 f.). Vidare fir personuppgifter behandlas med st6d av arti-
kel 6.1 e 1 EU:s dataskyddsférordning, om behandlingen dr nédvindig
for att utfora en uppgift av allmint intresse som foljer av lag eller
annan forfattning, av kollektivavtal eller av beslut som har meddelats
med stdd av lag eller annan f6rfattning, eller som ett led i den person-
uppgiftsansvariges myndighetsutévning enligt lag eller annan forfatt-
ning (2 §).

Deltagandet 1 en sirskilt beslutad samverkan ir visserligen fri-
villigt. Genom den foreslagna ordningen inférs dock en uppgifts-
skyldighet for aktdrerna, om man viljer att delta. Enligt utredning-
ens beddmning ir det dirmed friga om en sddan riteslig forpliktelse
som avses i artikel 6.1 ¢ 1 EU:s dataskyddsférordning. Kravet pd ritts-
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lig grund ir alltsd uppfyllt och syftet —att vidta dtgirder mot penning-
tvitt eller finansiering av terrorism — fir anses framg3 vid en samlad
lisning av de féreslagna bestimmelserna. Utredningen har bedémt
att det intring 1 den enskildes integritet som ordningen innebir ir
proportionerligt 1 férhdllande till mélet att vidta &tgirder mot pen-
ningtvitt och finansiering av terrorism (se t.ex. avsnitt 14.3, 14.4 och
15.1). Myndigheternas personuppgiftsbehandling for att fullgéra den
foreslagna uppgiftsskyldigheten har sdledes stod 1 gillande person-
uppgiftsregelverk.

Av artikel 43 1 fjirde penningtvittsdirektivet, i lydelsen enligt femte
penningtvittsdirektivet, framgdr att behandling av personuppgifter
pa grundval av direktivet for att forhindra penningtvitt och finan-
siering av terrorism ska betraktas som en frdga om allmint intresse
enligt EU:s dataskyddsférordning. Personuppgiftsbehandling vid
uppgiftslimnande inom ramen fér en sirskilt beslutad samverkan
har sdledes dven stéd i den rittsliga grund som handlar om utférande
av en uppgift av allmint intresse. Vidare kan det réra sig om myndig-
hetsutévning.

Inom ramen fér en sirskilt beslutad samverkan kan det finnas
behov av att behandla en personuppgift for ett annat indamail dn det
for vilken uppgiften ursprungligen samlades in. En allmin dataskydds-
rittslig princip ir att personuppgifter bara fir samlas in for sirskilda,
uttryckligt angivna och berittigade indama4l. Vidare giller att upp-
gifterna inte senare fir behandlas p3 ett sitt som ir oférenligt med
dessa indamadl (finalitetsprincipen). Bida dessa principer kommer till
uttryck 1 artikel 5.1 b 1 EU:s dataskyddsférordning.

Enligt EU:s dataskyddstérordning dr det dock under vissa forutsitt-
ningar tillitet med bestimmelser som medger att insamlade person-
uppgifter vidarebehandlas dven om det nya indamélet ir oférenligt
med insamlingsindamalet. I skil 50 anges bl.a. att om behandlingen
grundar sig pd unionsritten eller pd medlemsstaternas nationella ritt
som utgdr en ndédvindig och proportionell tgird 1 ett demokratiskt
sambhille 1 syfte att sikerstilla 1 synnerhet viktiga mal av allmint in-
tresse, bor den personuppgiftsansvarige tilldtas att behandla person-
uppgifterna ytterligare, oavsett om detta dr férenligt med indamélen
eller inte. Slutsatsen fir ocksd stéd av en motsatstolkning av arti-
kel 6.4. Dir finns en sirskild bestimmelse for det fall d& en behand-
ling f6r andra dindamal dn det indamal for vilket uppgifterna samlades
in inte grundar sig pd den registrerades samtycke eller p& unions-
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ritten eller medlemsstaternas nationella ritt som utgor en nddvindig
och proportionell dtgird i ett demokratiskt samhille f6r att skydda
de méal som avses 1 artikel 23.1. T artikel 6.4 ges exempel pd vissa om-
stindigheter som ska beaktas vid prévningen av om behandlingen ir
forenlig med det ursprungliga indamaélet. Det ir tydligt att artikel 6.4,
liksom skil 50, utgdr frdn att en sidan ytterligare behandling som
utgdr en ndédvindig och proportionell dtgird under alla omstindig-
heter skulle vara tilliten (se prop. 2017/18:95 s. 47 {.). Bland de mil
som avses 1 artikel 23.1 ingdr férebyggande, férhindrande, utredning,
avslojande eller lagforing av brott (punkten d).

Som konstateras 1 avsnitt 15.1 utgér en uppgiftsskyldighet inom
ramen {or en sirskilt beslutad samverkan 1 syfte att vidta dtgirder mot
penningtvitt eller finansiering av terrorism en nédvindig och proportio-
nell dtgird. Med stdd av bestimmelsen kommer det dirmed vara moj-
ligt f6r myndigheterna att vid fullgérandet av uppgiftsskyldigheten
behandla en personuppgift for ett annat dindamadl dn det f6r vilket
den samlades in." Liksom vid all annan personuppgiftsbehandling
miste behovet av den konkreta behandlingen alltid vigas mot den
registrerades intresse av personlig integritet (se t.ex. prop. 2017/18:142
s. 25 1.).

Till det ovan anférda kommer att f6r en del av de myndigheter
som kan ingd 1 en sirskilt beslutad samverkan — Kronofogdemyndig-
heten, Skatteverket och Tullverket — finns sirskilda registerforfatt-
ningar som kompletterar EU:s dataskyddstérordning. Dessa lagar
innehiller s.k. sekundira indamail, vilka reglerar 1 vilken utstrickning
personuppgifter, som myndigheten har samlat in f6r ett primirt
indamal, fir behandlas f6r att limnas ut till annan verksamhet inom
den egna myndigheten, till enskilda eller till andra myndigheter for
att tillgodose deras behov. Som ett tilldtet sekundirt indamal anges
1 dessa lagar att fullgora uppgiftslimnande som sker 1 6verensstim-
melse med lag eller forordning."

' Det kan i sammanhanget noteras att Hégsta férvaltningsdomstolen har gjort bedomningen
att utover sekretessprovningen ska den personuppgiftsansvariga myndigheten inte géra nigon
kontroll av férenligheten med finalitetsprincipen i samband med limnande av uppgifter enligt
6 kap. 5 § offentlighets- och sekretesslagen (se HFD 2021 ref. 10).

"'Se 1 kap. 5§ 3 lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattnings-
verksamhet, 1 kap. 4 § andra stycket lagen (2001:182) om behandling av personuppgifter 1
Skatteverkets folkbokforingsverksamhet, 12 § andra stycket lagen (2015:899) om identitets-
kort for folkbokférda i Sverige, 2 kap. 3§3, 9§ 3, 15§ 2 och 20a § 2 lagen (2001:184) om be-
handling av uppgifter i Kronofogdemyndighetens verksamhet och 1 kap. 5 § 3 lagen (2001:185)
om behandling av uppgifter i Tullverkets verksamhet.
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I EU:s dataskyddsférordning stills det upp ytterligare begrins-
ningar nir det giller behandling av vissa slags personuppgifter, t.ex.
sddana som ror lagovertridelser. Enligt artikel 101 EU:s dataskydds-
forordning far behandling av personuppgifter som ror fillande domar
i brottmal och lagévertridelser som innefattar brott eller dirmed sam-
manhingande sikerhetsdtgirder enligt artikel 6.1 endast utféras under
kontroll av myndighet eller di behandling ir tilliten enligt unions-
ritten eller medlemsstaternas nationella ritt, dir limpliga skydds-
tgirder for de registrerades rittigheter och friheter faststills. Av
propositionen Ny dataskyddslag kan utlisas att det ir oklart om brotts-
misstankar omfattas av begreppet lagovertridelser som innefattar
brott. Aven om si skulle vara fallet framgir det av samma férarbeten
att regeringen anser att artikeln bor innebira att det ir tilldtet att
behandla personuppgifter som ror lagovertridelser om den person-
uppgiftsansvarige ir en myndighet (se prop. 2017/18:105 s. 98 f., se
dven prop. 2019/20:166 s. 85). 13 kap. 8 § forsta stycket dataskydds-
lagen anges ocks8 uttryckligen att myndigheter far behandla sidana
personuppgifter som avses i artikel 10 1 EU:s dataskyddsférordning.

Som framgdr ir huvudregeln sdledes att de myndigheter som kan
komma att ingd 1 en sirskilt beslutad samverkan kan behandla person-
uppgifter om lagévertridelser vid fullgérandet av uppgiftsskyldigheten.
For vissa av myndigheterna finns det dock bestimmelser 1 register-
forfattningarna avseende hir aktuella delar av verksamheten som ut-
gor en begrinsning i forhdllande till EU:s dataskyddsférordnings
och dataskyddslagens bestimmelser om méjligheten att behandla
personuppgifter om lagdvertridelser. S8 ir t.ex. fallet for Skatte-
verkets beskattningsverksamhet och for Tullverkets verksamhet med
undantag av den brottsbekimpande verksamheten. T dessa fall far
sddana uppgifter endast behandlas om uppgifterna har limnats i ett
rende eller dr nodvindiga f6r handliggningen av det (se 1 kap. 7 §
lagen [2001:181] om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskatt-
ningsverksamhet och 1 kap. 7 § lagen [2001:185] om behandling av
uppgifter 1 Tullverkets verksamhet). Begrinsningarna har inférts i
syfte att skydda den personliga integriteten (se t.ex. prop. 2000/01:33
s. 100 f. och prop. 2017/18:95 s. 66). Enligt utredningens bedémning
ir det rimligt om motsvarande begrinsningar giller for sddan behand-
ling som sker inom ramen fér en sirskilt beslutad samverkan. Inte
heller 1 detta avseende finns det alltsd behov av nigra dndringar.
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Vidare giller enligt EU:s dataskyddsférordning begrinsningar av-
seende behandling av kinsliga personuppgifter. Utgingspunkten ir att
behandling av personuppgifter som avslojar ras eller etniskt ursprung,
politiska 3sikter, religios eller filosofisk 6vertygelse eller medlemskap
1 fackférening och behandling av genetiska uppgifter, biometriska
uppgifter for att entydigt identifiera en fysisk person, uppgifter om
hilsa eller uppgifter om en fysisk persons sexualliv eller sexuella ligg-
ning ir forbjuden (artikel 9.1). Fran férbudet gors ett antal undantag
(artikel 9.2). Foérbudet giller t.ex. inte om behandlingen ir nodvin-
dig av hinsyn till ett viktigt allmint intresse, pd grundval av unions-
ritten eller medlemsstaternas nationella ritt, vilken ska std 1 proportion
till det efterstrivade syftet, vara forenligt med det visentliga inne-
hillet i ritten till dataskydd och innehélla bestimmelser om limpliga
och sirskilda dtgirder f6r att sikerstilla den registrerades grundlig-
gande rittigheter och intressen (artikel 9.2 g).

I 3 kap. 3 § dataskyddslagen finns en bestimmelse om myndig-
heters behandling av kinsliga personuppgifter som grundar sig i detta
undantag. Enligt bestimmelsen fir kinsliga uppgifter behandlas av
en myndighet med stéd av artikel 9.2 g1 EU:s dataskyddsférordning
bl.a. om behandlingen ir nédvindig fér handliggningen av ett drende
eller 1 annat fall, om behandlingen ir nédvindig med hinsyn till ett
viktigt allmint intresse och inte innebir ett otillbérligt intring i den
registrerades personliga integritet. Bestimmelsen dr avsedd att gilla
for offentlig verksamhet dir sektorsspecifik reglering avseende behand-
ling av kinsliga personuppgifter saknas. I férarbetena angavs att det kan
finnas anledning att f6r vissa sektorer nirmare precisera och ytterligare
avgrinsa mojligheterna att behandla kinsliga personuppgifter (se
prop. 2017/18:105 5. 91). En till 3 kap. 3 § avvikande reglering finns t.ex.
11 kap. 7 § lagen om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskatt-
ningsverksamhet och 1 kap. 7 § lagen om behandling av uppgifter 1 Tull-
verkets verksamhet. Denna reglering har utformats utifrin de sirskilda
behov som respektive verksamhet har (se prop. 2017/18:95 s. 63).

Gillande ritt ger sdledes ett visst utrymme fér myndigheter att
behandla kinsliga personuppgifter inom ramen for en sirskilt beslutad
samverkan. Liksom nir det giller behandling av personuppgifter om
lagovertridelser anser utredningen att de begrinsningar som giller
1 dag dven bor gilla for sddan behandling som sker inom ramen for
en sirskilt beslutad samverkan.
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Mot bakgrund av redogorelsen gor utredningen bedémningen att
den befintliga regleringen i EU:s dataskyddsférordning, dataskydds-
lagen och relevanta registerlagar utgor tillricklig reglering fér den per-
sonuppgiftsbehandling som forslaget kan féranleda hos de myndig-
heter som kan delta 1 en sirskilt beslutad samverkan.

18.3.5 Sammanfattande och avslutande kommentarer

Utredningen bedémer sammanfattningsvis att den personuppgifts-
behandling som den féreslagna uppgiftsskyldigheten inom ramen for
en sirskilt beslutad samverkan ger upphov till {6r myndigheterna ir
forenlig med EU:s dataskyddsférordning, brottsdatalagen och lagen
om Sikerhetspolisens behandling av personuppgifter. Den befintliga
regleringen pd personuppgiftsomridet utgor tillricklig reglering for
den personuppgiftsbehandling som ordningen féranleder for aktuella
myndigheter. Det behover sdledes inte inféras nigon ytterligare regler-
ing om denna behandling.

Forslaget syftar till att stadkomma littnader vid utbyte av upp-
gifter mellan aktdrer inom ramen {or en sirskilt beslutad samverkan.
Den foreslagna ordningen omfattar alltsd inte myndigheternas fort-
satta anvindning av uppgifterna inom den egna verksamheten. Mojlig-
heten att behandla personuppgifter som erhillits genom samverkan
forutsitter alltsd stod for behandlingen 1 personuppgiftsregelverket
(jfr prop. 2015/16:167 s. 42). Nir det giller frigor om bevarande av
uppgifter och om gallring bér normal hantering f6r uppgifter som
inkommer till de olika verksamheterna gilla (jfr t.ex. prop. 2019/20:166
5. 125 ).

Det ir givetvis viktigt att regelverket noga efterlevs och att de
begrinsningar som finns tf6ljs. Respektive myndighet har dirfor
att se till att den har rutiner och arbetar pd ett sidant sitt inom sam-
verkan att de krav som foljer av dataskyddsregleringen efterlevs (jfr
prop. 2015/16:167 s. 27).
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18.4 Behov av andringar for Sveriges
advokatsamfunds del

Bedomning: Den reglering som finns p8 personuppgiftsomradet
utgor tillricklig reglering f6r den personuppgiftsbehandling som
forslaget om en uppgiftsskyldighet inom ramen for en sirskilt
beslutad samverkan kan féranleda hos Sveriges advokatsamfund.
Det behover siledes inte inforas ndgon ytterligare reglering om
denna behandling.

Aven Sveriges advokatsamfund kan komma att ing i en sirskilt
beslutad samverkan och inom ramen {6r denna behandla personupp-
gifter. For Sveriges advokatsamfunds behandling av personuppgifter
giller EU:s dataskyddsférordning med kompletterande nationell lag-
stiftning. Som framgdr av avsnitt 18.3.4 ger detta regelverk rittslig
grund for behandling av personuppgifter inom ramen for en sirskilt
beslutad samverkan.

I undantagsfall kan det vara aktuellt att behandla kinsliga person-
uppgifter inom ramen for en sirskilt beslutad samverkan. Till skillnad
frén vad som giller f6r myndigheterna innehéller inte dataskydds-
lagen nigon reglering som omfattar behandling av kinsliga person-
uppgifter hos Sveriges advokatsamfund. Enligt artikel 9.2 g 1 EU:s
dataskyddsforordning dr behandling av kinsliga personuppgifter dock
tilliten om den dr nédvindig av hinsyn till ett viktigt allmint intresse,
pd grundval av unionsritten eller medlemsstaternas nationella ritt,
vilken ska st 1 proportion till det efterstrivade syftet, vara férenligt
med det visentliga innehdllet i ritten till dataskydd och innehilla
bestimmelser om limpliga och sirskilda &tgirder for att sikerstilla
den registrerades grundliggande rittigheter och intressen. Undantaget
behover inte genomfdras 1 svensk ritt f6r att vara tillimpligt (se
prop. 2017/18:105 s. 84). Utredningen bedémer att den féreslagna
uppgiftsskyldigheten har en sddan utformning att dven behandling av
kinsliga personuppgifter i viss min kan anses proportionerlig i for-
hillande till syftet att vidta dtgirder mot penningtvitt och finansier-
ing av terrorism. Den féreslagna uppgiftsskyldigheten dr avgrinsad
och 1 viss utstrickning rider det tystnadsplikt fér arbete inom
Sveriges advokatsamfund (se avsnitt 15.2.2). Enligt utredningens be-
démning bér det dirfor finnas ett visst utrymme f6r Sveriges advokat-
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samfund att behandla kinsliga personuppgifter med st6d av angiven
artikel.

Som framgar av avsnitt 18.3.4 finns iartikel 101 EU:s dataskydds-
forordning en sirskild reglering om behandling av personuppgifter
som ror lagdvertridelser som kompletteras av nationell ritt. Reger-
ingen eller den myndighet som regeringen bestimmer har bemyn-
digats att meddela ytterligare féreskrifter om 1 vilka fall andra in
myndigheter fir behandla sddana personuppgifter som avses 1 arti-
kel 10 i EU:s dataskyddsférordning (3 kap. 9 § forsta stycket data-
skyddslagen). Genom sidana féreskrifter féreskrivs att i detta samman-
hang aktuella personuppgifter fr behandlas av andra in myndigheter
bl.a. om behandlingen ir nédvindig for att en rittslig forpliktelse
enligt lag eller f6rordning ska kunna fullgéras (5 § 2 forordningen
[2018:219] med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskydds-
forordning). Uppgiftsskyldigheten inom ramen {6r en sirskilt beslutad
samverkan utgér en sidan rittslig forpliktelse. Det finns sdledes st6d
1 gillande regelverk for Sveriges advokatsamfund att behandla person-
uppgifter som ror lagovertridelser 1 den man det ir nodvindigt for
att fullgéra den uppgiftsskyldighet som giller inom ramen fér en
sirskilt beslutad samverkan.

Mot bakgrund av redogorelsen gor utredningen bedémningen att
den befintliga regleringen f6r personuppgiftsbehandling hos Sveriges
advokatsamfund utgér tillricklig reglering for den personuppgifts-
behandling som forslaget kan foranleda hos samfundet. Inte heller
for Sveriges advokatsamfunds del finns det siledes behov av nigra
forfattningsindringar 1 detta avseende.

18.5 Behov av andringar for verksamhetsutévares del
18.5.1 Inledning

Utredningen foreslar att verksamhetsutdvare ska kunna ges mojlig-
het att delta 1 en sirskilt beslutad samverkan (se avsnitt 15.1.2).
Dessutom foresldr utredningen utékade mojligheter for verksamhets-
utdvare att, dven utanfor en sirskilt beslutad samverkan, sinsemellan
utbyta uppgifter som omfattas av tystnadsplikt. Utredningens &ver-
viganden 1 bida dessa avseenden inkluderar samtliga verksamhets-
utdvare som omfattas av regelverket for att vidta dtgirder mot pen-
ningtvitt och finansiering av terrorism (se avsnitt 15.1.2 och 16.1).
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Dirfor miste ocksd dvervigandena om personuppgiftsbehandling med
anknytning till dessa forslag omfatta samtliga verksamhetsutévare.
Overvigandena i dessa frigor behandlas 1 avsnitt 18.5.2 och 18.5.3.

18.5.2 Behov av andringar med anledning av forslaget
om sarskilt beslutad samverkan

Forslag: Bestimmelserna om behandling av kinsliga personupp-
gifter 1 5 kap. 5 § penningtvittslagen ska kompletteras s3 att en
verksamhetsutovare ska 4 behandla sddana personuppgifter om det
ir nodvindigt for att limna uppgifter inom ramen for en sirskilt
beslutad samverkan enligt 4 a kap. penningtvittslagen. Motsvarande
komplettering ska goras betriffande bestimmelserna om behand-
ling av personuppgifter om lagévertridelser 1 5 kap. 6 § penning-
tvittslagen.

EU:s dataskyddsforordning ir tillimplig pi den personuppgifts-
behandling som sker hos verksamhetsutévare. Av skil 19 andra
stycket 1 nimnda férordning framgar att nir privata organs behand-
ling av personuppgifter omfattas av tillimpningsomradet for férord-
ningen, bér den ge medlemsstaterna mojlighet att, under sirskilda
villkor, 1 lag begrinsa vissa skyldigheter och rittigheter, om en sidan
begrinsning utgér en nédvindig och proportionell dtgird 1 ett demo-
kratiskt samhille f6r att skydda sirskilda viktiga intressen, diribland
allmin sikerhet samt forebyggande, férhindrande, utredning, avslo;-
ande och lagforing av brott eller verkstillande av straffrittsliga pa-
foljder eller skydd mot samt férebyggande och férhindrande av hot
mot den allminna sikerheten. Det nimns att det t.ex. kan vara rele-
vant 1 samband med bekimpning av penningtvitt.

Rittslig grund for verksamhetsutdvares behandling av personupp-
gifter finnsiartikel 6.1 1EU:s dataskyddsférordning, bddeiled c och
led e. Som framggr av avsnitt 18.2 innehdller penningtvittslagen vissa
nirmare bestimmelser om verksamhetsutévares behandling av person-
uppgifter enligt den lagen. Dir framgdr att en verksamhetsutdvare
far behandla personuppgifter i syfte att kunna fullgéra sina skyldig-
heter enligt penningtvittslagen (5 kap. 2 §). Genom ovan nimnda
reglering finns det sdledes stod for verksamhetsutdvares behandling
av personuppgifter inom ramen for en sirskilt beslutad samverkan.
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Det kan nigon ging finnas behov av att inom ramen fér en
sirskilt beslutad samverkan behandla i vart fall vissa slags kinsliga
personuppgifter. Penningtvittslagen innehiller en sirskild reglering
avseende kinsliga personuppgifter. Sidana uppgifter far behandlas
endast om det ir nédvindigt f6r vissa sirskilt angivna indama3l, nim-
ligen for att beddma om kunden 4r en person i politiskt utsatt still-
ning eller familjemedlem eller kiind medarbetare till en sddan person,
bedéma den risk som kan férknippas med kundrelationen, uppfylla
overvakningsskyldigheten, beddma misstinkta transaktioner och akti-
viteter samt limna uppgifter i enlighet med rapporterings- och upp-
giftsskyldigheten enligt penningtvittslagen (5 kap. 5 § forsta stycket).
Vidare fir kinsliga personuppgifter behandlas vid bevarande av hand-
lingar och uppgifter, om det ir tillitet att behandla uppgifterna for
ovan nimnda dndamal (5 kap. 5 § andra stycket).

Utgdngspunkten ir att behandling av kinsliga personuppgifter ir
forbjuden (artikel 9.1 1 EU:s dataskyddsférordning). Som framgir
av avsnitt 18.3.4 finns det dock vissa undantag frin férbudet (se t.ex.
artikel 9.2 g1 EU:s dataskyddsférordning). Utredningen bedémer att
den féreslagna uppgiftsskyldigheten har en sddan utformning att dven
behandling av kinsliga personuppgifter miste anses proportionerlig
1 forhdllande till syftet att vidta dtgirder mot penningtvitt och finan-
siering av terrorism. Den foreslagna uppgiftsskyldigheten ir avgrinsad
och det rdder tystnadsplikt f6r den som ir verksam hos en verksam-
hetsutdvare avseende kinsliga personuppgifter. Det finns sdledes ocks
bestimmelser om limpliga och sirskilda dtgirder for att sikerstilla
den registrerades grundliggande rittigheter och intressen (jfr
prop. 2017/18:142 5. 31 £.). Enligt utredningens bedémning ir behand-
ling av kinsliga personuppgifter inom ramen fér en sirskild samver-
kan forenlig med regleringen i artikel 9 1 EU:s dataskyddsférordning.
Utredningen foreslar dirfor att regleringen 15 kap. 5 § penningtvitts-
lagen kompletteras sd att det tydligt framgdr att verksamhetsutovare
ska f4 behandla kinsliga personuppgifter om det ir nédvindigt f6r
att limna uppgifter inom ramen fér en sirskilt beslutad samverkan
enligt 4 a kap. penningtvittslagen.

Vidare kan det naturligtvis bli frdga om att inom en sirskilt be-
slutad samverkan behandla uppgifter om lagovertridelser. I tidigare
lagstiftningsirenden har det ansetts utgora en frdga om behandling
av personuppgifter om lagovertridelser nir verksamhetsutévaren kon-
staterat att det foreligger omstindigheter som kan tyda pd penning-
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tvitt eller finansiering av terrorism. Detsamma har ansetts gilla vid
rapportering av detta forhdllande till Polismyndigheten (se
prop. 2014/15:80 s. 43 {. och prop. 2016/17:173 s. 310)."” Som fram-
gdr av avsnitt 18.3.4, och dir redovisade férarbeten, framstdr det dock
som oklart om brottsmisstankar omfattas av begreppet lagévertri-
delser som innefattar brott enligt artikel 10 1 EU:s dataskyddsfor-
ordning. Oavsett vilken tolkning som gérs 1 detta avseende kan det
inom ramen for en sirskilt beslutad samverkan finnas behov av att
utbyta uppgifter som tveklost regleras i artikel 101 EU:s dataskydds-
férordning, t.ex. uppgifter om fillande domar i brottmal.

Penningtvittslagen innehiller sirskilda regler om behandling av
personuppgifter om lagovertridelser (5 kap. 6 §). Bestimmelsen inne-
bir till stor del endast ett fortydligande av det rittslige som ansetts
foreligga dven utan sidan sirskild reglering (jfr prop. 2014/15:80's. 43 f.
och prop. 2017/18:142 s. 37). Bland de angivna tillitna indamélen
f6r behandling ingdr inte — till skillnad fr&n behandling av kinsliga
personuppgifter — att bedéma om kunden ir en person 1 politiskt
utsatt stillning. I 6vrigt sammanfaller regleringen helt med den som
giller for behandling av kinsliga personuppgifter. For att det tydligt
ska framg3 att det finns stdd f6r verksamhetsutévare att inom ramen
for en sirskilt beslutad samverkan behandla dven personuppgifter
om lagovertridelser behover bestimmelsen 1 5 kap. 6 § penningtvitts-
lagen kompletteras. Utredningen féresldr dirfér att sidana person-
uppgifter dven ska f3 behandlas om det dr nédvindigt f6r att limna
uppgifter inom ramen for en sirskilt beslutad samverkan enligt 4 a kap.
penningtvittslagen.

Den befintliga tystnadsplikten enligt 5 kap. 11 § penningtvitts-
lagen for den som ir verksam hos en verksamhetsutévare kommer
dven att omfatta den behandling av kinsliga personuppgifter och per-
sonuppgifter om lagévertridelser som utredningen nu limnar forslag
om.

121 21 § personuppgiftslagen fanns ett forbud f6r andra an myndigheter att behandla person-
uppgifter om lagévertridelser.
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18.5.3 Behov av andringar med anledning av forslaget om
ytterligare informationsutbyte mellan verksamhetsutovare

Bedémning: Den reglering som finns pa personuppgiftsomradet
ir tillricklig f6r den personuppgiftsbehandling som férslaget om
ytterligare informationsutbyte mellan verksamhetsutdvare kan
medfora.

Tystnadsplikten i 4 kap. 9 § penningtvittslagen hindrar att uppgifter
limnas om att en bedémning utférs, har utférts eller kommer att
utféras avseende en avvikelse eller en misstinkt aktivitet eller trans-
aktion som uppmirksammats eller att uppgifter limnats till Finans-
polisen eller Sikerhetspolisen. Frn tystnadsplikten foreskrivs i para-
grafens andra stycke vissa undantag (se vidare avsnitt 10.3). Som
framgdr av avsnitt 16.3.2 foresldr utredningen att undantaget frin
tystnadsplikten 1 punkten 4 ska utvidgas till att omfatta dven upp-
gifter som ror olika kunder och verksamhetsutévare som tillhor
olika verksamhets- eller yrkeskategorier. En forutsittning ska dven
fortsittningsvis vara att det ror sig om samma transaktion.

Redan idag ir det sdledes mojligt f6r verksamhetsutdvare att
under de férutsittningar som féreskrivs till en annan verksamhets-
utdvare limna information om de omstindigheter som anges i fore-
gdende stycke. Utredningens forslag innebir endast att undantaget
kan anvindas i fler situationer genom att ett par begrinsande rekvisit
tas bort. Ndgra indringar i regelverket om behandling av personupp-
gifter med anledning av utredningens férslag bor dirfor inte vara
nodvindiga.

18.6 Behov av dndringar for vissa
tjansteleverantorers del

Forslag: Besked om att vissa tjinsteleverantdrer behandlar per-
sonuppgifter foér att goéra underrittelse till Polismyndigheten
(Finanspolisen) eller f6r att limna uppgifter till Polismyndigheten
(Finanspolisen) eller Sikerhetspolisen ska inte {3 limnas ut till
den registrerade. Det ska gilla tystnadsplikt for den som ir verk-
sam hos en sddan tjinsteleverantdr om att personuppgifter behand-
las 1 ovan nimnda avseenden.
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Bedomning: Den reglering som finns p8 personuppgiftsomradet
utgdr 1 ovrigt tillricklig reglering for den personuppgiftsbehand-
ling som forslaget om en underrittelse- respektive uppgiftsskyl-
dighet innebir for aktuella tjinsteleverantérer.

Som framgar av kapitel 17 féreslr utredningen att den som har ill-
stdnd enligt 19 kap. lagen om virdepappersmarknaden och som har
upptickt en omstindighet som kan antas ha samband med eller ut-
gora penningtvitt eller finansiering av terrorism utan drdjsmaél ska
underritta Polismyndigheten (Finanspolisen) om detta. Vidare fore-
slar utredningen att uppgiftsskyldigheten enligt penningtvittslagen
ska utvidgas s& att dven ovan nimnd aktor, den med tillstind enligt
3 § kreditupplysningslagen och den som till en verksamhetsutévare
tillhandah&ller en e-legitimationstjinst eller en tjinst avseende mobil
overforing av pengar dir dverféringen sker omedelbart, pd begiran
av Polismyndigheten (Finanspolisen) eller Sikerhetspolisen utan drojs-
mal ska limna alla uppgifter som behévs f6r en utredning om pen-
ningtvitt eller finansiering av terrorism.

EU:s dataskyddsférordning ir tillimplig pd den personuppgifts-
behandling som sker hos ovan nimnda tjinsteleverantorer. Att full-
gora den underrittelse- respektive uppgiftsskyldighet som anges i
foregdende stycke innebir enligt utredningens beddmning att en ritts-
lig forpliktelse fullgdrs och dven att en uppgift av allmint intresse
utférs. Det finns sdledes stdd 1 artikel 6.1 1 EU:s dataskyddsforord-
ning, bdde iled c och led e, f6r en tjinsteleverantdrs personuppgifts-
behandling som ir nédvindig for att fullgora underrittelse- respek-
tive uppgiftsskyldigheten.

Som framgdr av avsnitt 18.3.4 och 18.5.2 dr det delvis oklart vilka
uppgifter som omfattas av regleringen i artikel 101 EU:s dataskydds-
forordning om personuppgifter om lagévertridelser. Det kan vara s3
att den som bedriver clearingverksamhet vid fullgérandet av den fore-
slagna underrittelseskyldigheten kommer att behandla uppgifter av
detta slag. Som framgar av avsnitt 18.4 foreskrivs 15 § 2 férordningen
med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsférordning
att sddana personuppgifter fir behandlas av andra in myndigheter
om behandlingen ir nédvindig for att en rittslig férpliktelse enligt
lag eller forordning ska kunna fullgéras. Underrittelseskyldigheten
utgor en sddan rittslig forpliktelse. Det finns sdledes stod 1 gillande
regelverk for aktuella tjinsteleverantorer att behandla personuppgifter
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som ror lagovertridelser 1 den mén det dr nddvindigt f6r att fullgora
denna skyldighet.

Nir det giller den féreslagna uppgiftsskyldigheten for aktuella
tjinsteleverantorer handlar det om att besvara en eller flera frigor
fran Finanspolisen eller Sikerhetspolisen. Enligt utredningens bedém-
ning innebir detta inte att det {6r tjinsteleverantdrernas del sker en
behandling av uppgifter som omfattas av artikel 101 EU:s dataskydds-
forordning (personuppgifter om lagévertridelser)."

En verksamhetsutévare har en skyldighet att under viss tid bevara
handlingar och uppgifter om kundkinnedomsatgirder och transaktio-
ner (5 kap. 3 och 4 §§ penningtvittslagen). Som framgér av kapitel 17
foresldr utredningen inte att aktuella tjinsteleverantdrer ska ha ndgon
skyldighet att 6vervaka transaktioner eller att annars aktivt vidta
ndgon 4tgird for att uppmirksamma omstindigheter som kan antas
ha samband med eller utgéra penningtvitt eller finansiering av
terrorism. Till skillnad frdn vad som giller for verksamhetsutévare
bor det dirfor inte heller féreskrivas nigon sirskild skyldighet att
bevara vissa handlingar eller uppgifter. I stillet f&r de regler om
lagring och gallring av personuppgifter som annars giller {6r aktuell
verksambhet tillimpas.

I5 kap. 7 § penningtvittslagen framgar att besked om att person-
uppgifter behandlas enligt 4 kap. 2, 3 eller 6 § och om att sddana upp-
gifter lagras inte f&r limnas ut till den registrerade. Enligt utredning-
ens bedémning bér motsvarande gilla avseende tjinsteleverantdrers
behandling av personuppgifter vid fullgérandet av underrittelseskyl-
digheten eller limnandet av uppgifter till Finanspolisen eller Sikerhets-
polisen. Vidare foreskrivs i 5 kap. 11 § penningtvittslagen en tystnads-
plikt f6r den som ir verksam hos en verksamhetsutévare avseende
att personuppgifter behandlas 1 vissa avseenden, diribland att upp-
gifter behandlas enligt bestimmelsen om uppgiftsskyldighet. Enligt
utredningen bér motsvarande tystnadsplike i tillimpliga delar gilla
fér den som dr verksam hos en tjinsteleverantdr och dven avseende
behandling enligt underrittelseskyldigheten 1 den foreslagna 4 kap.
4 a § penningtvittslagen. Av 5 kap. 1§ penningtvittslagen framgir
att kapitlet giller vid en verksamhetsutévares behandling av person-
uppgifter enligt penningtvittslagen. Bestimmelsen bor kompletteras

1 Det kan nimnas att det f6r den som bedriver kreditupplysningsverksamhet finns sirreglering
1 kreditupplysningslagen avseende behandling av uppgifter om lagovertridelser som innefattar
brott, domar i brottmal, straffprocessuella tvingsmedel eller administrativa frihetsberévanden

(68).
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sd att det framgir att vissa av kapitlets bestimmelser dven giller for
andra dn verksamhetsutovare.
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19  Tillsynsstrukturen

19.1 Uppdraget

I kommittédirektiven anférs att det finns anledning att analysera om
den befintliga tillsynsstrukturen ir indamadlsenlig. Det konstateras
att utdver Sveriges advokatsamfund utdvar sju myndigheter tillsyn
dver att verksamhetsutdvare fullgor sina skyldigheter enligt penning-
tvittslagen. Dessa ir Fastighetsmiklarinspektionen, Finansinspektio-
nen, Revisorsinspektionen, Spelinspektionen och linsstyrelserna i
Stockholms, Vistra Gotalands och Skine lin. Bland utredningens
uppgifter ingdr att géra en genomgripande analys av den befintliga till-
synsstrukturen, inbegripet forutsittningarna for ett effektive samarbete
mellan tillsynsmyndigheterna, t.ex. inom ramen fér samordnings-
funktionen inom Polismyndigheten. Utifrdn den gjorda analysen och
med utgingspunkt i den befintliga tillsynsstrukturen ska utredningen
iven limna de forfattningsforslag som krivs for att férbittra penning-
tvittslagens funktionssitt och som beaktar kraven pd rittssikerhet,
dataskydd och integritet.

I detta kapitel redogors for tillsynen i friga om regelverket om
dtgirder mot penningtvitt och finansiering av terrorism 1 korthet,
respektive tillsynsorgans dvergripande uppdrag och specifika tillsyns-
ansvar samt samarbetet mellan tillsynsorganen. Det gors dven en inter-
nationell utblick avseende andra linders tillsynsstrukturer pd omr3-
det. T kapitel 20 redogors for ndgra tinkbara alternativ som finns till
den befintliga tillsynsstrukturen. Utredningen presenterar vidare 1
samma kapitel f6r- och nackdelarna med den befintliga tillsyns-
strukturen. Utifrin dessa underlag bedémer utredningen 1 kapitel 21
om den befintliga tillsynsstrukturen dr indamalsenlig eller om det
finns andra tinkbara alternativ till den befintliga tillsynsstrukturen
som ir bittre. I kapitel 22 presenteras slutligen vissa forfattnings-
forslag.
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19.2 Tillsynen i korthet
19.2.1 Kraven enligt direktiven

I artikel 47 och 48 i fjirde penningtvittsdirektivet 1 lydelsen enligt
femte penningtvittsdirektivet finns bestimmelser om tillsyn 1 friga
om regelverket om 4tgirder mot penningtvitt och finansiering av
terrorism. Dir framgdr bl.a. foljande. Medlemsstaterna ska kriva att
de behériga myndigheterna effektivt 6vervakar och vidtar de dtgirder
som ir nodvindiga for att sikerstilla att direktivet efterlevs. Med-
lemsstaterna ska se till att de behériga myndigheterna har tillrickliga
befogenheter samt ekonomiska, personella och tekniska resurser f6r
att fullgéra sitt uppdrag. Dessutom ska medlemsstaterna sikerstilla
att dessa myndigheters personal har stor integritet och ritt kompetens
och hiller hog yrkesmissig standard. Vidare ska medlemsstaterna se
till att de behériga myndigheterna tillimpar en riskbaserad tillsyns-
metod. Beddmningen av ansvariga enheters riskprofil for penning-
tvitt och finansiering av terrorism, inklusive riskerna fér bristande
efterlevnad, ska ses 6ver regelbundet och vid viktiga hindelser inom
eller forindringar av deras ledning och verksamhet. Exempelvis ska
medlemsstaterna se till att de behoriga myndigheterna beaktar den
ansvariga enhetens manéverutrymme och pd ett limpligt sitt granskar
de riskbedémningar som ligger till grund fér detta, samt huruvida
denna enhets interna riktlinjer, kontroller och férfaranden ir tillrick-
liga och genomférs. Medlemsstaterna ska se till sd att de behériga myn-
digheterna vidtar nédvindiga dtgirder for att hindra att brottslingar
som démts inom relevanta omrdden eller deras medhjilpare har en
ledande befattning inom eller ir verkliga huvudmin bakom vissa an-
svariga enheter. For nigra kategorier ansvariga enheter, bl.a. advokater
och advokatbolag, fir medlemsstaterna tilldta att tillsynen utférs av
ett sjilvreglerande organ.

19.2.2 Den svenska tillsynsstrukturen

I Sverige ir tillsynen i friga om efterlevnaden av regelverket om 3t-
girder mot penningtvitt och finansiering av terrorism uppdelad pd
flera organ. Dessa organ idr Fastighetsmiklarinspektionen, Finans-
inspektionen, linsstyrelserna i Stockholms, Vistra Gotalands och
Skdne lin, Revisorsinspektionen, Spelinspektionen samt Sveriges
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advokatsamfund. Lite férenklat kan sigas att Fastighetsmiklarinspek-
tionen, Finansinspektionen, Spelinspektionen, Revisorsinspektionen
och Sveriges advokatsamfund utévar tillsyn 6ver de verksamhets-
utdvare som dven annars omfattas av respektive organs tillsyn utifrin
andra regelverk som verksamhetsutévarna har att f6lja medan lins-
styrelserna utovar tillsyn 6ver de verksamhetsutévare som inte om-
fattas av ndgon sirskild tillsyn.! Det innebir att Finansinspektionens
tillsynsansvar omfattar de finansiella verksamhetsutévarna medan
Fastighetsmiklarinspektionen utévar tillsyn 6ver fastighetsmiklare,’
Spelinspektionen utévar tillsyn éver de som driver spelverksamhet med
licens eller registrering enligt spellagen, Revisorsinspektionen utévar
tillsynen 6ver auktoriserade och godkinda revisorer samt revisions-
bolag och Sveriges advokatsamfund utévar tillsyn éver advokater och
advokatbolag (se 7 kap. 1 § penningtvittslagen).

En beskrivning av tillsynsorganens roll och ansvar finns i av-
snitt 11.2. T fr8ga om regelverket om 4tgirder mot penningtvitt och
finansiering av terrorism betyder det att tillsynsorganen $vervakar
s& att de verksamhetsutévare som stir under respektive organs till-
syn efterlever regelverket. Det innebir bl.a. att sikerstilla s8 att verk-
samhetsutdvarna har bedomt riskerna fér penningtvitt och finan-
siering av terrorism 1 sina verksamheter och sina kunders riskprofil.
Tillsynsorganen ska dven se till s3 att verksamhetsutdvarna har rutiner
och riktlinjer f6r kundkinnedom, évervakning och rapportering samt
att dessa efterlevs i verksamheten.

For att ullsynsorganen ska kunna fullgéra sina uppdrag ir verk-
samhetsutdvarna skyldiga att limna upplysningar och ge tillgdng till
handlingar som behévs fér tillsynen. Tillsynsorganen har ocks3 ritt
att gora platsbesok hos verksamhetsutdvarna. I tillsynsorganens upp-
drag ingdr att vandelsprova fysiska personer som har viss anknytning
till en verksamhetsutévare som ir en juridisk person och ingripa nir
en verksamhetsutdvare dsidosatt sina skyldigheter enligt regelverket.
Nirmare bestimmelser om tillsynen och tllsynsorganens mojlig-

! Vissa undantag finns dock. Pantbanker stdr dven vid sidan av regelverket om dtgirder mot
penningtvitt och finansiering av terrorism under linsstyrelsernas tillsyn. Finansinspektionen
utdvar tillsyn i friga om regelverket om 3tgirder mot penningtvitt och finansiering av terro-
rism &ver verksamhet som kriver ansékan hos Finansinspektionen enligt lagen om valutavix-
ling och annan finansiell verksamhet trots att sidan verksamhet inte stdr under inspektionens
tillsyn i dvrigt. Sveriges advokatsamfund utdvar vidare tillsynen dver advokatbolag trots att
dessa bolag inte stdr under ndgon tillsyn vid sidan av regelverket om dtgirder mot penningtvitt
eller finansiering av terrorism.

? Regeringen har féreslagit att Fastighetsmiklarinspektionens tillsyn fr.o.m. den 1 juli 2021
iven ska omfatta miklarf6retagen (se 4 kap. 1 § fastighetsmiklarlagen enligt prop. 2020/21:119).
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heter att ingripa finns i penningtvittslagen och respektive rorelselag
som reglerar verksamhetsutévarnas tillsyn (se vidare avsnitt 19.3).

Tillsynens uppdrag tar allts inte sikte pd att utreda om penning-
tvitt eller finansiering av terrorism faktiskt férekommer i den dag-
liga verksamheten hos verksamhetsutévarna. Det uppdraget har fram-
for allt de brottsbekimpande myndigheterna. Om en tillsynsmyndig-
het vid inspektion eller pd annat sitt har upptickt en omstindighet
som kan antas ha samband med eller utgéra penningtvitt eller finan-
siering av terrorism ska myndigheten utan dréjsmél underritta Polis-
myndigheten (i praktiken Finanspolisen) om det (se 4 kap. 4 § pen-
ningtvittslagen).’

For att kunna sikerstilla att verksamhetsutdvarna efterlever regel-
verket om dtgirder mot penningtvitt och finansiering av terrorism
ingdr det dven 1 tillsynsuppdraget att informera verksamhetsutévarna
om de skyldigheter som f6ljer av regelverket. Tillsynsmyndigheterna
ir skyldiga att ha effektiva och tillférlitliga rutiner f6r att uppmuntra
rapportering av dvertridelser av penningtvittslagen samt for att ta emot
rapporter om sddana 6vertridelser (se 17 a § penningtvittsforord-
ningen, 1 a § férordningen [2007:1077] med instruktion fér Revisors-
inspektionen och férordningen [2016:1318] om Finansinspektionens
rutiner f6r mottagande av anmilningar om regelovertridelser). Till-
synsmyndigheterna har dven visst regelgivande uppdrag pd omridet
for dtgirder mot penningtvitt och finansiering av terrorism (se 8 kap.
1 § penningtvittslagen och 18-20 §§ penningtvittsférordningen).

19.3 Tillsynsorganen

Tillsyn 1 friga om regelverket om dtgirder mot penningtvitt och finan-
siering av terrorism utdvas alltsd av flera myndigheter och Sveriges
advokatsamfund. Nedan féljer en beskrivning av dessa organs respek-
tive uppdrag och tillsynsverksamhet.

* I Finanspolisens 3rsrapport presenteras omfattningen av tillsynsmyndigheternas rapportering
varje 3r, se Finanspolisens drsrapport 2020 s. 21.
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19.3.1 Fastighetsmaklarinspektionen
Fastighetsmiklarinspektionens uppdrag

Fastighetsmiklarinspektionen ir en statlig myndighet for frigor om
registrering och tillsyn som ror fastighetsmiklare. Vid myndigheten
arbetar 19 personer.* Fastighetsmiklarinspektionen har ansvar fér att
bl.a. prova ansokningar om registrering som fastighetsmiklare samt
fora register over registrerade fastighetsmiklare, utéva tillsyn dver
registrerade fastighetsmiklare och avgéra frigor om disciplinira dtgir-
der mot registrerade fastighetsmiklare (1 § férordningen [2009:606]
med instruktion fér Fastighetsmiklarinspektionen). I Fastighets-
miklarinspektionens uppdrag ingdr att informera om frdgor som rér
registrering av och tillsyn 6ver enskilda fastighetsmiklare, informera
konsumenter om innehdllet i fastighetsmiklartjinsten och informera
sdvil fastighetsmiklare som konsumenter om god fastighetsmiklarsed
(2 § forordningen med instruktion f6r Fastighetsmiklarinspektionen).

Fastighetsmiklarinspektionen ska vidare frimja utvecklingen av
god fastighetsmiklarsed (samma paragraf i samma férordning).” God
fastighetsmiklarsed kan omfatta flera olika saker. Det kan bl.a. vara
hur miklaren ska hantera en budgivning, frigan om lockpriser och
miklarens skyldigheter att redovisa spekulanter f6r siljaren. God fas-
tighetsmiklarsed innebir dven att miklaren s3 ldngt mojligt ska inta
en neutral roll som opartisk mellanman som férmedlar kontakterna
mellan kopare och siljare. Skyldigheten att iaktta god fastighets-
miklarsed giller dven i andra sammanhang nir miklaren upptrider 1
sin yrkesroll, t.ex. vid marknadsféring av sina tjinster och utférandet
av olika slags uppdrag inom yrkesverksamheten. Innebérden av be-
greppet god fastighetsmiklarsed dr avsedd att ytterst formas av ritts-
praxis (se prop. 1994/95:14 s. 40 f. och 75 {., jfr dven prop. 2010/11:15
s. 45).

* Uppgift frén den 25 januari 2021.

* Av 8 § fastighetsmiklarlagen framgar att fastighetsmiklaren ska utféra sitt uppdrag omsorgs-
fullt och i allt iaktta god fastighetsmiklarsed (jfr 3 kap. 1§ fastighetsmiklarlagen enligt
prop. 2020/21:119).
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Sirskilt om Fastighetsmiklarinspektionens tillsyn

Tillsynsomridet dr den enskilt stérsta verksamheten vid Fastighets-
miklarinspektionen.® Tillsynen omfattar tolv &rsarbetskrafter, varav
tva drsarbetskrafter arbetar med tillsynen i friga om atgirder mot
penningtvitt och finansiering av terrorism. Fastighetsmiklarinspek-
tionens tillsyn omfattar 7 195 registrerade fastighetsmiklare.” Av
dessa omfattas fastighetsmiklare med fullstindig registrering enligt
fastighetsmiklarlagen av penningtvittslagen (se 1 kap. 2 § 13 pen-
ningtvittslagen). I en proposition® har det foreslagits att dven fastig-
hetsmiklarféretag med fullstindig registrering samt verksamhet som
fastighetsmiklare och fastighetsmiklarforetag med sirskild registre-
ring f6r hyrestormedling ska omfattas av penningtvittslagen fr.o.m.
den 1 juli 2021.” I princip samtliga registrerade fastighetsmiklare och
fastighetsmiklarforetag kommer d& att omfattas av lagstiftningen.
Tillsynsuppdraget omfattar att sikerstilla s3 att fastighetsmiklare
1 sin verksamhet uppfyller sina skyldigheter enligt fastighetsmiklar-
lagen. Det innebir bl.a. att fastighetsmiklaren ska utféra sitt uppdrag
omsorgsfullt och 1 allt iaktta god fastighetsmiklarsed, att miklaren
tar till vara bide siljarens och képarens intressen, att miklaren inte
dgnar sig it verksamhet som ir dgnad att rubba fértroendet fér honom
eller henne som miklare, att miklaren ger tilltinkta kopare och
siljare de rdd och upplysningar som de kan behéva om fastigheten
och andra férhillanden som har samband med 6verldtelsen (8, 14 och
16 §§ fastighetsmiklarlagen).'® En 6vertridelse av penningtvittslagen
eller foreskrifter som har meddelats med st6d av den lagen har ansetts
innebira ett agerande i strid med god fastighetsmiklarsed. Det har
dock fortydligats 1 lag att Fastighetsmiklarinspektionens tillsyn dven
omfattar att se till s3 att fastighetsmiklare med fullstindig registre-

¢ Fastighetsmiklarinspektionens drsredovisning 2020 s. 9.

7 Uppgifter frin den 25 januari 2021.

8 Se prop. 2020/21:119. Nir detta betinkande gr till tryck har férslagen i propositionen dnnu
inte antagits. Utredningen har ind4 valt att gora hinvisningar bde till bestimmelser i den be-
fintliga fastighetsmiklarlagen och till motsvarande bestimmelser i den féreslagna nya fastighets-
miklarlagen.

? Registrering av en fastighetsmiklare eller ett fastighetsmiklarféretag ska fr.o.m. 1 juli 2021 ske
i kategorierna registrering for hyresférmedling, sirskild registrering fér hyresférmedling och
fullstindig registrering, se 2 kap. 5 § fastighetsmiklarlagen enligt prop. 2020/21:119.

" Motsvarande bestimmelser finns 1 3 kap. 1, 9 och 12 §§ fastighetsmiklarlagen enligt

prop. 2020/21:119.
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ring uppfyller skyldigheter som f6ljer av de regelverken (28 § forsta
stycket fastighetsmiklarlagen, jfr prop. 2016/17:173 5. 414)."

Tillsynen i friga om efterlevnaden av regelverket om 4tgirder
mot penningtvitt och finansiering av terrorism utgor alltsd endast
en del av Fastighetsmiklarinspektionens tillsyn. Det finns inte nigon
sirskild avdelning inom myndigheten som hanterar denna tillsyn.
Tillsynen sker i stillet som en integrerad del av myndighetens évriga
tillsyn. Samtliga anstillda som arbetar med tillsynen behéver dirmed
ha kunskap om de skyldigheter som foljer av regelverket om dtgirder
mot penningtvitt och finansiering av terrorism. Tvi medarbetare vid
myndigheten har dock sirskilda kunskaper pd omridet och arbetar
specifikt med sidan tillsyn. De representerar myndigheten i Samord-
ningsfunktionen mot penningtvitt och finansiering av terrorism.
Den kunskap som himtas in sprids inom myndigheten och till fastig-
hetsmiklare.

Eftersom god fastighetsmiklarsed har ansetts innefatta efter-
levnad av regelverket om dtgirder mot penningtvitt och finansiering
av terrorism kan en oegentlighet hos en fastighetsmiklare innebira
dsidosittande av flera bestimmelser samtidigt. I beslut om disciplinira
dtgirder provas dock en 6vertridelse eller forseelse utifrdn respek-
tive regelverk separat. Det anges dven vilket ingripande den specifika
overtridelsen foranleder. Samtliga 6vertridelser vigs slutligen samman
till ett gemensamt ingripande.

All tillsyn vid Fasighetsmiklarinspektionen féljer samma proces-
ser. Tillsyn over fastighetsmiklare kan utdvas efter anmailan, genom
tematiska granskningar och annan egeninitierad tillsyn. Tillsyn efter
anmilan utgoér den allra storsta delen av Fastighetsmiklarinspektio-
nens tillsyn. Myndigheten f&r emellertid begrinsat antal anmilningar
1 friga om efterlevnaden av regelverket om &tgirder mot penningtvitt
och finansiering av terrorism.

Egeninitierad tillsyn kan inledas efter att Fastighetsmiklarinspek-
tionen uppmirksammats om ett férhillande genom externa aktorer
eller omvirldsbevakning. Olika kontroller och granskningar gors fér
att sikerstilla att fastighetsmiklare fortsitter att uppfylla kraven for
att vara registrerade. Om myndigheten uppmirksammar ndgot som

" Motsvarande bestimmelse finns 1 4 kap. 1 § fastighetsmiklarlagen enligt prop. 2020/21:119.
Av enjustering i penningtvittslagen i samma prop. féljer dessutom att tillsynen ska omfatta verk-
samhet som fastighetsmiklare med sirskild registrering for hyresférmedling och fastighets-
miklarféretag med sirskild registrering for hyresférmedling eller fullstindig registrering enligt
2 kap. fastighetsmiklarlagen.
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tyder pd att en fastighetsmiklare inte uppfyller registreringskraven
eller har handlat i strid mot sina skyldigheter enligt fastighetsmiklar-
lagen initieras ett tillsynsirende mot miklaren. Arenden som kan
leda till en disciplinir pafoljd provas av disciplinnimnden, ett sirskilt
beslutsorgan inom myndigheten.

En tematisk granskning fokuserar pé en sirskild sakfrdga som be-
déms vara av intresse for en fordjupad granskning eller studie. Flera
sddana granskningar har genomforts pd omridet for dtgirder mot
penningtvitt och finansiering av terrorism. Under 2020 har t.ex. en
granskning genomférts for att f6lja upp hur fastighetsmiklare, som
tidigare fitt disciplinira paféljder p.g.a. dvertridelser av regelverket
om 4tgirder mot penningtvitt och finansiering av terrorism, efter-
lever regelverket.

Utgdngspunkten ir att handliggningen av ett tillsynsirende mot
en fastighetsmiklare inriktas enbart pd de anmilda férhallandena eller
pd den frigestillning som ir anledningen till egeninitieringen. Det
hiander dock att Fastighetsmiklarinspektionen utvidgar en tillsyn efter
att en utredning pdbdrjats for att dven titta pd efterlevnaden av andra
aktuella och angeligna frigor."

Inom tillsynsomridet for dtgirder mot penningtvitt och finan-
siering av terrorism har Fastighetsmiklarinspektionen tagit fram nya
foreskrifter.” I samarbete med Samordningsfunktionen mot penning-
tvitt och finansiering av terrorism har dven vigledningar for fastig-
hetsmiklare tagits fram och spridits till branschen.

Vid den tillsyn som f6ljer av regelverket om dtgirder mot penning-
tvitt och finansiering av terrorism tillimpar Fastighetsmiklarinspek-
tionen, liksom vid 6vrig tillsyn inom myndigheten, bestimmelserna
1 fastighetsmiklarlagen (se 7 kap. 1 § tredje stycket penningtvitts-
lagen). For att Fastighetsmiklarinspektionen ska kunna utéva sin
tillsyn ir en registrerad miklare skyldig att 1ta myndigheten granska
akter, bokféring och 6vriga handlingar som hor till verksamheten
samt limna de uppgifter som begirs for tillsynen. Vid tillsyn enligt
penningtvittslagen fir inspektionen dessutom, nir den anser det dr
nddvindigt, genomfora en undersokning pé plats hos en registrerad
miklare (28 § andra och tredje stycket fastighetsmiklarlagen)."

12 Fastighetsmiklarinspektionens drsredovisning 2020 s. 22 och 26 f.

" Fastighetsmiklarinspektionens féreskrifter och allminna rdd om 3tgirder mot penningtvitt
och finansiering av terrorism (KAMFS 2019:1).

! Jfr motsvarande bestimmelse i 4 kap. 2 § fastighetsmiklarlagen enligt prop. 2020/21:119.
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Vid &sidosittande av skyldigheter enligt penningtvittslagen kan
Fastighetsmiklarinspektionen ingripa mot en fastighetsmiklare en-
ligt bestimmelserna i fastighetsmiklarlagen.” Dir framgar att Fastig-
hetsmiklarinspektionen ska &terkalla registreringen f6r den fastighets-
miklare som 6vertrider en bestimmelse i1 penningtvittslagen eller
foreskrifter som har meddelats med st6d av den lagen. Om det kan
anses tillrickligt, fir inspektionen 1 stillet f6r att terkalla registre-
ringen meddela varning eller erinran eller utfirda ett foreliggande att
gora rittelse. Ar forseelsen ringa, fir inspektionen avst frin pafsljd
(29 § fastighetsmiklarlagen).'® Nir Fastighetsmiklarinspektionen
meddelat varning eller erinran fir inspektionen besluta att miklaren
ska betala en sanktionsavgift, som ligst ska uppga till 5 000 kronor
och som hogst faststillas till det hogsta av tvd ginger den vinst som
gjorts av miklaren till f6ljd av regelévertridelsen, om beloppet gir
att faststilla, eller ett belopp i kronor motsvarande en miljon euro
(29 a § fastighetsmiklarlagen)."”

Under perioden 2016-2020 har Fastighetsmiklarinspektionen
med avseende pa tillsynen 1 friga om regelverket om atgirder mot
penningtvitt och finansiering av terrorism fattat 91 ingripanden (ett
enskilt beslut kan 1 ett fital fall omfatta flera drenden och dirmed
innehélla flera ingripanden).

19.3.2 Finansinspektionen

I kapitel 4-6 beskrivs Finansinspektionens uppdrag och tillsyns-
arbete.

19.3.3 Lansstyrelserna
Linsstyrelsernas uppdrag

Linsstyrelserna dr 21 sjilvstindiga statliga myndigheter med ansvar
for den statliga férvaltningen i respektive lin, 1 den utstrickning inte
ndgon annan myndighet har ansvaret f6r sirskilda forvaltningsupp-

15 Det foreslds inféras en méjlighet att fr.o.m. den 1 juli 2021 dven ingripa mot ett fastighets-
miklarféretag och mot en person i dess ledning, se 4 kap. 4-14 §§ fastighetsmiklarlagen enligt
prop. 2020/21:119.

' Motsvarande bestimmelse finns i 4 kap. 4 § fastighetsmiklarlagen enligt prop. 2020/21:119.
7 Motsvarande bestimmelser finns i 4 kap. 6 och 9 §§ fastighetsmiklarlagen enligt

prop. 2020/21:119.
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gifter. Vid linsstyrelserna arbetar sammanlagt cirka 6 800 personer.'®
Av dessa arbetar cirka 500 personer vid Linsstyrelsen 1 Stockholms
lin,"” 977 personer vid Linsstyrelsen i Vistra Gétalands 1in* och
cirka 550 personer vid Linsstyrelsen i Skdne lin*'.

Linsstyrelsernas uppdrag ir omfattande, brett, tvirsektoriellt och
av varierande karaktir. Overgripande uppdrag for respektive lins-
styrelse dr att

e verka for att nationella mél fir genomslag i linet, samtidigt som
hinsyn ska tas till regionala férhéllanden och férutsittningar,

o utifrin ett statligt helhetsperspektiv arbeta sektorsévergripande
samt inom myndighetens ansvarsomride samordna olika sam-
hillsintressen och statliga myndigheters insatser,

o frimja linets utveckling och noga folja tillstindet i linet samt
underritta regeringen om dels det som idr sirskilt viktigt for
regeringen att ha vetskap om, dels hindelser som intriffat i linet,

e inom sin verksamhet frimja samverkan mellan kommuner, regioner,
statliga myndigheter och andra relevanta aktorer i1 linet, och

e ansvara for de tillsynsuppgifter som riksdagen eller regeringen har
3lagt den.

Linsstyrelsernas uppgifter omfattar vitt skilda omraden, bl.a. de all-
minna valen, livsmedelskontroll, djurskydd, regional tillvixt, infra-
strukturplanering, hillbar samhillsplanering och boende, energi och
klimat, kulturmiljo, krisberedskap, naturvard, fiske, folkhilsa, jim-
stilldhet och integration. Vissa linsstyrelser har dessutom tilldelats
sirskilda ansvarsomriden (se 1-7§§ och 14-19 §§ forordningen
[2017:868] med linsstyrelseinstruktion). Tillsyn éver att penning-
tvittslagen f6ljs av vissa icke-finansiella verksamhetsutdvare ska t.ex.
endast utdvas av linsstyrelserna i Stockholms, Vistra Gétalands och
Skéne lin (16 § penningtvittstorordningen). I dvrigt har linsstyrel-
serna &lagts flera tillsynsuppgifter bl.a. 1 friga om 6verférmyndare,
auktoriserade bevakningsforetag, begravningsverksamhet, pantbanker,

8 Uppgift frin den 31 januari 2021.
' Uppgift frin den 29 januari 2021.
2 Uppgift frin den 26 januari 2021.
2! Uppgift frdn den 29 januari 2021.
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stiftelser, krav enligt miljobalken, tillsyn éver hundar och katter samt

alkohol.

Sarskilt om linsstyrelsernas tillsyn

Tillsynen 1 friga om regelverket om 4tgirder mot penningtvitt och
finansiering av terrorism avses i normalliget omfatta sammanlagt
14 drsarbetskrafter som ir fordelade pd linsstyrelserna i Stockholms,
Vistra Gétalands och Skdne lin.** Linsstyrelsernas organisationer ir
emellertid omfattande och de personer som arbetar med den aktuella
tillsynen kan vid behov komma att anvindas f6r andra uppdrag inom
myndigheterna.”

Tillsynen 1 friga om regelverket om &tgirder mot penningtvitt
och finansiering av terrorism omfattar bl.a. fysiska och juridiska per-
soner som driver verksamhet enligt pantbankslagen (se 1 kap. 2 § 16
penningtvittslagen). Det finns enligt Svenska pantbanksféreningen
23 pantbanksféretag med 61 kontor (pantbanker) i Sverige.** Fér-
utom pantbanker omfattar linsstyrelsernas tillsyn icke-finansiella verk-
samhetsutévare som inte stir under ndgon tillsyn vid sidan av regel-
verket om dtgirder mot penningtvitt och finansiering av terrorism
(se 16 § penningtvittsforordningen, jir 1 kap. 2 § 15, 18, 19 och 21—
23 penningtvittslagen). Det rér sig om fysiska och juridiska perso-
ner som driver

o yrkesmissig handel med varor, om det kan antas att det 1 verk-
samheten eller i en del av verksamheten genomférs eller kommer
att genomforas transaktioner, enstaka eller sddana som kan antas
ha samband, som innebir att ett utbetalt eller mottaget belopp 1
kontanter uppgér till motsvarande 5 000 euro eller mer,

o yrkesmissig verksamhet som avser bokféringstjinster eller revi-
sionstjinster, dock inte verksamhet som auktoriserad eller god-
kind revisor eller registrerat revisionsbolag,

o yrkesmissig rddgivning avseende skatter och avgifter,

22 Uppgifter frin den 16 februari 2021.

 Linsstyrelserna har t.ex. fitt uppdrag med anledning av pandemin 2020 och 2021 (Covid-19)
vilket krivt att befintlig personal i viss man har fitt utnyttjas f6r andra uppdrag.

2 Uppgift frin den 31 januari 2021.
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e yrkesmissig verksamhet som annan oberoende jurist in den som
advokat eller advokatbolag driver, till den del verksamheten avser
vissa specifika tjinster,

o yrkesmissig verksamhet till den del verksamheten avser vissa tjins-
ter (bl.a. bildande av juridiska personer, férsiljning av nybildade
aktiebolag och férmedling av svenska eller utlindska juridiska
personer samt tillhandahillande av ett registrerat kontor eller en
postadress) och verksamhetsutdvaren inte ir en sddan person som
annars omfattas av regelverket, eller

o yrkesmissig verksamhet som avser férmedling, férvaring eller
handel med konstverk, om det kan antas att det i verksamheten eller
1en del av verksamheten genomférs eller kommer att genomféras
transaktioner, enstaka eller sidana som kan antas ha samband, som
innebir att ett utbetalt eller mottaget belopp uppgér till motsva-
rande 10 000 euro eller mer.

Det ror sig alltsd om verksamhetsutdvare av vildigt olika karaktir,
som har 3 beréringspunkter med varandra och som pd olika sitt kan
utnyttjas for penningtvitt och finansiering av terrorism.

Andra verksamhetsutdvare dn pantbanker som bedriver verksam-
het som omfattas av linsstyrelsernas tillsyn ska anmila det till Bolags-
verket (7 kap. 3 § forsta stycket penningtvittslaget). I Bolagsverkets
register mot penningtvitt finns 12 516 tillsynsobjekt registrerade.”
Det bedoms dock finnas ett stort morkertal avseende antalet tillsyns-
objekt eftersom registrering hos Bolagsverket forutsitter en anmi-
lan fr&n verksamhetsutévaren och det inte ir alla anmilningsskyldiga
verksamhetsutdvare som har anmilt sig till registret.”® T viss utstrick-
ning finns det ocksd fysiska och juridiska personer registrerade 1
registret utan att vara verksamhetsutévare. Att de indd finns i
registret kan bero pd att verksamheten dndrats s3 att den inte lingre
uppfyller kraven pd registrering eller att verksamheten avslutats men
verksamhetsutdvaren inte har anmilt f6rindringen till Bolagsverket.

2 Av dessa omfattas 4 377 tillsynsobjekt av Linsstyrelsen i Stockholms lins tillsyn, 4 555 till-
synsobjekt av Linsstyrelsen i Vistra Gotalands lins tillsyn och 3 584 tillsynsobjekt av Lins-
styrelsen i Skdne lins tillsyn. Uppgifter frén den 7 januari 2021.

% Samordningsfunktionen mot penningtvitt och finansiering av terrorism (utgivare Polis-
myndigheten), Nationell riskbedomning av penningtvitt och finansiering av terrorism i Sverige
2019 s. 20.
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Linsstyrelserna utdvar, vid sidan av regelverket om 4tgirder mot
penningtvitt och finansiering av terrorism, dven annan tillsyn dver
pantbanker. Den tillsynen innefattar att se till att en sund utveckling
av verksamheten frimjas (24 och 25 §§ pantbankslagen). Det ir inte
uteslutet att ett tillsynsobjekt dven kan omfattas av nigot annat regel-
verk som faller under linsstyrelsernas tillsynsansvar. Exempelvis om-
fattas en verksamhet med kontantférsiljning som avser skrothandel
eller som bedrivs i stiftelseform dven av annan tillsyn hos linsstyrel-
serna. Som argument for att linsstyrelserna, trots att de har ett begrin-
sat ansvar for de objekt som tillsynen avser, ind4 valdes som tillsyns-
myndighet i friga om 4tgirder mot penningtvitt och finansiering av
terrorism framhélls bl.a. karaktiren i linsstyrelsernas uppdrag, erfar-
enheten av tillsynsarbete samt den djupa lokalkinnedomen (se
prop. 2008/09:70 s. 164).

Tillsynen 1 friga om regelverket om &tgirder mot penningtvitt
och finansiering av terrorism sker i regel som en separat del i respek-
tive linsstyrelses verksamhet. Det innebir att det finns sirskilda an-
stillda, som dr samlade vid en enhet inom linsstyrelserna, som arbetar
1 huvudsak med denna tillsyn.”” Hanteringen av tillsynen avseende
pantbanker skiljer sig 4t mellan linsstyrelserna. Den kan ske antingen
integrerat med tillsynen enligt pantbankslagen eller separerad frin
den men med samarbete mellan de funktioner som bedriver respek-
tive tillsyn.

Vid linsstyrelserna i Stockholms, Vistra Gétalands och Skéne lin
arbetar vardera sex medarbetare med tillsynen 1 friga om 4tgirder
mot penningtvitt och finansiering av terrorism.” Vissa av dessa med-
arbetare representerar ocksd respektive myndighet 1 Samordnings-
funktionen mot penningtvitt och finansiering av terrorism. Flera av
medarbetarna har emellertid dven andra ansvarsomriden inom lins-
styrelserna. Linsstyrelserna har bedomt att de sammanlagt avsitter
14 3rsarbetskrafter till den aktuella tillsynen.

%7 Organisatoriskt 4r tillsynen i friga om regelverket om penningtvitt och finansiering av terro-
rism ordnad inom olika avdelningar pd respektive linsstyrelse. P4 Linsstyrelsen i Stockholms
lin finns denna tillsyn inom Enheten for tillsyn p& Avdelningen fér rittsliga frigor. Hir arbe-
tar man dven med viss annan tillsyn, bl.a. i friga om &verférmyndare, pantbanker och begrav-
ningsombud. P4 Linsstyrelsen i Vistra Gotalands lin finns denna tillsyn inom Rittsenheten
pa Samhillsavdelningen. Hir arbetar man dven med tillsyn 6ver stiftelser, delgivningsfrigor och
irenden om deponering av pengar. P4 Linsstyrelsen i Skine lin finns denna tillsyn inom Ritts-
enheten p3 Férvaltningsavdelningen. Hir arbetar man dven med viss annan tillsyn, bl.a. i friga
om pantbanker och stiftelser. P4 enheten arbetar man vidare med upphandling, miljéprévning
samt 6verklaganden enligt plan- och bygglagen.

8 Uppgifter frén den 31 januari 2021.
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Tillsynen omfattar bl.a. tillsynskontroller som genomférs utifrn
en bedémning av vilka verksamheter som utgor storst risker f6r pen-
ningtvitt och finansiering av terrorism och verksamheter dir konse-
kvenserna av sidana foreteelser dr som storst. Nir sddana kontroller
genomfoérs kan det handla om att sikerstilla att verksamhetsutdvarna
har de rutiner och riktlinjer som krivs enligt regelverket, men ocksa
att andra delar av regelverket efterlevs. Vissa stickprovskontroller gors
for att stimma av hur regelverket foljts 1 enskilda fall. En kontroll
kan omfatta efterlevnaden av regelverket som helhet eller endast vissa
specifika delar av regelverket.

Hur urvalet av relevanta tillsynsobjekt att kontrollera gors skiljer
sig &t mellan linsstyrelserna. Det pdgdr emellertid ett arbete for att
skapa ett gemensamt verktyg for riskklassificering. Utifran tillging-
liga uppgifter, som t.ex. har rapporterats frin verksamhetsutévarna
eller erhillits genom omvirldsbevakning, bedéms den risk som ir
forknippad med verksamhetsutvarna. Riskanalysen kan sedan ligga
till grund for linsstyrelsernas prioriterings- och planeringsarbete.
I viss mén sker tillsynskontroller dven efter att myndigheten har fitt
information som bedéms limplig att utreda vidare frin t.ex. andra
myndigheter eller allminheten. Det férekommer dven att tematill-
syn genomf{ors, exempelvis med inriktning pd en viss typ av verksam-
hetsutdvare.

I tillsynen ingdr att vandelsprova tillsynsobjektens foretridare for
att sikerstilla att dessa inte ir olimpliga att bedriva verksamheten.
Den som 1 visentlig utstrickning har dsidosatt skyldigheter 1 nirings-
verksamhet eller som har gjort sig skyldig till allvarlig brottslighet far
nimligen inte dgna sig it aktuella verksamheter eller ha ett kvalificerat
innehav av andelar 1 en juridisk person som dgnar sig &t aktuella verk-
samheter eller ingd 1 en sddan persons ledning (7 kap. 6 § penning-
tvittslagen och 25 a § pantbankslagen).

Linsstyrelserna gor inom ramen for sin tillsyn i friga om regel-
verket om &tgirder mot penningtvitt och finansiering av terrorism
dven sirskilda insatser for att uppticka personer som omfattas av
tillsynen men som inte har anmalt sig till Bolagsverkets register mot
penningtvitt. Det sker bl.a. genom kontroller av olika foretags-
register och avstimningar av annan information som finns tillginglig
t.ex. pd internet men ocksd genom att sprida information om regel-
verket via branschorganisationer och informationstriffar. Linsstyrel-
serna fir foreligga den som driver sidan verksamhet som omfattas
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av 7 kap. penningtvittslagen utan att ha anmailt detta att gora en
anmilan. Ar det osikert om en verksamhet ir anmilningspliktig fir
linsstyrelserna foreligga personen att limna de upplysningar om
verksamheten som behdvs for att bedoma om s3 ir fallet. Om fore-
liggandet inte f6ljs fir linsstyrelserna foreligga den fysiska eller juri-
diska personen att upphéra med verksamheten (7 kap. 4 och 8 §§
penningtvittslagen).

Det anordnas informationstriffar runt om 1 linen for att sprida
kunskap om regelverket till tillsynsobjekten. Kunskap sprids ocksd
genom olika utskick till verksamhetsutdvare, t.ex. genom nyhets-
brev som linsstyrelserna gemensamt tar fram. Linsstyrelserna ger
dessutom ut foreskrifter och allminna rdd om regelverket.”” T sam-
arbete med Samordningsfunktionen mot penningtvitt och finansier-
ing av terrorism har linsstyrelserna t.ex. tagit fram en sirskild vig-
ledning till kontanthandlare® om penningtvitt och finansiering av
terrorism.

I viss utstrickning skiljer tolkningen av regelverket sig 4t mellan
linsstyrelserna. Det giller bedémningen av verksamhetsutévares
rutiner och riktlinjer f6r att férhindra att verksamheten utnyttjas f6r
penningtvitt eller finansiering av terrorism samt val av ingripande
vid 6vertridelser av regelverket. Alla tre linsstyrelserna har dock till
utredningen uppgett att man under 2020 har fitt en allt storre sam-
syn kring tillsynen. Lansstyrelserna triffas en ging varje manad 1 olika
arbetsgrupper for att diskutera frigor relaterade till penningtvitt och
finansiering av terrorism. Det kan handla om att exempelvis diskutera
riktlinjer och juridiska bedémningar men ocksd operativa kontroll-
och tillsynsfrigor. Vid métena deltar bide chefer och handliggare.

Vid den tillsyn som féljer av regelverket om 4tgirder mot pen-
ningtvitt och finansiering av terrorism tillimpar linsstyrelserna
bestimmelserna om tillsyn och ingripanden i 7 kap. penningtvitts-

# Se Linsstyrelsen i Stockholms lins féreskrifter och allminna rdd (01FS 2018:55) om 3tgir-
der mot penningtvitt och finansiering av terrorism, Linsstyrelsen i Vistra Gétalands lins fore-
skrifter och allminna rdd (14FS 2017:178) om &tgirder mot penningtvitt och finansiering av
terrorism och Linsstyrelsen 1 Skdne lins foreskrifter och allminna rdd (12FS2017:22) om
tgirder mot penningtvitt och finansiering av terrorism.

% Med kontanthandlare avses fysiska och juridiska personer som driver yrkesmissig handel
med varor, om det kan antas att det i verksamheten eller i en del av verksamheten genomférs
eller kommer att genomfdras transaktioner, enstaka eller sidana som kan antas ha samband, som
innebir att ett utbetalt eller mottaget belopp i kontanter uppgar till motsvarande 5 000 euro
eller mer (se 1 kap. 2 § 15 penningtvittslagen).
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lagen.”’ Inom ramen fér tillsynen fir en linsstyrelse foreligga den
som driver verksamhet som omfattas av tillsynen att limna de upp-
lysningar och ge tillgdng till de handlingar som behovs for tillsynen.
En linsstyrelse fir vidare, nir den anser det nédvindigt, genomfora
en undersékning pd plats hos en verksamhetsutdvare som ir féremal
for tillsynen (7 kap. 5 § penningtvittslagen och 26 § pantbankslagen).

En linsstyrelse fir ingripa mot en verksamhetsutdvare som dver-
trider en bestimmelse 1 penningtvittslagen eller féreskrifter som med-
delats med st6d av lagen (7 kap. 10 §). Ingripande fir d& ske genom
ett foreliggande om rittelse eller, vid dvertridelser som inte ir ringa,
genom beslut om sanktionsavgift. Om verksamhetsutévaren ir en
fysisk person fir en sanktionsavgift beslutas endast om vertridelsen
ir allvarlig, upprepad eller systematisk och personen i friga uppsat-
ligen eller av grov oaktsamhet orsakat évertridelsen. Om 6vertridel-
sen ir allvarlig upprepad eller systematisk far linsstyrelsen foreligga
en fysisk eller juridisk verksamhetsutdvare att upphéra med verk-
samheten (7 kap. 11 §).

Om verksamhetsutdvaren ir en juridisk person far linsstyrelsen
dven ingripa mot ndgon som ingdr i verksamhetsutdvarens styrelse,
ir dess verkstillande direktor eller pd motsvarande sitt foretrider
verksamhetsutdvaren, eller ir ersittare for nigon av dem, om verk-
samhetsutdvaren har befunnits ansvarig for en 6vertridelse av pen-
ningtvittslagen eller foreskrifter som meddelats med stod av lagen.
Ett ingripande fir ske endast om verksamhetsutdvarens 6vertridelse
ir allvarlig, upprepad eller systematisk och personen i friga uppsat-
ligen eller av grov oaktsamhet orsakat évertridelsen. Ingripande sker
genom beslut att personen 1 friga under en viss tid, ligst tre ir och
hégst tio dr, inte far uppritthilla en ledande funktion hos verksam-
hetsutdvare som omfattas av linsstyrelsernas tillsyn, eller beslut om
sanktionsavgift (7 kap. 12 §).

Sanktionsavgiften fér en verksamhetsutdvare som ir en juridisk
person ska som hogst faststillas till det hogsta av tvd gdnger den vinst
som verksamhetsutdvaren gjort till f6ljd av 6vertridelsen, om belop-
pet gir att faststilla, eller ett belopp i kronor motsvarande en miljon
euro. Sanktionsavgiften fir inte bestimmas till ett ligre belopp dn
5 000 kronor. Sanktionsavgiften f6r en fysisk person ska som hogst
faststillas till det hogsta av tvd gdnger den vinst som den fysiska per-

! Foér pantbanker tillimpas dock endast bestimmelserna i 7 kap. 8 och 10-23 §§ penning-
tvittslagen (se 27 a § pantbankslagen, jfr 7 kap. 1 § {orsta stycket penningtvittslagen).
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sonen gjort till f6ljd av 6vertridelsen, om beloppet gér att faststilla,
eller ett belopp 1 kronor motsvarande en miljon euro (7 kap. 14 och
15 §§).

Under perioden 20162020 har linsstyrelserna med avseende pa
tillsynen 1 friga om regelverket om &tgirder mot penningtvitt och
finansiering av terrorism avslutat sammanlagt 1 137 drenden (119 iren-
den har avgjorts av Linsstyrelsen 1 Stockholms lin, 585 av Lins-
styrelsen 1 Vistra Goétalands lin och 433 av Linsstyrelsen 1 Skine
lin). Linsstyrelserna har haft mojlighet att ingripa vid dvertriadelser
av penningtvittslagen sedan den 1 augusti 2017. Linsstyrelsen i
Stockholms lin har t.0.m. 2020 fattat fem beslut om ingripande genom
sanktionsavgift medan Linsstyrelsen i Vistra Gétalands lin under
samma period har fattat fyra beslut om ingripande genom sanktions-
avgift.”

19.3.4 Revisorsinspektionen
Revisorsinspektionens uppdrag

Revisorsinspektionen ir en statlig myndighet med syfte att uppritt-
halla fortroendet f6r revisorers verksamhet och f6r auktorisations-
systemet for att pd sd sitt bidra till att olika intressenter har tillgdng
till trovirdig ekonomisk information om foretagsredovisning och
forvaltning (1§ forsta stycket férordningen med instruktion for
Revisorsinspektionen). Vid myndigheten arbetar 23 personer.”
Inom ramen f6r sitt uppdrag har Revisorsinspektionen flera upp-
gifter. Revisorsinspektionen ska bl.a. prova frigor om auktorisation
och godkinnande av revisorer samt registrering av revisionsbolag i
syfte att tillgodose samhillets behov av kvalificerade och oberoende
externa revisorer. Uppdraget omfattar dven att for revisorer anordna
examina och limplighetsprov. Vidare ska Revisorsinspektionen utéva
tillsyn i syfte att sikerstilla att auktoriserade och godkinda revisorer
samt registrerade revisionsbolag driver revisionsverksamhet som ir
av hog kvalitet och uppfyller hoga etiska krav. Revisorsinspektionen
provar dven frigor om disciplinira och andra &tgirder mot revisorer
och registrerade revisionsbolag. Som myndighetens uppdrag anges

32 Lansstyrelserna har dven mojlighet att ingripa genom foreligganden som kan férenas med
vite. Antalet féreligganden som gjorts under samma tid redovisas inte hir.
3 Uppgift frin den 12 januari 2021.
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ocksg uttryckligen att det dr sirskilt viktigt att myndigheten ingriper
mot revisorer som medverkar till eller som underlittar f6r ekonomisk
brottslighet. Till Revisorsinspektionens uppdrag hér ytterligare upp-
gifter, bl.a. att fora ett register dver auktoriserade och godkinda
revisorer samt registrerade revisionsbolag och att limna information
och uppgifter i frigor om auktorisation, godkinnande, registrering
och tillsyn (3 § revisorslagen samt 1 § andra och tredje stycket for-
ordningen med instruktion fér Revisorsinspektionen).

Revisorsinspektionen ansvarar for att god revisonssed och god
revisorssed utvecklas pd ett indamilsenligt sitt (3 § revisorslagen).’
God revisorssed syftar frimst pd normer for revisorernas yrkes-
missiga upptridande (etiska normer), medan god revisionssed avser
motsvarande normer f6r hur revisionsuppdrag ska utféras. Det inne-
bir bl.a. att en revisor alltid ska upptrida med gott omdéme och
verka for att lagar inte dvertrids. Utvecklingen av god revisionssed
och god revisorssed genom Revisorsinspektionen sker bl.a. genom
foreskrifter, uttalanden och beslut i enskilda drenden. Inspektionen
har i foérhillande till branschorganisationen FAR tolkningsforetride
vad giller innehdllet 1 god revisionssed och god revisorssed. Ytterst
bestims dock innehillet 1 god revisorssed och god revisionssed av
domstol (se prop. 2000/01:146 s. 87 1.).

Sarskilt om Revisorsinspektionens tillsyn

Tillsynsomridet ir den enskilt storsta verksamheten vid Revisors-
inspektionen. Tillsynen omfattar 15 &rsarbetskrafter.”® Inspektionens
tillsyn omfattar 3 051 auktoriserade och godkinda revisorer och
185 registrerade revisionsbolag.”® Samtliga dessa omfattas av penning-
tvittslagen. Den som annars driver yrkesmissig verksamhet som avser
bokféringstjinster eller revisionstjinster (jfr 1 kap. 2 § 18 penning-
tvittslagen) omfattas inte av Revisorsinspektionens tillsyn men kan
indirekt granskas genom tillsynen 6ver registrerade revisionsbolag.”

Inom ramen fér tillsynen 1 friga om 4tgirder mot penningtvitt och

3 Av 19 § revisorslagen framgdr att en revisor ska iaktta god revisorssed.

3 Tillsynen i friga om regelverket om tgirder mot penningtvitt och finansiering av terrorism
sker integrerad med &vrig tillsyn. Det saknas uppgift om hur stor andel av den sammanlagda
tillsynen som avser denna tillsyn.

3¢ Uppgifter frin den 12 januari 2021.

 Tillsynen 6ver den som driver sddan yrkesmissig verksamhet som avser bokféringstjinster
eller revisionstjinster som omfattas av 1 kap. 2 § 18 penningtvittslagen utdvas av linsstyrel-
serna (16 § penningtvittsforordningen).
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finansiering av terrorism ska Revisorsinspektionen dven prova frigor
om disciplinira dtgirder mot andra in revisorer som ir foretridare
for ett registrerat revisionsbolag eller ersittare f6r sidana foretridare
(se 3 a § revisorslagen).

Som framgar ovan omfattar Revisorsinspektionens tillsyn att siker-
stilla att auktoriserade och godkinda revisorer samt registrerade
revisionsbolag driver revisionsverksamhet som ir av hog kvalitet och
uppfyller héga etiska krav. Det innebir bl.a. att en revisor ska utféra
sina uppdrag med opartiskhet och sjilvstindighet samt vara objektiv
i sina stillningstaganden, avsiga sig ett uppdrag om det féreligger en
javssituation, dokumentera sina uppdrag, iaktta tystnadsplikt samt i
ovrigt iaktta god revisorssed (19-21 a, 24 och 26 §§ revisorslagen).
Att revisorer och registrerade revisionsbolag fullgér sina skyldig-
heter enligt penningtvittslagen utgor alltsd endast en del i tillsynen.

Revisorsinspektionen delar in sin tillsyn 1 kvalitetskontroller, risk-
baserad tillsyn, tematillsyn och férhandsbesked.*® Kvalitetskontrol-
lerna sker med tvd huvudsakliga inriktningar. Kvalificerade revisorer
och registrerade revisorsbolag som har revisionsuppdrag i féretag av
allmint intresse (noterade foretag, banker och férsikringsbolag) kon-
trolleras inom ramen for den sirskilda kvalitetskontrollen. Ovrig
kvalitetskontroll sker genom att Revisorsinspektionen dels kvalitets-
sikrar den kontroll som branchorganisationen FAR utfér av sina
medlemmar enligt en dverenskommelse mellan FAR och Revisors-
inspektionen, dels direkt kontrollerar de revisorer som inte ir anslutna
till FAR eller som har underkints 1 den kvalitetskontroll som FAR
utfért.” Genom kontrollerna féljer Revisorsinspektionen upp att
tillsynsobjekten héller en tillfredstillande kvalitet. I kontrollerna ingdr
bl.a. att granska att ett tillsynsobjekt har system och interna rutiner
for att hantera frigor om dtgirder mot penningtvitt och finansiering
av terrorism. Det gors dven stickprov hos tillsynsobjektet for att se
hur de krav som stills efterlevs 1 konkreta fall. Genom kvalitets-
kontrollerna kan Revisorsinspektionen finga upp mer systematiskt
féorekommande problem i revisionsbranschen.

Vid den tillsyn som Revisorsinspektionen benimner som den risk-
baserade tillsynen utreds enskilda tillsynsobjekt. Tillsynen kan om-
fatta drenden som &ppnats p.g.a. en anmilan eller efter att Revisors-

3% Regleringsbrev for budgetaret 2021 avseende Revisorsinspektionen, dnr Ju2020/03802 och
Ju2020/04577.
% Revisorsinspektionens arsredovisning 2020, dnr 2021-34 5. 9 f.
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inspektionen fir anledning att pd eget initiativ 6ppna ett drende, t.ex.
genom information frin sin omvirldsbevakning. Denna tillsyn ger
mojlighet att genomféra en mer avgrinsad tillsyn om enskilda frigor
som uppmirksammats. En utredning inom denna tillsyn kan leda till
att det blir aktuellt att meddela disciplinira dtgirder. Inom myndig-
heten finns ett sirskilt beslutsorgan, Tillsynsnimnden for revisorer,
som bl.a. beslutar om disciplinira dtgirder.*

Medan kvalitetskontrollerna och den riskbaserade tillsynen ir
inriktad pd enskilda revisorer eller revisionsbolag dr tematillsynen
riktad mot revisionsbranschen som helhet och mot ett specifikt om-
rdde eller en specifik revisionsfriga. Tematillsynen ir en del 1 Revisors-
inspektionens forebyggande tillsyn och arbetet med att utveckla god
revisors- och revisionssed. Genom tematillsynen kan en bittre hel-
hetsbild skapas och gemensamma utmaningar, “best practice” eller
forbittringsbehov for branschen identifieras. Under 2019 och 2020
genomfoérdes en tematillsyn som specifikt tog sikte pd tillimpningen
av penningtvittslagen.”

Tillsynen 1 friga om regelverket om &tgirder mot penningtvitt
och finansiering av terrorism sker som en integrerad del av den
ovriga tillsynen hos Revisorsinspektionen. Det finns inte ngon sir-
skild avdelning eller medarbetare som arbetar enbart med den till-
synen. Det innebir att samtliga som arbetar med tillsyn méste ha
kunskap om de krav som stills i friga om dtgirder mot penningtvitt
och finansiering av terrorism. Tre anstillda representerar myndig-
heten 1 Samordningsfunktionen mot penningtvitt och finansiering
av terrorism. De har fordjupade kunskaper pd omridet, som sprids i
den 6vriga organisationen genom bl.a. interna utbildningar. De kan
ocksd ge stdd i1 enskilda utredningar nir det behovs. Tillsammans
med Samordningsfunktionen mot penningtvitt och finansiering av
terrorism har Revisorsinspektionen tagit fram en vigledning med
varningssignaler avseende penningtvitt och finansiering av terrorism
for revisorer.

0 Revisorsinspektionens arsredovisning 2020, dnr 2021-34 s. 11 f. och
www.revisorsinspektionen.se/tillsyn (himtat den 9 december 2020).

# Se Revisorsinspektionens rapport Tematillsyn — revisionsforetags och revisorers tillimpning
av penningtuittslagen, den 25 november 2020, dnr 2020-1769. En slutsats frin tematillsynen
var att tillsynen 6ver hur revisorer i praknken uppfyller sina skyldigheter enligt regelverket
bor ges dkat fokus. Det kommer att ske sdvil vid kvalitetskontroller som inom ramen fér den
riskbaserade tillsynen. Revisorsinspektionen avser vidare att forbittra arbetet pi omridet
genom att fértydliga regelverket med féreskrifter och genom utbildningsinsatser (ses. 2 f. och
31 iaktuell rapport).
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Kraven 1 de regelverk som revisorer och revisionsbolag har att
efterleva 6verlappar i viss utstrickning varandra. Skyldigheterna enligt
penningtvittslagen sammanfaller t.ex. inte sillan med kraven pd god
revisorssed och god revisionssed. Regelverken stiller bl.a. krav pd en
revisor att ha kinnedom om sina kunder och att bedéma riskerna
med kundernas verksamhet. En fullgod revision utifrdn regelverket
om revision innebir i regel att regelverket om penningtvitt och finan-
siering av terrorism efterlevs. En oegentlighet hos ett tillsynsobjekt
kan alltsd innebira dsidosittande av flera bestimmelser samtidigt.

Vid den tillsyn som foljer av regelverket om tgirder mot penning-
tvitt och finansiering av terrorism tillimpar Revisorsinspektionen,
liksom vid 6vrig tillsyn inom myndigheten, bestimmelserna i revisors-
lagen (se 7 kap. 1 § tredje stycket penningtvittslagen). For att Revisors-
inspektionen ska kunna utova sin tillsyn ir revisorer och registrerade
revisionsbolag skyldiga att 1ita inspektionen granska akter, bokfér-
ing och 6vriga handlingar som hor till verksamheten och limna
inspektionen de uppgifter som behévs for tillsynen. Revisorsinspek-
tionen fir vidare vid tillsyn 1 friga om skyldigheterna enligt penning-
tvittslagen, om det finns skil f6r det, gora en platsundersokning hos
enrevisor eller ett registrerat revisionsbolag (28 och 28 ¢ §§ revisors-
lagen).

Vid 3sidosittande av skyldigheter enligt penningtvittslagen kan
Revisorsinspektionen ingripa mot en revisor eller ett revisionsbolag
enligt bestimmelserna i revisorslagen. Om en revisor uppsétligen gor
oritt 1 sin revisionsverksamhet eller pd annat sitt handlar oredligt
ska Revisorsinspektionen upphiva auktorisationen eller godkinnan-
det. En varning fir i stillet ges om det finns férmildrande omstin-
digheter. Om en revisor pd annat sitt dsidositter sina skyldigheter
som revisor eller som stillféretridare for ett revisionsféretag® far
varning ges. Revisorsinspektionen far i stillet ge en erinran om det dr
tillrickligt. Ar omstindigheterna synnerligen forsvirande far aukto-
risationen eller godkinnandet upphivas (32 § revisorslagen).

Nir Revisorsinspektionen ger en revisor en varning och det finns
sirskilda skil f6r det fir inspektionen dven besluta om en sanktions-
avgift eller om ett tidsbegrinsat férbud att utdva revisionsverksam-
het, underteckna revisionsberittelser eller ha en ledande position i
ett revisionsforetag (32 a § revisorslagen). Revisorsinspektionen kan

#Till skillnad frin ett registrerat revisionsbolag behover ett revisionsféretag inte vara regi-
strerat enligt bestimmelserna i revisorslagen (se 2 § 4 och 5 revisorslagen).
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ingripa mot registrerade revisionsbolag och revisorer frn ett tredje-
land p& motsvarande sitt som for svenska revisorer. I sidana fall
handlar det om att upphiva en registrering i stillet for en auktorisa-
tion eller ett godkinnande (34 § revisorslagen). I stillet for att upp-
hiva en auktorisation, ett godkinnande eller en registrering far
Revisorsinspektionen foreligga revisorn, det registrerade revisions-
bolaget eller revisorn frin ett tredjeland att inom viss tid vidta
rittelse. Om foreliggandet inte {6l)s ska Revisorsinspektionen prova
om auktorisationen, godkinnandet eller registreringen ska upphivas
(35 § revisorslagen).

Om ett registrerat revisionsbolag 6vertrider penningtvittslagen
far Revisorsinspektionen préva om en disciplinir dtgird ska vidtas
mot andra in revisorer som ir foretridare for ett registrerat revisions-
bolag eller ersittare for sidana foretridare. En sddan 3tgird ska avse
ett beslut om att personen i friga under en viss tid inte fir inneha
aktuella befattningar 1 ett registrerat revisionsbolag eller ett beslut
om en sanktionsavgift. En disciplinir 8tgird far endast vidtas om ver-
tridelsen ir allvarlig, upprepad eller systematisk och personen i friga
uppsitligen eller av grov oaktsamhet orsakat évertridelsen (32 j och
321 §§ revisorslagen). En sanktionsavgift enligt 32 a eller 32 j § ska
som hogst faststillas till det hogsta av tvd gdnger den vinst som gjorts
till f6ljd av regel6vertridelsen, om beloppet gér att faststilla, eller ett
belopp 1 kronor motsvarande en miljon euro (32 k § revisorslagen).

Under perioden 2016-2020 har Revisorsinspektionen med avse-
ende pd tillsynen i frdga om regelverket om &tgirder mot penning-
tvitt och finansiering av terrorism fattat tio beslut om ingripande.”

19.3.5 Spelinspektionen
Spelinspektionens uppdrag

Spelinspektionen ir en statlig myndighet med ansvar for frigor om
spel (1 § férordningen [2018:1476] med instruktion for Spelinspek-
tionen). Vid myndigheten arbetar 70 personer.**

Inom ramen for sitt uppdrag har Spelinspektionen flera uppgifter.
Myndigheten ansvarar bl.a. for att fullgéra de uppgifter som spelmyn-

* Myndigheten for inte anteckning éver vilka sakfrigor som har utretts men som inte lett till
ingripande.
* Uppgift frén den 20 januari 2021.
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digheten har enligt spellagen och lagen (1982:636) om anordnande
av visst automatspel, att verka f6r en sund och siker utveckling inom
tillsynsomridet samt att vid behov vidta eller foresld dtgirder samt
motverka férekomsten av manipulation av sporthindelser med avse-
ende pd vadhillning (matchfixning). Vidare ska Spelinspektionen
frimja allmin kinnedom om spellagstiftningen, f6lja och informera
regeringen om utvecklingen pa spelmarknaden samt bistd regeringen
med det underlag som behévs inom spelomridet. Till Spelinspek-
tionens uppdrag hor dven att belysa skillnader mellan kvinnors och
mins spelande och utéva tillsyn 6ver den utlottningsverksamhet som
bedrivs av Riksgildskontoret inom ramen for svenska statens premie-
obligationslin (2 § férordningen med instruktion f6r Spelinspek-
tionen).

Den 1 januari 2019 omreglerades spelmarknaden 1 Sverige och en
ny spelreglering borjade gilla. Omregleringen av spelmarknaden inne-
bir att myndigheten har fitt ett utdkat och delvis nytt uppdrag och
att myndigheten bytt namn frdn Lotteriinspektionen till Spelinspek-
tionen. Spelinspektionen har under 2019 och 2020 till stor del arbetat
med att bygga upp en ny verksamhet samt att utveckla processer och
rutiner. Det har under dessa &r sirskilt satsats pd kompetensutveck-
ling.

Sirskilt om Spelinspektionens tillsyn

Tillsynen 6ver spelmarknaden ir, tillsammans med licensgivningen,
Spelinspektionens huvudsakliga uppdrag. Tillsynen omfattar 31,5 ars-
arbetskrafter, varav cirka tre drsarbetskrafter arbetar uteslutande med
tillsynen il f6ljd av regelverket om &tgirder mot penningtvitt och
finansiering av terrorism.” Arbetet bedrivs pd den operativa avdel-
ningen inom myndigheten. Férutom tillsyn arbetar den operativa
avdelningen med tillstind, licenser, ombudsprévning och rddgivning
m.m.

Spelinspektionens tillsyn omfattar bolag som har licens enligt spel-
lagen och bolag som anordnar automatspel enligt lagen om anord-
nande av visst automatspel. Av dessa omfattas 75 fysiska och juridiska
personer som driver spelverksamhet som bedrivs med licens eller
registrering enligt spellagen av bestimmelserna 1 penningtvittslagen

* Uppgift frén den 20 januari 2021.
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(1 kap. 2 § 14 penningtvittslagen).* Det kan noteras att vissa spel-
former ir undantagna frin bestimmelserna i penningtvittslagen genom
Spelinspektionens foreskrifter och allminna rdd om &tgirder mot
penningtvitt och finansiering av terrorism (SIFS 2019:2).

Tillsynsverksamheten ska leda till en hog sikerhet 1 all spelverk-
samhet. Spelinspektionen ska ha sirskilt fokus pd dtgirder som kan
bidra till att minimera risken for att spel och lotterier ger upphov till
sociala skadeverkningar (konsumentskydd).” Tillsynen omfattar bl.a.
kontroller fér att motverka matchfixning och sikerstillande av att
kraven pd marknadsféring efterlevs. Att de aktdrer som stdr under
Spelinspektionens tillsyn efterlever de skyldigheter som foljer av
penningtvittslagen utgor alltsd endast en del 1 tillsynen.

Regelverket om &tgirder mot penningtvitt och finansiering av
terrorism sammanfaller till viss del med andra krav som tillsyns-
objekten har att efterleva, t.ex. i friga om kinnedom om kundernas
identitet och omsorgsplikten enligt spellagen. Kraven 6verlappar alltsd
1 viss utstrickning varandra. Det innebir att en oegentlighet hos ett
tillsynsobjekt kan innebira dsidosittande av flera bestimmelser 1
olika lagar samtidigt.

Den operativa avdelningen vid myndigheten ir indelad i tre en-
heter varav tv8 ansvarar {6r framfor allt licensgivning och tillsyn. P4
den tredje enheten arbetar personer med specialkompetens inom olika
omrédden, bl.a. gillande penningtvitt. Enheten fungerar som en stod-
funktion till de tvd 6vriga enheterna. Tillsynen i frdga om regelverket
om &tgirder mot penningtvitt och finansiering av terrorism sker
alltsd integrerat med 6vrig tillsyn. De medarbetare som arbetar med
tillsynen behover dirfér ha kunskap om alla regelverk som giller for
foretagen under tillsynen och dirmed dven om regelverket om 3tgir-
der mot penningtvitt och finansiering av terrorism. Nir det 1 en till-
synsprocess finns behov kan st6d dock ges av medarbetare med sir-
skild kunskap inom ett specifikt omrdde som arbetar vid den tredje
enheten. Hir finns bl.a. tre medarbetare som arbetar med regelverket
om &tgirder mot penningtvitt och finansiering av terrorism. For-
utom att ge stdd 1 tillsynsprocesser dir frigor om penningtvitt och
finansiering av terrorism aktualiseras hinder det att dessa medarbetare
dven arbetar operativt i egna tillsynsirenden. De representerar vidare
myndigheten 1 Samordningsfunktionen mot penningtvitt och finan-

“ Uppgift frin den 18 februari 2021.
*” Spelinspektionens 4rsredovisning 2020 s. 7.
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siering av terrorism. Tillsammans med samordningsfunktionen har
Spelinspektionen tagit fram en vigledning till spelbolag om penning-
tvitt och finansiering av terrorism. Spelinspektionen har ocks3 tagit
fram foreskrifter och allminna rdd om &tgirder mot penningtvitt
och finansiering av terrorism.*

Liksom 6vriga tillsynsorgan ska Spelinspektionens tillsyn vara risk-
baserad. For Spelinspektionens del innebir det att tillsynen ska in-
riktas mot omraden dir riskerna for visentliga brister bedéms vara som
storst och mot omrdden dir bristande regelefterlevnad kan {3 stora
konsekvenser for konsumenterna. Vilka tillsynsobjekt som under-
soks 1den planerade tillsynen bygger framfér allt pd det urval som Spel-
inspektionen har bedémt bér granskas utifrn de riskbedémningar
som har gjorts. Hindelsestyrd tillsyn kan inledas nir myndigheten
uppmirksammat brister 1 hur regelverket foljts eller nir myndig-
heten fr information om évertridelser och brister genom omvirlds-
bevakning eller tips frin allminheten. I ett tillsynsirende kan ett fore-
tags riskbedémningar och rutiner granskas samt stickprov goras for
att kontrollera efterlevnaden av regelverket om dtgirder mot penning-
tvitt och finansiering av terrorism i konkreta fall. Spelinspektionen
bedriver dven viss tematisk tillsyn dir vissa avgrinsade frigor be-
handlas.

Aven vid tillsynen i friga om efterlevnaden av regelverket om 4t-
girder mot penningtvitt och finansiering av terrorism tillimpar Spel-
inspektionen bestimmelserna i spellagen (se 7 kap. 1 § tredje stycket
penningtvittslagen). For att Spelinspektionen ska kunna utéva sin
tillsyn har en befattningshavare hos myndigheten i vars uppgifter det
ingdr att 6vervaka att bestimmelser om spel {6ljs ritt att f8 de upp-
gifter och handlingar som behévs fér tillsynen. En befattningshavare
har vidare ritt att gora platsbesok dir det bedrivs eller kan antas be-
drivas spel eller dir utrustning for spel forvaras eller hanteras (18 kap.
4 § spellagen).”

Vid évertridelser av penningtvittslagen eller foreskrifter som har
meddelats med stdd av den lagen fir Spelinspektionen ingripa mot
den som tillhandahéller spel genom att utfirda ett foreliggande om
att vidta rittelse. Vid en 6vertridelse som ir allvarlig, upprepad eller

8 Spelinspektionens féreskrifter och allminna rd om 4tgirder mot penningtvitt och finan-
siering av terrorism (SIFS 2019:2).

# Lagtexten ger dven utrymme for en kontrollant att begira uppgifter och gora platsbesok.
Kontrollanter anvinds emellertid for nirvarande inte vid den tillsyn som f8ljer av regelverket
om 3tgirder mot penningtvitt och finansiering av terrorism.
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systematisk fir Spelinspektionen foreligga den som tillhandahéller
spelet att upphora med verksamheten eller, om myndigheten har med-
delat licens, dterkalla licensen. Om det ir tillrickligt fir en varning
i stillet meddelats (18 kap. 17 och 18 §§ spellagen). En varning fir
férenas med sanktionsavgift. Om den som tillhandahiller spelet dr
en fysisk person fir en sanktionsavgift beslutas endast om personen
1 friga uppsétligen eller av grov oaktsamhet orsakat évertridelsen
(18 kap. 19 § samma lag). Spelinspektionen fir, om den som tillhanda-
hiller spel ir en juridisk person, ingripa mot en person som ingr 1
den juridiska personens styrelse, ir dess verkstillande direktor eller
pd motsvarande sitt foretrider den som tillhandahéller spelet, eller
ir ersittare f6r nigon av dem, om den som tillhandahller spelet har
befunnits ansvarig f6r en vertridelse av penningtvittslagen eller fore-
skrifter som meddelats med stod av lagen. Ett ingripande fir ske
endast om o6vertridelsen ir allvarlig, upprepad eller systematisk och
personen 1 friga uppsétligen eller av grov oaktsamhet orsakat éver-
tridelsen. Ingripande sker genom beslut att personen 1 friga under
en viss tid, ligst tre &r och hogst tio ar, inte far uppritthdlla vissa
funktioner hos den som tillhandahiller spelet eller i en motsvarande
verksamhet, eller beslut om sanktionsavgift (18 kap. 20 § samma lag).

En sanktionsavgift f6r en juridisk person far inte bestimmas till
ett ligre belopp in 5 000 kronor men ska som hogst faststillas till det
hogsta av tvd gdnger den vinst som verksamhetsutdvaren gjort till
foljd av 6vertridelsen, om beloppet gir att faststilla, eller ett belopp
1 kronor motsvarande en miljon euro. Fér en fysisk person ska sank-
tionsavgiften dock som hogst faststillas till det hégsta av tvd ginger
den vinst som den fysiska personen gjort till {6ljd av dvertridelsen,
om beloppet gir att faststilla, eller ett belopp 1 kronor motsvarande
en miljon euro (18 kap. 21 § samma lag och 7 kap. 14 och 15 §§ pen-
ningtvittslagen).

Sedan omregleringen av den svenska spelmarknaden under 2019
har Spelinspektionen med avseende p3 tillsynen i friga om regelverket
om &tgirder mot penningtvitt och finansiering av terrorism avslutat
fem drenden och fattat ett beslut om ingripande.
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19.3.6 Sveriges advokatsamfund
Sveriges advokatsamfunds uppdrag

Sveriges advokatsamfund ir en oberoende privatrittslig organisation
som genom lag har fitt vissa férvaltningsrittsliga uppdrag som inne-
fattar myndighetsutévning. Dessa uppgifter innefattar bl.a. frigor
om in- och uttriden i samfundet, och dirmed vem som fir inneha
advokattiteln, samt disciplinira ingripanden mot advokater (8 kap.
rittegdngsbalken). Vid samfundet arbetar ett 40-tal personer.”

Att uppgifter som innefattar myndighetsutévning avilar Sveriges
advokatsamfund i stillet f6r en myndighet hinger samman med prin-
cipen om ett oberoende advokatvisende. Den bygger pd att den en-
skilde bor ha garantier for att en genom statsmakterna anordnad till-
syn inte inverkar pd mojligheten att {4 sin ritt tillvaratagen nir den
enskilde foretrids mot det allminna. Det bedéms finnas risk for att
advokatens oberoende stillning skulle komma i fara genom en myn-
dighetstillsyn (se t.ex. SOU 1999:31 s. 166 1.). I férarbeten till pen-
ningtvittslagen anges att Sveriges advokatsamfund inte dr en for-
valtningsmyndighet och dirmed inte omfattas av de krav som stills
pd tllsynsmyndigheter enligt fjirde penningtvittsdirektivet (se
prop. 2018/19:150 s. 73).

Med hinsyn till sitt oberoende styrs den verksamhet som Sveriges
advokatsamfund bedriver inte heller av regeringen genom en sirskild
instruktion. Sveriges advokatsamfund har i stillet en stadga som tas
fram av samfundet och som faststills av regeringen. Av stadgan fram-
gdr att samfundet har till indamal att till frimjande av god rittsvird
uppritthélla en rittridig och yrkesskicklig advokatkar, att f6lja ritts-
utvecklingen och verka f6r att samfundets erfarenhet kommer denna
till godo, att tillvarata advokaternas allminna yrkesintressen samt att
verka f6r sammanhdllning och samférstdnd mellan advokaterna (1 §
stadgar f6r Sveriges advokatsamfund).

Att Sveriges advokatsamfund ska uppritthélla en rittrddig och
yrkesskicklig advokatkar innebir bl.a. ett ansvar f6r att sikerstilla
att en advokat utfér de uppdrag som anfértrotts advokaten 1 dennes
verksamhet redbart och nitiskt och iakttar god advokatsed (8 kap.
4 § rittegdngsbalken). Vad som avses med god advokatsed preciseras

50 Uppgift frin den 18 januari 2021.
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i Sveriges advokatsamfunds Vigledande regler om god advokatsed.”*
I de vigledande reglerna finns bl.a. bestimmelser om advokatens roll
och frimsta skyldigheter, allminna yrkesplikter, regler om avbéjande
och frintridande av uppdrag, arvode och redovisning, férhillandet
till motpart och domstolar, advokatrorelsens organisation samt
advokatens férhdllande till samfundet. En grundsten i de vigledande
reglerna ir att advokaten ir skyldig att vara lojal med sin klient och
att enbart verka for klientens bista. Vad som ir god advokatsed av-
gor samfundets disciplinnimnd och styrelse men kan ytterst provas
av domstol (se 8 kap. 8 § rittegingsbalken).

Sveriges advokatsamfund arbetar f6r att tillvarata advokaternas all-
minna yrkesintressen genom att i olika sammanhang féra advokaternas
talan och skydda deras verksamhet och kirnvirden. Samfundet verkar
vidare f6r sammanhdllning inom yrkeskdren samt f6r att aktivt pdtala
brister och fasta lagstiftarens och samhillets uppmarksamhet pa pro-
blem inom lagstiftning eller rittstillimpning. I lagstiftningsirenden
och andra sammanhang representerar samfundet ofta yrkeskdren som
experter och remissinstans. I dessa hinseenden har samfundet stora

likheter med branschorganisationer inom andra yrkeskategorier som
t.ex. Miklarsamfundet och FAR.

Sarskilt om Sveriges advokatsamfunds tillsyn

Tillsynen som Sveriges advokatsamfund utévar utgér endast en del
av samfundets verksamhet. Den disciplinira tillsynen utdvas av styrel-
sen (20 ledaméter) och disciplinnimnden (elva ledamoter) samt ytter-
ligare personal pd samfundets kansli. Den proaktiva tillsynen utférs
pa kansliet, dir cirka fyra drsarbetskrafter utévar tillsynen bl.a. 1 friga
om dtgirder mot penningtvitt och finansiering av terrorism.
Sveriges advokatsamfunds tillsyn omfattar samtliga drygt
6 200 advokater (ledamoter av samfundet) och 2 000 advokatbolag.
Advokater och advokatbolag omfattas dock endast av penningtvitts-
lagen nir de utfor vissa specifikt i lagen angivna tjinster. I huvudsak
ir det friga om uppdrag nir advokaten handlar i en klients namn f6r
dennes rikning vid finansiella transaktioner eller transaktioner med
fastigheter samt vid planering eller genomférande av transaktioner

> Antagna och utfirdade av Sveriges advokatsamfunds styrelse den 29 augusti 2008, att gilla
fr.o.m. den 1 januari 2009. Reviderade senast i juni 2020.
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av olika slag f6r en klients rikning (se 1 kap. 2 § 20 och 4 § forsta
stycket samt 7 kap. 1 § andra stycket penningtvittslagen).”” Hur m&nga
advokater och advokatbolag som omfattas av tillsynen avseende pen-
ningtvittslagen beror dirmed pa vilken typ av uppdrag som advoka-
terna antar. Inom ramen for sidan byritillsyn ska Sveriges advokat-
samfund dven prova frigor om disciplinira dtgirder mot andra in
advokater som ingdr 1 ett advokatbolags styrelse, dr dess verkstillande
direktor eller pd motsvarande sitt foretrider advokatbolaget eller ir
ersittare for nigon av dem (7 a kap. 7 § andra stycket penningtvitts-
lagen).

Som framgir ovan omfattar samfundets tillsyn att sikerstilla att
en advokat utfér de uppdrag som anfértrotts advokaten i sin verk-
samhet redbart och nitiskt samt iakttar god advokatsed. Att advoka-
ter fullgor sina skyldigheter enligt penningtvittslagen utgor alltsd
endast en del 1 tillsynen. Tillsynen sker genom samfundets styrelse
och disciplinnimnd. Den disciplinira verksamheten granskas 1 viss
utstrickning av Justitiekanslern som ocksd har méjlighet att dver-
klaga samfundets beslut till Hogsta domstolen.

Det finns inte nigra sirskilda processer som specifikt tar sikte pd
den tillsyn som f6ljer av penningtvittslagen. Tillsynen avseende pen-
ningtvittslagen ingdr i samfundets ordinarie disciplinira och proaktiva
tillsyn. Vid samfundets kansli finns fyra personer som sirskilt ir invol-
verade 1 det arbetet. Tv3 av dessa utgor dven samfundets represen-
tanter 1 Samordningsfunktionen mot penningtvitt och finansiering
av terrorism. Aven centralt funktionsansvariga advokater for advokat-
bolagens tillimpning av penningtvittslagen pd nigra av landets storsta
advokatolag bitrider 1 det praktiska arbetet. Samfundet deltar dven i
flera internationella forum som arbetar med advokaters regelefter-
levnad 1 penningtvittshinseende.

Advokatsamfundets tillsyn sker dels proaktivt, dels genom den
disciplinira verksamheten. Den proaktiva tillsynen kan ske sdvil pd
férekommen anledning som pa slumpmassiga grunder. Sedan bérjan
av 2016 bedriver samfundet ett mer systematiserat tillsynsarbete 6ver
advokater och advokatbolag.” Det innebir att ett antal advokaters
och advokatbolags efterlevnad av relevanta regelverk, inte minst regel-

52 De advokatbolag som har verksamheter som omfattar kép och férsiljning av féretag och
fastigheter och annan form av finansiella uppdrag omfattas som utgingspunkt av penning-
tvittslagen och dirmed av tillsynen.

%3 Se Sveriges advokatsamfund, Cirkulir nr 28/2015, Information angdende en effektivare tillsyn
av advokatbyrder.
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verket om 4tgirder mot penningtvitt och finansiering av terrorism,
granskas sirskilt under ett &r. Genom tillsynen och efterféljande
dialog kan eventuella brister dtgirdas.”* Samfundet genomfér ocksd
sedan 2009 utbildningsinsatser och tillhandahiller sirskilt utformad
information f6ér advokater om regelverket. En sirskild vigledning har
bl.a. tagits fram f6r advokater och advokatbolag betriffande penning-
tvittslagstiftningen. Sveriges advokatsamfund bistdr vidare advokat-
bolag med att skapa administrativa rutiner for att de ska kunna
efterleva lagstiftningens krav.

Den disciplinira handliggningen kan initieras efter en anmilan
frén en klient eller andra samt pa initiativ frdn generalsekreteraren
och styrelsen.” Det kan t.ex. ske i de fall nir det i den proaktiva till-
synen konstaterats att en advokat eller ett advokatbolag har brister 1
friga om fullgérandet av sina skyldigheter. I de fall rittelse inte sker
eller dd 6vertridelsen bedéms som s3 allvarlig att det inte kan anses
tillrickligt med rittelse, hinskjuts drendet av samfundets styrelse for
prévning av disciplinnimnden.”

Vid den tillsyn som f6ljer av regelverket om dtgirder mot penning-
tvitt och finansiering av terrorism tillimpar Sveriges advokatsam-
fund, liksom vid 6vrig tillsyn inom samfundet, bestimmelserna i 8 kap.
rittegdngsbalken. Dirutover tillimpas dven 7 a kap. penningtvitts-
lagen som innehdller kompletterande bestimmelser om ingripande
mot advokater och advokatbolag samt personer 1 ledningen av ett
sidant bolag (se 7 kap. 1 § andra stycket penningtvittslagen). Kraven
1 de regelverk som advokater har att efterleva 6verlappar 1 viss ut-
strickning varandra. En 6vertridelse av regelverket om 4tgirder mot
penningtvitt och finansiering av terrorism innebir i regel dven att
god advokatsed har dsidosatts. Det innebir att en oegentlighet hos
en advokat kan innebira &sidosittande av flera skyldigheter samtidigt.

En advokat ir skyldig att limna de uppgifter till samfundet som
behovs for tillsynen (8 kap. 6 § forsta stycket rittegingsbalken).
Sveriges advokatsamfunds styrelse och disciplinnimnd fir dven, nir
det dr nodvindigt for tillsynen dver att advokater och advokatbolag

>* Sveriges advokatsamfund, Vigledning for advokater och advokatbyrder betriffande lagstifiningen
om bekimpning av penningrvdtt och terroristfinansiering — den svenska penningtvittslagstift-
ningen i ett advokatperspektiv, antagen den 3 oktober 2019 s. 54 f.

> Sveriges advokatsamfund, En proaktiv tillsyn dver advokater och advokatbyrder — En friga om
kvalitet och fortroende, liksom oberoende och sjilvreglering s. 3 och 25.

> Sveriges advokatsamfund, Vigledning for advokater och advokatbyrier betriffande lagstifiningen
om bekimpning av penningtvdtt och terroristfinansiering — den svenska penningtvittslagstift-
ningen i ett advokatperspektiv, antagen den 3 oktober 2019 s. 55.
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foljer penningtvittslagen, genomféra en undersékning hos en advokat
eller ett advokatbolag (7 a kap. 4 § penningtvittslagen).

Vid &sidosittande av skyldigheter enligt penningtvittslagen kan
Sveriges advokatsamfund ingripa mot en advokat eller ett advokat-
bolag enligt bestimmelserna i rittegdngsbalken och penningtvitts-
lagen. En advokat, som 1 sin verksamhet uppsitligen gor oritt eller
som annars forfar oredligt, ska uteslutas ur advokatsamfundet. For
en advokat frdn en annan stat inom EU som utdvar stadigvarande
advokatverksamhet 1 Sverige under sitt hemlands titel ska registre-
ringen upphivas. Ar omstindigheterna mildrande, fir advokaten
i stillet tilldelas en varning. En advokat som annars &sidositter sina
plikter som advokat fir meddelas en varning eller erinran. Ar omstin-
digheterna synnerligen férsvirande, fir advokaten uteslutas ur sam-
fundeteller, 1 friga om en advokat frin annan stat inom EU, registre-
ringen upphivas. Om det bedéms tillrickligt far disciplinnimnden,
i stillet for att tilldela en advokat en erinran, gora ett uttalande om
att advokatens 3tgird ir felaktig eller olimplig (8 kap. 7 § férsta,
andra och fjirde stycket rittegdngsbalken).

Om en advokat har meddelats en varning far ingripande ske mot
advokaten genom beslut om sanktionsavgift som hogst far faststillas
till det hogsta av tvd gdnger den vinst som gjorts till foljd av regel-
dvertridelsen, om beloppet gir att faststilla, eller ett belopp i kronor
motsvarande en miljon euro. Om Sveriges advokatsamfunds styrelse
eller disciplinnimnd anser att det finns skil att 6verviga ingripande
genom en sanktionsavgift, ska drendet 6verlimnas till Linsstyrelsen
1Stockholms lin, som beslutar 1 frigan (8 kap. 7 § tredje stycket ritte-
gingsbalken och 7 a kap. 6-8 §§ penningtvittslagen).

Advokatsamfundets disciplinnimnd fir ingripa mot ett advokat-
bolag om det &vertrider en bestimmelse i penningtvittslagen. Ett
sddant ingripande fir ske genom beslut om uttalande, erinran eller
varning (7 a kap. 2 § tredje stycket penningtvittslagen). Lansstyrelsen
1 Stockholms lin kan dessutom, efter éverlimnande av samfundet
vid ett beslut om varning, besluta om en sanktionsavgift for advokat-
bolaget och en person som ingdr i ett advokatbolags styrelse, dr dess
verkstillande direktér eller pd motsvarande sitt foretrider advokat-
bolaget eller ir ersittare f6r ndgon av dem. For en sdan person i ett
advokatbolags ledning far linsstyrelsen besluta att personen, under
en viss tid om ligst tre dr och hogst tio &r, inte fir uppritthilla en
sidan funktion hos ett advokatbolag. Ett ingripande mot en person
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i ett advokatbolags ledning fir endast ske om 6vertridelsen ir allvar-
lig, upprepad eller systematisk och personen i friga uppsatligen eller
av grov oaktsamhet orsakat 6vertridelsen (7 a kap. 6-10 §§ penning-
tvittslagen).

Under perioden 20162020 har Sveriges advokatsamfund med av-
seende pd tillsynen 1 friga om regelverket om &tgirder mot penning-
tvitt och finansiering av terrorism avslutat 250 drenden.” Under
samma tid har ett mindre antal beslut om ingripande fattats.

19.4 Samarbete mellan tillsynsorganen
19.4.1 Allmant om samarbete mellan myndigheter

I utredningens uppdrag ingdr att analysera férutsittningarna for ett
effektivt samarbete mellan tillsynsmyndigheterna, t.ex. inom ramen
f6r samordningsfunktionen inom Polismyndigheten. Tillsynsmyn-
digheterna ir sjilvstindiga i forhdllande till varandra. Ingen myndig-
het far alltsd bestimma hur en annan myndighet 1 ett sirskilt fall ska
beslutaiett irende som rér myndighetsutévning mot en enskild eller
som ror tillimpningen av lag (12 kap. 2 § regeringsformen). En vil
etablerad princip ir att alla svenska myndigheter ir skyldiga att sam-
arbeta och bistd varandra i olika frigor. Principen kommer bl.a. till
uttryck 1 8 § forvaltningslagen, dir det féreskrivs att en myndighet
inom sitt verksamhetsomrdde ska samverka med andra myndig-
heter.” Paragrafen giller i all verksamhet som en myndighet bedriver,
dvs. vid sdvil handliggning av och beslutsfattande i enskilda drenden
som vid s.k. faktiskt handlande. Samverkansskyldigheten ir inte
obegrinsad. En myndighet avgor alltid sjilv i vilken utstrickning som
den egna arbetssituationen medger att resurser avsitts for att bistd
den myndighet som begir assistans. Formerna fér samverkan kan vara
av minga olika slag och variera med hinsyn till indamadlet. Det ir
vanligt att myndigheter samrdder och limnar varandra upplysningar
eller bistdr med sirskild sakkunskap genom informella kontakter per
telefon eller vid méten. Paragrafen innebir inte ndgon sddan upp-

giftsskyldighet som enligt 10 kap. 28 § offentlighets- och sekretess-

%7 Stor del av dessa drenden avser proaktiva tillsynsdtgirder dir advokaters efterlevnad av bl.a.
regelverket om &tgirder mot penningtvitt och finansiering av terrorism kontrolleras.

> T paragrafen regleras ocksd myndigheternas samverkansskyldighet i forhdllande till allmin-
heten.
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lagen bryter sekretessen mellan myndigheter (se prop. 2016/17:180
5.292 1.

Bestimmelsen om den generella samverkansskyldigheten ger inte
stod f6r samverkansprojekt som faller utanfor respektive myndig-
hets verksamhetsomrdde. Foreskrifter om undantag frin begrins-
ningen till myndighetens verksamhetsomride eller om krav pé att sam-
verkan 1 en viss situation ska ske med andra in myndigheter kan
diremot férekomma i specialférfattning eller 1 férordningarna med
myndighetsinstruktion (se samma prop. s. 293).

Bestimmelser om samarbete mellan myndigheter finns dven i myn-
dighetstérordningen (2007:515). Dir framgar att en myndighet ska
verka for att genom samarbete med myndigheter och andra ta till
vara de fordelar som kan vinnas for enskilda samt for staten som hel-
het (se 6 § andra stycket).

19.4.2 Samordningsfunktionen mot penningtvatt
och finansiering av terrorism

Det finns flera samarbeten mellan myndigheter som 1 olika utstrick-
ning tangerar omradet f6r dtgirder mot penningtvitt och finansier-
ing av terrorism. Exempelvis samarbetar och samverkar de tre lins-
styrelserna i stor omfattning. I detta avsnitt beskrivs det arbete som
bedrivs inom ramen f6r Samordningsfunktionen mot penningtvitt
och finansiering av terrorism.

Allmint om samordningsfunktionen

Som framgr av avsnitt 11.4.1 finns det sedan 2018 inom Polismyn-
digheten en samordningsfunktion f6r dtgirder mot penningtvitt och
finansiering av terrorism.” Genom samordningsfunktionen genom-
fors kraven 1 artikel 7 och 49 i fjirde penningtvittsdirektivet pd en
mekanism for att samordna arbetet med att genomféra nationella
riskbeddmningar och att etablera effektiva samarbets- och samord-
ningsmekanismer f6r att pd nationell nivd utveckla och genomfora
politik och &tgirder mot penningtvitt och finansiering av terrorism
(se prop. 2016/17:173 s. 442 1.). En beskrivning avseende samordnings-

% Dessférinnan fanns det inom Finansinspektionen ett sirskilt samordningsorgan fér tillsyn
nir det giller penningtvittslagen.
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funktionens sammansittning och uppgifter finns i ovan nimnda
avsnitt (se dven avsnitt 11.1.1).

Samordningsfunktionens arbetsformer

Av 15 § penningtvittsférordningen framgir att samordningsfunk-
tionen bestimmer sina arbetsformer. Sddana har faststillts 1 samord-
ningsfunktionens arbetsordning. Av denna framgér att samordnings-
funktionen leds av en styrgrupp med representanter frin respektive
myndighet och Sveriges advokatsamfund. Representanten ska ha man-
dat att fatta beslut {or sin organisation. Styrgruppen fattar beslut i
olika strategiska frigor. Vidare sker det inom gruppen ett informa-
tionsutbyte genom att man delger varandra vad som sker inom
respektive organisation.

For genomférandet av samordningsfunktionens arbete finns Sam-
ordningskansliet for dtgirder mot penningtvitt och finansiering av
terrorism och tre fasta arbetsgrupper. Kansliet utgor en egen grupp
inom Nationella operativa avdelningen (Noa) vid Polismyndigheten.
For niarvarande arbetar en gruppchef och fyra handliggare 1 kansliet.
Gruppchefen ir féredragande vid styrgruppens méten.

Uppgifterna for de fasta arbetsgrupperna tar sin utgingspunkt i
14 § forsta stycket 1-3 penningtvittsférordningen. Vid behov kan
styrgruppen besluta om ytterligare arbetsgrupper for tillfilliga pro-
jekt. De fasta arbetsgrupperna utgors av Arbetsgruppen for nationell
riskbedémning (grupp 1), Arbetsgruppen fér information till verk-
samhetsutdvare (grupp 2) och Arbetsgruppen fér informationsutbyte
och kunskapsoverféring (grupp 3). Arbetsgrupperna leds av en eller
tvd handliggare frin kansliet och bemannas med personal frin de
deltagande myndigheterna. En tillfillig arbetsgrupp kan ockss ledas
av ndgon frén de deltagande myndigheterna. I grupp 1 och 2 ir de
flesta av de organisationer som ingér 1 samordningsfunktionen repre-
senterade. Diremot ingdr 1 grupp 3 endast tillsynsmyndigheterna pa
omridet, dvs. Fastighetsmiklarinspektionen, Finansinspektionen,
Linsstyrelsen 1 Skdne lin, Linsstyrelsen 1 Stockholms lin, Linsstyrel-
sen 1 Vistra Gotalands lin, Revisorsinspektionen och Spelinspek-
tionen. Arbetsgrupperna triffas regelbundet, ungefir 8-10 ginger
per &r, men métesfrekvensen kan variera utifrdn behov och uppdrag.
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Arbetsgruppernas forslag eller bedémningar ska understillas styr-
gruppen for beslut.

Eftersom det 1 utredningens uppdrag sirskilt ingdr att gora en
analys av forutsittningarna for ett effektivt samarbete mellan tillsyns-
myndigheterna, t.ex. inom ramen fér samordningsfunktionen, finns
det anledning att nigot fordjupa sig i arbetet inom grupp 3. Till
denna grupp tar representanter frin tillsynsmyndigheterna med sig
aktuella frigor kring tillsynsverksamheten fran sina respektive myn-
digheter. Deltagarna kan hirigenom f information om hur man pd
andra myndigheter har 16st problem man str infér. I gruppen har
fokus tll stor del legat pé frigor kring tillsynsmetodik och genom-
férande av tillsynsaktiviteter samt riskbedémning eller riskklassifi-
cering av verksamhetsutévare. Arbetsgruppen planerar och genom-
foér seminarier eller andra aktiviteter som riktar sig till samtliga wll-
synshandliggare pd myndigheterna, bl.a. for att stirka informations-
utbytet med brottsutredande myndigheter.

Styrgruppen kan bjuda in andra fysiska eller juridiska personer att
delta vid styrgruppsmoten eller delar av méten. Vidare kan verksam-
hetsutdvare och 6vriga berdrda fysiska och juridiska personer 1 limp-
lig utstrickning ges mojlighet att delta i och bidra till samordnings-
funktionens arbete. Samordningsfunktionen har kontakt med och
bjuder in verksamhetsutdvare och branschorganisationer 1 olika sam-
manhang, exempelvis genom sirskilda seminarier under arbetet med
riskbeddmningen. Vidare bjuds de in till féreldsningar och liknande.

Utgdngspunkten ir att informationsdelning inom ramen {6r sam-
ordningsfunktionen ska réra uppgifter som inte ir sekretessbelagda.
Om det uppstdr behov av att dela sekretessbelagd information foljer
prévningen av utlimnande de vanliga bestimmelserna om sekretess
i respektive verksamhet.

19.5 Tillsynsstrukturen i nagra andra lander

Utredningen har himtat inspiration kring vilka tillsynsstrukturer pd
omridet for dtgirder mot penningtvitt och finansiering av terrorism
som skulle kunna vara tinkbara bl.a. genom att undersdka hur andra
linder har valt att strukturera tillsynen pd omridet. I syfte att fd en
viss bild 6ver hur det forhaller sig i detta avseende belyser utredningen
dirfor 1 detta avsnitt pd en vergripande nivd tillsynsstrukturen i
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ndgra andra linder. Tanken ir sdledes inte att géra ndgon mer omfat-
tande kartliggning.

Utredningen har anvint samma urval som vid den internationella
utblick som gors inom ramen {6r utredningens behandling av del-
friga 1 (Finansinspektionens tillsyn rérande dtgirder mot penning-
tvitt och finansiering av terrorism). De linder som ingdr ir siledes
de nordiska och baltiska linderna, Frankrike, Nederlinderna,
Storbritannien och Tyskland. Se avsnitt 2.2 {6r en beskrivning av hur
informationen har himtats in.

Inom ramen fér delfriga 1 belyses den 6vergripande strukturen
for den finansiella tillsynen i aktuella linder. Som framgar har vissa
linder valt att samla all tillsyn éver den finansiella sektorn hos en
myndighet medan andra valt att ha tillsynen uppdelad pd flera myn-
digheter (se vidare avsnitt 7.1).

Aven nir det giller tillsynen avseende regelverket om 4tgirder mot
penningtvitt och finansiering av terrorism av de icke-finansiella verk-
samhetsutdvarna finns det i de undersékta linderna olika strukturer.
I nistan alla av de undersokta linderna ir tillsynen 6ver den icke-
finansiella sektorn uppdelad mellan olika myndigheter. Ett undantag
ir Island dir sedan 2019 ett tillsynsorgan avseende regelverket om
dtgirder mot penningtvitt och finansiering av terrorism inom den
islindska skattemyndigheten utévar tillsyn 6ver icke-finansiella verk-
samhetsutdvare.*

For 6vriga linder varierar graden av uppdelning mellan olika organ.
Gemensamt for samtliga dessa linder ir dock att tillsynen 6ver advo-
kater, sdvitt utredningen har erfarit, utévas av ett sirskilt organ, som
dven annars har ett visst ansvar for advokater. Nir det giller tillsynen
over spelverksamhet framtrider en nistan lika samstimmig bild. I de
flesta av linderna utévas tillsynen i detta avseende av en spelmyn-
dighet. I ett par linder har dock polisen tillsyn 6ver 1 vart fall viss
spelverksamhet och 1 ndgot fall ansvarar skatte- och tullmyndigheten
for tillsyn dver kasinon.

Nir det giller tillsynen 6ver 6vriga icke-finansiella verksamhets-
utdvare finns spridning mellan linderna nir det giller dels tillsyns-
strukturen, dels vilket slags organ som utévar tillsyn.®" T en del av

% Detta tillsynsorgan har inte tillsyn 6ver de finansiella verksamhetsutévarna utan det ansvaret
dvilar den islindska centralbanken.

¢! Utredningen har valt att avstd frin att fordjupa sig i hur tillsynen 6ver verksamhetsutévarna
iandra avseenden in regelverket om 3tgirder mot penningtvitt och finansiering av terrorism
ir strukturerad.

428



SOU 2021:42 Tillsynsstrukturen

linderna verkar tillsynen 6ver i vart fall merparten av de 6vriga icke-
finansiella verksamhetsutdvarna vara samlad hos en enda myndighet.
Vad detta ir f6r slags myndighet varierar. Det kan t.ex. handla om
en motsvarighet till en svensk linsstyrelse (som 1 Finland), om en
motsvarighet till det svenska Bolagsverket (som i Danmark) eller om
finansunderrittelseenheten (som i Estland). Vidare férekommer det
att en motsvarighet till den svenska Finansinspektionen har tillsyn
dver dven icke-finansiella verksamhetsutévare (som 1 Norge).

I andra linder ir fler organ involverade i tillsynen &ver de dvriga
icke-finansiella verksamhetsutdvarna. Hir ansvarar ytterligare sektors-
organ, t.ex. for revisorer, dven for tillsynen 6ver regelverket om &t-
girder mot penningtvitt och finansiering av terrorism for aktuella
verksamhetsutovare. Vilket slags organ som ansvarar for tillsynen 6ver
de dterstdende verksamhetsutdvarna varierar. Det kan t.ex. handla om
en finansunderrittelseenhet eller skattemyndighet.

Sammanfattningsvis kan konstateras att det finns en del skillnader
nir det giller strukturen avseende tillsynen 6ver regelverket om 3tgir-
der mot penningtvitt och finansiering av terrorism i de undersokta
linderna men att det ocks8 finns en hel del likheter. Liksom i Sverige
ir tillsynen 1 nistan alla av de undersokta linderna uppdelad pa flera
myndigheter. Det dr vidare vanligt att sektorsorgan, liksom 1 Sverige,
utdvar tillsyn dver berérda verksamhetsutdvare dven nir det giller
regelverket om dtgirder mot penningtvitt och finansiering av terro-
rism. Vidare kan det konstateras att dven 1 Finland, som ir det land
vars forvaltningsmodell sannolikt har flest likheter med den svenska,
ligger tillsynen 6ver flera branscher pd en motsvarighet till en svensk
linsstyrelse (jir Statskontoret, Tredje penningtvittsdirektivet — tillsyn
och organisation [2008:2], s. 35).
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20  FoOr- och nackdelar med den
befintliga tillsynsstrukturen

20.1 Uppdraget

Av kommittédirektiven framgdr att utredaren ska gora en analys av
fér- och nackdelarna med den befintliga tillsynsstrukturen, dir an-
svaret for tillsyn 6ver verksamhetsutévarna ir fordelat pd flera
myndigheter, jimfort med att ansvaret for all tillsyn pd omridet for
dtgirder mot penningtvitt och finansiering av terrorism liggs pd
firre myndigheter dn 1 dag. Utredningen ska kunna ligga till grund
for ett stillningstagande 1 frigan om hur den framtida tillsynen pd
omridet bor struktureras. Det ligger emellertid inte i utredarens
uppdrag att limna forslag om en ny tillsynsstruktur. Av direktiven
framgar dessutom att utredaren ska félja utvecklingen inom EU och
gora en rad kvalificerade antaganden om den framtida utvecklingen
pid omridet. Det anges att utredaren bor ta sin utgingspunkt 1 ett
antal tinkbara hindelseférlopp dir konsekvenserna av att behilla
befintlig tillsynsstruktur stills mot konsekvenserna av férindringar
av strukturen.

20.2 En ny gemensam EU-myndighet

Det pdgér for nirvarande 6verviganden inom EU med bl.a. inrikt-
ning att skapa en gemensam tillsynsmyndighet 1 friga om atgirder
mot penningtvitt och finansiering av terrorism. I EU-kommissionens
handlingsplan frin maj 2020 bedéms ett system p&d EU-nivd, som
integrerar och kompletterar de nationella systemen, kunna 4tgirda
problem med den fragmenterade tillsynen som har uppmirksammats.
Att inritta ett sidant system skulle enligt handlingsplanen ocksd
sikerstilla att reglerna tillimpas pd ett harmoniserat sitt och faktiskt
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uppritthdlls, ge stod till tllsynsaktiviteter pd plats samt sikerstilla
ett kontinuerligt fléde av information om pdgdende dtgirder och
betydande brister som uppticks. I handlingsplanen uttrycks att avsik-
ten ir att de nationella myndigheterna dven fortsatt ska vara en viktig
del av tillsynssystemet och 1 huvudsak ansvariga fér den fortlopande
tillsynen.'

Europeiska unionens rdd har i sina slutsatser om bekimpning av
penningtvitt och finansiering av terrorism i december 2020 uttryckt
sitt stod for EU-kommissionens initiativ. Ridet uppmanar bl.a. kom-
missionen att 1 detta skede inrikta den gemensamma tillsynsmyndig-
hetens direkta tillsynsansvar pa vissa specifika finansiella verksamhets-
utdvare och att 6verviga en mer samordnande, rddgivande eller st5d-
jande roll i férhillande till &vriga verksamhetsutdvare.” Ett forslag
bl.a. 1 friga om en gemensam tillsynsmyndighet beriknas bli presen-
terat av kommissionen under férsta halvdret 2021.> Direfter kom-
mer forhandlingar att ske mellan ridet och Europaparlamentet innan
det slutligt dr faststillt om en gemensam tillsynsmyndighet kommer
att inrittas och 1 s3 fall hur en sddan kommer att se ut samt pé vilket
sitt den kommer att paverka den svenska tillsynsstrukturen. Utred-
ningen kan dock konstatera att om en gemensam tillsynsmyndighet
inrittas kommer de nationella tillsynsorganen sannolikt dven fortsitt-
ningsvis att ha en viktig funktion i arbetet mot penningtvitt och finan-
siering av terrorism.

En gemensam tillsynsmyndighet, med ett 6vergripande ansvar for
vissa verksamhetsutévare som bedriver verksamhet 1 Sverige, skulle
sannolikt medféra behov av att bl.a. se 6ver regelverken f6r de be-
rorda nationella tillsynsorganens uppdrag och arbete. Forst nir det
ir klarlagt vilket ansvar en gemensam tillsynsmyndighet kommer att
{3 och hur ansvaret ska forhélla sig till nationella organ blir det emel-
lertid mojligt att gora en sddan 6versyn. Utredningen har svart att se

! Eu-kommissionen, Meddelande frin kommissionen om en handlingsplan fér en évergripande
EU-politik fér att forhindra penningrvitt och finansiering av terrorism, den 13 maj 2020,
dnr C2020/C 164/06 s. 9.

2 Europeiska unionens rdd, Rddets slutsatser om bekimpning av penningtviitt och finansiering av
terrorism, den 5 november 2020, dnr 12249/20 s. 7 {.

* Det kan noteras att myndigheter pd EU-nivi redan i dag har ansvar som beror vissa verk-
samhetsutdvare som omfattas av regelverket om Atgirder mot penningtvitt och finansiering
av terrorism. Det kan t.ex. nimnas att Europeiska centralbanken (ECB) har det 6vergripande
ansvaret for all banktillsyn inom bankunionen (som Sverige f6r nirvarande stir utanfér). Det
16pande tillsynsarbetet dr uppdelat mellan ECB och nationella myndigheter. ECB utfér direkt
tillsyn 6ver storre, s.k. betydande, banker medan nationella myndigheter utévar tillsynen éver
dvriga, s.k. mindre betydande, banker (se SOU 2019:52's. 117 {.).
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att en gemensam tillsynsmyndighet pd EU-nivi i sig skulle paverka
bedémningen av hur tillsynen nationellt bér vara strukturerad, t.ex.
vilka aktérer som p& nationell nivd skulle bedémas vara limpliga att
utdva tillsynen. Inte heller dr det sannolikt att en sddan myndighet
skulle innebira nigon avgérande betydelse fé6r bedémningen av om
den nationella tillsynen ska vara splittrad mellan flera olika tillsyns-
organ eller om den ska utévas av nigra fa organ. Det finns dock vissa
aspekter kopplade till en gemensam tillsynsmyndighet pd EU-nivd
som ir virda att lyfta nir for- och nackdelarna med den befintliga till-
synsstukturen dvervigs, se vidare avsnitt 20.4.

20.3 Olika tankbara tillsynsstrukturer

Som beskrivs i avsnitt 19.2.2 innebir den befintliga tillsynsstrukturen
att ansvaret for tillsynen, som féljer av regelverket om 3tgirder mot
penningtvitt och finansiering av terrorism, ir fordelat pd flera organ.
Finansinspektionen ansvar fér tillsynen éver de finansiella verksam-
hetsutévarna medan tillsynen 6ver de icke-finansiella verksamhets-
utdvarna ir férdelad pa Fastighetsmiklarinspektionen, Linsstyrelsen
1 Stockholms lin, Linsstyrelsen 1 Vistra Gotalands lin, Linsstyrelsen
1 Skdne lin, Revisorsinspektionen, Spelinspektionen och Sveriges
advokatsamfund.

Tillsynen skulle dock, som framgar av den internationella utblicken
1avsnitt 19.5, kunna vara férdelad pé flera andra sitt. Ett ensamt till-
synsorgan skulle t.ex. kunna vara ansvarigt for tillsynen éver samtliga
verksamhetsutdvare. Det ansvaret skulle kunna liggas p4 ett befint-
ligt organ eller pd ett nytt organ som endast har till uppgift att utéva
den ullsyn som foljer av penningtvittslagen. Tillsynen skulle ocksd
kunna vara férdelad pd tva tillsynsorgan dir det ena organet skulle
ha ansvaret for tillsynen 6ver de finansiella verksamhetsutévarna och
det andra organet f6r tillsynen éver de icke-finansiella verksamhets-
utévarna. Aven avseende en sidan l6sning skulle man kunna utnyttja
befintliga organ, fér att bl.a. kunna utnyttja §tminstone viss bransch-
kunskap, eller inritta ett eller flera nya organ med ett specifikt ansvar
for den tillsyn som féljer av penningtvittslagen. Ytterligare varianter
for att fordela tillsynsansvaret skulle vara att sprida ansvaret pd tre
eller fler organ (men firre organ in 1 dag), t.ex. for att betriffande
vissa branscher kunna nyttja den kunskap som redan finns eller for
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att det finns andra sirskilda behov avseende branschen (jfr exem-
pelvis uttalanden i bl.a. SOU 1999:31 s. 166 f. om att det avseende
advokater finns behov av en frin statsmakten oberoende tillsyn).

Kommittédirektiven anger inte en specifik tillsynsstruktur mot
vilken jimforelsen av f6r- och nackdelar med den befintliga tillsyns-
strukturen ska goras, mer dn att ansvaret for tillsynen i en sddan liggs
pd firre myndigheter dn idag. I beskrivningen nedan av fér- och
nackdelarna utgdr utredningen dirfor inte genomgaende frin en viss
specifik tillsynsstruktur. I den man f6r- eller nackdelarna uppstar i
forhallande till en specifik struktur anges det sirskilt.

20.4 For- och nackdelar

I samband med genomférandet av tredje penningtvittsdirektivet*
overvigdes alternativet att 8ligga en enda myndighet ansvaret f6r all
tillsyn 1 friga om regelverket om &tgirder mot penningtvitt och
finansiering av terrorism. Utredningen om dtgirder mot penningtvitt
och terrorismfinansiering, som limnade forslag till genomférande av
direktivet, bedémde dock en sddan 16sning som mindre limplig in att
redan befintliga tillsynsmyndigheter utpekas som ansvariga dven be-
triffande tillsynen av det aktuella regelverket (se SOU 2007:23 5. 175).
Statskontoret fick 4nd3 1 uppdrag av regeringen att bl.a. undersoka
foérutsittningarna f6r och limpligheten av att pi en myndighet samla
den tillsyn som krivdes enligt direktivet (se regeringsbeslut den
17 januari 2008, dnr Fi2007/2472).

Statskontorets slutsats var att de befintliga tillsynsmyndigheterna
dven fortsittningsvis borde ha det operativa tillsynsansvaret (se Stats-
kontoret, Tredje penningtvdttsdirektivet — tillsyn och organisation
[2008:2] s. 8). Det stillningstagandet delades sedan av samtliga remiss-
instanser. Regeringen fann ocks8 att det skulle vara mer effektivt att
lita redan vil fungerande tillsyn hos de myndigheter som har till-
synsansvar kvarstd och 13ta den omfatta dven penningtvittsfrigor (se
prop. 2008/09:70 s. 162).

I Statskontorets rapport gors en genomgang av vilka for- respek-
tive nackdelar som finns med en branschspecialiserad tillsyn jimfort
med att koncentrera tillsynen till en befintlig eller en ny myndighet

* Europaparlamentets och ridets direktiv 2005/60/EG av den 26 oktober 2005 om 3tgirder for
att fdrhindra att det finansiella systemet anvinds {6r penningtvitt och finansiering av terrorism.
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for penningtvittstillsyn (se Statskontorets rapport s. 7 och 38 f.).
Mainga av de f6r- och nackdelar som lyftes fram i Statskontorets rap-
port ir fortfarande aktuella. I det féljande redogérs for dessa och for
andra f6r- och nackdelar som utredningen har identifierat.

20.4.1 Fordelar med den befintliga tillsynsstrukturen

Bittre forutsittningar att utnyttja de branschspecifika
tillsynsorganens kunskaper om relevanta branscher

En effektiv tillsyn bygger pd att den som stdr under tillsyn har fér-
troende for tillsynsorganets arbete. Sddant fortroende skapas bl.a.
genom att tillsynsorganet har god kinnedom om verksamheten under
tillsyn och férstdr forutsittningarna for denna. I samband med
genomforandet av tredje penningtvittsdirektivet bedomdes dirfor
kunskap relaterad till penningtvitt och finansiering av terrorism vara
underordnad kunskap om verksamhetsutdvarnas affirsmodeller,
organisation och interna rutiner (se prop. 2008/09:70 s. 162).

Ett stort antal verksamhetsutévare omfattas av kraven i penning-
tvittslagen. Dessa verkar i stor utstrickning inom vitt skilda branscher.
Det kan dirfér finnas betydande skillnader mellan verksamhets-
utdvarna nir det giller riskerna fér penningtvitt och finansiering av
terrorism samt férutsittningarna att efterleva de krav som stills enligt
regelverket. Aven hur regelverket ska efterlevas kan vara beroende
av den bransch inom vilken verksamhetsutévaren verkar. Av detta
foljer att rutinerna och metoderna fér att identifiera misstinkt penning-
tvitt eller finansiering av terrorism samt for att utdva tillsynen kan
behova skilja sig 8t. For att kunna utdva en verkningstull tillsyn be-
hover ett tillsynsorgan ha god kunskap om just de f6rhdllanden och
forutsittningar som giller f6r den som stdr under tillsynen.

Till det kommer att penningtvitt och finansiering av terrorism ir
forinderliga foreteelser. Formerna for dessa varierar ver tid inom
olika branscher vilket innebir att riskerna f6r penningtvitt och finan-
siering av terrorism ovintat kan 6ka inom en bransch som tidigare
inte varit s utsatt f6r dessa foreteelser. Kunskapen om respektive
bransch, och hur den kan utnyttjas f6r penningtvitt och finansiering
av terrorism, behover dirfér hela tiden hillas uppdaterad hos tillsyns-
organet (jfr samma prop.).
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Det finns begrinsade forutsittningar att vid ett eller ett fital
tillsynsorgan samla den uppdaterade kunskap och djupare forstielse,
for samtliga branscher som verksamhetsutdvarna verkar inom, som
behovs f6r en verkningsfull tillsyn. I viss utstrickning férutsitter
sddan kompetens att tillsynsorganen har en kontinuerlig dialog med
och utfér granskning av dessa branscher. Ett effektivt och fértro-
endefullt samarbete, mellan de befintliga branschspecifika tillsyns-
organen och ett eller ett fital organ som mer specifikt skulle utéva
tillsyn pd aktuellt omrade, skulle till viss del kunna bidra tll att upp-
ritthdlla relevant kompetens iven hos organ som inte har ansvar for
den branschspecifika tillsynen. Det skulle t.ex. kunna ske genom att
de branschspecifika tillsynsorganen informerar om marknadsférind-
ringar, férindringar i regelverk och andra frigor som inte direkt rér
penningtvitt och finansiering av terrorism men som paverkar verk-
samheterna (jfr Statskontorets rapport s. 43).

Beroende pd hur en gemensam tillsynsmyndighet kommer att ut-
formas inom EU och vilket ansvar denna kommer att {3 1 f6rhéllande
till de nationella tillsynsorganen kan betydelsen av denna fordel pa-
verkas. Skulle t.ex. en stor del av verksamhetsutévarna omfattas av
det gemensamma tillsynsorganets tillsyn, och de nationella tillsyns-
organen 1 stor utstrickning férlora sin tillsyn 6ver dessa, skulle kret-
sen verksamheter att nationellt utéva tillsyn éver minska. Det skulle
gora det littare for ett eller firre nationella tillsynsorgan att bygga
upp och bibehélla specifik branschkunskap om de verksamhetsutdvare
som tillsynen omfattar.

En redan integrerad tillsyn

Som framgar av avsnitt 19.3 ir tillsynen 1 frdga om regelverket om
dtgirder mot penningtvitt och finansiering av terrorism integrerad
med 6vrig tillsynsverksamhet hos Fastighetsmiklarinspektionen,
Revisorsinspektionen, Spelinspektionen och Sveriges advokatsam-
fund. Aven om Finansinspektionens tillsynsverksamhet inte ir inte-
grerad 1 lika hog grad samordnas tillsynen avseende regelverket 1 viss
mén med &vrig verksamhet hos myndigheten (se avsnitt 8.3).°

> Exempel pd detta dr att tillsynen i friga om regelverket om dtgirder mot penningtvitt och finan-
siering av terrorism Aterfinns pd en avdelning som dven hanterar tillsyn avseende nirliggande
risker. Det finns vidare f6r varje verksamhetsomride en tillsynskommitté som utgor en sti-
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En nira koppling till den verksamhet som verksamhetsutévarna
utdvar, genom att den branschspecifika tillsynen ir integrerad med
tillsynen som foljer av penningtvittslagen, innebir att tillsynsorganet
naturligt kan fi kinnedom om omstindigheter som indikerar en
bristande efterlevnad av kraven 1 penningtvittslagen. Det innebir att
det 1 viss mdn kan vara enklare for ett branschspecifikt tillsynsorgan
att uppticka sddana omstindigheter och att bedriva den aktuella till-
synen in for ett utomstiende organ, som i storre utstrickning skulle
vara beroende av att det branschspecifika tillsynsorganet signalerar
om sidana omstindigheter.

Kraven enligt penningtvittslagen sammanfaller for verksamhets-
utdvare som stir under Fastighetsmiklarinspektionens, Revisors-
inspektionens, Spelinspektionens och Sveriges advokatsamfunds tillsyn
1 stor utstrickning med krav enligt andra regelverk som dessa verk-
samhetsutdvare har att efterleva. Ingripande sker dessutom utifrin
samma regelverk.® En handling, som alltsd resulterar i &vertridelser
av flera regelverk samtidigt, kan dirmed hanteras av organet genom
ett gemensamt ingripande som motsvarar den samlade bedémningen
av handlingens allvar. Det finns betydande utmaningar att éver huvud
taget skapa liknande former f6r att hantera en handling som aktuali-
serar flera 6vertridelser samtidigt om den branschspecifika tillsynen
och tillsynen enligt penningtvittslagen separeras frin varandra. I s3-
dant fall vore det sannolikt limpligt att éverviga att tillimpa en gemen-
sam reglering for samtliga verksamhetsutdvare som, 1 stillet f6r be-
stimmelserna i rorelselagarna, tar sikte pd ingripande vid 6vertridelser
av kraven enligt penningtvittslagen.

Att separera tillsynen skulle vidare innebira att samma handling
skulle £ utredas och bedémas av tv8 organ samuidigt 1 de fall hand-
lingen aktualiserar dvertridelser av fler regelverk in penningtvitts-
lagen. Det skulle vara ineffektivt. En annan svérighet dr att endast det
branschspecifika tillsynsorganet har mojlighet att dterkalla ett tillstdnd
att bedriva verksamheten. Ett sidant ingripande ska enligt fjirde
penningtvittsdirektivet kunna goras tll f6ljd av en 6vertridelse av
kraven enligt direktivet (se artikel 59.2 ¢). Att ge dven ett annat till-

ende styrgrupp f6r omridets undersdkningar. Kommittén syftar bla. till att sikerstilla att samt-
liga perspektiv tas i beaktande vid undersdkningarna. Det férekommer ocks3 att medarbetare
frin olika avdelningar medverkar i en undersékning. Finansinspektionen har dven instituts-
ansvariga som har ett vergripande ansvar och insyn i specifika institut, se Finansinspektionen,
Processbeskrivning for undersékningsprocessen, dnr 20-29299 s. 3 och 5.

T frdga om verksamhetsutévare som omfattas av spellagen finns dock sirskilda bestimmelser
om ingripanden till f6ljd av en 6vertridelse av penningtvittslagen, se 18 kap. 17-22 §§ spellagen.
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synsorgan in det branschspecifika en mojlighet att dterkalla ett till-
stdnd ir inte okomplicerat. Det kan sirskilt vara problematiskt 1
fridga om kreditinstitut och andra verksamhetsutévare dir ett beslut
om &terkallelse av ett tillstdnd kan f3 piverkan p& den finansiella
stabiliteten. Det kan dessutom finnas utmaningar med alternativet,
dir den som utdvar tillsynen som féljer av penningtvittslagen beho-
ver forlita sig pd det branschspecifika tillsynsorganet for att en verk-
samhetsutdvares tillstdnd ska kunna dterkallas vid en 6vertridelse av
penningtvittslagen.”

Om endast ett begrinsat antal tillsynsorgan ska utéva tillsynen
som foljer av penningtvittslagen behover alltsd olika delar av tillsynen
separeras for sidan tillsyn som nu sker integrerat. Som redogors for
ovan kan det innebira vissa utmaningar, inte minst for att tillsynen
som helhet ska vara indamdlsenlig och kostnadseffektiv (jfr Stats-
kontorets rapport s. 44).

Med en integrerad tillsyn éver en kategori av verksamhetsutovare
underlittas sannolikt dven kommunikationen med en gemensam till-
synsmyndighet pd EU-nivd. Foér en sidan myndighet pd EU-nivi
kommer sannolikt sdvil branschspecifik information som informa-
tion relaterad till penningtvitt och finansiering av terrorism p4 natio-
nell nivd att vara av betydelse. Med en integrerad tillsyn finns samlad
kinnedom i dessa delar och om verksamhetsutdvaren vid ett tillsyns-
organ vilket innebir mojligheter till en rakare och tydligare kommu-
nikation.

Administrativa férdelar f6r verksamhetsutévarna

En konsekvens av att frin befintliga tillsynsorgan bryta ut tillsynen
1 friga om regelverket om 4tgirder mot penningtvitt och finansier-
ing av terrorism ir att flera kategorier av verksamhetsutévare skulle
fd ytterligare ett organ att forhilla sig till. Det riskerar att medféra
en dkad administrativ boérda f6r verksamhetsutdvarna att méta ett
organ i frigor som ir nirbesliktade med frigor som redan hanteras
av ett annat organ, t.ex. att forse med underlag f6r tv liknande
granskningar. Den administrativa bérdan innebir i sig 6kade kostnader

7 Problematiken med en uppdelad tillsyn finns i viss mén redan i friga om vissa verksamhets-
utdvare i andra linder som stdr under tillsyn av ECB i friga om den branschspecifika tillsynen och
nationella myndigheter i friga om regelverket om &tgirder mot penningtvitt och finansiering
av terrorism (se SOU 2019:52's. 118 £.).
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for verksamhetsutévarna. For verksamhetsutdvarna skulle det dven
kunna uppstd oklarheter om vilket uppdrag respektive tillsynsorgan
har och hur de foérhéller sig till varandra, vilket ocksd skulle kunna
skapa problem (jfr Statskontorets rapport s. 44).

Vid grinséverskridande verksamhet har en del verksamhetsutovare
redan i dag att ta hinsyn till flera myndigheter pd EU-niv4 och natio-
nella myndigheter i andra linder. Som redogors f6r 1 avsnitt 20.2 for-
vintas en ny gemensam tillsynsmyndighet inrittas pd EU-niva. For-
indringarna kommer sannolikt att innebira att framfor allt finansiella,
men 1 viss min dven icke-finansiella, verksamhetsutévare kommer att
fa ytterligare en myndighet att forhilla sig till. Att d3 pd nationell
nivd fa ytterligare ett tillsynsorgan att beakta kan skapa ytterligare
administrativa utmaningar for de verksamhetsutévare som berérs.

Att bygga upp en forindrad tillsynsverksamhet ir tidskrivande

Ytterligare argument mot att gora justeringar i den befintliga tillsyns-
strukturen ir den tid det skulle ta att skapa en fungerande verksam-
het vid det eller de organ som far ansvar for tillsynen. Oavsett om
verksamheten skulle tillkomma redan befintliga eller nya organ skulle
en sidan ordning sannolikt kriva bl.a. en ny organisation, nya rutiner
och nya arbetsformer. Det kan vara svirt att under uppbyggnad av
detta utdva en vil fungerande tillsyn. Det finns dirmed betydande
risker att brister inte uppmirksammas eller 8tgirdas under en tid. En
sddan situation skulle kunna utnyttjas av aktdrer. For att indra den
befintliga strukturen behover det dirfor finnas tydliga férdelar som
pé sikt 6verviger dessa risker. I samband med genomférandet av tredje
penningtvittsdirektivet beddmde regeringen att det skulle vara mer
effektivt att l3ta redan vil fungerande tillsyn hos de myndigheter som
har tillsynsansvar kvarstd och 18ta den omfatta dven frigor om pen-
ningtvitt och finansiering av terrorism dn att samla tillsynen hos en

myndighet (se prop. 2008/09:70 s. 162).

Tillsynen 6ver advokater forutsitter ett oberoende tillsynsorgan

Som nirmare beskrivs i avsnitt 19.3.6 bygger tillsynen 6éver advokat-
verksamhet i Sverige pd att den utdvas av ett oberoende organ. I flera
tidigare lagstiftningssammanhang har denna utgingspunkt betonats
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(se bl.a. SOU 1999:31 5. 166 f. och SOU 2007:23 5. 179). Det finns inte
anledning att 1 detta sammanhang ifrdgasitta den utgdngspunkten.
Samtidigt dr det limpligt att tillsynen avseende 6vriga verksamhets-
utdvare utdvas av en myndighet. Det innebir alltsd att tillsynen 1
friga om regelverket om dtgirder mot penningtvitt och finansiering
av terrorism 1 vart fall inte skulle kunna samlas vid ett gemensamt
organ. Tillsynen skulle dirmed §tminstone i viss utstrickning behéva
vara splittrad pd flera organ.

20.4.2 Nackdelar med den befintliga tillsynsstrukturen

Svérigheter med tillging till h6g kompetens om riskerna for
penningtvitt och finansiering av terrorism och en flexibel tillsyn

Riskerna for penningtvitt och finansiering av terrorism skiljer sig t
mellan bl.a. olika kunder, verksamhetsomriden och 6ver tiden. For
att tillsynen pd ett 6vergripande plan ska bli effektiv ska resurserna
anvindas dir behoven finns. Det f6rutsitter bl.a. att tillsynsorganen
har tillrickliga rutiner och tillricklig kunskap for att kunna bedéma
riskerna. Det innefattar en utvecklad metodik som bygger pa grund-
liggande forstielse f6r bakgrunden, omfattningen och formerna fér
penningtvitt och finansiering av terrorism. Sddan metodik kan handla
om hur man utarbetar ett riskbaserat forhdllningssitt och hur man
foljer upp affirsforbindelser 1 syfte att uppticka misstinkta bete-
enden (se Statskontorets rapport s. 38 f.).

Samtliga tillsynsorgan, inte minst de sm4, har begrinsade férut-
sittningar att var for sig bygga upp och bibehilla den kompetens om
penningtvitt och finansiering av terrorism som krivs for att kunna
utdva en verkningsfull tillsyn pd omradet. Penningtvitt och finan-
siering av terrorism ir forinderliga foreteelser. Att vara uppdaterad
med utvecklingen ir dirmed visentligt. S8dan omvirldsbevakning och
kontinuerlig utbildning kan emellertid vara utmanande f6r ett mindre
tillsynsorgan att uppritthdlla. Att samla tillsynen, och dirmed bl.a.
omvirldsbevakningen och i viss min utbildningen, till ett eller ett f3tal
organ skulle dirmed kunna underlitta arbetet. En bittre omvirlds-
bevakning skulle ocksd kunna medfora att tillsynsorganet skulle
kunna agera snabbare och med bittre precision vid nya foreteelser.
Att endast ett begrinsat antal medarbetare vid varje tillsynsorgan
inom ramen for den befintliga tillsynsstrukturen har en mer fér-
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djupad kinnedom pd omridet innebir i sig att det finns en srbarhet
1 tillsynen, t.ex. om en medarbetare slutar fir det stor inverkan pd
tillsynen (jfr SOU 2007:23 5. 173 {.).

Genom att fokusera tillsynen till en eller ett begrinsat antal till-
synsorgan skulle kompetens och erfarenhet om penningtvitt och
finansiering av terrorism 1 stdrre utstrickning kunna samlas. Det
skapar forutsittningar for en hogre och mer uppdaterad kompetens
om dessa foreteelser vilket skulle kunna vara till nytta f6r samtliga
verksamhetsomriden. Bittre forutsittningar skulle t.ex. kunna skapas
for limplig metodikutveckling (jfr Statskontorets rapport s. 38 f.).
En mer samlad tllsyn skulle dven innebira en storre flexibilitet dir
tillsynen kan inrikta sig pd de verksamheter dir de storsta riskerna
f6r penningtvitt och finansiering vid varje tidpunkt finns.

Bristen pd andra stordriftsfordelar

En gemensam tillsyn kan ge upphov till andra stordriftstérdelar, som
den befintliga tillsynsstrukturen gdr miste om. Att samla tillsynen
till ett eller ett begrinsat antal tillsynsorgan ger bl.a. bittre mojlig-
heter till tydlig kommunikation med och vigledning till verksam-
hetsutévarna. Aven specifik branschkunskap 4r dock av stor vikt for
kommunikationen och vigledningen. Som framgér av avsnitt 20.4.1
finns det utmaningar 1 att bygga upp sidan kunskap hos ett annat
tillsynsorgan dn det branschspecifika.

En storre organisation skulle ocksd ge storre férutsittningar att
skapa en organisation dir enskilda delar av den kan inrikta sig pa spe-
cifika omrdden som ir relevanta for tillsynen. Sirskilda enheter skulle
t.ex. kunna skapas specifikt for foreskriftsarbete, omvirldsbevakning,
utbildning, undersékningar m.m. Inte minst den splittrade tillsynen
mellan flera linsstyrelser (se avsnitt 21.2.3) visar att det finns delar
av tillsynen som skulle kunna vara gemensam fér tillsynsorganen
utan att det skulle paverka tillsynen i negativ riktning.

Ur ett internationellt perspektiv skulle en organisation dir ett eller
ett begrinsat antal organ ansvarar for tillsynen kunna medfora en
forenklad och 1viss man férbittrad kommunikation med internatio-
nella myndigheter och andra linders nationella myndigheter. Redan
1 dag finns det krav pd samarbete och informationsutbyte mellan till-
synsmyndigheter inom EU, inte minst i friga om myndigheter som
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utovar tillsyn éver finansiella verksamhetsutdvare (se artikel 57a och
57b i fjirde penningtvittsdirektivet 1 dess lydelse enligt femte penning-
tvittsdirektivet). Med en nationell kontaktpunkt skulle det vara littare
att t.ex. kommunicera med den gemensamma tillsynsmyndigheten
pd EU-nivd som forvintas foreslds (se avsnitt 20.2). Sannolikt kom-
mer ett inrittande av en sidan tillsynsmyndighet, med dtminstone
visst ansvar for sivil finansiella som icke-finansiella verksamhets-
utdvare, att stilla krav pd samtliga tillsynsorgan. For tillsynsorgan
med en liten organisation kan sidana krav bli betungande. En ge-
mensam kommunikation skulle d3 underlitta.

En inte ovisentlig del av tillsynsorganens arbete 1 frdga om regel-
verket om 4tgirder mot penningtvitt och finansiering av terrorism
handlar om att tillhandahlla underlag om det arbete som sker inom
respektive tillsynsorgan till andra aktorer. Som exempel kan nimnas
de utvirderingar som FATF periodvis gor och det arbete som sker
inom ramen for Samordningsfunktionen mot penningtvitt och finan-
siering av terrorism. Detta arbete skulle sannolikt effektiviseras eller
forenklas med ett enda eller ett begrinsat antal tillsynsorgan pd om-
ridet.

Ett otydligare uppdrag och ett begrinsat fokus pa att bekimpa
penningtvitt och finansiering av terrorism

Flera olika organ, med bl.a. olika andra uppgifter och ansvarsomra-
den, ir involverade 1 arbetet mot penningtvitt och finansiering av
terrorism. Det medfor en risk {6r att respektive organs uppdrag blir
otydligt, bide f6r de aktuella organen och for andra aktérer. En for-
del med att samla all tillsyn vid ett eller ett ftal organ skulle alltsd
vara att dessa skulle kunna f3 ett tydligare uppdrag nir det giller den
tillsyn som foljer av penningtvittslagen (jfr Statskontorets rapport,
s. 38). Mojligheterna till myndighetsstyrning nir det giller tillsyns-
myndigheternas arbete pd omridet skulle dessutom underlittas.®
I den nationella riskbedémningen for 2019” lyfts att styrsignalerna till
myndigheterna om arbetet mot penningtvitt ir svaga. Det konstateras
att de myndigheter som ingdr i samordningsfunktionen styrs av flera

8 Eftersom Sveriges advokatsamfund ir ett oberoende organ ir sidan styrning inte aktuell fér
samfundet.

? Samordningsfunktionen mot penningtvitt och finansiering av terrorism (utgivare Polismyn-
digheten), Nationell riskbediémning av penningtudtt och finansiering av terrorism i Sverige 2019.
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olika departement och att detta skapar krav pd samordning mellan
sdvil departement som myndigheter (se riskbedémningen s. 18).

En konsekvens av den befintliga tillsynsstrukturen ir att tillsyns-
uppdraget i1 friga om regelverket om 4tgirder mot penningtvitt och
finansiering av terrorism endast utgdr en begrinsad del av respektive
tillsynsorgans uppdrag. Det aktuella tillsynsuppdraget ir inte heller
tillsynsorganens primira uppdrag. Vid prioritering av arbetet inom
respektive tillsynsorgan innebir det att detta tillsynsuppdrag riskerar
att tringas undan av andra uppgifter som tillsynsorganet har, vilket
ocksd konstateras i den nationella riskbedémningen f6r 2019 (se s. 19.).
Som exempel kan nimnas att Finansinspektionens tillsyn huvudsak-
ligen styrs av stabilitetsrisker vilket innebir att myndigheten, 4tmin-
stone historiske, 1 viss mén har prioriterat bort tillsyn éver verksam-
hetsutévare som inte medfér ndgon stabilitetsrisk men som dnd3 kan
vara av stort intresse 1 friga om penningtvitt och finansiering av
terrorism. Ett annat exempel ir att linsstyrelserna under 2020 och
2021 har ftt utnyttja resurser frin den tillsyn som féljer av penning-
tvittslagen nir myndigheterna har ftt sirskilda uppdrag med anled-
ning av pandemin (Covid-19). Svdrigheterna att prioritera den aktuella
tillsynen skulle sannolikt ocksd, tminstone till viss del, kvarstd om
ett befintligt organ skulle {8 hela ansvaret for tillsynen om inte en
sirskild verksamhetsgren eller liknande inrittas inom organet med
ett tydligt uppdrag som ir separerat frdn 6vriga verksamheter inom
organet.

For att helt undvika risken fér inneboende méilkonflikter mellan
olika verksamheter som skulle kunna uppstd vid ett befintligt till-
synsorgan skulle sannolikt ett nytt organ med sirskilt ansvar for till-
synsomradet behova inrittas (jfr Statskontorets rapport s. 42). Ett
tillsynsorgan med ett sirskilt och uttalat huvuduppdrag att bedriva
tillsyn 1 friga om regelverket om 3tgirder mot penningtvitt och
finansiering av terrorism skulle ha storre férutsittningar att planera
och genomf{éra tillsyn baserat pa riskbedémningar for penningtvitt
och finansiering av terrorism. Den tillsynen skulle bli mindre sdrbar
for andra prioriteringar inom verksamheten. Samtidigt kan det finnas
svirigheter 1 att uppritta riskbedémningar av hog kvalitet utan den
kunskap som finns hos de branschspecifika tillsynsorganen. Som kon-
staterades 1 samband med genomférandet av tredje penningtvitts-
direktivet skulle ett helt nytt organ bli litet och dirmed sdrbart ur
andra perspektiv (se prop. 2008/09:70 s. 162).
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Risk for en mindre enhetlig och likartad tillsyn

Att fordela tillsynen pd flera olika organ kan gora tillsynen mindre
enhetlig och likartad. Det innebir att tillsynsinsatser i form av bl.a.
platsbesok och ingripanden kan variera beroende pd vilket organ som
utdvar tillsynen. Dessutom riskerar tolkningen av regelverket och
rittstillimpningen att bli splittrad.

Eftersom linsstyrelsernas tillsyn avser samma typer av verksam-
hetsutdvare kan detta inte minst bli tydligt om linsstyrelserna prio-
riterar tillsynen eller tolkar och tillimpar regelverket pa olika sitt. Det
har ocksd tll utredningen framforts att det finns vissa utmaningar
att mellan linsstyrelserna hitta en samsyn kring tillsynsuppdraget
och regelverket. Eventuella skillnader kan idven synliggoras i friga
om andra typer av verksamheter dir flera tillsynsorgan utévar tillsyn.
Som exempel kan nimnas att ett registrerat revisionsbolag, som stir
under Revisorsinspektionens tillsyn, kan ha anstillda som utfér yrkes-
missig verksamhet som avser bokforingstjinster eller revisionstjinster
utan att vara auktoriserade eller godkinda revisorer och dirmed inte
stdr under Revisorsinspektionens tillsyn utan ndgon av linsstyrelsernas.
Att flera tillsynsorgan kan ha ansvar for tillsynen inom ett verksam-
hetsomrdde innebir 1 viss m&n ocks3 att tillsynsorganen kan uppleva
att deras respektive ansvar i férhillande till varandra ir oklart. En
mer koncentrerad tillsyn skulle kunna minska detta problem.

Att det gemensamma regelverket riskerar att tolkas och tillimpas
olika kan innebira en fara for rittssikerheten. Overprévningar av
tillsynsorganens stillningstaganden ir vidare relativt f8. Det innebir
begrinsade forutsittningar till vigledning frin domstol. Forutsitt-
ningarna for en mer enhetlig, tydlig och konsekvent tillimpning av
regelverket skulle sannolikt 6ka om tillsynen férdelas pa firre organ
in de som ingdr i den befintliga tillsynsstrukturen. En enhetlig till-
syn kan dock till viss del std 1 motsats till en riskbaserad tillsyn.
Tillsynen miste nimligen enligt regelverket om dtgéirder mot penning-
tvitt och finansiering av terrorism anpassas utifrdn de risker som
finns bl.a. inom respektive verksamhetsomride. Det kan ocks av andra
skil finnas anledning att tillimpa kraven 1 penningtvittslagen olika
beroende pi vilken verksamhet som ir aktuell. Om tillimpningen
och tillsynen blir alltfor likriktad riskerar verksamhetsutdvare att
stopas 1 samma form, vilket inte ir indaméilsenligt. Med andra ord
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finns det en avvigning mellan enhetlighet och likriktad tillsyn (jfr
SOU 2019:52 s. 169).

Samre forutsittningar till dterkoppling till och frin Finanspolisen

I Statskontorets rapport frdn 2008 lyftes bittre dterkoppling till och
frén Finanspolisen som en férdel med att koncentrera tillsynen till
en myndighet. Det angavs att dterkoppling mellan tillsynsmyndig-
heterna och Finanspolisens brottsutredande verksamhet i stor utstrick-
ning saknas samt att dterkopplingen skulle forenklas genom att till-
synen samlades vid en myndighet. Som exempel angavs att det vid vissa
av tillsynsmyndigheterna saknas kinnedom om antalet rapporter till
Finanspolisen om misstinkt penningtvitt inom den eller de bran-
scher som myndigheten har tillsyn 6ver (se rapporten s. 39).
Mycket har férindrats sedan dess, inte minst genom att en sam-
ordningsfunktion for tgirder mot penningtvitt och finansiering av
terrorism har inrittats (se 13 § penningtvittstorordningen). Tillsyns-
myndigheternas efterfrigan pa ytterligare information frdn Finans-
polisen lyftes dock dven i den nationella riskbedémningen for 2019
dir det konstaterades att den dterkoppling som sker inte ticker det
upplevda behovet. Det angavs att tillsynsmyndigheterna sirskilt efter-
frigar information om tinkbara penningtvittsuppligg for att stirka
myndigheternas riskvirdering av olika verksamhetsutévare (se s. 22).
Det kan konstateras att uppgifter om antalet rapporter som lim-
nats till Finanspolisen frin verksamhetsutdvare drligen publiceras
sektorsvis (se t.ex. Finanspolisens drsrapport 2020 s. 21). Dessa upp-
gifter finns dirmed tillgingliga for tillsynsorganen. Det sker dessutom
1 storre utstrickning in tidigare en dialog mellan Finanspolisen och
flera tillsynsorgan om bl.a. risker, modus och trender i1 utvalda bran-
scher som ir foremdl f6r djupare analys samt andra stérre problem
som noterats 1 specifika branscher. Sddan dialog sker exempelvis inom
samordningsfunktionen. Som exempel kan nimnas att samordnings-
funktionens kansli genomférde workshops mellan Finanspolisen och
varje tillsynsorgan for sig i samband med att den nationella risk-
bedémningen fér 2021 togs fram. Ett mer operativt samarbete med
informationsutbyte har dessutom inletts mellan Finanspolisen och
Finansinspektionen under 2020 (se avsnitt 11.4.3). Virdefull infor-
mation limnas alltsd 1 storre utstrickning mellan Finanspolisen och
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tillsynsorganen nu in det gjordes i samband med Statskontorets
rapport 2008 och den nationella riskbedémningen f6r 2019.

I friga om underrittelser fran tillsynsmyndigheter till Finanspolisen
om omstindigheter som kan antas ha samband med eller utgéra
penningtvitt eller finansiering av terrorism (se 4 kap. 4 § penning-
tvittslagen) visar dock statistik att ett begrinsat antal formella under-
rittelser limnas. Under 2020 limnade tillsynsmyndigheterna sam-
manlagt dtta underrittelser 1 Finanspolisens rapporteringsverktyg
goAML. Under tidigare r har underrittelser skett 1 storre utstrick-
ning (2016 inkom 37 rapporter, 2017 inkom 24 rapporter, 2018 inkom
23 rapporter och 2019 inkom 19 rapporter, se Finanspolisens drsrap-
port 20's. 21). Utredningen bedémer att tillsynsmyndigheternas mins-
kade dterkoppling till Finanspolisen dtminstone till viss del beror pd
den titare dialog som éppnats mellan tillsynsmyndigheterna och
Finanspolisen och att informationen nu i viss min limnas p4 annat
och mer dndamailsenligt sitt in genom formella underrittelser.

Informations- och kunskapsspridningen till och frén Finanspolisen
skulle naturligtvis kunna forenklas om det bara fanns ett eller ett firre
antal tillsynsorgan dn 1 dag. Finanspolisen skulle di bara behéva kom-
municera med ett litet antal tillsynsorgan. Aven for tillsynsorganen
1 friga skulle en sidan ordning vara mer effektiv eftersom det vid en
samlad och stdrre organisation skulle finnas ett storre utrymme for
extern kommunikation. Flera av tillsynsorganen dr mycket sma. Att
for vart och ett av dessa uppritthilla en l6pande dialog med Finans-
polisen kan dirfér vara betungande.

Finanspolisen har till utredningen gett uttryck for att en tillsyns-
struktur, dir ansvaret for tillsynen idr fordelat pd firre tillsynsorgan
in 1 dag, riskerar att férsimra den information som Finanspolisen kan
f3 av tillsynsorganen eftersom en sddan struktur skulle kunna inne-
bira att tillsynsorganen inte har samma relevanta branschkunskap om
samtliga verksamhetsutdvare som respektive tillsynsorgan nu har.
Tillsynsstrukturen i sig tycks i praktiken inte utgora ett stort hinder
nir det giller dterkopplingen till och frdn Finanspolisen.

Aven om iterkopplingen mellan Finanspolisen och tillsynsorga-
nen 1 viss min skulle kunna férenklas med en tillsynsstruktur dir
ansvaret for tillsynen dr samlat pd firre organ in i dag bedémer utred-
ningen sammantaget att betydelsen av denna aspekt inte ir lika fram-
tridande som vid tiden f6r Statskontorets rapport 2008. Genom
utredningens f6rslag om méjligheter att utbyta sekretessbelagda upp-
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gifter inom ramen for en sirskilt beslutad samverkan (se kapitel 15)
forbattras vidare forutsittningarna for dterkoppling mellan Finans-
polisen och tillsynsorganen.
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21  En andamalsenlig tillsynsstruktur

21.1 Inledning

Utredningen beskriver i kapitel 19 den svenska tillsynsstrukturen i
friga om regelverket om dtgirder mot penningtvitt och finansiering
av terrorism och redogdr bla. for respektive tillsynsorgans éver-
gripande uppdrag men ocksd organens specifika ansvar och arbete
avseende den aktuella tillsynen. Kapitlet innehéller dven en redogorelse
for samarbetet mellan tillsynsorganen pd omradet. I kapitel 20 presen-
terar utredningen f6r- och nackdelarna med den befintliga tillsyns-
strukturen, dir ansvaret for tillsyn éver verksamhetsutévarna ir f6r-
delat pa flera myndigheter, jimfért med att ansvaret for all tillsyn pa
omridet liggs pd firre myndigheter dn 1 dag. Utifrin dessa underlag
analyserar utredningen 1 detta kapitel om den befintliga tillsynsstruk-
turen ir indamdlsenlig eller om tillsynsstrukturen bor utformas pd ett
annat sitt for att forbittra férutsittningarna att bedriva tillsyn enligt
penningtvittslagen.

21.2 Tillsynsorganens olika forutsattningar och behov

Av redogorelsen 1 avsnitt 19.3 framgdr att flera av tillsynsorganen har
en tydlig och naturlig koppling till de verksamhetsutévare som om-
fattas av respektive organs tillsyn 1 friga om regelverket om 3tgirder
mot penningtvitt och finansiering av terrorism. Det giller sirskilt
for Fastighetsmiklarinspektionen, Revisorsinspektionen, Spelinspek-
tionen och Sveriges advokatsamfund vars tillsyn omfattar en sniv,
enhetlig och tydligt avgrinsad krets aktérer som dven vid sidan av
regelverket om &tgirder mot penningtvitt och finansiering av terro-
rism omfattas av respektive organs tillsyn.'

! Undantag giller for advokatbolag som inte annars stdr under tillsyn av Sveriges advokatsamfund.
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Finansinspektionens tillsyn omfattar ocksg i huvudsak en tydligt
avgrinsad krets som dven i &vrigt stir under myndighetens tillsyn.?
Aven om samtliga verksamhetsutévare under Finansinspektionens
tillsyn ir finansiella rér det sig emellertid om verksamheter som 1
stor utstrickning sinsemellan kan skilja sig &t och dirmed bl.a. kan ut-
gora olika risk i friga om penningtvitt och finansiering av terrorism.

Linsstyrelsernas tillsyn 1 aktuellt avseende omfattar, till skillnad
frin 6vriga tillsynsorgan, verksamhetsutdvare som 1 huvudsak inte alls
har en naturlig koppling till ndgot av linsstyrelsernas andra uppdrag
pd det sitt som verksamhetsutdvare som stdr under 6vriga tillsyns-
organs tillsyn har till sina respektive tillsynsorgan.’ Kretsen verksam-
hetsutévare som omfattas av linsstyrelsernas tillsyn bedriver dess-
utom verksamheter som sinsemellan ir av betydligt mer varierande
karaktir dn de verksamhetsutévare som omfattas av évriga tillsyns-
organs tillsyn. Det kan ocks8 konstateras att linsstyrelsernas gene-
rella uppdrag omfattar ett stort antal ytterligare aktdrer inom vitt
skilda verksamhetsomriden och ir dessutom av betydligt mer varie-
rande karaktir in vad som ir fallet avseende 6vriga tillsynsorgan (se
vidare avsnitt 19.3.3).

Skillnaderna mellan tillsynsorganen innebir att de i viss min har
olika férutsittningar att bedriva en indamalsenlig tillsyn inom aktuellt
omrdde. Det innebir ocks att tillsynsorganens behov nir det giller
hur tillsynen bor utformas och struktureras kan skilja sig t. Innan
utredningen bedémer om den befintliga tillsynsstrukturen ir inda-
malsenlig finns det dirfér anledning att belysa dessa delar nirmare.

21.2.1 Fastighetsmaklarinspektionen, Revisorsinspektionen,
Spelinspektionen och Sveriges advokatsamfund

Ansvaret for tillsynen i friga om regelverket om penningtvitt och
finansiering av terrorism ir inte Fastighetsmiklarinspektionens,
Revisorsinspektionens, Spelinspektionens eller Sveriges advokatsam-
funds primira uppdrag. Denna tillsyn sker vid respektive organ som
en integrerad del av den 6vriga tillsyn som organen bedriver. For de
verksamhetsutdvare som omfattas av de aktuella tillsynsorganens till-

? Undantag giller {6r verksamhet som kriver ansdkan hos Finansinspektionen enligt lagen om
valutavixling och annan finansiell verksamhet.

? Undantag giller for t.ex. pantbankerna som 4ven vid sidan av regelverket om &tgirder mot
penningtvitt och finansiering av terrorism stir under viss tillsyn av linsstyrelserna.
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syn innebir 1 regel brister i efterlevnaden av regelverket dven over-
tridelser av andra regelverk som verksamhetsutévarna ska efterleva.

God fastighetsmiklarsed, god revisorssed och god advokatsed inne-
bir t.ex. att verksamhetsutdvaren ska efterleva de regelverk som giller
for verksamheten. Spelbolag ir vidare dven enligt spellagen skyldiga
att ha kinnedom om sina kunders identiteter och att iaktta omsorgs-
plikt 1 8vrigt. Ett ingripande vid en verksamhetsutdvares brist 1 friga
om regelverket om 4tgirder mot penningtvitt och finansiering av
terrorism innebir alltsd 1 regel att tillsynsorganet vidtar en dtgird
som inkluderar den &vertridelse som samma brist innebir 1 f6r-
hillande till annat regelverk som verksamheten ska fslja.

Fastighetsmiklarinspektionens, Revisorsinspektionens, Spelinspek-
tionens och Sveriges advokatsamfunds generella uppdrag och arbete
ir inriktat pd 1 huvudsak den specifika och avgrinsade kretsen verk-
samhetsutdvare som iven den hir aktuella tillsynen omfattar. Det
innebir att tillsynsorganen har kinnedom om och férstdelse for de
specifika férhllanden som giller f6r dessa verksamheter. Det under-
lattar mojligheterna att bedriva den aktuella tillsynen.

I regel ska de aktuella tillsynsorganen ha limnat nigon form av
tillstdnd* f6r de verksamhetsutdvare som stdr under tillsynen. Genom
sina respektive uppdrag vid sidan av den aktuella tillsynen har tillsyns-
organen goda mojligheter att uppticka brister avseende en enskild
verksamhetsutévares efterlevnad av regelverket om &tgirder mot pen-
ningtvitt och finansiering av terrorism. Samtliga dessa tillsynsorgan
ir dessutom relativt smd, vilket 1 sig 1 regel innebir goda méjligheter
att sprida kunskap och erfarenheter inom organisationen.

Att tillsynsorganen ir sm3 innebir emellertid ocks8 att de har be-
grinsade mojligheter att bygga upp och bibehlla en storre och djupare
kompetens eller inrikta sin tillsyn specifikt pa regelverket om 3tgir-
der mot penningtvitt och finansiering av terrorism. Detta inte minst
eftersom denna tillsyn inte ir myndigheternas primira uppdrag. En
liten organisation kan dven innebira att mojligheterna till flexibilitet
1 arbetet kan vara begrinsade. Vissa insatser har dock gjorts vid till-
synsorganen for att lyfta och effektivisera den aktuella tillsynen, t.ex.
1 form av sirskilda tematillsyner eller sirskilda anstillda som arbetar

* Fastighetsmiklarinspektionen registrerar fastighetsmiklare (se 5 § fastighetsmiklarlagen, jfr
2 kap. fastighetsmiklarlagen enligt prop. 2020/21:119), Revisorsinspektionen godkinner eller
auktoriserar revisorer och registrerar revisionsbolag (se 3 § férsta stycket 1 revisorslagen),
Spelinspektionen licensierar spelbolag (se 3 kap. 3 § och 4 kap. 6 § spellagen) och Sveriges
advokatsamfund prévar ansékningar om intriide i samfundet (se 8 kap. 3 § rittegdngsbalken).
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specifikt med denna tillsyn. Specifika personer vid tillsynsorganen del-
tar dven 1 de méten som Samordningsfunktionen mot penningtvitt
och finansiering av terrorism kontinuerligt anordnar. Att dessa till-
synsorgan dr smd innebir dock att de ir sdrbara for forindrade behov
eller forlust av personal.

Fastighetsmiklarinspektionen, Revisorsinspektionen, Spelinspek-
tionen och Sveriges advokatsamfund har till utredningen gett ut-
tryck f6r bedomningen att den befintliga tillsynsstrukturen 4r inda-
mélsenlig.

21.2.2 Finansinspektionen

En utforlig beskrivning och analys av Finansinspektionens forutsitt-
ningar att bedriva en indamalsenlig tillsyn finns 1 kapitel 4-6 samt 8.
I det nu aktuella sammanhanget kan konstateras att ansvaret for till-
synen 1 friga om regelverket om penningtvitt och finansiering av
terrorism dr en mindre del av Finansinspektionens uppdrag. Den
krets som omfattas av Finansinspektionens tillsyn bestdr av finansiella
verksamhetsutdvare och ir tydligt avgrinsad. Verksamhetsutdvarna
omfattas 1 huvudsak dven av annan tillsyn som Finansinspektionen
utdvar.” Genom sitt generella uppdrag och sin évriga tillsyn avseende
aktuella verksamhetsutdvare har myndigheten ocksd kinnedom om
och forstdelse for de specifika férhillanden som giller f6r dessa verk-
samheter.

Aven om samtliga verksamhetsutévare ir finansiella kan verksam-
heterna vara av olika slag. Det kan réra sig om allt frin storbanker
till mindre vixlingskontor och betaltjinstombud. Méjligheterna att
utnyttja dessa fér penningtvitt och finansiering av terrorism kan
skilja sig 8t 1 betydande mén. Av dessa anledningar kan behovet av
och forutsittningarna f6r Finansinspektionens tillsyn 6ver olika slags
verksamhetsutdvare variera.

For att fi bedriva sidan verksamhet som stdr under Finansinspek-
tionens tillsyn krivs att myndigheten antingen har beviljat tillstind
for verksamheten eller att verksamhetsutévaren har ansékt om registre-
ring hos myndigheten. Det underlittar mojligheterna fér Finans-

> Jfr dock verksamhet som kriver ansdkan hos Finansinspektionen enligt lagen om valutavix-
ling och annan finansiell verksamhet.
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inspektionen att bedriva tillsyn och att notera brister 1 verksamhets-
utdvarnas efterlevnad av de regelverk som giller for deras verksamheter.

Finansinspektionen har en betydligt stérre organisation in Fastig-
hetsmiklarinspektionen, Revisorsinspektionen, Spelinspektionen och
Sveriges advokatsamfund. Det ger Finansinspektionen stérre mojlig-
heter till flexibilitet och specialistkunskap inom relevanta omriden
samtidigt som férutsittningarna att sprida information inom organi-
sationen kan forsvéras.

Det finns inom Finansinspektionens verksamhetsomride Bank
en avdelning f6r operativa risker dir tillsynen 1 friga om regelverket
om 4tgirder mot penningtvitt och finansiering av terrorism ingar (se
avsnitt 5.3.1). Denna tillsyn sker alltsd som utgdngspunkt skild frén
tillsynen av finansiella risker som Finansinspektionen bedriver avse-
ende de aktuella verksamhetsutévarna. Samtidigt finns det inom myn-
digheten processer med bl.a. institutsansvar och tillsynskommittéer
for att kunna dra nytta av den relevanta kompetens som finns inom
andra avdelningar och fér att de som arbetar med tillsynen i friga om
regelverket om &tgirder mot penningtvitt och finansiering av terro-
rism ska f3 kinnedom om relevanta omstindigheter som har noterats
av andra avdelningar.

Finansinspektionen har till utredningen gett uttryck fér bedém-
ningen att den befintliga tillsynsstukturen ir indamaélsenlig. Utred-
ningens bedémningar av Finansinspektionens férutsittningar att utdva
tillsyn 1 friga om regelverket om 3tgirder mot penningtvitt och
finansiering av terrorism finns 1 kapitel 8.

21.2.3 Lansstyrelserna

Ansvaret f6r tillsynen i1 friga om regelverket om 4tgirder mot pen-
ningtvitt och finansiering av terrorism ir inte linsstyrelsernas primira
uppdrag. Forutsittningarna for linsstyrelserna att bedriva tillsynen
skiljer sig dessutom 1 stor utstrickning frén de forutsittningar som
ovriga tillsynsorgan har. I regel har inte linsstyrelserna ndgot annat
uppdrag som direkt avser de verksamhetsutdvare som stdr under
denna tillsyn. Linsstyrelserna har dirmed begrinsade mojligheter att
vid sidan av den aktuella tillsynen {8 kunskap om och erfarenhet av
de verksamheter som omfattas av tillsynen och de férhillanden som
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giller f6r dessa. De synergieffekter som 6vriga tillsynsorgan kan dra
nytta av genom sina vriga uppdrag saknar alltsd linsstyrelserna.

Frigor om 4tgirder mot penningtvitt och finansiering av terrorism
ir dessutom relativt artfrimmande frin andra frigor som linsstyrel-
serna hanterar. Den aktuella tillsynen har dirmed inte sd stora berér-
ingspunkter med andra delar av myndigheternas verksamheter. De
verksamhetsutvare som omfattas av linsstyrelsernas tillsyn 1 aktuellt
avseende skiljer sig sinsemellan &t 1 betydande utstrickning, vilket
ocksa forsvarar linsstyrelsernas arbete. Samtidigt ir linsstyrelsernas
uppdrag overlag spretigt. Linsstyrelserna dr dirmed i och fér sig
vana vid att hantera vitt skilda frigor.

Till skillnad frén de verksamhetsutévare som stdr under tillsyn av
ovriga tillsynsorgan behéver de verksamhetsutdvare som stdr under
linsstyrelsernas tillsyn 1 regel inte anséka om nigon form av tillstind
eller liknande hos linsstyrelserna. Undantag giller f6r pantbanksverk-
samhet (se 3 § pantbankslagen). Verksamhetsutévarna ska dock anmila
sig till Bolagsverkets register mot penningtvitt. Linsstyrelserna far
dirigenom information om verksamhetsutévare som stdr under lins-
styrelsernas tillsyn. Som beskrivs 1 avsnitt 19.3.3 ir det registret inte
helt tillforlitligt. Det beror dels pd att det finns verksamhetsutdvare
som inte anmilt sig till det, dels att det finns felaktiga registreringar.

Som beskrivs ovan ir det arbete som linsstyrelserna bedriver av
varierande karaktir och har endast 1 begrinsad utstrickning anknyt-
ning till uppdraget som tillsynsmyndigheter i friga om regelverket
om 4tgirder mot penningtvitt och finansiering av terrorism och de
verksamhetsutédvare som stdr under tillsynen. Den tillsynen sker ocksa
som en separat del i myndigheternas verksamheter. Endast nigra 3
personer arbetar vid respektive myndighet med tillsynen. Dessa per-
soner har i regel ocksd andra arbetsuppgifter, som vanligtvis inte har
ndgon direkt anknytning till aktuellt tillsynsuppdrag. Ett problem
som lidnsstyrelserna lyft har ocksd varit hog personalomsittning inom
dessa redan sdrbara grupper. Trots att de aktuella linsstyrelserna ir
stora myndigheter finns det alltsd begrinsningar avseende forutsitt-
ningarna att bedriva tillsynen, bl.a. 1 frga om mojligheterna till flexi-
bilitet och mojligheterna att bygga upp kompetens avseende samt-
liga omrdden som aktuella verksamhetsutdvare verkar inom.

Att tillsynen avseende aktuella verksamhetsutévare dr uppdelad
pa tre linsstyrelser innebir viss ineffektivitet. Varje myndighet be-
hover t.ex. ta fram féreskrifter, bygga upp och bibehilla kompetens,
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kommunicera med externa organ sdsom departement och Samord-
ningsfunktionen mot penningtvitt och finansiering av terrorism,
analysera risker och sirbarheter avseende de verksamheter som verk-
samhetsutdvarna bedriver samt ta fram relevanta metoder fér risk-
klassificering av verksamhetsutovare.

Vid utredningens kontakter med linsstyrelserna har det framggtt
att myndigheterna tillimpat regelverket och arbetat pd delvis olika
sitt. Det har bidragit till att behandlingen av verksamhetsutévare med
likartad verksamhet, som stir under olika linsstyrelsers tillsyn, 1 viss
man har skiljt sig dt. Att det saknas relevant praxis frin Hogsta for-
valtningsdomstolen pi omradet har férsvirat samsynen.® Linsstyrel-
serna har dock uppgett att de genom samverkan nu har funnit en allt
storre samsyn kring tillsynsuppdraget.

Linsstyrelserna har till utredningen gett uttryck for att de har flera
utmaningar for att kunna bedriva en indamélsenlig tillsyn inom ramen
for den aktuella tillsynsstukturen. Utmaningarna ir inte minst kopp-
lade till att skapa samsyn mellan linsstyrelserna, att de i stor utstrick-
ning saknar kunskap om aktuella verksamhetsutévare genom andra
uppdrag och att det inte finns en tillforlitlig dverblick éver verksam-
hetsutdvare som omfattas av tillsynen.

21.3  Ar den befintliga tillsynsstrukturen &ndamalsenlig?

Bedomning: Den befintliga tillsynsstrukturen ir 1 huvudsak dnda-
mélsenlig dven om det finns vissa brister. Effekterna av dessa brister
kan 1 vart fall till viss del lindras genom ett effektivt, férdjupat,
strukturerat och tydligt samarbete mellan tillsynsorganen. Férut-
sittningarna for ett sddant samarbete dr 6verlag goda och kan
dessutom forvintas férbittras om utredningens férslag om infor-
mationsdelning genomfors. Det dr viktigt att tillsynsorganen aktivt
verkar for att den fulla potentialen av de mojligheter till sam-
arbete som ges utnyttjas.

¢ Det finns dock ndgra avgdranden frén underinstanser som berér ingripanden till {6ljd av éver-
tridelser av penningtvittslagen, se t.ex. Kammarritten 1 Jénkdpings avgdranden den 15 okto-
ber 2020 i mél nr 3745-19 och den 4 december 2020 i mal nr 3333-19, Forvaltningsritten 1
Stockholms avgéranden den 26 februari 2021 i m3l nr 14712-20, 16674-20 och 23805-20 och
Forvaltningsritten 1 Goteborgs avgdrande den 27 december 2019 i m3l nr 13635-18.
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Envid en linsstyrelse samlad tillsyn 6ver de verksamhetsutévare
som stdr under linsstyrelsernas tillsyn skulle sannolikt férbittra
och effektivisera tillsynen betriffande de aktuella verksamhets-
utdvarna. En annan mojlighet ir att férdela ansvaret for tillsynen
mellan linsstyrelserna utifrin de verksamheter som verksamhets-
utdvarna bedriver i1 stillet for inom vilket geografiskt omride
som verksamheten ir lokaliserad.

Det kan konstateras att de organ som utévar tillsyn i friga om regel-
verket om 4tgirder mot penningtvitt och finansiering av terrorism
har olika férutsittningar att bedriva tillsyn pd omridet (se avsnitt 21.2).

Det finns flera fordelar med att det tillsynsorgan som utévar den
branschspecifika tillsynen avseende en verksamhetsutévare ocksd ut-
ovar den nu aktuella tillsynen avseende verksamhetsutdvaren. Exem-
pelvis finns det redan en gedigen kunskap om den bransch inom vilka
verksamhetsutévaren verkar vilket mojliggor en forstdelse for pd
vilket sitt denna kan utnyttjas f6r penningtvitt och finansiering av
terrorism. Det finns ocksd vissa svirigheter att separera sidan tillsyn
som dr vil integrerad 1 annan tillsyn hos tillsynsorganen, bl.a. finns
det utmaningar nir det kommer till hur ingripanden skulle hanteras.
Att samla tillsynen avseende regelverket om penningtvitt och finan-
siering av terrorism med annan tillsyn hos de branschspecifika till-
synsmyndigheterna minimerar dven risken {6r dubbelarbete (se vidare
avsnitt 20.4.1). Det kan i sammanhanget ocksd konstateras att till-
synsstrukturen i flera andra linder dr utformad s att tillsynen ir upp-
delad pd de olika organ som utdvar den branschspecifika tillsynen (se
avsnitt 19.5).

De storsta utmaningarna med den befintliga tillsynsstrukturen dr
att vid varje organ bygga upp kompetens som hinfor sig specifikt till
regelverket om &tgirder mot penningtvitt och finansiering av terro-
rism, att bedriva en likartad tillsyn samt att ge den aktuella tillsynen
relevant prioritet hos tillsynsorganen. Den befintliga tillsynsstruk-
turen ir 1 dessa avseenden inte optimal f6r en fullt ut efterstrivans-
vird tillsyn. Samtidigt ir tillsynsomrddet komplext. Det forhdllandet
att flera olika verksamhetsomriden och aktdrer berdrs skapar
utmaningar nir det giller att uppritthilla relevant branschkunskap
inom en eller ett begrinsat antal tillsynsorgan. Oavsett tillsynsstruk-
tur férutsitter tillsynen ett vil fungerande samarbete mellan berérda
aktorer pd omridet.
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Ett effektivt, fordjupat, strukturerat och tydligt samarbete mellan
tillsynsorganen kan bidra till att géra samsynen och tillsynen mer
likartad samt 6ka respektive tillsynsorgans kompetens pd omridet
for dtgirder mot penningtvitt och finansiering av terrorism. Ett s&-
dant samarbete kan i viss m&n lindra de brister som utmaningarna med
den befintliga tillsynsstrukturen innebdr. I avsnitt 21.3.1 analyserar
utredningen forutsittningarna for ett effektivt samarbete mellan till-
synsorganen. Bristande prioritering av den aktuella tillsynen hos myn-
digheterna ir vidare méjlig att dtgirda inom ramen f6r den befintliga
tillsynsstrukturen genom tydligare myndighetsstyrning, t.ex. genom
att ytterligare lyfta frigan 1 myndigheternas instruktioner eller genom
anvisningar i regleringsbrev till myndigheterna.

Sammantaget bedémer utredningen att den befintliga tillsyns-
strukturen som s&dan 1 huvudsak dr indamalsenlig men att det finns
utrymme fér att inom ramen f6r denna 6ka funktionaliteten. I f6ljande
avsnitt overviger utredningen olika mojligheter for att forbittra for-
utsittningarna for tillsynsorganens arbete. Dirutéver skulle natur-
ligtvis forutsittningarna att utnyttja den befintliga tillsynsstrukturen
6ka genom att tillsynsorganen tilldelas ytterligare resurser.

21.3.1 Samarbetet inom den befintliga tillsynsstrukturen

Generellt sett skapar samverkan mellan myndigheter ett mervirde
och kan bidra till att férbittra enskilda myndigheters férutsittningar
att kompetent och effektivt utfora sina uppgifter. Detta giller inte
minst pd omrddet for dtgirder mot penningtvitt och finansiering av
terrorism dir den befintliga tillsynsstrukturen innebir att flera organ
utovar tillsyn 6ver olika verksamhetsutévare men genom ett for
verksamhetsutévarna gemensamt regelverk. Ett effektivt samarbete
mellan tillsynsorganen kan bidra till att 6verbrygga de utmaningar
som finns med en uppdelad tillsyn.

Som framgdr av avsnitt 19.4.1 giller som en allmin princip att alla
svenska myndigheter ir skyldiga att samarbeta och bistd varandra i
olika frdgor.” P4 omrddet for dtgirder mot penningtvitt och finan-
siering av terrorism finns ocks en sirskild reglering om samordning
mellan myndigheterna. Som nirmare beskrivs i avsnitt 19.4.2 bedrivs
inom ramen f6r Samordningsfunktionen mot penningtvitt och finan-

7 Samverkansskyldigheten dr dock inte obegrinsad (se vidare i avsnitt 19.4.1).
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siering av terrorism ett omfattande samarbete mellan olika organ
med uppgifter f6r att vidta dtgirder mot dessa foreteelser.

Samordningsfunktionen fick sin nuvarande struktur och utform-
ning den 1 januari 2018. Tidigare fanns det inom Finansinspektionen
ett sirskilt samordningsorgan fér tillsyn nir det gillde penningtvitts-
lagen. Detta bestod av representanter for tillsynsmyndigheterna pd
omridet. Aven Sveriges advokatsamfund skulle ges mojlighet att delta
och valde ocks3 att ha en representant i organet. Utdver dessa deltog
personer frin Finanspolisen, Sikerhetspolisen och Bolagsverket. Dessa
var s.k. adjungerade medlemmar (se 15 § penningtvittsférordningen
1 dess ursprungliga lydelse och prop. 2016/17:173 s. 444). I den nu-
varande samordningsfunktionen ingdr férutom tillsynsorganen iven
de brottsbekimpande myndigheterna och nigra ytterligare myndig-
heter, som t.ex. Bolagsverket.

Bland samordningsfunktionens uppgifter ingir att fungera som
ett forum fér informationsutbyte och kunskapséverforing for de
myndigheter som utdvar tillsyn 6ver verksamhetsutdvare, bl.a. nir det
giller metoder for tillsyn och regelgivning (se 14 § 3 penningtvitts-
forordningen). Med utgdngspunkt i denna uppgift finns en fast arbets-
grupp med representanter for samtliga tillsynsmyndigheter. I denna
arbetsgrupp har fokus till stor del legat pa frigor kring tillsynsmetodik
och genomférande av tillsynsaktiviteter samt riskbedémning eller
riskklassificering av verksamhetsutévare.

Vid analysen av férutsittningarna fér ett effektivt samarbete
mellan tillsynsmyndigheterna inom ramen f6r samordningsfunktionen
maste hdllas 1 dtanke att samordningsfunktionen ir relativt nyetable-
rad. I sin nuvarande form har den funnits 1 drygt tre r. Det ir ofrn-
komligt att det tar viss tid att t.ex. finna effektiva arbetsformer fér
en samverkan och samsyn i olika frigor.

I utredningens kontakter med tillsynsorganen har dessa gett uttryck
for att de uppfattar den samverkan som sker inom samordningsfunk-
tionen som virdefull. Tillsynsorganen anser ocksd att forutsittningarna
for ett effektivt samarbete inom samordningsfunktionen 6verlag ir
goda. Som utvecklas nedan har det dock lyfts fram ndgra utmaningar
nir det giller att {3 till stdnd en effektiv samverkan. Dessa samman-
faller i hog grad med sddana utmaningar som aktualiseras {6r respek-
tive tillsynsorgan att bedriva sin egen tillsynsverksamhet.

En av utmaningarna handlar om resurser. Som framgr av redo-
gorelserna for tillsynsorganen i avsnitt 4.3.4 och avsnitt 19.3 ir det
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forhallandevis {3 anstillda vid respektive tillsynsorgan som har till
uppgift att arbeta med dtgirder mot penningtvitt och finansiering av
terrorism. Utifrdn ett sdrbarhetsperspektiv ir det tydligt att tillsyns-
organen har begrinsade resurser att effektivt genomféra sitt arbete
mot penningtvitt och finansiering av terrorism.’ Samverkan med andra
myndigheter ir viktigt och ger ett mervirde men tar ocksg tid frin
den praktiska handliggningen av enskilda drenden. Att tillféra myn-
digheterna ytterligare resurser skulle i vart fall kunna lindra denna
problematik.

Aven personalomsittning kan skapa utmaningar nir det giller att
bibehslla en hég kompetens p omridet. Aven ur ett samverkans-
perspektiv dr det viktigt med kontinuitet bland de anstillda. Det ir
viktigt for att sikerstilla en hog kompetens 1 sjilva sakfrdgorna men
dven nir det giller kunskap om rutiner och former fér samverkan.

En angrinsande problematik handlar om vilken prioritet arbetet
med 4tgirder mot penningtvitt och finansiering av terrorism ges.
Tillsynen &ver detta regelverk ir bara en av minga andra uppgifter
for ullsynsorganen. Arbetet med tillsynen 6ver regelverket 1 stort
konkurrerar siledes med andra arbetsuppgifter som respektive till-
synsorgan har. Som anges i den nationella riskbedémningen f6r 2019
kan det leda ull att tillsynsutévningen nedprioriteras i férhillande
till andra uppdrag och arbetsuppgifter inom verksamheten (se s. 19).
Inom ramen for arbetet med tillsynen pd omridet inom respektive
tillsynsorgan finns det dirutdver en risk for att sddant arbete som
inte direkt hor till den praktiska handliggningen av enskilda drenden
nedprioriteras.

Foratt arbetet mot penningtvitt och finansiering av terrorism ska
prioriteras kan det enligt den nationella riskbedémningen for 2019
behovas tydligare gemensamma styrsignaler till myndigheterna (se
s. 18). Enligt utredningens bedémning ir det genom regleringen 1
penningtvittsforordningen (13-15a §§) tydligt att myndigheterna
har ett ansvar fér samordning av arbetet mot penningtvitt och finan-
siering av terrorism. I praktiken bedrivs det ocksd ett omfattande
arbete inom ramen f6r samordningsfunktionen. Enligt utredningens
bedémning saknas det dirfér behov av att i forfattning ytterligare sla
fast vikten av att samverkan sker mellan tillsynsorganen. I den min

8 Se Samordningsfunktionen mot penningtvitt och finansiering av terrorism (utgivare Polis-
myndigheten), Nationell riskbedomning av penningtvitt och finansiering av terrorism i Sverige
2019s. 19.
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det finns ett behov av att ge samverkan i nigot avseende hogre prio-
ritet finns det mojlighet f6r regeringen att i regleringsbrev till myn-
digheterna ge sirskilda uppdrag att samverka kring frigor som ror
regelverket om &tgirder mot penningtvitt och finansiering av terro-
rism. Det finns naturligtvis inte heller ndgot som hindrar att enskilda
medarbetare hos tillsynsorganen vid behov inom den enskilda organisa-
tionen framstiller 6nskemal om att arbete inom ramen f6r samord-
ningsfunktionen ska ges hogre prioritet. Sddana 6nskemadl skulle
kunna medféra att myndigheten dskar medel f6r att ha méjlighet att
ge en viss friga hogre prioritet. Det finns dven visst utrymme for
myndigheterna att under en begrinsad tid prioritera samverkans-
fragor framfér annat arbete pi omradet. S3 skulle t.ex. kunna vara
fallet nir det giller samverkan kring framtagande av metodstéd som
1forlingningen skulle kunna effektivisera eller p annat sitt forbittra
myndighetens tillsyn.

Utredningen har 6vervigt om det skulle kunna finnas anledning
att utvidga eller pd annat sitt indra de uppgifter som &vilar samord-
ningsfunktionen. Hir skulle man t.ex. kunna 6verviga om det lik-
som hos det tidigare samordningsorganet bland uppgifterna skulle
ingd att ha det 6vergripande samordningsansvaret for tillsynsmyn-
digheternas verksamhet nir det giller utvirdering och uppféljning
av den utférda tillsynen. Enligt utredningen ir det inte helt klart vad
dessa uppgifter tog sikte pa. Det ir sjilvklart viktigt att tillsynsorga-
nen sinsemellan diskuterar vad som utgdr “best practice” och utbyter
information och erfarenheter i detta avseende. S3vitt utredningen har
forstdct sker det redan 1 dag inom ramen for det arbete som bedrivs
inom samordningsfunktionen och med stdd av den gillande regler-
ingen. Utredningen ser dirfor inget behov av ndgon férindring 1 detta
avseende.

Av regleringen kring samordningsfunktionen framgar att den ska
fungera som ett forum fér informationsutbyte och kunskapséver-
foring. Utredningen har évervigt om det finns skil att i detta avse-
ende g ett steg lingre och dven som uppgift inféra krav pd att sam-
ordningsfunktionen ska verka for att skapa en stdrre enhetlighet i
tillsynen. Vid dessa éverviganden méste naturligtvis principen om
forvaltningens sjilvstindighet 1 myndighetsutévning och rittstillimp-
ning beaktas. Ingen myndighet f&r bestimma hur en forvaltnings-
myndighet 1 ett sirskilt fall ska besluta i ett drende som rér myn-
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dighetsutévning mot en enskild eller som rér tillimpningen av lag
(12 kap. 2 § regeringsformen).

Som framgar av avsnitt 21.2 giller det delvis olika férutsittningar
och behov betriffande tillsynsorganens verksamhet. Det dr dirfor
sannolikt inte méjligt och férmodligen inte heller 6nskvirt att dstad-
komma en fullstindig enhetlighet nir det giller tillsynen. Verksam-
hetsutévarna har dock att tillimpa samma materiella regelverk pd
omridet fér dtgirder mot penningtvitt och finansiering av terrorism
dven om tillimpningen givetvis méste anpassas till den egna verksam-
heten. Utifrdn ett rittssikerhetsperspektiv kan vinster uppstd om
tillsynsorganen har en samsyn 1 vissa frigor. En sddan samsyn kan 1
vart fall ibland nds genom informationsutbyte och kunskapsoverfor-
ing, dvs. dven utan att det stills upp ndgot krav pa att myndigheterna
ska verka f6r en samsyn. Det bor vara en uppgift f6r myndigheterna
att sjilva avgora 1 vilka fall det ir limpligt att nd en samsyn. Enligt
utredningens bedémning bér dirmed regleringen 1 detta avseende
stanna vid hur den ser ut i dag.

Tillsynsmyndigheterna har vidare lyft att sekretesslagstiftningen
kan medféra begrinsningar nir det giller deras méjlighet att utbyta
information inom ramen fér samordningsfunktionen. Som utred-
ningen uppfattat det bottnar sig denna problematik 1 vart fall delvis
1 att myndigheterna upplever en osikerhet kring om det ir méjligt
att limna ut kinslig information. Som framgér av kapitel 15 foreslar
utredningen att det inom ramen for en sirskilt beslutad samverkan
ska gilla en uppgiftsskyldighet mellan de aktérer som ingdr i en sidan.
Utredningens forslag i den delen kan dirmed bidra till att minska de
begrinsningar som tillsynsmyndigheterna kan uppleva i detta avseende.

Som framgatt ovan anser tillsynsorganen att forutsittningarna fér
ett effektivt samarbete inom samordningsfunktionen 6verlag ir goda.
Utredningen har ingen annan uppfattning i frigan. Dessutom kan man
forvinta sig att forutsittningarna fér samarbete férbittras om utred-
ningens forslag om 6kade mojligheter till informationsdelning genom-
fors. Det sker 1 dag ett viktigt och virdefullt arbete inom ramen fér
samordningsfunktionen. Ett effektivt, férdjupat, strukturerat och
tydligt samarbete mellan tillsynsorganen kan bidra till att lindra de
brister som identifierats i den befintliga tillsynsstrukturen. Det ir
dirfor viktigt att utnyttja den fulla potentialen av de méjligheter till
samarbete som ges genom att t.ex. tillse att tillrickliga resurser till-
fors verksamheten och att frigan om samverkan fir en hog prioritet.
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21.3.2 Behovet av att férandra lansstyrelsernas uppdrag
pa omradet

Som redogdrs f6r 1 avsnitt 21.2.3 innebir den befintliga tillsynsstruk-
turen sirskilda utmaningar f6r linsstyrelserna, som inte har den nira
anknytningen till verksamheterna under myndigheternas tillsyn som
ovriga tillsynsorgan har. Utmaningarna avser bl.a. att respektive lins-
styrelses organisation inom det aktuella omridet ir liten och sdrbar
samt att det finns brister i samsynen mellan myndigheterna. Detta
ir brister som skulle kunna &tgirdas genom att ett eller firre tillsyns-
organ far ansvar f6r den aktuella tillsynen.

Linsstyrelserna har till utredningen uppgett att tillsynen i friga
om regelverket om &tgirder mot penningtvitt och finansiering av
terrorism 1 normalliget ska omfatta 14 &rsarbetskrafter (fem vid Lins-
styrelsen i Stockholms lin, fyra vid Linsstyrelsen 1 Vistra Gotalands
lin och fem vid Linsstyrelsen i Skne lin). Resurserna for respektive
linsstyrelse att var f6r sig utféra tillsynsuppdraget ir dirmed begrin-
sade. Det kompliceras ytterligare av att prioriteringar inte sillan med-
for att resurser behéver omfordelas inom linsstyrelserna och dirfor
1 praktiken inte alltid uppgar till det antal som ir avsett i normalliget.

I betydande mén innebir tillsynsuppdraget att samtliga linssty-
relser parallellt utfér samma uppgifter. Varje myndighet behéver t.ex.
delta med flera representanter i Samordningsfunktionen mot penning-
tvitt och finansiering av terrorism. Tillsynsorganen vittnar om att
detta arbete, som bl.a. bestdr av att drligen uppritta en nationell risk-
bedémning, utfirda vigledningar till verksamhetsutévarna och utbyta
information (se vidare avsnitt 19.4.2), tar mycket tid. Det finns dven
flera andra uppgifter som utférs av linsstyrelserna var for sig. Som
exempel kan nimnas att varje linsstyrelse upprittar foreskrifter till
sina verksamhetsutdvare och annan information for att sprida kun-
skapen om regelverket, utarbetar en riskbaserad tillsynsmetodik och
uppritthiller uppdaterad kinnedom om relevanta verksamhetsomr3-
den. Dirutéver tillkommer ett titt samarbete mellan linsstyrelserna
for att kunna samordna myndigheternas arbete pd omradet.

Det forhdllandet att tillsynsuppdraget r férdelat pd tre linssty-
relser innebir alltsd 1 praktiken att visst arbete utfors i tre omgangar,
dven om linsstyrelserna genom att samarbeta 1 storre utstrickning
skulle kunna effektivisera delar av arbetet. Utéver att det ir ineffek-
tivt innebir det utmaningar for en enhetlig och rittssiker tillsyn. Att
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samla ansvaret, och dirmed samtliga resurser, till en linsstyrelse skulle
dirfér innebira stora férdelar. En storre tillsynsorganisation vid en
linsstyrelse skulle skapa stérre méjligheter att bygga upp relevant
kompetens. Det skulle t.ex. finnas storre utrymme for enskilda med-
arbetare att specialisera sig inom sirskilda omriden avseende tillsynen.
En sidan organisation skulle ocksd bli mindre sirbar. En samlad till-
syn skulle sannolikt iven kunna bidra till andra administrativa férdelar
och ett effektivare arbetssitt, t.ex. 1 form av minskade administrativa
kostnader for att samordna tillsynen mellan linsstyrelserna eller f6r
att nd ut till verksamhetsutévare som omfattas av tillsynen.

Linsstyrelserna 1 Stockholms, Vistra Gotalands och Skine lin till-
delades det aktuella tillsynsuppdraget 1 samband med genomférandet
av tredje penningtvittsdirektivet. Som skil for att ge linsstyrelserna
uppdraget lyftes bla. linsstyrelsernas regionala ansvar (se
prop. 2008/09:70 s. 164). I samband med férslaget att férdela upp-
draget pd just de tre linsstyrelserna uttalade Statskontoret dessutom
att det dr ett rimligt antagande att merparten av verksamhetsutévarna
har sin verksamhet 1 de tre storstadslinen och att det i dessa lin finns
s.k. regionala underrittelsecentrum som bl.a. arbetar med att spdra
och forhindra ekonomisk brottslighet (se Statskontoret, Tredje
penningtudttsdirektivet — tillsyn och organisation [2008:2] s. 55).

Redan genom att tillsynen har begrinsats till tre av de 21 lins-
styrelserna bedémer utredningen att kinnedomen om de regionala
forhdllandena till viss del har gitt forlorad. Linsstyrelsen 1 Stockholms
lin har t.ex. inte naturligt sirskild kinnedom om de regionala f6r-
hillandena i Norrbottens lin. Den regionala kinnedomen har vidare
inte en framtridande betydelse f6r arbetet med att vidta dtgirder
mot penningtvitt och finansiering av terrorism dven om det hinder
att virdefull information sprids genom vissa regionala samarbeten
mellan t.ex. brottsbekimpande myndigheter och en linsstyrelse.
I viss mén kan dven genomférandet av platsundersokningar under-
littas av att tillsynen ir uppdelad p3 flera linsstyrelser. Det kan dock
konstateras att linsstyrelserna inte genomfért platsundersékningar
1 ndgon storre utstrickning med anledning av regelverket om 3tgir-
der mot penningtvitt och finansiering av terrorism.’

? Under 2018 genomfdrde linsstyrelserna sammanlagt sju platsundersékningar med anledning
av regelverket om 4tgirder mot penningtvitt och finansiering av terrorism, se Samordnings-
funktionen mot penningtvitt och finansiering av terrorism (utgivare Polismyndigheten),
Nationell riskbedémning av penningtvdtt och finansiering av terrorism i Sverige 2019 s. 19.
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Utredningen ska visserligen inte limna ndgra forslag till en ny
tillsynsstruktur men bedémer sammantaget att det inte finns nigra
tungt vigande skil f6r att sprida den aktuella tillsynen till tre lins-
styrelser. I stillet bedomer utredningen att en vid en linsstyrelse
samlad tillsyn 6ver de verksamhetsutdvare som stdr under tillsynen
sannolikt skulle férbittra férutsittningarna for att inom ramen fér
den befintliga tillsynsstrukturen bedriva tillsynen.

For att undvika att visst arbete utférs i tre omgangar och 1 viss
min mojliggdéra en mer enhetlig tillsyn skulle ett alternativ till att
samla tillsynen till en linsstyrelse vara att férdela ansvaret mellan
linsstyrelserna utifrdn verksamhetsomride i stillet for geografi, dvs.
att olika linsstyrelser ansvarar f6r olika kategorier av verksamhets-
utdvare. P3 sd sitt behover inte varje linsstyrelse uppritthélla kompe-
tens och uppritta riskbedomningar avseende samtliga kategorier av
verksamhetsutvare som omfattas av linsstyrelsernas uppdrag. Till-
synen vid en linsstyrelse skulle i stillet fokuseras pd ett begrinsat
antal kategorier verksamhetsutévare. Aven ett sidant alternativ skulle
sannolikt 1 viss man kunna férbittra férutsittningarna att inom ramen
for den befintliga tillsynsstrukturen bedriva tillsynen.

Mot bakgrund av de svirigheter som finns f6r linsstyrelserna att
fullgora det aktuella tillsynsuppdraget kan det 6vervigas om det finns
ndgon annan myndighet som ir bittre limpad {6r uppdraget. Redan
1 samband med att linsstyrelserna tilldelades uppdraget 6vervigde
Statskontoret och regeringen vilka andra myndigheter som skulle
kunna vara aktuella. De myndigheter som lyftes var Finansinspek-
tionen, Bolagsverket och Skatteverket. Varken Statskontoret eller
regeringen bedémde dock att ndgon av dessa myndigheter var limp-
liga f6r uppdraget (se prop. 2008/09:70 s. 163 f. och Statskontorets
rapport s. 40 1.).

Utredningen anser inte heller att det dr limpligt att nigon av
dessa myndigheter, eller nigon annan myndighet, 6vertar den tillsyn
som linsstyrelserna utévar. De utmaningar i linsstyrelsernas tillsyn
som utredningen har identifierat kan i viss utstrickning 6verbryggas
genom att tillsynen samlas vid en linsstyrelse. Problemet med att det
inom linsstyrelserna inte finns relevant branschkunskap ir vidare
aktuell dven f6r andra myndigheter. Tillsynen rér nimligen verksam-
hetsutdvare som inte har nigon naturlig koppling till nigon annan
sektorsmyndighet. Aven om vissa myndigheter, som t.ex. Skatteverket
och Bolagsverket, kommer i kontakt med de aktuella verksamhets-
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utdvarna finns det inte dirigenom en sidan samlad branschkunskap
inom myndigheterna som de kan dra nytta av for uppdraget. Inte
minst mot bakgrund av den kunskap och erfarenhet som nu byggts
upp inom linsstyrelserna beddms linsstyrelserna fortsatt bist
limpade att utdva den aktuella tillsynen.

21.4  Skulle nagon annan tillsynsstruktur dn den
befintliga vara battre?

Bedomning: En tillsynsstruktur dir ansvaret for all tillsyn pd
omréddet for dtgirder mot penningtvitt och finansiering av terro-
rism liggs pd firre tillsynsorgan in 1 dag skulle inte vara bittre in
den befintliga tillsynsstrukturen.'

Som framgir av avsnitt 20.4.2 finns det flera nackdelar med den
befintliga tillsynsstrukturen. Aven om utredningen bedomer att den
befintliga tillsynsstrukturen i huvudsak ir indama&lsenlig och att fér-
bittringar skulle kunna géras inom ramen f6r denna (se avsnitt 21.3.1
och 21.3.2) finns det anledning att &verviga om nigon annan till-
synsstruktur skulle kunna vara bittre.

En brist av betydelse som noterats med den befintliga tillsyns-
strukturen ir att tillsynsorganens huvudsakliga uppdrag inte avser
regelverket om &tgirder mot penningtvitt och finansiering av terro-
rism. Det innebir att denna tillsyn riskerar att hamna i skymundan
hos tillsynsorganen och dirfor inte ges den prioritet som den behé-
ver. I regel arbetar t.ex. inte tillsynsorganen systematiserat for att
sikerstilla att verksamhetsutdvarna har de rutiner och riktlinjer som
krivs enligt regelverket for att férebygga riskerna for att verksam-
heterna utnyttjas for penningtvitt och finansiering av terrorism.
I stillet gors vanligtvis sddana kontroller i samband med en anmilan
om oegentligheter eller nir tillsynsorganet av nigot annat skil har
anledning att undersdka en verksamhetsutdvare.

Det forhillandet att den aktuella tillsynen inte prioriteras hos
tillsynsorganen skulle emellertid kunna kvarstd dven om firre befint-
liga tillsynsorgan skulle ansvara for tillsynen, om det inte hos de som
far ansvar for tillsynen inrittas sirskilda verksamhetsgrenar eller lik-

' Den befintliga tillsynsstrukturen inkluderar i sammanhanget dven att de tre linsstyrelsernas
tillsyn samlas vid en linsstyrelse, se avsnitt 21.3.2.
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nande med tydligt uppdrag som ir separerat frdn dvrig verksamhet.
For att komma runt problemet skulle annars en tillsynsmyndighet
med sirskilt fokus pd regelverket behova inrittas. En sidan [8sning
forkastades emellertid av regeringen, Statskontoret och remissinstan-
ser i samband med genomférandet av tredje penningtvittsdirektivet.
Skilen for detta hade sin grund 1 den viktiga organisatoriska aspekten
att en helt ny myndighet skulle bli liten, och dirmed sirbar. Vidare
lyftes principiella invindningar — antalet statliga myndigheter ska
minska snarare in 6ka dver tiden — och kostnadsaspekten. Det ifriga-
sattes ocksd om det vore effektivt att bryta ut ansvaret 6ver just denna
tillsyn (se prop. 2008/09:70 s. 162). Utredningen anser att dessa still-
ningstaganden fortfarande ir aktuella. Dessutom ir bristerna avseende
tillsynsorganens prioriteringar av uppdraget 1 viss utstrickning méj-
liga att dtgirda genom tydlig myndighetsstyrning. En annan tillsyns-
struktur dn den befintliga bedéms dirmed inte vara bittre utifrin
den aktuella bristen.

Genom att samla tillsynen pd en eller ett firre antal befintliga
tillsynsorgan in i dag skulle en mer samlad organisation med kom-
petens och inriktning pa regelverket om 4tgirder mot penningtvitt
och finansiering av terrorism kunna skapas. Det skulle minska risken
for omotiverade skillnader i tillsynen mellan olika verksamhetsutévare.
Tillsynen skulle ocksd kunna {3 en stérre inriktning pa att just vidta
dtgirder mot penningtvitt och finansiering av terrorism. Eftersom
det skulle vara svrt att inom ramen for en sidan organisation {8 och
uppritthilla en férdjupad kinnedom om samtliga verksamheter under
tillsynen skulle en sidan struktur emellertid férutsitta ett nira sam-
arbete med de tillsynsorgan som utévar den branschspecifika tillsynen
over verksamhetsutdvarna. Varken 1 den befintliga tillsynsstrukturen
eller 1 en tillsynsstruktur dir ansvaret for tillsynen ir uppdelad pd
firre organ dn 1 dag kan dirmed en fullt ut indamalsenlig tillsyn ske
av ett tillsynsorgan isolerat. For en dndamélsenlig tillsyn férutsitter
bida varianter samarbete mellan relevanta organ.

Utredningen anser, i likhet med regeringens bedémning i sam-
band med genomférandet av tredje penningtvittsdirektivet (se
prop. 2008/09:70 s. 162), att tillsynsorganens kinnedom om de sir-
skilda férhéllanden som giller for verksamhetsutdvarna liksom verk-
samhetsutdvarnas fortroende for tillsynsorganen ir av betydande vikt
for en indamalsenlig tillsyn. Behovet av att kinna verksamhetsutévarna
bedoms fortfarande vara dverordnat kravet pd kompetens och erfar-

466



SOU 2021:42 En dndamalsenlig tillsynsstruktur

enhet som specifikt ror formerna f6r och utvecklingen av penning-
tvitt och finansiering av terrorism. Som konstaterats ovan ir en
sddan kinnedom svir att uppnd utan att tillsynen utdvas av det organ
som har ansvaret {6r branschtillsynen.

Utredningen bedémer alltsd sammantaget att en tillsynsstruktur
dir ansvaret for all tillsyn pd omridet f6r dtgirder mot penningtvitt
och finansiering av terrorism liggs pa firre tillsynsorgan in i dag inte
skulle vara bittre in den befintliga tillsynsstrukturen.
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22  Forslag for forbattrade
forutsattningar for tillsyn
och andra atgarder

22.1 Inledning

Det har i olika sammanhang framférts behov av lagstiftningsdtgirder
for att stirka tillsynsarbetet 1 frdga om dtgirder mot penningtvitt
och finansiering av terrorism. Inom ramen fér detta uppdrag har
utredningen valt att behandla vissa av dessa.

22.2 Behov som har identifierats

22.2.1 Skrivelse fran Fastighetsmaklarinspektionen,
lansstyrelserna, Revisorsinspektionen
och Spelinspektionen

Fastighetsmiklarinspektionen, linsstyrelserna 1 Stockholms, Vistra
Gotalands och Skéne lin, Revisorsinspektionen och Spelinspektionen
har i en skrivelse till utredningen genom Samordningsfunktionen mot
penningtvitt och finansiering av terrorism framfért behov av en ny
bestimmelse om sekretess. Myndigheterna uppger att de behéver
himta in uppgifter frdn andra myndigheter f6r att kunna bedéma en
persons limplighet att bedriva verksamhet som omfattas av regel-
verket om 4tgirder mot penningtvitt och finansiering av terrorism.
Dessa uppgifter om enskildas ekonomiska och personliga uppgifter
ir ofta av kinslig karaktidr. Om uppgifterna kommer ut skulle det
dirmed enligt myndigheterna kunna innebira stor skada och men
for den som prévningen omfattar. Myndigheterna foreslar dirfor att
en ny punket liggs till 1 30 kap. 23 § forsta stycket offentlighets- och
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sekretesslagen som tar sikte pd verksamhetsutdvarens ekonomiska
och personliga uppgifter och som har ett rakt skaderekvisit.

22.2.2 VYtterligare framférda behov av ldansstyrelserna
i Stockholms, Vastra Goétalands och Skane lan

Linsstyrelserna i Stockholms, Vistra Gétalands och Skine lin har
till utredningen framfért ytterligare behov av férfattningsindringar
som de bedémer skulle férbittra linsstyrelsernas tillsynsarbete.

Ett forsta behov som linsstyrelserna lyfter dr att inféra en bestim-
melse om periodisk rapportering for de verksamhetsutdvare som stir
under linsstyrelsernas tillsyn. En sddan bestimmelse skulle enligt
linsstyrelserna kunna utformas pd motsvarande sitt som 8 kap. 1§
21 penningtvittslagen som avser periodisk rapportering f6r Finans-
inspektionens verksamhetsutévare. Linsstyrelserna anfér att de kon-
tinuerligt behover relevant och aktuell information frin de drygt
12 000 verksamhetsutévare som ir registrerade 1 Bolagsverkets register
mot penningtvitt och som tillhér en mingd olika och vitt skilda sek-
torer. Informationen behovs for att kunna gora ett riskbaserat urval
och inrikta tillsynen dir riskerna f6r penningtvitt och finansiering
av terrorism ir som storst. Linsstyrelserna framhéller att de inte har
samma kontroll éver sina verksamhetsutévare som de myndigheter
har som dven beviljar tillstdnd, licens eller liknande for att en verk-
samhet ska fd bedrivas. Relevant information kan enligt linsstyrel-
serna till en begrinsad del himtas in genom den tillsyn de bedriver
men bara 1 en sd liten omfattning att det dr svirt att dra konkreta
slutsatser. Den information som linsstyrelserna skulle begira in perio-
diskt skulle kunna rapporteras in 1 det it-system for risklassificering
som hiller pd att tas fram. Systemet ir dven tinkt att kopplas till
relevanta uppgifter 1 andra myndighetsregister som finns tillgingliga
for linsstyrelserna for att oka tillforlitligheten i riskbedémningen
och minska behovet av rapportering frin verksamhetsutdvarna.

Krav pd periodisk rapportering skulle enligt linsstyrelserna indirekt
dven innebira att de regelbundet fir information om dndringar i verk-
samhetsutdvarnas verksamhet. Den informationen ir virdefull f6r att
hilla Bolagsverkets register mot penningtvitt uppdaterat. Linsstyrel-
serna framfér vidare att rapporteringen skulle innebira att verksam-
hetsutdvarna far regelbunden pdminnelse om att de ir registrerade i
registret och att det innebir att de méste folja regelverket om 3tgir-
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der mot penningtvitt och finansiering av terrorism. Detta menar
lansstyrelserna skulle kunna bidra till en 6kad medvetenhet och storre
regelefterlevnad.

Ett annat behov som linsstyrelserna lyfter ir att ersitta kravet 1
7 kap 6 § penningtvittslagen pa linsstyrelserna att vandelspréva den
som har ett kvalificerat innehav i ett féretag som omfattas av till-
synen med ett krav pd prévning av den som ir verklig huvudman i
ett sidant foretag. Som skil f6r forindringen anfér linsstyrelserna
att det saknas littillginglig information om vilka som har ett kvali-
ficerat innehav. For att kunna genomféra en prévning av samtliga
som har ett kvalificerat innehav menar linsstyrelserna att de skulle
behoéva begira in information om detta frn de drygt 12 000 verk-
samhetsutdvare som stdr under deras tillsyn for att sedan manuellt
féra in dem 1 vandelsprévningssystemet. Att genomféra detta skulle
enligt linsstyrelserna kriva en omfattande arbetsinsats och ta s8 ling
tid att de drenden som Sppnats riskerar att bli inaktuella under hand-
liggningstiden. Mot bakgrund av att en juridisk person ir skyldig att
anmila sin verkliga huvudman till Bolagsverkets register 6ver verk-
liga huvudmin finns den informationen redan tillginglig f6r linssty-
relserna. Informationen skulle sannolikt kunna kopplas till linsstyrel-
sens vandelsprévningssystem. Linsstyrelserna bedomer dirfor att den
foreslagna férindringen av den krets som de ska vandelspréva radikalt
skulle minska deras arbetsbérda. En alternativ 16sning skulle enligt
linsstyrelserna vara att de ges ritt att periodiskt begira in uppgifter
om kvalificerat innehav frin verksamhetsutévarna.

Linsstyrelserna har dirutdver framfoért behov av férbittringar 1
friga om Bolagsverkets register mot penningtvitt med anledning av
att ingen har haft registervird 6ver det och informationen 1 registret
till stora delar r inaktuell. Det finns vidare enligt linsstyrelserna behov
av att fortydliga vilka méjligheter de har att utfirda en sanktions-
avgift till en person som inte lingre dr verksamhetsutévare men som,
nir den omfattades av bestimmelserna enligt penningtvittslagen, ver-
tritt regelverket om dtgirder mot penningtvitt och finansiering av
terrorism.
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22.2.3 Spelinspektionens framférda behov av periodisk
rapportering

I samband med genomférandet av fjirde penningtvittsdirektivet ut-
talade regeringen att en mojlighet tll periodisk rapportering fér
divarande Lotteriinspektionen fir évervigas nir inspektionen bildat
sig en grundad uppfattning om behoven av att begira information
for riskklassificeringen (se prop. 2016/17:173 s. 355). Med anled-
ning av det och linsstyrelsernas ovan framférda behov av periodisk
rapportering (se avsnitt 22.2.2) har utredningen efterfrigat sidana
uppgifter frin Spelinspektionen.

Spelinspektionen har till utredningen framfért att periodisk rap-
portering skulle vara ett kraftigt verktyg och leda till att myndig-
heten kan bedriva en riskbaserad tillsyn fullt ut. Sddan rapportering
skulle enligt Spelinspektionen gora det méjligt f6r myndigheten att
analysera samtliga verksamhetsutévare under tillsynen samtidigt och
lopande. Spelinspektionen menar att det ir bdde tidsédande och in-
effektivt att begira in uppgifterna manuellt. Genom periodisk rappor-
tering skulle uppgifter kunna begiras in 1 ett format som myndig-
heten bestimt. Informationen skulle d& enligt inspektionen enkelt
kunna hanteras automatiskt, exempelvis via en webbtjinst eller ett
digitalt formulir. Spelinspektionen framfér att en sidan rapporter-
ing ocks4 skulle underlitta rapporteringen f6r verksamhetsutévarna.

Att spelmarknaden ir ett omride dir risken for penningtvitt och
finansiering av terrorism dr hog talar enligt inspektionen f6r att méj-
ligheten till periodisk rapportering bér 6ppnas for myndigheten. Spel-
inspektionen anfér att det rér sig om ett 70-tal verksamhetsutévare
som ir vil etablerade och har resurser att ombesérja en sddan rappor-
tering samt ir vana vid l6pande rapportering. Spelinspektionen menar
att en positiv effekt av en periodisk rapportering dven skulle vara att
avstdndet mellan myndigheten och verksamhetsutévarna minskar
samt att det blir en slags I6pande sjilvkontroll. Det skulle enligt
inspektionen bidra till en effektiv tillsyn.

22.2.4 Bolagsverkets redovisning av ett regeringsuppdrag

For att forhindra att juridiska personer eller truster utnyttjas for
penningtvitt eller finansiering av terrorism finns i lagen (2017:631)
om registrering av verkliga huvudmin, hir kallad registerlagen, be-
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stimmelser om krav pd registrering av verkliga huvudmin 1 juridiska
personer eller truster. Bolagsverket ska fora ett register dver verkliga
huvudmin och andra uppgifter som anmiils enligt registerlagen (3 kap.
1 § registerlagen).

Bolagsverket fick i regleringsbrevet f6r 2020 1 uppdrag att géra en
bedémning av hur effektivt registret ver verkliga huvudmin 4r i nu-
liget och vad som skulle krivas for att 6ka effektiviteten 1 och anvind-
ningsomridet for registret.

I Bolagsverkets Slutrapport regeringsuppdrag Registret dver verk-
liga huvudmdin, den 29 maj 2020, dnr AD 1173/2020 limnades en rad
forslag till kvalitetshéjande dtgirder. Ett av forslagen handlar om att
verklig huvudman ska anmilas samtidigt som anmilan om registrer-
ing av ett féretag. Vidare foreslds att utlindska fysiska personer ska
styrka sin identitet genom att bifoga bestyrkt kopia av pass. Bolags-
verket foreslar ocksd att lagstiftningen ska fortydligas pd vissa punkter
f6r att underlitta bide f6r anmilare och verksamhetsutdvare, att ett
riskbaserat férhillningssitt ska utgora grund for verksamhetsutévarnas
anmilan om felaktiga uppgifter samt att det foértydligas att anmilan
om felaktiga uppgifter i registret dver verkliga huvudmain ir sekretess-
brytande och att informationen i anmilan ska spegla den utredda situa-
tionen. Ytterligare férslag handlar om att méjligheten att utdéma vite
ska tas bort som sanktion och ersittas av mojligheten att besluta om
tvingslikvidation eller avregistrering och att uppgifterna i registret
dver verkliga huvudmin ska bekriftas av den juridiska personen en
gang om dret.

22.3 Forslag for en forbattrad tillsyn
22.3.1 Periodisk rapportering

Forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen bestim-
mer fir meddela féreskrifter om att verksamhetsutévare som stir
under linsstyrelsernas tillsyn ska limna uppgifter om sin verksam-
het, sina kunder och andra forhéllanden som ir nodvindiga for
att linsstyrelserna ska kunna bedéma den risk som kan férknip-
pas med verksamhetsutdvarna.
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Linsstyrelserna har framfort att de behover en mojlighet att kon-
tinuerligt kunna begira rapportering frin de verksamhetsutdvare som
omfattas av deras tillsyn for att kunna inrikta sin tillsyn pd de verk-
samheter dir det finns storst risk {6r penningtvitt och finansiering
av terrorism (se avsnitt 22.2.2). En sddan mojlighet finns redan i
frdga om Finansinspektionens verksamhetsutdvare. Av 8 kap. 1 § 21
penningtvittslagen framgar att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer fir meddela féreskrifter om skyldighet for
verksamhetsutvare som avses 1 1 kap. 2 § forsta stycket 1-12 att
periodiskt eller pd begiran limna uppgifter om sin verksamhet, sina
kunder och andra forhéllanden som ir nodvindiga for att tillsyns-
myndigheter ska kunna bedéma den risk som kan férknippas med
de verksamhetsutévare som stdr under tillsyn. I 19 § forsta stycket
penningtvittsférordningen delegeras féreskriftsritten till Finans-
inspektionen. Dessa bestimmelser inférdes 1 samband med genom-
forandet av fjirde penningtvittsdirektivet.

Artikel 48.6 och 48.7 1 fjirde penningtvittsdirektivet stiller krav
pd medlemsstaterna att se till att deras tillsynsmyndigheter har tll-
ging till uppgifter som gér det mojligt f6r dem att riskklassificera
sina tillsynsobjekt. Utifrdn sddan riskklassificering kan myndigheterna
planera och prioritera sin tillsyn. For att en riskklassificering ska vara
anvindbar krivs det bl.a. att den uppdateras l6pande. Bedémningen
av verksamhetsutévares riskprofil {6r penningtvitt och finansiering
av terrorism, inklusive riskerna foér bristande efterlevnad, ska ses
over regelbundet och vid viktiga hindelser inom eller férindringar
av deras ledning och verksamhet.

I samband med genomférandet av fjirde penningtvittsdirektivet
beskrevs tillsynsmyndigheternas varierande behov av underlag fér sina
riskklassificeringar. Det pipekades att vissa myndigheter under en
l8ng tid har bedrivit tillsyn 6ver ett relativt begrinsat antal verksam-
hetsutdvare och dirigenom skaffat sig goda kunskaper om de olika
verksamhetsutdvarna och deras risker. Regeringen framhéll att bl.a.
linsstyrelserna dock har ett stort antal tillsynsobjekt vars verksam-
heter varierar bdde i art och omfattning. Dessa myndigheter bedom-
des kunna ha svirt att skaffa sig tillricklig kinnedom om sina verk-
samhetsutdvare genom den l6pande tillsynen och p annat sitt vilket
1sin tur férsvarar en adekvat riskklassificering (se prop. 2016/17:173
s. 353 £.).
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Det som enligt regeringen talade emot att inféra en ritt f6r en
myndighet att begira in uppgifter i syfte att kunna gora riskklassi-
ficeringar var framfor allt den administrativa bérda som verksamhets-
utdvarna dliggs. For att det skulle anses motiverat ansdg regeringen
att det skulle std klart att informationen kan vara till nytta for tll-
synsmyndigheten, inbegripet att denna har mojlighet att anvinda in-
formationen pd ett indamélsenlighet sitt, samt att den tillkommande
informationen ir en nddvindig forutsittning for att myndigheten
ska kunna bedriva en riskbaserad tillsyn. Vid det tillfillet ansdg reger-
ingen att det inte kunde slés fast att periodisk rapportering var nod-
vindig for linsstyrelsernas arbete med riskklassificering. Regeringen
hinvisade till att linsstyrelserna pdbérjat ett arbete med ett riskklassi-
ficeringssystem dir uppgifter under 2015 begirts in pd frivillig vig
genom frigor 1 en enkit och att det dterstod att se om detta underlag
var tillrickligt for linsstyrelserna att kunna gora en relevant risk-
klassificering (se samma prop.).

Sedan regeringens 6verviganden har linsstyrelserna kunnat kon-
statera att det underlag som de fick in under 2015 var av virde for
riskklassificeringen men samtidigt bedémt att ett sddant underlag till
stor del ir en firskvara som snabbt kan bli inaktuellt. Fér att kunna
uppdatera riskklassificeringen finns det alltsd behov av att kontinu-
erligt begira in relevanta uppgifter. Det arbete som genomfordes
2015 innebar att en relativt omfattande enkit med cirka 50 frigor
skickades till verksamhetsutdvarna. Att gora ett omfattande enkit-
utskick varje ar bedomer linsstyrelserna inte vara ett hallbart alternativ
eftersom det ir tidskrivande for myndigheterna och innebir en stor
arbetsinsats av verksamhetsutdvarna. Linsstyrelserna bedomer vidare
att de inte fir ett rittvisande underlag nir det ir frivilligt f6r verk-
samhetsutdvarna att svara pd en forfrigan.

Linsstyrelsernas behov av och svirigheter med att kunna risk-
bedoma verksamhetsutdvare under myndigheternas tillsyn framhalls
av samordningsfunktionen i den nationella riskbeddmningen f6r 2019.!
Att firdiga verktyg for riskklassificering saknas inom flera tillsyns-
organ innebir enligt samordningsfunktionen en risk som kan {4 som
konsekvens att tillsynen inte blir tillrickligt effektiv genom att den
inte utdvas avseende de verksamhetsutdvare som [8per storst risk att
utnyttjas fér penningtvitt eller finansiering av terrorism (se s. 19 och 21).

! Samordningsfunktionen mot penningtvitt och finansiering av terrorism (utgivare Polismyn-
digheten), Nationell riskbedémning av penningtvitt och finansiering av terrorism i Sverige 2019.

475



Forslag for forbattrade forutsittningar for tillsyn och andra atgirder SOU 2021:42

Avseende de verksamheter som stdr under linsstyrelsernas tillsyn
finns det stora variationer bdde 1 friga om art och omfattning. Drygt
12 000 verksamhetsutdvare dr registrerade 1 Bolagsverkets register
mot penningtvitt. For att kunna inrikta tillsynen pd de sektorer och
verksamhetsutévare som utgor storst risker i friga om penningtvitt
och finansiering av terrorism ir riskklassificeringen av tillsynsobjekten
av stor betydelse. Som regeringen konstaterade 2017 kan linsstyrel-
serna ha svirt att genom den lopande tillsynen eller pd annat sitt
skaffa sig tillricklig kinnedom om de verksamhetsutdvare som stir
under deras tillsyn f6r att kunna géra en adekvat riskklassificering.

Linsstyrelserna har beskrivit att de héller pd att ta fram ett nytt
it-baserat riskklassificeringssystem till vilket verksamhetsutévarna
kontinuerligt kan rapportera in uppgifter. Informationen kommer
initialt att himtas in via ett webbaserat enkitverktyg. I arbetet med
det nya riskklassificeringssystemet kommer méjligheterna att anvinda
en applikation till en mobiltelefon eller en surfplatta f6r rapportering
att utredas. Systemet dr ocksd tinkt att kopplas till relevanta upp-
gifter 1 andra myndighetsregister for att 6ka ullforlitligheten 1 risk-
bedémningen och minska kraven pé verksamhetsutdvarens egen rap-
portering,.

Utredningen bedomer att linsstyrelsernas mojligheter till riskklassi-
ficering av de verksamhetsutdvare som myndigheterna har tillsyn éver
visentligt skulle 6ka om linsstyrelserna fick méjlighet att periodiskt
begira in relevant information om verksamheterna och deras risker.
Linsstyrelserna har uppgett att ndgon omfattande eller betungande
rapportering inte ir nddvindig utan skulle endast behéva omfatta ett
begrinsat antal frigor som gdr snabbt att besvara. Det handlar om upp-
gifter om t.ex. verksamhetsutdvarens dgarférhillanden, huvudsaklig
verksamhet, eventuellt indrad verksamhet, kundkategorier, distribu-
tionskanaler och kontanthantering samt antalet rapporter till Finans-
polisen. Dessa uppgifter kan himtas in av linsstyrelserna redan i dag,
men skulle kunna ske p4 ett for bide linsstyrelserna och verksamhets-
utdvarna effektivare sitt genom periodisk rapportering. Det kan ocksd
konstateras att Finansinspektionens mer omfattande periodiska
rapportering inte har ansetts fér betungande att utféra f6r mindre
finansiella verksamhetsutovare (jfr prop. 2016/17:173 5. 353 £.).

Utredningen anser vidare att linsstyrelserna genom att utnyttja
tekniska hjilpmedel {6r att hantera inrapporteringen och klassificer-
ingen har tillrickliga resurser for att kunna anvinda informationen.
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Ett sddant verktyg skulle ocksd kunna underlitta rapporteringen f6r
verksamhetsutévarna. Den administrativa bérda som den periodiska
rapporteringen skulle innebira fér verksamhetsutévarna kan dirmed
motiveras utifrdn den nytta rapporteringen skulle medfora. Det for-
utsitter naturligtvis att linsstyrelserna bara begir information som
de verkligen behéver och att de faktiskt ocksd utnyttjar den informa-
tion som rapporteras in. Dessa omstindigheter behover alltsd vara
klarlagda fé6r myndigheterna redan innan informationen begirs in.

Det finns inte ndgot tydligt rittsligt st6d for linsstyrelserna att
regelbundet begira in uppgifter frdn verksamhetsutovare 1 syfte att
utgora underlag f6r en bedémning av risken f6r penningtvitt och
finansiering av terrorism som ir férknippad med dem (jfr samma
prop.). Bemyndigandet i 8 kap. 1 § 21 penningtvittslagen bor dirfor
kompletteras med en mojlighet foér regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer att féreskriva om skyldigheter fér verk-
samhetsutdvare som avses 1 1 kap. 2 § forsta stycket 15, 16, 18, 19
och 21-23 att periodiskt eller pa begiran limna uppgifter om sin verk-
samhet, sina kunder och andra férhillanden som ir nédvindiga for
att tillsynsmyndigheten ska kunna bedéma den risk som kan for-
knippas med dessa verksamheter.

I samband med genomforandet av fjirde penningtvittsdirektivet
framférde dven ddvarande Lotteriinspektionen (nuvarande Spelinspek-
tionen) behov av ett bemyndigande om periodisk rapportering for
att 3 bittre forutsittningar att genomfora en riskklassificering pd
ett indamalsenligt sitt. Regeringen konstaterade d& att myndigheten
utovar tillsyn 6ver tillhandahillare av speltjinster, och dirfor ska ha
forstirkta tillsynsbefogenheter, vilket talar for att myndigheten bér
kunna begira information som endast syftar till att riskklassificera
verksamhetsutévarna. Vid den tidpunkten var det emellertid 1 viss min
oklart hur minga verksamhetsutévare som skulle stillas under myn-
dighetens tillsyn och vilken information som myndigheten kunde
behova for riskklassificeringen. Regeringen ansdg att en mojlighet
att begira aktuell information dirfér fick évervigas nir myndig-
heten kunnat bilda sig en grundad uppfattning om behoven i detta
avseende.

Det kan nu konstateras att Spelinspektionens tillsyn enligt regel-
verket om dtgirder mot penningtvitt och finansiering av terrorism
omfattar 75 verksamhetsutdvare.” Det ror sig alltsi om ett relativt

22 Uppgift frin den 18 februari 2021.
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begrinsat antal tillsynsobjekt. Spelinspektionen har till utredningen
framfort att det dr bide tidsodande och ineffektivt att begira in
information frin verksamhetsutévarna f6r beddmning av risken fér
penningtvitt och finansiering av terrorism som kan férknippas med
dem. En periodisk rapportering skulle enligt Spelinspektionen inne-
bira att verksamhetsutdvarna skulle kunna komma in med uppgifter
i ett format som myndigheten bestimmer och att rapporteringen enkelt
skulle kunna hanteras automatiskt. Genom att himta in informationen
via en webbtjinst eller ett digitalt formulidr menar Spelinspektionen
att rapporteringen skulle underlittas och dirfér inte bli ett f6r stort
ingripande f6r verksamhetsutdvarna (se vidare avsnitt 22.2.3).

Utredningen har férstdelse f6r att den periodiska rapporteringen
skulle kunna underlitta Spelinspektionens riskklassificering av sina
verksamhetsutévare. Genom den verksamhet som myndigheten be-
driver har Spelinspektionen dock skaffat sig goda kunskaper om det
begrinsade antalet verksamhetsutdvare som omfattas av myndighetens
tillsyn och deras risker samt férutsittningar att uppritthlla sidana
kunskaper. Utredningen bedémer inte att det finns nigra sirskilda
svarigheter for Spelinspektionen att riskklassificera dessa verksam-
hetsutévare. Aven med beaktande av att Spelinspektionen ska ha for-
stirkta tillsynsbefogenheter (se artikel 48.3 1 fjirde penningtvitts-
direktivet) bedomer utredningen att periodisk rapportering inte ir
en nodvindig forutsitining fér att myndigheten ska kunna bedriva
en riskbaserad tillsyn av sina verksamhetsutévare (jfr prop. 2016/17:173
5. 354).

22.3.2 \Vandelsprovning

Forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen bestim-
mer f&r meddela foreskrifter om skyldighet f6r juridiska personer
som ir sidana verksamhetsutévare som avses 1 1 kap. 2 § forsta
stycket 15, 18, 19 och 21-23 penningtvittslagen att periodiskt
eller pd begiran limna uppgifter om den som har ett kvalificerat
innehav av andelar i den juridiska personen.

Fysiska personer, som bedriver verksamhet som omfattas av pen-
ningtvittslagen eller som 1 viss omfattning iger eller annars har en
ledande position i en sddan juridisk person, fir endast utdva sddan
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verksamhet om de uppfyller vandelskraven som giller for verksam-
heten (se bl.a. 3 § lagen om valutavixling och annan finansiell verk-
samhet, 3 kap. 2 § och 14 kap. lagen om bank- och finansieringsrérelse,
25 a § pantbankslagen, 4 § 6 revisorslagen, 7 kap. 6 § penningtvitts-
lagen, 4 kap. 3 § spellagen och 6 § 5 fastighetsmiklarlagen’).

Kvalificerat innehav

Linsstyrelserna har framfért behov av att ta bort kravet 1 7 kap. 6 §
penningtvittslagen om att vandelspréva personer med ett kvalifi-
cerat innehav i juridiska personer och ersitta det med ett krav pd att
vandelspréva verkliga huvudmin 1 sidana personer. Nigot forenklat
kan sigas att en sidan férindring skulle innebira att linsstyrelserna
inte lingre ska vandelspréva de personer som har tio procent eller
mer av kapitalet eller av samtliga réster men inte kontrollerar mer in
25 procent av det totala antalet réster 1 den juridiska personen p.g.a.
innehav av aktier, andra andelar eller medlemskap.

Skilet for linsstyrelsernas énskemal att dndra kravet dr att upp-
gifter om kvalificerat innehav inte finns littillgingliga. Linsstyrelserna
har dirfér svirt att vandelsprova samtliga personer som kravet om-
fattar. Uppgifter om verklig huvudman finns dock 1 Bolagsverkets
register over verkliga huvudmin och skulle dirmed kunna kopplas
till linsstyrelsernas vandelsprévningssystem. Ett sddant system skulle
dven kunna finga upp forindringar hos verksamhetsutévare.

Av 7 kap. 6 § penningtvittslagen framgr att den som i visentlig
utstrickning har 3sidosatt skyldigheter i niringsverksamhet eller som
har gjort sig skyldig till allvarlig brottslighet inte fir dgna sig dt verk-
samhet som ska anmilas till Bolagsverkets register mot penning-
tvitt. Om verksamhetsutdvaren ir en juridisk person giller férbudet
den som har ett kvalificerat innehav av andelar i den juridiska perso-
nen eller ingdr 1 dess ledning. Med ett kvalificerat innehav avses ett
direkt eller indirekt dgande i ett féretag, om innehavet representerar
tio procent eller mer av kapitalet eller av samtliga roster eller annars
mojliggdr ett visentligt inflytande dver ledningen av foretaget.

Det finns inte 1 fjirde penningtvittsdirektivet ngot krav pd att
personer som har ett kvalificerat innebav ska vandelsprovas. I arti-
kel 47.3 anges i stillet att medlemsstaterna ska hindra att brotts-

’ Se motsvarande bestimmelse 12 kap. 8 och 9 §§ fastighetsmiklarlagen enligt prop. 2020/21:119.
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lingar som démts inom relevanta omriden eller deras medhjilpare
har en ledande befattning eller ir verkliga huvudmidin 1 vissa av de
verksamheter som linsstyrelserna har tillsyn éver. Kravet pd vandels-
provning inférdes 1 penningtvittslagen 1 samband med genomféran-
det av tredje penningtvittsdirektivet, dvs. innan begreppet verklig
buvudman nirmare definierats. Overvigandena till utformningen av
kravet ir mycket begrinsade. I forarbetena anges 1 huvudsak att be-
stimmelsen utformats med férebild 1 annan lagstiftning pd det finan-
siella omridet (se prop. 2008/09:70 s. 204).

Med undantag fér pantbanker behéver verksamhetsutévare under
linsstyrelsernas tillsyn inte ha beviljats ett tillstdnd for att £8 bedriva
sin verksamhet. Fér de verksamhetsutdvare som omfattas av 7 kap.
penningtvittslagen kan linsstyrelserna dirfor inte, till skillnad frin
ovriga tillsynsorgan, himta in uppgifter om kvalificerat innehav 1 sam-
band med en tillstindsprévning®. Det finns vidare inte nigot krav pa
dessa verksamhetsutdvare att anmiila aktuella uppgifter annat dn vid
indrade foérhillanden (7 kap. 7 § penningtvittslagen).

I stillet ska Bolagsverket snarast efter registreringen av uppgifter
om en verksamhetsutdvare, eller vid dndring av tidigare registrerade
uppgifter, underritta den berérda tillsynsmyndigheten om de upp-
gifter som har forts in eller strukits ur registret (se 12 § penning-
tvittsforordningen). Nir en tillsynsmyndighet har underrittats om
att en anmilan har registrerats, ska myndigheten kontrollera att verk-
samhetsutdvaren uppfyller villkoren i 7 kap. 6 § penningtvittslagen.
En sidan kontroll ska dven goras nir tillsynsmyndigheten under-
rittas om att en anmilan om dndrade forhéllanden enligt 7 kap. 7 §
samma lag har registrerats. Tillsynsmyndigheten fir dven utféra kon-
troller vid andra tidpunkter om det behévs (se 17 § penningtvitts-
forordningen).

En linsstyrelse som far uppgift frin Bolagsverket om att en ny verk-
samhetsutdvare registrerats kan alltsd foreligga verksamhetsutdvaren
att komma in med uppgiften om kvalificerat innehav och samtidigt
underritta verksamhetsutdvaren om skyldigheten att meddela lins-
styrelsen om eventuella férindringar i denna del. P4 s& sitt skulle
linsstyrelserna kunna {8 uppgifter om kvalificerat innehav. Det har

* Fastighetsmiklarinspektionen registrerar fastighetsmiklare (se 5 § fastighetsmiklarlagen, jfr
2 kap. fastighetsmiklarlagen enligt prop. 2020/21:119), Revisorsinspektionen godkinner eller
auktoriserar revisorer och registrerar revisionsbolag (se 3 § forsta stycket 1 revisorslagen),
Spelinspektionen licensierar spelbolag (se 3 kap. 3 § och 4 kap. 6 § spellagen) och Sveriges
advokatsamfund prévar ansékningar om intride i samfundet (se 8 kap. 3 § rittegingsbalken).
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emellertid inte gjorts. Linsstyrelserna saknar dirfor i stor utstrickning
uppgifter om kvalificerat innehav avseende verksamhetsutdvare som
ir registrerade 1 Bolagsverkets register mot penningtvitt. For att kunna
vandelspréva redan registrerade juridiska personer skulle linsstyrel-
serna behdva himta in uppgift om dessa. Linsstyrelserna bedémer
att det skulle kriva en omfattande arbetsinsats att genomféra detta.
Den tid det skulle ta riskerar enligt linsstyrelserna att vara s ling att
férindringar under handliggningstiden kan ske i den krets som har
ett kvalificerat innehav och att uppgifter dirmed blir inaktuella.

Utredningen har forstielse for att linsstyrelsernas uppdrag i denna
del ir komplicerat. Det ir emellertid tveksamt om de framforda
svarigheterna ska utgora skil for att indra ett materiellt krav som tar
sikte pd att vidta dtgirder mot penningtvitt och finansiering av terro-
rism. Det kan 1 sammanhanget konstateras att utredningens 6ver-
gripande uppdrag avser att gora en analys av vilka dtgirder som kan
vidtas for att stirka arbetet mot penningtvitt och finansiering av
terrorism.

Aven i friga om andra verksamhetsutovare har det ansetts rimligt
att vandelskravet ska omfatta personer med ett kvalificerat innehav
(se t.ex. 25 a § pantbankslagen, 3 § lagen om valutavixling och annan
finansiell verksamhet, 3 kap. 2 § 3 och 14 kap. lagen om bank- och
finansieringsrorelse, 7 a kap. 3 § penningtvittslagen samt 4 kap. 3 §
spellagen).’ Ett krav pd att vandelspréva de personer, som har tio pro-
cent eller mer av kapitalet eller av samtliga réster men inte kontrol-
lerar mer dn 25 procent av det totala antalet roster 1 den juridiska
personen p.g.a. innehav av aktier, andra andelar eller medlemskap,
beddéms vara av virde for att stirka arbetet mot penningtvitt och
finansiering av terrorism. Utredningen bedémer sammantaget att det
inte ir limpligt att indra det materiella kravet pd vilken krets fysiska
personer som vandelskraven ska gilla for att linsstyrelserna littare
ska kunna uppfylla sin skyldighet att vandelspréva verksamhetsutévare
under myndigheternas tillsyn.

Det kan dessutom framhaillas att det har framférts synpunkter om
tillforlitligheten 1 de uppgifter som finns 1 Bolagsverkets register ver
verkliga huvudmin som linsstyrelserna dnskar koppla sina vandels-
provningssystem till. Utredningen foresldr visserligen 1 avsnitt 22.3.3
vissa kvalitetshojande dtgirder for att forbittra tillférlitligheten. Regist-

® Motsvarande krav ska enligt prop. 2020/21:119 gilla fér fastighetsmiklarforetag fr.o.m. 1 juli
2021, se 1 kap. 2 § och 2 kap. 9 § fastighetsmiklarlagen.
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rets syfte ir emellertid dven fortsatt 1 huvudsak att underlitta verk-
samhetsutdvarnas dtgirder for kundkinnedom (se prop. 2016/17:173
s. 446). Verksamhetsutdvarna ir skyldiga att utdver en sdkning i
registret vidta de andra utredningsitgirder som omstindigheterna
pikallar (se prop. 2018/19:150's. 103). Det ir sammantaget tveksamt
om uppgifterna i registret ir limpliga att koppla till linsstyrelsernas
vandelsprévningssystem.

Mot bakgrund av att det skulle krivas betydande insatser for lins-
styrelserna att enligt den nuvarande ordningen himta in och hilla
information om kvalificerat innehav uppdaterad anser utredningen
att det finns anledning att 6verviga en annan ordning. Som en alter-
nativ [6sning har linsstyrelserna féreslagit att de ges en ritt att perio-
diskt himta in uppgifter om kvalificerat innehav 1 samband med att
uppgifter till grund f6r linsstyrelsernas riskklassificering begirs in.
Utredningen foreslar 1 avsnitt 22.3.1 att det inférs en mojlighet att
meddela foreskrifter om att verksamhetsutévare under linsstyrel-
sernas tillsyn periodiskt eller pd begiran ska limna vissa uppgifter.
Att i samband med en sddan dven begira in uppgifter om kvalificerat
innehav innebir en begrinsad arbetsinsats {6r verksamhetsutvarna.
Linsstyrelserna skulle ocksd kunna underlitta rapporteringen, t.ex.
genom att verksamhetsutdvarna far mojlighet att antingen bekrifta
eller dndra tidigare limnade uppgifter. Att periodiskt kunna begira
in uppgifter om kvalificerat innehav bedéms markant kunna fér-
enkla och férbittra férutsittningarna f6r linsstyrelserna att {3 in
aktuella uppgifter for att kunna genomféra vandelsprévningarna.

Utredningen anser alltsd att det bor féras in ett bemyndigande 1
penningtvittslagen enligt vilket regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer ska kunna féreskriva om skyldighet for juri-
diska personer som omfattas av kravet i 7 kap. 6 § penningtvitts-
lagen att limna uppgifter om den som har ett kvalificerat innehav av
andelar i den juridiska personen. Bestimmelsen bor utformas pd mot-
svarande sitt som bemyndigandet 1 8 kap. 1 § 21 penningtvittslagen.

Sekretess

Fastighetsmiklarinspektionen, linsstyrelserna 1 Stockholms, Vistra
Gétalands och Skine lin, Revisorsinspektionen och Spelinspektionen
har framfért att det finns behov av en sekretessbestimmelse till skydd
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for uppgifter om enskildas personliga och ekonomiska férhillanden
som forekommer i vandelsprévningar som utfors av myndigheterna
med anledning av regelverket om &tgirder mot penningtvitt och
finansiering av terrorism.

Som anges ovan fir fysiska personer, som bedriver verksamhet
som omfattas av penningtvittslagen eller som i viss omfattning idger
eller annars har en ledande position i en sddan juridisk person, endast
utdva sidana verksamheter om de uppfyller vandelskraven som giller
for respektive verksamhet. Det ingdr dirfor i tillsynsorganens upp-
gifter att prova aktuella personers vandel (se t.ex. 17 § penningtvitts-
férordningen). Vid en sidan prévning himtas bl.a. uppgifter frin olika
myndigheter in. Det kan t.ex. réra sig om utdrag frén Polismyndig-
hetens belastningsregister och utdrag ur skuldférteckning frin Krono-
fogdemyndigheten. De uppgifter som himtas in kan innehélla kinslig
information om den enskildes ekonomiska eller personliga forhil-
landen.

Bestimmelser om sekretess hos aktuella tillsynsmyndigheter finns
bl.a. 130 kap. 4-6, 17 och 23 §§ offentlighets- och sekretesslagen (se
dven 9 § och punkterna 21, 103, 104 och 145 i bilagan till offentlig-
hets- och sekretessférordningen). Av dessa bestimmelser framgir
att skyddet for uppgifter hos myndigheterna till viss del skiljer sig at.
Det kan t.ex. noteras att det finns en sirskild bestimmelse till skydd
for uppgifter om en enskilds personliga eller ekonomiska férhéllan-
den i vissa fall nir uppgifter férekommer hos Finansinspektionen i en
dgarprovning, medan motsvarande skydd saknas fér uppgifter i en
ledningsprévning hos myndigheten (se 30 kap. 5 § offentlighets- och
sekretesslagen). I regel ir dock skyddet f6r uppgifter hos relevanta
myndigheter om den som vandelsprévas begrinsat.

De vandelsprévningar som tillsynsmyndigheterna ska gora dr inte
enbart kopplade till regelverket om 4tgirder mot penningtvitt och
finansiering av terrorism (se bl.a. 25 a § pantbankslagen, 4 § 6 revisors-
lagen, 4 kap. 1-3 §§ spellagen samt 6 § 5 fastighetsmiklarlagen®).
Provningen av en persons vandel ska dirmed inte enbart goras uti-
frén detta regelverk. Behovet av bestimmelser om sekretess ir alltsd
inte begrinsat till vandelspréovningar som utfors i syfte att sikerstilla
att en verksamhet inte drivs under inflytande av personer som ir
olimpliga utifrdn risken f6r penningtvitt eller finansiering av terro-
rism.

¢ Se motsvarande bestimmelse 12 kap. 8 och 9 §§ fastighetsmiklarlagen enligt prop. 2020/21:119.
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Mot skyddsbehovet ska vidare stillas insynsintresset i respektive
myndighets verksamhet. Aven det vicker frigor som inte ir begrin-
sade till den tillsyn som myndigheterna utévar enligt regelverket om
dtgirder mot penningtvitt och finansiering av terrorism. Det kan
konstateras att trots att vandelskraven fér personer som driver vissa
typer av verksamheter inte ir nya har lagstiftaren inte tidigare infort
sirskilda bestimmelser till skydd fér uppgifter om enskilda som
forekommer 1 vandelsprévningar.

Utredningen har forstdelse for att tillsynsmyndigheterna upplever
att det dr problematiskt att uppgifter om enskilda inte ir skyddade
hos myndigheterna. Utredningen bedémer emellertid att férslaget om
en ny sekretessbestimmelse forutsitter att det gors en fullstindig 6ver-
syn och analys av behovet av sekretess vid samtliga vandelsprévningar
som myndigheterna ir skyldiga att genomféra och dir dven insyns-
behoven i myndigheternas verksamheter beaktas. En sidan 6versyn
och analys gir utéver utredningens uppdrag. Oversynen bér dirmed
goras 1 ett annat sammanhang.

22.3.3 Bolagsverkets register dver verkliga huvudman

Som framgar av avsnitt 22.2.4 limnar Bolagsverket i redovisningen
av ett regeringsuppdrag en rad forslag till kvalitetshéjande dtgirder
nir det giller Bolagsverkets register éver verkliga huvudmin. I detta
avsnitt dvervigs nigra av forslagen som varit mojliga att prioritera
inom ramen fér utredningens uppdrag.

Allmint om Bolagsverkets register over verkliga huvudmin

Som ett led 1 kundkinnedomsprocessen ir en verksamhetsutévare
skyldig att utreda om kunden har en s.k. verklig huvudman’ (3 kap.
8 § penningtvittslagen). Se avsnitt 3.3.3 {or en dvergripande redo-
gorelse for vad som avses med verklig huvudman. Sedan den
1 januari 2020 ska en sidan utredning dtminstone avse sokning i
registret 6ver verkliga huvudmin enligt registerlagen.® Den lagen inne-
hiller bestimmelser om krav pa registrering av verkliga huvudmin 1

7 Se 1 kap. 3-7 §§ registerlagen.
8 Om kunden ir en juridisk person, en trust eller en liknande juridisk konstruktion, ska
utredningen omfatta dtgirder {or att f6rstd kundens dgarforhéllanden och kontrollstrukeur.
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juridiska personer och truster’ for att férhindra att sidana utnyttjas
for penningtvitt eller finansiering av terrorism. Registret dr avsett
att forbittra tillgdngen till uppgifter om verkliga huvudmin for att
underlitta verksamhetsutévarnas kundkinnedomsatgirder men det
frintar inte verksamhetsutdvarna deras ansvar att noggrant géra sin
egen bedémning.

En juridisk person ska ha tillférlitliga uppgifter om vem som ir
dess verkliga huvudman och om arten och omfattningen av hans eller
hennes intresse 1 den juridiska personen. Om en verklig huvudman
saknas eller om det inte finns tillférlitliga uppgifter om vem som ir
verklig huvudman, ska den juridiska personen i stillet ha uppgift om
detta (2 kap. 1 § forsta stycket registerlagen). Den information som
avses ovan ska hillas aktuell och kontrolleras 1 den utstrickning som
omstindigheterna kriver (andra stycket i samma paragraf). Den juri-
diska personen ska dokumentera uppgifterna och den utredning som
gors for att beddma vem som ir verklig huvudman enligt forsta
stycket, om det inte dr uppenbart obehovligt (tredje stycket 1 samma
paragraf).

En juridisk person ska anmila uppgifterna enligt 2 kap. 1 § férsta
stycket till Bolagsverket for registrering 1 registret dver verkliga
huvudmin. En anmilan ska goras senast fyra veckor frin det att den
juridiska personen har registrerats av en behorig registreringsmyn-
dighet. Nir ett forhillande som anmiilts eller ska anmilas dndras, ska
den juridiska personen anmila férindringen for registrering. Anmi-
lan ska goras utan dréjsmaél efter det att den juridiska personen fatt
kinnedom om det indrade férhillandet (2 kap. 3 § registerlagen).”
Samma regler om skyldighet att anmila uppgifter och indringar av
dessa giller for en fysisk eller juridisk person som driver verksamhet
som avser férvaltning av en trust. I ett sddant fall ska fristen p3 fyra
veckor riknas frin den dag dd verksamheten startar (2 kap. 7 § register-
lagen). Registerlagen innehdller dven bestimmelser om registrering
av foretridare 1 insamlingsorganisationer (2 kap. 5 § registerlagen).

Om den som har gjort en anmilan om registrering inte f6ljer de
krav som giller for en anmilan, fir Bolagsverket féreligga den juri-
diska personen att yttra sig i fragan eller ritta till bristen inom en

® Med truster avses i registerlagen dven liknande juridiska konstruktioner (1 kap. 1 § andra
stycket registerlagen).

' Om det ir en juridisk person som inte har ett lagkrav pd registrering ska anmilan ske senast
fyra veckor efter att den juridiska personen har varit i kontakt med en verksamhetsutévare
(2 kap. 4 § registerlagen).
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viss tid. Bolagsverket fir vigra registrering om ett sidant forelig-
gande inte f6ljs (3 kap. 2 § registerlagen). Om en juridisk person inte
har anmilt uppgifter for registrering i registret ver verkliga huvud-
min inom ritt tid eller om registrering vigrats i den nyss nimnda
situationen, fr Bolagsverket foreligga den juridiska personen att
limna in en anmailan inom en viss tid (3 kap. 3 § registerlagen).

Om det kan antas att en uppgift 1 registret ver verkliga huvud-
min'' ir felaktig, fir Bolagsverket foreligga den juridiska personen
att ritta uppgiften eller visa att den inte ir felaktig. Om foreliggan-
det inte f6ljs, far Bolagsverket besluta att uppgiften inte ska registreras
eller att uppgiften ska tas bort frin registret och féreligga den juri-
diska personen att limna in en ny anmilan (3 kap. 4 § registerlagen).

Bolagsverket har inte nigon skyldighet att sjilvmant kontrollera
att uppgifterna 1 registret ir korrekta (se prop. 2016/17:173 5. 572).
For att uppfylla direktivets krav pd uppgifternas tillforlitlighet konsta-
terades 1 forarbetena att det krivs att nigon har ett sirskilt ansvar att
reagera om en juridisk person inte gjort en anmilan eller om upp-
gifterna 1 registret kan misstinkas vara felaktiga (se samma prop.
s. 480). De verksamhetsutévare som anvinder registret ska dirfor
anmila till Bolagsverket om det finns anledning att misstinka att
uppgifterna i registret ir felaktiga. En anmilan ska ocksd goras om
en registreringsskyldig juridisk person inte har gjort en anmilan inom
foreskriven tid (3 kap. 5 § registerlagen)."

I den i avsnitt 22.2.4 behandlade slutrapporten av Bolagsverket
angavs att uppskattningsvis mer in 80 procent av de anmilnings-
pliktiga juridiska personerna har fullgjort sin skyldighet att anmila
uppgifter om verklig huvudman. Vidare anférdes att det finns skil att
anta att majoriteten av uppgifterna i registret ir riktiga och att de
visar de verkliga férhdllandena. Men 1 rapporten lyfts samtidigt en
del kvalitetsbrister nir det giller saknade eller inaktuella uppgifter.
Det anges att det endast ir hilften av de anmilningspliktiga juridiska
personerna som kommer in med anmilan om verklig huvudman
inom fristen pd fyra veckor. Bolagsverket anfor att myndigheten vid
flera tillfillen har skickat ut pdminnelser till dem som inte har anmilt
verklig huvudman men att det inte har gett 6nskat resultat. Det an-
fors att det finns organisationer som viljer att inte skicka in ngon

" Motsvarande giller for uppgift i en anmilan om registrering.

12 Aven myndigheter som anvinder registret ska gora en sidan anmilan. Brottsbekimpande
myndigheter som anvinder registret ska géra en anmilan nir det kan ske med hinsyn till
utredning av brott.
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anmilan 6ver huvud taget och organisationer som anmiler en s.k.
mélvakt som verklig huvudman (se Bolagsverkets slutrapportss. 3 f.).

Anmilan av verklig huvudman i samband med registrering
av en juridisk person

Forslag: Om Bolagsverket ir behérig registreringsmyndighet for
en juridisk person, ska en anmilan av uppgifter om verklig huvud-
man goras samtidigt som en anmilan om registrering av personen.

En anmilan av uppgifter {6r registrering 1 registret 6ver verkliga
huvudmin ska goras senast fyra veckor frin det att den juridiska per-
sonen har registrerats av en behorig registreringsmyndighet (2 kap.
3 § andra stycket registerlagen). Bolagsverket foreslar att bestimmel-
sen dndras pd s8 sitt att en anmalan 1 stillet ska géras samtidigt som
anmilan om registrering skickas till den behoriga registreringsmyn-
digheten.

Bolagsverket bedomer att det finns flera fordelar med den fére-
slagna ordningen. Bland dessa nimns att det skulle minska admini-
strationen for den juridiska personen om anmilan av uppgifter om
verklig huvudman gérs samtidigt som anmilan om registrering av
den juridiska personen. Anmilarens behorighet skulle ocksd enkelt
kunna kontrolleras. En annan férdel dr att kvaliteten 1 registret skulle
bli hégre di uppgiften om verkliga huvudmin skulle bli offentlig fér
ett nytt foretag direkt vid registreringen. Enligt Bolagsverket borde
inte nyregistrerade organisationer behéva fyra veckor p sig att fast-
stilla vem den verkliga huvudmannen ir. Bolagsverket konstaterar
ocksd att den omstindigheten att den juridiska personen inte angett
vem som ir verklig huvudman i anmilan om registrering skulle vara
en grund for att vigra registrering av organisationen (se Bolags-
verkets slutrapport s. 11 f.).

Bestimmelsen 1 2 kap. 3 § registerlagen om skyldighet att anmila
uppgifter om verklig huvudman for registrering genomfér artikel 30.3
1 fjirde penningtvittsdirektivet. Som konstaterades i férarbetena vid
inférandet av bestimmelsen regleras inte frigan om nir anmilan ska
ske uttryckligen i direktivet. Det noterades 1 férarbetena att nir en
juridisk person bildas krivs for de flesta organisationsformer, bl.a.
aktiebolag och ekonomiska féreningar, en registrering av den juridiska
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personen, foretridare etc. 1 ett myndighetsregister. Beddmningen
gjordes att det saknades skil att 13ta registreringen av verkliga huvud-
min anstd nigon lingre tid efter denna registrering. Vidare konsta-
terades att det i de fall d3 registreringsmyndigheten f6r en nybildad
juridisk person ocksd ska ta emot anmilan till registret 6ver verkliga
huvudmain, bér anmilan {6r registrering kunna ske pd samma anmil-
ningsblankett (se prop. 2016/17:173 s. 467).

Det finns sdledes 1 och fér sig inget som hindrar att en juridisk
person som har Bolagsverket som behérig registreringsmyndighet
1 dag gor en anmiilan till registret ver verkliga huvudmin samtidigt
som anmilan om registrering av den juridiska personen sker (jfr iven
samma prop. s. 568). Diremot finns det enligt utredningen skil att
ifrdgasitta om det i denna situation verkligen finns skil att medge en
frist for anmilan av uppgifter om verklig huvudman.

Som framgr av Bolagsverkets rapport skulle den féreslagna ord-
ningen kunna bidra till att bl.a. forbittra kvaliteten 1 registret. Utred-
ningen ser ocksa fordelar med den féreslagna ordningen. Bolagsverket
skulle vid underlitenhet att anmila uppgifter om verklig huvudman
1 samband med anmilan om registrering av den juridiska personen
direkt kunna utfirda ett féreliggande. Vidare skulle sannolikt omstin-
digheten att uppgifter om verklig huvudman saknas i registret éver
verkliga huvudmin kunna vicka misstankar vid en verksamhetsutov-
ares genomférande av kundkinnedomsitgirder redan 1 samband med
registreringen. Bdda dessa omstindigheter bér kunna bidra till att
forebygga och férhindra penningtvitt och finansiering av terrorism.
Utredningen foresldr dirfor att en anmilan av uppgifter om verklig
huvudman ska géras samtidigt som en anmilan om registrering i den
situation som nu behandlas.

Det skulle sannolikt krivas indringar i regelverket avseende vad
en ansdkan om registrering av en juridisk person ska inneh3lla f6r att
en utebliven uppg1ft om verklig huvudman skulle kunna utgéra grund
for att vigra registrering av organisationen. Att verviga om en
sidan effekt skulle vara 6nskvird faller utanfor utredningens uppdrag.

I férarbetena vid inférandet av registerlagen anfordes att i de fall
registrering av uppgifter hinférliga till den juridiska personen och
dess verkliga huvudman sker till olika myndigheter méiste registre-
ringen av den juridiska personen ske forst. Det ansdgs dirfér nodvin-
digt att sitta en bestimd frist inom vilken en anmilan om registre-
ring av uppgifter om det verkliga huvudmannaskapet ska ske (se samma
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prop. s. 467). Utredningen har ingen anledning att nu gora en annan
bedémning i detta avseende. Den indring som féreslds bor dirfor
vara begrinsad till de fall dir Bolagsverket ir behorig registrerings-
myndighet for den juridiska personen. Det kan nimnas att {6r stiftelser,
dir en linsstyrelse dr registreringsmyndighet (10 kap. 1 § stiftelse-
lagen [1994:1220]), och for samfillighetsforeningar, dir Lantmiteriet
ir registreringsmyndighet (25 § lagen [1973:1150] om férvaltning av
samfilligheter), kommer det siledes fortfarande att gilla en frist om
fyra veckor.

Bekrifta uppgifter arligen

Forslag: Det ska inforas en skyldighet att drligen bekrifta upp-
gifter 1 registret over verkliga huvudmin som har anmilts till
Bolagsverket. Regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stimmer ska bemyndigas att meddela féreskrifter om nir och hur
en sddan bekriftelse ska goras.

Bolagsverket ska {3 foreligga en juridisk person eller en fysisk
person som driver verksamhet som avser férvaltning av en trust
att limna in en bekriftelse av uppgifter. Om ett sddant forelig-
gande inte {6ljs fir Bolagsverket vid vite foreligga den juridiska
personen eller den verkstillande direktéren, en styrelseledamot
eller en annan motsvarande befattningshavare att limna en sidan
bekriftelse. Motsvarande mojlighet till vitesforeliggande ska gilla
for en fysisk person som driver verksamhet som avser férvaltning
av en trust.

Ett annat f6rslag till kvalitetshéjande dtgird som framférs 1 Bolags-
verkets slutrapport handlar om krav pd 3rlig bekriftelse av uppgif-
terna i registret 6ver verkliga huvudmin. Bolagsverket noterar att det
skulle hja kvaliteten i registret och bidra till att eventuella marker-
ingar 3tgirdas. Vidare skulle det samtidigt innebira att det skapas
elektroniska spdr som visar att den som undertecknat bekriftelsen
varit aktiv i féretaget (se Bolagsverkets slutrapport s. 18).

I lagstiftningsirendet vid inférandet av registerlagen var frigan
om krav pd en &rlig anmilan till registret uppe. Det konstaterades att
ett krav pd en drlig anmilan till registret skulle 6ka mojligheterna att
dstadkomma ett register som innehéller adekvata, korrekta och aktuella
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uppgifter men att det skulle innebira en kraftigt 6kad administration
for registreringsmyndigheten och de juridiska personer som triffas
av regleringen. Det senare bedémdes inte uppvigas av den nytta som
en 4rlig anmilan skulle medfora, sirskilt som det konstaterades att
det 1 majoriteten av de 4rliga anmilningarna sannolikt skulle framg3
att ingen indring skett jimfért med foregdende rs anmilan (se
prop. 2016/17:173 s. 468).

Utredningen noterar att det finns en viss skillnad mellan ett krav
pa &rlig anmilan av uppgifter och pa bekriftelse av de uppgifter som
redan har anmilts, pd det sittet att en bekriftelse av uppgifter san-
nolikt i regel tar nigot mindre tid att utféra. Bolagsverket efterfrigar
nu sjilv ett krav pd arlig bekriftelse av uppgifterna i registret. I Bolags-
verkets slutrapport redovisades inte vilka kostnader som enskilda
forslag kan medfora men det konstaterades pd ett 6vergripande plan
att dndringar kommer att behéva goras for att anpassa tjinster och
it-system. Eftersom det handlar om dndringar 1 befintliga tjinster
bedémde Bolagsverket att kostnaden dr méttlig och ryms inom ramen
for det befintliga avgiftsuttaget (se Bolagsverkets slutrapport s. 18).

Enligt utredningens bedémning skulle en arlig bekriftelse kunna
bidra till att uppgifternairegistret ir adekvata, korrekta och aktuella.
Den arbetsinsats som en arlig bekriftelse skulle innebira f6r en juri-
disk person bedéms som ringa. Utredningen féreslér dirfor att det
ska inféras en skyldighet f6r den juridiska personen att &rligen bekrifta
uppgifter om verklig huvudman eller om féretridare 1 insamlings-
organisationer som har anmilts till Bolagsverket. Aven fér truster
bor det gilla en skyldighet att drligen bekrifta uppgifter.

Den nirmare regleringen om nir och hur bekriftelse bor ske bor
regleras pd ligre nivd in lag. Det befintliga bemyndigandet i 3 kap.
12 § registerlagen, om att regeringen eller den myndighet som reger-
ingen bestimmer fir meddela foreskrifter, bor utstrickas till att dven
avse foreskrifter i nu nimnda avseenden.

Bolagsverket fir meddela foreligganden for att bl.a. f6rm3 juri-
diska personer att fullgéra sin anmilningsskyldighet. PA motsvarande
sitt bor Bolagsverket f4 meddela foreligganden for att skyldigheten
att gora rlig bekriftelse ska fullgéras. Aven i detta avseende ska
Bolagsverket, vid en underlitenhet att f6lja ett sddant féreliggande,
& meddela foreliggande vid vite att fullgora skyldigheten att bekrifta
uppgifter.
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Anmilan om felaktiga uppgifter

Forslag: Det ska klargoras att vid anmalan till Bolagsverket av
misstanke om felaktiga uppgifter i registret 6ver verkliga huvud-
min ska nédvindiga uppgifter om de omstindigheter som ligger
till grund f6r anmilan limnas. Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer ska bemyndigas att meddela foreskrifter
om hur anmilan ska géras och vilka slags nédvindiga uppgifter
som dirvid ska limnas.

Som framgdr av redogorelsen f6r regelverket ovan ska bl.a. verksam-
hetsutévare till Bolagsverket anmila om det finns anledning att miss-
tinka att en uppgift i registret ir felaktig. Hir kan inledningsvis
noteras att Bolagsverket i den tidigare nimnda slutrapporten har
pekat pd att det finns kvalitetsbrister 1 registret 6ver verkliga huvud-
min som en f6ljd av att regelverket om vem som kan anses vara verklig
huvudman i vissa avseenden dr otydligt (se Bolagsverkets slutrapport
s. 4 1.). En verksamhetsutovares anmilan om misstinkt felaktiga
uppgifter i registret kan sdledes grunda sig 1 att verksamhetsutdvaren
gor en annan tolkning av regelverket in vad den juridiska personen
gor. Det dr dock inte mojligt att inom ramen {6r denna utredning Sver-
viga frigor som ror den materiella regleringen om verkligt huvud-
mannaskap.

Om Bolagsverket fir kinnedom om omstindigheter som gor att
det kan antas att uppgifterna i registret ir felaktiga, exempelvis genom
en anmilan frin en verksamhetsutdvare, fir Bolagsverket foreligga
den juridiska personen att ritta uppgiften eller visa att den inte ir
felaktig. I forarbetena konstateras att rekvisitet “kan antas” innebir
att det inte krivs att Bolagsverket har ndgon ingdende kinnedom om
omstindigheterna. I regel torde det ricka med att nigon utomstiende
som utrett frigan om den juridiska personens verkliga huvudman
patalar att uppgifterna kan vara felaktiga och anger omstindigheter
som talar f6r detta (se prop. 2016/17:173 s. 572). Om det kan antas
att en uppgift i registret ir felaktig, ska det framgd av registret (3 kap.
10 § forordningen [2017:667] om registrering av verkliga huvudmin).
Om den juridiska personen efter féreliggande svarar att uppgifterna
ir felaktiga och att nya uppgifter ska anmilas sitts alltsd en marker-
ingiregistret. S3 sker dven om den juridiska personen inte svarar alls.
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Markeringar i registret ir offentliga och paverkar fortroendet for den
juridiska personen (se Bolagsverkets slutrapport s. 6).

Om féreliggandet att ritta uppgiften eller visa att den inte ir
felaktig inte f6ljs, fir Bolagsverket besluta att uppgiften ska tas bort
frdn registret och foreligga den juridiska personen att limna in en
ny anmilan. I férarbetena konstaterades att utgdngspunkten ocks3 i
fortsittningen bor vara att det ir den juridiska personen som ska se
till att uppgifterna i registret ir korrekta. Bolagsverket ska alltsd inte
ritta felaktiga uppgifter, t.ex. registrera en annan uppgift 4n den som
har registrerats 1 registret. Skyldigheten att ersitta den borttagna upp-
giften i registret med en ny uppgift faller, 1 likhet med vad som gillde
tidigare, p& den juridiska personen. Om den juridiska personen stir
fast vid en uppgift som Bolagsverket har beslutat att ta bort, finns
det en mojlighet f6r den juridiska personen att dverklaga beslutet till
allmin férvaltningsdomstol (se prop. 2018/19:150 s. 84 f.). Infor-
mation om att registeruppgiften har plockats bort framgir av registret
(se Bolagsverkets slutrapport s. 6).

Av Bolagsverkets slutrapport framgér att en klar majoritet av
anmilningarna om misstanke om felaktiga uppgifter hittills har skickats
in av banker. I rapporten anges att det i Bolagsverkets dialog med
bankerna och Svenska Bankféreningen har blivit uppenbart att
bankerna kommer att tillimpa en string tolkning av banksekretessen,
att de inte anser sig ha méjlighet att réja vilka som dr kunder i banken
eller ndgon annan information om vad som ir fel eller hur de kommit
fram till det. Eftersom det 1 lagen bara anges att verksamhetsutdvarna
ska anmila, men inte hur eller vad, viljer bankerna enligt Bolags-
verket att skicka in anmilningar utan nirmare innehall, dvs. de anger
endast att det finns ett fel i huvudmannasituationen avseende ett
visst foretag. Enligt Bolagsverket kan en sidan anmilan inte for-
anleda nigot foreliggande frin verkets sida. I rapporten anges att
Bolagsverket inte har tillricklig egen information eller kompetens
for att utreda om en juridisk persons uppgifter ir felaktiga. Bolags-
verket foreslar dirfor att det ska fértydligas att anmalan dr sekretess-
brytande och att den ska spegla den utredda situationen, vad som
anses vara fel, vilken den riktiga uppgiften ir och hur verksamhets-
utdvaren har kommit fram till det (se s. 6 f. och 15)."

3 Enligt Bolagsverkets uppfattning har bekimpningen av penningtvitt och finansiering av
terrorism hogre prioritet dn sekretessreglerna och det dr dirfor enligt verkets uppfattning méj-
ligt att limna uppgifter om juridiska personer i en anmilan om felaktiga uppgifter i registret
Sver verkliga huvudmin (se Bolagsverkets slutrapport s. 15).
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Enligt utredningens bedémning ir det inte givet hur l18ngt verksam-
hetsutdvarnas ansvar for att forse Bolagsverket med uppgifter kring
frdgan om vem som ir verklig huvudman {ér en juridisk person stricker
sig. Av lag framgdr endast att verksamhetsutdvaren nir det finns
anledning att misstinka att uppgifterna i registret ir felaktiga ska
anmila detta. Det stir klart att det dr den juridiska personen som ska
se till att uppgifterna i registret dver verkliga huvudmin ir korrekta.
Bolagsverket har inte till uppgift att ritta felaktiga uppgifter. Dir-
emot fir Bolagsverket foreligga den juridiska personen att ritta
uppgiften eller visa att den inte ir felaktig. En férutsittning for ett
sddant foreliggande ir att det kan antas att en uppgift 1 en anmilan
om registrering eller 1 registret 6ver verkliga huvudmin ir felaktig.

Som anges ovan har rekvisitet kan antas att en uppgift ir felaktig
enligt tidigare forarbetsuttalanden i regel ansetts uppfyllt om nigon
utomstiende som utrett frigan om den juridiska personens verkliga
huvudman pétalar att uppgifterna kan vara felaktiga och anger omstin-
digheter som talar for detta. Av Bolagsverkets slutrapport framgér
att bankerna (som stdr f6r en klar majoritet av anmilningarna), med
hinvisning till banksekretessen, vid en anmilan endast patalar att det
finns ett fel utan att ange vilka omstindigheter som talar f6r det. Mot
bakgrund av nimnda férarbetsuttalande kan ett sddant blankt pasta-
ende frin en utomstdende troligen i regel inte utgora tillrickligt under-
lag for beddmningen att det kan antas att uppgifterna ir felaktiga.
Som framgir av redogorelsen ovan utfirdar inte heller Bolagsverket
nigot foreliggande med stéd av en sidan anmilan. For att en anmilan
ska fylla en funktion ir det dirfor 1 regel nodvindigt att viss infor-
mation biliggs anmilan. Det 1 detta stycke inledningsvis nimnda
forarbetsuttalandet, om en utomstdendes angivande av omstindig-
heter som talar f6r att uppgifterna i registret ir felaktiga, tyder ocksd
pa att avsikten varit att viss information ska limnas i samband med
en anmilan.

Skilet till att bankerna avstdr frén att limna ytterligare informa-
tion ir att de anser att banksekretessen hindrar detta. Hir kan kon-
stateras att det redan i dag giller en anmilningsskyldighet oavsett
om det rider tystnadsplikt f6r vissa uppgifter i en verksamhetsutdvares
verksamhet. En anmilan innehdller alltid 1 sig viss information.
Banksekretessen dr inte absolut utan hindrar endast ett obehorigt
réjande. Som en allmin princip kan sigas gilla att banker och andra
kreditinstitut kan limna ut uppgifter om sina kunder nir det finns
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ett befogat intresse for ett utlimnande som ir starkare idn intresset
av sekretess (se Jansson a.a. s. 102). Enligt utredningens bedémning
kan ifrdgasittas om det verkligen skulle anses obehérigt att ett kredit-
institut i samband med en anmilan om misstinkt felaktiga uppgifter
till Bolagsverket limnar i vart fall vissa uppgifter angdende vari de
misstinkt felaktiga uppgifterna om verklig huvudman bestdr. Ritts-
liget ir dock inte helt klart. En situation nir ett réjande av uppgifter
som omfattas av banksekretess inte anses obehérigt dr om institutet
p.g-a. krav i lag eller annan foreskrift pd annan nivd ir skyldigt att
limna upplysningar om sina kunder. I doktrin har framférts uppfatt-
ningen att om det finns en lagbestimmelse om uppgiftsskyldighet
for ett kreditinstitut, bor man normalt kunna uppfatta den sdsom en
uttdémmande precisering av skyldigheten pd det berérda omradet (se
Jansson s. 64 1.). Enligt utredningens bedémning skulle det med mot-
svarande resonemang kunna hivdas att ett kreditinstitut utifrn den
1 lagtexten valda formuleringen endast fir gora en anmilan men inte
limna ndgra ytterligare uppgifter. Som framgitt ovan innebir en
sddan tillimpning att en anmilan av en verksamhetsutévare i mdnga
fall inte kommer att leda till ett féreliggande om rittelse.

Det ir for bekdmpning av penningtvitt och finansiering av terro-
rism av stor vikt att uppgifterna i registret dver verkliga huvudmin i
storsta mojliga utstrickning dr korrekta. Verksamhetsutdvarna har
ett ansvar for att utreda om deras kunder har en verklig huvudman.
En sidan utredning ska omfatta dtgirder for att forstd kundens
dgarforhdllanden och kontrollstruktur. Verksamhetsutévarna har ocksd
en skyldighet att anmila misstinkta felaktigheter. Det dr rimligt om
1 vart fall vissa av dessa uppgifter kan anvindas for Bolagsverkets
bedémning av om det finns misstanke om att uppgifterna i registret
ir felaktiga. Samtidigt ska det beaktas att uppgifter om enskilda endast
i begrinsad utstrickning ir skyddade av sekretess hos Bolagsverket."*

For att tillimpningen av regelverket ska bli effektivare behéver
Bolagsverket {3 1 vart fall viss information om vad verksamhets-
utdvarens misstankar grundar sig pd. Enligt utredningens bedém-
ning finns det ett behov av att i lag klargéra att vid en anmilan om
felaktiga uppgifter 1 registret 6ver verkliga huvudmin ska dven vissa
uppgifter limnas. Kravet pd att limna uppgifter bor vara begrinsat till

4 Hir ska noteras att Bolagsverket i ett annat sammanhang féreslagit att frigan om sekretess
hos verket utreds (se Bolagsverket, Slutrapport ekobrottsuppdrag. Slutredovisning av Nirings-
departementets uppdrag till Bolagsverket att utveckla metoder och arbetssitt for okade kontroller
vid registrering av olika foretagsuppgifter [N2018/01305/SUN]).

494



SOU 2021:42 Forslag for forbattrade foérutsittningar for tillsyn och andra atgérder

nddvindiga uppgifter om de omstindigheter som ligger till grund for
anmilan. Ett sddant klargérande innebir bl.a. att den tystnadsplike
som kan gilla hos en verksamhetsutévare fir vika avseende sidana
uppgifter. For att ge en anmilare vigledning och fér att uppnd enhet-
lighet vid tillimpningen av regelverket finns det behov av att nirmare
precisera vilka slags uppgifter om omstindigheter till grund f6r en
anmilan som typiskt sett far anses nédvindiga att limna. Utredningen
foresldr dirfor att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer ska bemyndigas att meddela féreskrifter om vilka slags
nédvindiga uppgifter som ska limnas vid en anmilan. Bemyndigandet
bér dven avse att meddela foreskrifter om hur anmilan ska goras.

495






DEL E
Ovrigt






23 lkrafttrddande och
dvergangsbestammelser

Forslag: Den foreslagna lagstiftningen ska trida 1 kraft den 1 juli
2022.

Bedomning: Det behovs inga 6vergdngsbestimmelser.

23.1 lkrafttradande

Utredningens férslag syftar till att stirka arbetet mot penningtvitt
och finansiering av terrorism. Det dr dirf6r angeliget att lagéindring-
arna trider 1 kraft sd snart som mojligt. Forslagen ir inte av sddan art
som kriver betydande foérberedelser for de aktdrer som berérs. En
aktdr som omfattas av den féreslagna underrittelseskyldigheten 1
4 kap. 4 a § penningtvittslagen kommer dock behova viss tid for att
sikerstilla att det finns rutiner f6r att uppfylla den skyldigheten.
Med hinsyn till den tid som det gir t f6r remissforfarande, fortsatt
beredning 1 Regeringskansliet, inhimtande av Lagrddets yttrande och
riksdagsbehandling ir det inte sannolikt att férslagen kan trida i kraft
tidigare in den 1 juli 2022. Utredningen bedémer att den tidpunkten
ocks3 erbjuder tillricklig tid f6r de forberedelser som férslagen kan
foranleda. Utredningen foreslir dirfor detta datum f6r ikrafttridande.

23.2  Overgangsbestammelser

Utredningen beddmer att foérslagen inte féranleder behov av nigra
overgingsbestimmelser.
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24 Forslagens konsekvenser

24.1 Inledning
24.1.1 Kort om utredningens uppdrag och forslag

Utredningens évergripande uppdrag dr att gora en analys av vilka 3¢-
girder som kan vidtas for att stirka arbetet mot penningtvitt och
finansiering av terrorism. Uppdraget bestdr av tre delar. Inom ramen
for den forsta delen, som gir ut pd att analysera Finansinspektionens
forutsittningar att utdva tillsyn inom omridet for dtgirder mot
penningtvitt och finansiering av terrorism, foresldr utredningen att
myndighetens arbete mot penningtvitt och finansiering av terrorism
knyts tydligare till myndighetens hillbarhetsuppdrag. Utredningen
foreslar ocksd att myndighetens tillsyn av dtgirder mot penningtvitt
och finansiering av terrorism tillférs ytterligare resurser, bl.a. f6r att
kunna géra utredningar inom fler sektorer av finansmarknaden.

Den andra delen av uppdraget handlar om férutsittningarna fér
kreditinstitut, Finanspolisen och andra brottsbekimpande myndig-
heter att bekimpa penningtvitt och finansiering av terrorism, inbegri-
pet former f6r informationsdelning. Genom den konkretisering som
sker 1 de specifika uppdragspunkterna ir det tydligt att fokus ligger
pd just informationsdelning. I denna del har utredningen valt att
inkludera samtliga verksamhetsutévare och dven andra in brotts-
bekimpande myndigheter i 6vervigandena. Utredningen féresldr att
det ska inféras en reglering avseende sirskilt beslutad samverkan for
att vidta dtgirder mot penningtvitt och finansiering av terrorism. De
myndigheter som ingdr i Samordningsfunktionen mot penningtvitt
och finansiering av terrorism, Sveriges advokatsamfund och verksam-
hetsutdvare enligt definitionen i penningtvittslagen ska kunna ingd 1
en sidan samverkan. Inom ramen {6r en samverkan ska det gilla en
uppgiftsskyldighet gentemot en annan aktér som deltar. Ordningen

501



Forslagens konsekvenser SOU 2021:42

innebir dirmed en mojlighet att under vissa férutsittningar kunna
utbyta uppgifter utan hinder av sekretess eller annan tystnadsplikt.

Vidare foresldr utredningen inom ramen fér den andra delen av
uppdraget vissa utvidgningar av undantaget frdn tystnadsplikten i 4 kap.
9 § penningtvittslagen sd att verksamhetsutdvare 1 storre utstrick-
ning ska kunna utbyta uppgifter rérande transaktioner.

Inom ramen f6r den andra delen av uppdraget féreslir utredningen
ocks3 att det inférs en underrittelse- respektive uppgiftsskyldighet
for vissa aktorer som inte ir verksamhetsutdvare enligt penning-
tvittslagen.

Den tredje delen av uppdraget tar sikte p en analys av befintlig
tillsynsstruktur och samarbete. Av kommittédirektiven framgar att
utredningen ska kunna ligga till grund for ett stillningstagande i frigan
om hur den framtida tillsynen pd omridet bér struktureras men att
det inte ligger 1 utredningens uppdrag att limna forslag om en ny till-
synsstruktur. I detta avseende leder sdledes inte utredningens 6ver-
viganden till nigra konsekvenser som ska beaktas i konsekvens-
analysen. Diremot ska utredningen utifrin en genomgripande analys
av den befintliga tillsynsstrukturen och med utgdngspunkt i denna
limna de frfattningsforslag som krivs f6r att forbittra penningtvitts-
lagens funktionssitt. I denna del limnar utredningen ett par f6rslag
som ror den tillsyn som linsstyrelserna bedriver. Utredningen fore-
slar 1 detta avseende att regeringen eller den myndighet som reger-
ingen bestimmer ska f8 meddela féreskrifter om skyldighet for verk-
samhetsutdvare som stdr under linsstyrelsernas tillsyn att periodiskt
eller pd begiran limna dels vissa uppgifter som ir nédvindiga f6r att
tillsynsmyndigheterna ska kunna bedéma den risk som kan férknippas
med verksamhetsutdvaren, dels uppgifter om den som har ett kvali-
ficerat innehav av andelar i den juridiska personen'.

Vidare limnar utredningen inom ramen {6r den tredje delen av
uppdraget nigra forslag som syftar till att bl.a. forbittra kvaliteten 1
Bolagsverkets register dver verkliga huvudmin. Det handlar om att
en anmilan av uppgifter om verklig huvudman i regel ska goras sam-
tidigt som en anmilan om registrering av en juridisk person. Vidare
foresldr utredningen att det ska inforas en skyldighet att arligen
bekrifta uppgifter i registret 6ver verkliga huvudmin. Slutligen fore-
slir utredningen att det ska klargoras att det vid anmilan till Bolags-

! Forslaget i den senare delen omfattar dock inte verksamhetsutévare som driver verksamhet
enligt pantbankslagen (1 kap. 2 § forsta stycket 16 penningtvittslagen).
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verket av misstanke om felaktiga uppgifter 1 registret dver verkliga
huvudmin ska limnas nédvindiga uppgifter om de omstindigheter
som ligger till grund f6r anmilan.

24.1.2 Utgangspunkter for konsekvensbeskrivningen

Enligt kommittédirektiven ska utredningen bedéma om de forslag
och férfattningsindringar som féresls ir forenliga med vad som féljer
av Sveriges medlemskap i EU. Dirutdver ska utredningen, 1 fore-
kommande fall, presentera en analys av de samhillsekonomiska kon-
sekvenserna och fordelningskonsekvenserna av férslagen. I det ingdr
att bedodma férslagens effekter for myndigheterna, t.ex. avseende admi-
nistrativ borda. Utredaren ska utifrdn de regler som féreslds limna
en redovisning av de konsekvenser och kostnader som uppstir for
enskilda, for foretagen och f6r myndigheterna (inbegripet eventuella
konsekvenser for anstillda vid myndigheterna). Om forslagen inne-
bir 6kade kostnader eller minskade intikter f6r staten ska férslag till
finansiering limnas. Foérslagens konsekvenser ska redovisas enligt
14-15 a §§ kommittéforordningen (1998:1474).

24.2 Forslagens forenlighet med EU-ratten

Regelverket om dtgirder mot penningtvitt och finansiering av terro-
rism har till stérsta del EU-rittslig grund. Det fjirde penningtvitts-
direktivet dr ett minimidirektiv. Medlemsstaterna fir alltsd inféra
eller behilla stringare regler pd det omride som omfattas av direk-
tivet, forutsatt att sidana bestimmelser stir 1 6verensstimmelse med
deras forpliktelser enligt unionsritten (artikel 5). Direktivet hindrar
inte heller att medlemsstaterna antar nationella bestimmelser pi om-
riden som inte regleras av direktivet. Enligt artikel 4.1 ska medlems-
staterna, 1 enlighet med den riskbaserade metoden, se till att tillimp-
ningsomridet for direktivet helt eller delvis utvidgas till att omfatta
andra yrken och foretagskategorier in verksamhetsutdvare, om de
bedriver verksamhet som med sirskilt stor sannolikhet anvinds for
penningtvitt eller f6r finansiering av terrorism.

Ett av utredningens forslag innebir att undantaget frin tystnads-
plikten i 4 kap. 9 § andra stycket 4 penningtvittslagen ska utvidgas 1
vissa avseenden. Tystnadsplikten och undantagen frin tystnadsplikten
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1 nimnda bestimmelse genomfér 1 huvudsak artikel 39 1 fjirde pen-
ningtvittsdirektivet. Eftersom direktivet ir ett minimidirektiv finns
det inget hinder mot att ytterligare utvidga undantagen frn tystnads-
plikten (se vidare avsnitt 16.2.1). Utredningens forslag i denna del dr
sdledes forenligt med EU-ritten.

Det saknas 1 EU-ritten reglering om sirskilt beslutad samverkan
for att vidta dtgirder mot penningtvitt och finansiering av terrorism.
Det finns emellertid inte ndgot i EU-ritten som hindrar en sddan moj-
lighet till samverkan. Forslaget ir sdledes férenligt med EU-ritten.

Genom férslagen 1 kapitel 17 om en underrittelse- respektive upp-
giftsskyldighet for ndgra kategorier av féretag som inte ir verksam-
hetsutdvare liggs dessa vissa men begrinsade uppgifter nir det giller
att vidta dtgirder mot penningtvitt och finansiering av terrorism.
Nigon motsvarighet finns inte 1 EU-ritten men det finns inte heller
nigot 1 EU-ritten som hindrar en sidan reglering. I vart fall en del
av de kategorier av féretag som omfattas av férslaget fir anses bedriva
verksamhet som med sirskilt stor sannolikhet anvinds f6r penning-
tvitt eller finansiering av terrorism (se artikel 4.1 1 fjirde penning-
tvittsdirektivet). Mot bakgrund av medlemsstaternas skyldigheter att
motverka penningtvitt och finansiering av terrorism som bl.a. kommer
ull uttryck i fjirde penningtvittsdirektivet anser utredningen att den
foreslagna regleringen ir forenlig med EU-ritten. Aven utredningens
forslag 1 6vrigt ir forenliga med EU-ritten.

24.3 Samhallsekonomiska konsekvenser

Genom utredningens forslag som mojliggdr ett okat informations-
utbyte i flera olika situationer och bidrar till att underlitta linsstyrel-
sernas tillsynsarbete och till att férbittra kvaliteten 1 Bolagsverkets
register 6ver verkliga huvudmin ges myndigheter och enskilda aktérer
bittre verktyg for att forebygga, forhindra, utreda och lagféra penning-
tvitt. Forhoppningen ir inte minst att forslagen ska kunna bidra till
att mer avancerade penningtvittsuppligg och 1 férlingningen annan
grov eller organiserad brottslighet kan upptickas, utredas och lag-
foras 1 hogre grad dn vad som sker i dag.

Ett exempel pd hur informationsutbytet kan effektiviseras och i
ovrigt forbittras dr att Finanspolisen och 6vriga myndigheter som
ingdr i Samordningsfunktionen mot penningtvitt och finansiering av
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terrorism inom ramen for en sirskilt beslutad samverkan kommer
att kunna samla flera verksamhetsutdvare. P4 s3 sitt kommer de att
i storre utstrickning dn vad som ir mojligt 1 dag samtidigt kunna dela
uppgifter som annars omfattas av sekretess med verksamhetsutévarna.
Aven verksamhetsutévare kommer att sinsemellan kunna utbyta
uppgifter som annars omfattas av tystnadsplikt. Inte sillan sker trans-
aktioner som innefattar penningtvitt eller finansiering av terrorism i
realtid och det finns dirfor ett behov av skyndsamt agerande. For-
utsittningarna for ett skyndsamt agerande kommer att ¢ka med
moijligheten att besluta om en sirskilt beslutad samverkan men dven
med utredningens forslag om att ytterligare aktérer med tillgidng till
mer samlad information pd begiran ska limna denna till Finanspolisen
och Sikerhetspolisen. Forslaget om en underrittelseskyldighet dven
for vissa aktorer som inte dr verksamhetsutévare kan ocksd ha en
sddan effekt. Utredningens forslag bedoms dirmed 6ka méjligheterna
att bl.a. stoppa transaktioner, besluta om dispositionstérbud och for-
verka brottsvinster. Det ger en positiv effekt f6r samhillet frimst
eftersom de kriminella inte kan anvinda sina vinster fran brott till
att beg fler brott, samt pd tryggheten i samhillet i stort av samma
anledning. Vidare skulle de férbittrade férutsittningarna for att besluta
om forverkande 1 viss min ge upphov till intikter for staten.
Forslaget om en sirskilt beslutad samverkan kommer dven att
kunna 6ppna upp f6r 6kat informationsutbyte av annat slag, t.ex. 1 syfte
att sikerstilla att tillsynsmyndigheterna uppmirksammas pd verksam-
hetsutdvare som ska std under tillsyn men som har underlatit att anmila
eller registrera sin verksamhet. Hirigenom kommer méjligheterna
att bedriva tillsyn givetvis forbittras. Det skulle 1 férlingningen kunna
innebira en 6kad efterlevnad av penningtvittslagen och 1 vissa fall att
oseridsa verksamhetsutdvare tvingas upphdra med sin verksamhet.
I'sin tur medfér det att det blir svirare att utnyttja verksamhets-
utdvare fr penningtvitt eller finansiering av terrorism.
Utredningen har valt att delar av det 6kade informationsutbytet
ska ske inom ramen f6r en sirskilt beslutad samverkan framfor allt
eftersom det finns ett behov av avgrinsning, bl.a. f6r att sikerstilla
att intrdnget i den personliga integriteten inte blir f6r stort. Genom
den valda ordningen skickas dock dven en tydlig signal om virdet av
samarbete och samverkan pd omridet for tgirder mot penningtvitt
och finansiering av terrorism. Detta kan bidra till en 6kad férstielse
for respektive aktors férutsittningar och utmaningar och 1 forling-
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ningen en effektivare samverkan dven utanfér en sirskilt beslutad
samverkan.

Som framggtt (se avsnitt 14.4.2 och 15.4.1 samt bilaga 7) har utred-
ningen 6vervigt olika alternativ till sekretessgenombrott. Utredningen
har valt en uttrycklig uppgiftsskyldighet som bryter sekretessen
i stillet for en bestimmelse som skulle innebira att sekretess inte
hindrar att uppgifter limnas till en annan myndighet eller enskild i
de fall som nirmare regleras i penningtvittslagen. Aven om det i den
praktiska tillimpningen sannolikt inte skulle spela sd stor roll vilken
konstruktion som viljs bedémer utredningen att en uttrycklig upp-
giftsskyldighet har ett viktigt symbolvirde. Hirigenom understryks
vikten av att informationsutbyte faktiskt sker nir det finns férutsitt-
ningar for det. Vidare bor konstruktionen, med en tydlig och klar pre-
sumtion f6r att uppgifter ska limnas, 1 vart fall i viss mdn kunna bidra
till att forekomma att det uppstar en osikerhet 1 det enskilda fallet
om det dr mojligt att limna uppgifter. I férlingningen kan detta bidra
till en effektivare bekimpning av penningtvitt och finansiering av
terrorism.

Penningtvitt utgdr en link 1 en brottskedja. Genom insatser som
syftar till att forsvira penningtvitt eller till att littare uppticka och
lagfora foreteelsen kan den férvintade ldnsamheten begrinsas i1 hela
kedjan och dirigenom, férhoppningsvis, minska brottsligheten. Detta
giller ocksd 1 frdga om finansiering av terrorism dven om motiv och
tillvigagdngssitt i vissa avseenden dr annorlunda. Minskad brottslig-
het genom en effektivare bekimpning av illegal penninghantering
och finansiering av terrorism skapar samhilleliga vilfirdsvinster 1
form av 6kad trygghet och en 6kad tilltro till det offentliga och till
samhillet 1 stort. Effektiv bekimpning av organiserad ekonomisk
brottslighet kan ocks8 ha en allminpreventiv effekt och hoja den all-
minna skattemoralen (se prop. 2016/17:173 s. 500). Vidare skulle
mojligheten att undandra inkomster frn beskattning kunna minska.
Utredningens f6rslag kan siledes medfora samhillsekonomiska vinster
genom sivil sinkta kostnader f6r staten som 6kade skatteintikrter.

En effektiv bekimpning av penningtvitt i Sverige innebir ocksd
att Sverige blir mindre attraktivt som destination fér kapitalflykt frin
linder med hog korruption. Ett land som ir 6ppet f6r den typen av
finansiella fl6den riskerar att utnyttjas och paverkas i negativ rikt-
ning (se vidare angdende denna problematik i avsnitt 3.1 och 9.2).
Att bekidmpa penningtvitt dr dirfor dven viktigt utifrén den natio-
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nella sikerheten. Utredningens forslag har dirfér potential att férbittra
forutsittningarna for Sverige dven pd detta omride.

Sverige ir ett land som ir beroende av en nira ekonomisk och
finansiell sammankoppling med andra linder och som konkurrerar
med hog kunskap, hég produktivitet och hog integritet (se samma
prop. s. 500). Vilka dtgirder svenska myndigheter och enskilda aktorer
vidtar f6r att effektivt bekimpa penningtvitt och finansiering av terro-
rism kan paverka hur omvirlden betraktar det svenska samhillet i
stort och de enskilda aktdrerna som verkar hir. Sverige dr ocks8 fore-
mal fér dterkommande utvirderingar av flertalet internationella
organisationer i detta ssmmanhang. Dirfér finns det skil ate sirskile
lyfta férslaget om en sirskilt beslutad samverkan. Inom ramen fér
en sidan ska det gilla en regelritt uppgiftsskyldighet mellan myndig-
heter, mellan myndigheter och verksamhetsutévare och verksamhets-
utdvare sinsemellan. Forslaget dr inte begrinsat till att omfatta endast
vissa myndigheter eller kategorier av verksamhetsutévare utan inklu-
derar samtliga myndigheter med uppgifter p omridet mot penning-
tvitt och finansiering av terrorism och samtliga verksamhetsutévare.
Vidare 6verldts helt 8t de deltagande aktdrerna att bestimma for-
merna f6r en samverkan. Enligt utredningens beddmning innebir bl.a.
dessa omstindigheter att den féreslagna ordningen 1 minga avseen-
den stdr sig vil i forhdllande till de metoder 1 andra linder som
utredningen har undersékt. Inte minst utredningens forslag i denna
del bor dirfor bidra till att uppritthilla och stirka fortroendet for
att Sverige ir ett land som vidtar effektiva dtgirder mot penningtvitt
och finansiering av terrorism. Detta bedéms vara till f6rdel for sdvil
samhillsekonomin i stort som fér de individuella aktdrer som verkar
hir, samt for Sveriges trovirdighet 1 internationella sammanhang.

24.4 Konsekvenser for enskilda

Ett 6kat informationsutbyte kan innebira konsekvenser f6r den per-
sonliga integriteten. I anslutning till 6vervigandena i kapitel 14-17
om informationsutbyte inom ramen for en sirskilt beslutad samver-
kan, om informationsutbyte mellan verksamhetsutdvare 1 6vrigt och
om rapporterings- och uppgiftsskyldighet fér vissa andra aktdrer
redovisar utredningen sina dverviganden nir det giller avvigningen
mellan intresset av att skydda den personliga integriteten och intresset
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av att bekimpa penningtvitt och finansiering av terrorism. Som fram-
gér dir gor utredningen bedémningen att ett visst 6kat intrdng 1 den
personliga integriteten fir accepteras for att tillgodose behovet av ett
okat informationsutbyte nir det giller att vidta dtgirder mot penning-
tvitt och finansiering av terrorism. Genom att stilla upp nirmare
forutsittningar f6r nir ett dkat informationsutbyte kan komma till
stdnd och genom att 1 vissa fall limna férslag som syftar till att skydda
uppgifterna hos mottagaren har forslagen enligt utredningens bedém-
ning getts en sddan utformning att integritetsintringet far anses std
i proportion till nyttan med informationsutbytet och syftet att vidta
dtgirder mot penningtvitt och finansiering av terrorism. Med be-
aktande av att intresset av att vidta dtgirder mot penningtvitt och
finansiering av terrorism ir sd starkt (se vidare 1 t.ex. avsnitt 9.2 samt
ovan) fir dven konsekvenserna fér den personliga integriteten om
man ser till effekten av férslagen samlat anses proportionerliga.

Utredningens férslag bedéms dven ha positiva konsekvenser for
den personliga integriteten. Forslagen bor bidra till att férbittra for-
utsittningarna att bekimpa penningtvitt och finansiering av terro-
rism. Hirigenom minskar risken f6r enskilda att utsittas for brott.
En annan aspekt som mer direkt knyter an till informationsutbytet
ir att ett utdkat sddant kan leda till ett bittre beslutsunderlag, t.ex.
vid en verksamhetsutdvares bedémning av en enskild transaktion.
En transaktion som hos en enskild verksamhetsutévare framstdr som
avvikande kan efter kontakt med en annan verksamhetsutévare fram-
std som helt legitim och dirmed inte lingre utgéra grund fér en
penningtvittsrapport till Finanspolisen. P4 sd vis stirks den personliga
integriteten 1 och med att antalet personer som rapporteras till Finans-
polisen utan att det finns grund f6r det vintas minska.

Ett utdkat informationsutbyte kan vidare 1 viss min pdverka en
persons mojlighet att {4 tillgdng till finansiella tjinster. Att en verk-
samhetsutdvare far reda pd att en annan verksamhetsutévare t.ex. har
gjort en beddmning om att det finns skilig grund att misstinka pen-
ningtvitt eller finansiering av terrorism eller att egendom annars hirroér
frin brottslig handling eller att uppgifter har limnats till Finanspolisen
eller Sikerhetspolisen kan innebira en risk f6r att verksamhetsutév-
aren avstdr frin att ingd en affirsforbindelse med den person som
uppgifterna giller. Denna omstindighet har beaktats av utredningen
bl.a. vid évervigandena om ett utdkat informationsutbyte mellan
verksamhetsutdvare (se vidare avsnitt 16.2.3 och 16.3). Utredningen
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har bl.a. mot den bakgrunden gjort bedémningen att ett informa-
tionsutbyte mellan verksamhetsutévare (som inte sker inom ramen
for en sirskilt beslutad samverkan) bér vara begrinsat till situationer
nir det finns ett transaktionssamband. Utredningens bedémning ir
emellertid att denna 16sning kommer att innebira en storre triffsiker-
het i begrinsningarna av vissa personers mojlighet att {3 tillgdng till
finansiella tjinster. Personer som dgnar sig t penningtvitt eller finan-
siering av terrorism ska inte kunna missbruka det finansiella systemet.

24.5 Konsekvenser for féretag
24.5.1 Forslag angaende Finansinspektionens tillsyn

Utredningen foreslér att den del av Finansinspektionens tillsyn som
avser tgirder mot penningtvitt och finansiering av terrorism fr ut-
okade resurser. For att finansiera detta bor systemet f6r tillsynsavgifter
anvindas. Med andra ord behdver tillsynsavgifterna héjas nigot. Med
tanke pd att denna del stdr for ungefir 5 procent av Finansinspektio-
nens totala tillsyn behéver hojningen av tillsynsavgifterna inte bli
sirskilt dramatiska. Om resurserna fér tillsynen av dtgirder mot
penningtvitt och finansiering av terrorism dkar med t.ex. 20 procent,
skulle tillsynsavgifterna 6ka med 1 procent. Om resurserna ékar med
50 procent, motsvarar det en avgiftshojning pd 2,5 procent, etc.

I utredningens forslag ingdr ocksd dtgirder som bedéms kunna
leda till att mer vigledande information blir tillginglig for verksam-
hetsutévarna som stdr under tillsyn. Detta bor 1 sin tur kunna gora
det littare f6r dem att uppfylla sina skyldigheter vad avser dtgirder
mot penningtvitt och finansiering av terrorism. Dirmed minskas
risken f6r dem bade att utnyttjas for kriminella indamal och fér att
bli féremal {6r ingripande frin Finansinspektionen.
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24.5.2 Forslag om okad informationsdelning
Konsekvenser for verksamhetsutévare

I Sverige finns i dag drygt 30 000 verksamhetsutdvare.” Dessa verkar
inom vitt skilda branscher. Aven verksamheternas storlek och resur-
ser varierar stort, frin enmansféretag till mycket stora bolag som
t.ex. storbankerna. Regelverket om dtgirder mot penningtvitt och
finansiering av terrorism 3ligger verksamhetsutévarna en rad skyl-
digheter. Utredningens férslag avseende 6kad informationsdelning
innebir inte att ndgra ytterligare uppgifter paférs verksamhetsutévarna.
I stillet handlar det framfér allt om att 1 vissa fall mojliggéra ett infor-
mationsutbyte dels med myndigheter, dels med andra verksamhets-
utdvare dir bestimmelser om sekretess eller annan tystnadsplikt 1 dag
ligger hinder 1 vigen. Utredningens férslag i denna del bér éverlag
kunna bidra till att férbittra och underlitta for verksamhetsutdvarna
att fullgora sina skyldigheter pd omradet.

Mojligheten att delta i en sirskilt beslutad samverkan ir 6ppen
for samtliga verksamhetsutovare, dvs. oavsett bransch och storlek.
Sannolikt kommer oftast endast de storre foretagen att bli aktuella
for en sirskilt beslutad samverkan. Utredningens férhoppning ir att
myndigheterna 1 mojligaste mén genom breda informationsinsatser
sprider generella lirdomar som dragits av en samverkan till de verk-
samhetsutdvare som kan tinkas ha nytta av dessa och som inte har
deltagit 1 samverkan. Detta skulle kunna bidra till att skapa goda
forutsittningar f6r samtliga verksamhetsutévare att fullgora sina skyl-
digheter enligt regelverket om 4tgirder mot penningtvitt och finan-
siering av terrorism.

Ett deltagande ir frivilligt. Utredningens forslag medfor sdledes
inte automatiskt nigra kostnader for en verksamhetsutévare. Dir-
emot kriver naturligtvis ett deltagande 1 en sirskilt beslutad samver-
kan 1 det enskilda fallet vissa resurser f6r verksamhetsutévaren. En
verksamhetsutdvares behov, resurser, méjlighet och vilja att delta 1
en samverkan 1 ett enskilt fall f8r dirfér styra om den ska ingd i en
samverkan. Det kan 1 sammanhanget noteras att bankerna har ut-
tryckt dnskemdl om att 1 storre utstrickning kunna 3 ta emot upp-
gifter som annars omfattas av sekretess och forklarat sig beredda att

% Se vidare i avsnitt 4.1, 19.3.1 och 19.3.3-19.3.6 f6r nirmare uppgifter om antal verksamhets-
utovare som stir under respektive tillsynsorgans tillsyn.
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betala en avgift f6r att deltai en sirskilt beslutad samverkan. Forslaget
till justering i 4 kap. 9 § andra stycket 4 penningtvittslagen, som moj-
liggor ett okat utbyte av information mellan verksamhetsutovare,
boér bl.a. underlitta en verksamhetsutévares méjlighet att bedéma en
misstinkt transaktion. Totalt sett bor forslagen om 6kad informations-
delning inte leda till ndgra kostnader f6r verksamhetsutévarna.

I viss man skulle utredningens férslag om att den s.k. frigeritten
14 kap. 6 § penningtvittslagen ska utstrickas till att gilla dven 1 for-
hillande till en del aktérer som inte ir verksamhetsutdvare kunna
leda till att firre frigor stills till verksamhetsutdvare (se vidare nedan).
Om mojligheten att {3 tllging ull uppgifter, t.ex. en hel kedja av
transaktioner, direkt frin en tjinsteleverantdr anvinds skulle nim-
ligen behovet av att vinda sig med frigor till en enskild verksam-
hetsutévare till viss del kunna minska avseende de transaktioner som
ingdr 1 kedjan. Ibland kan det dock finnas behov av information
rorande den specifika kunden som gor det nédvindigt for Finans-
polisen eller Sikerhetspolisen att trots det stilla en sidan friga.
I vissa fall skulle ocksd mojligheten att {3 tillgdng till uppgifter om
t.ex. en hel kedja av transaktioner kunna leda till att Finanspolisen
eller Sikerhetspolisen fir kinnedom om verksamhetsutévare som
myndigheterna annars inte hade kint till. I den mén det skulle finnas
behov av att utreda transaktionen eller nigot annat férhallande ytter-
ligare skulle myndigheterna behova stilla frigor dven ull verksam-
hetsutdvaren. Det idr inte mojligt for utredningen att med nigon
storre sikerhet bedoma om forslaget om en utdékad uppgiftsskyldig-
het for vissa tjinsteleverantérer totalt sett kommer att leda till att
fler eller firre frigor stills till verksamhetsutdvarna. Ett rimligt antag-
ande dr att antalet frigor till verksamhetsutévarna sammantaget inte
kommer att indras 1 nigon stdrre omfattning.

Underrittelse- och uppgiftsskyldighet for vissa aktorer som inte
ir verksamhetsutovare

I dagsliget kommer endast nigon enstaka aktor att beroras av utred-
ningens forslag om att det f6r den som har tillstdnd att yrkesmissigt
driva clearingverksamhet ska gilla en skyldighet att underritta Finans-
polisen om misstinkt penningtvitt eller finansiering av terrorism.
Skyldigheten innebir inte att det stills nigot krav pd att en tjinste-
leverantor ska 6vervaka transaktioner eller pd annat sitt vidta nigon

511



Forslagens konsekvenser SOU 2021:42

aktiv dtgird for att uppticka omstindigheter som kan antas ha sam-
band med eller utgéra penningtvitt eller finansiering av terrorism.
Diremot intrider vid en sddan upptickt en underrittelseskyldighet.

Utredningen kan endast gora hogst osikra antaganden om hur
ofta underrittelseskyldigheten kommer att aktualiseras. Diremot star
det klart att i vart fall vissa kostnader kommer att uppst3 for en tjinste-
leverantér for vilken skyldigheten giller. Exempelvis behéver interna
rutiner tas fram och medarbetarna méste informeras om den skyl-
dighet som dligger foretaget. Vidare tar naturligtvis en enskild under-
rittelse i vart fall vissa resurser i ansprik. Aven vid en uppskattning
av vad dessa &tgirder sammantaget innebir bedémer utredningen att
kostnaden bér vara méttlig.

Utredningen foresldr vidare att diven den som har tillstind att be-
driva kreditupplysningsverksamhet eller clearingverksamhet samt den
som till en verksamhetsutdvare tillhandahéller en e-legitimationstjinst
eller en tjinst avseende mobil 6verféring av pengar dir dverforingen
sker omedelbart ska omfattas av uppgiftsskyldigheten enligt penning-
tvittslagen. I dagsliget handlar det sannolikt om knappt ett trettiotal
foretag, varav merparten utgdrs av féretag som bedriver kreditupp-
lysningsverksamhet. Skyldigheten aktualiseras forst efter begiran frin
antingen Finanspolisen eller Sikerhetspolisen och kommer att handla
om att besvara konkreta frigor. Ett uppgiftslimnande i ett enskilt
fall bedoms dirfor inte vara sirskilt betungande.

Det ir svirt att gora ndgon helt siker prognos om i vilken utstrick-
ning myndigheterna kommer att anvinda sig av mojligheten att pa
underrittelsestadiet stilla frigor till andra in verksamhetsutovare.
Att det dr en efterfrigad mojlighet kan tala f6r att den kommer att
nyttjas i en relativt stor omfattning. Finanspolisen har uppskattat att
antalet frigor till aktuella tjinsteleverantdrer drligen kommer att upp-
gd till ett tusental. Till dessa kommer de frigor som Sikerhetspolisen
kommer att stilla. Sannolikt kommer det sdledes att rora sig om ganska
ménga frigor. Eftersom tidsitgdngen foér behandling av respektive
friga bedéms vara liten borde kostnaden dock vara mittlig.
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24.5.3 Forslag rorande forbattrade forutsattningar for tillsyn
och andra atgarder

Forslag som ror linsstyrelsernas tillsyn

Som nirmare belyses 1 avsnitt 19.3.3 saknas det en siker uppgift nir
det giller det exakta antalet verksamhetsutdvare som stdr under lins-
styrelsernas tillsyn. Det ir dock klart att det i januari 2021 fanns drygt
12 500 tillsynsobjekt registrerade 1 Bolagsverkets register mot pen-
ningtvitt. Vidare finns det 23 pantbanksféretag med 61 kontor (pant-
banker) i Sverige som ocks8 stir under linsstyrelsernas tillsyn.

Utredningens foérslag om en mojlighet att meddela féreskrifter om
att verksamhetsutdvare som stdr under linsstyrelsernas tillsyn, perio-
diskt eller pd begiran, ska limna vissa uppgifter som ir nédvindiga
for att linsstyrelsen ska kunna bedéma den risk som kan férknippas
med verksamhetsutdvaren innebir sannolikt att arbetsuppgifter nir
det giller rapportering pafors dessa. Samtidigt kan en sddan rappor-
tering f4 till f6]jd att andra arbetsuppgifter delvis férsvinner. Hir kan
inledningsvis konstateras att verksamhetsutévarna redan 1 dag ir
skyldiga att p& begiran limna upplysningar och ge tillgdng till hand-
lingar (7 kap. 5 § forsta stycket penningtvittslagen). Om foretagen
3liggs en periodisk rapportering kan foljden bli att féretagen far firre
sidana foreligganden om att limna upplysningar. Aven behovet av
att gora platsbesok, som visserligen redan i dag gors relativt sillan,
kan 1 viss mdn minska. Vidare ska noteras att det har f6rekommit att
linsstyrelserna genom en sirskild punktinsats har inhimtat uppgifter
frdn verksamhetsutdvarna genom att dessa har fitt besvara en enkit
(se prop. 2016/17:173 s. 354). Om det inte skulle inféras ett krav pd
periodisk rapportering kan man tinka sig att linsstyrelserna ser ett
behov av att mer kontinuerligt skicka ut enkiter till verksamhets-
utovarna.

Utredningen kan inte géra nigon nirmare bedémning av vilken
resursdtging som rapporteringsskyldigheten kommer att medféra
for verksamhetsutdvarna eftersom effekten ir helt beroende av hur
skyldigheten nirmare utformas, t.ex. nir det giller med vilken fre-
kvens rapportering ska ske och mingden uppgifter som ska limnas.
Den uppfattning som utredningen fitt ir dock att avsikten frin
linsstyrelsernas sida ir att rapporteringsskyldigheten, 1 férhillande
till den som giller f6r de finansiella verksamhetsutdvarna, ska vara
mindre omfattande. Lansstyrelserna har ocksd gett uttryck for att de
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pd olika sitt ska verka for att rapporteringsskyldigheten ska kunna
fullgdras pa ett f6r verksamhetsutdvarna smidigt sitt. Utredningen
bedémer dirfor att rapporteringsskyldigheten inte kommer att vara
sirskilt betungande f6r de aktuella féretagen, dven med beaktande av
att manga av dessa ir smd.

En positiv konsekvens av forslaget dr att det kan bidra till att verk-
samhetsutdvarna blir medvetna om att de omfattas av regelverket om
dtgirder mot penningtvitt och finansiering av terrorism och de skyl-
digheter som f6ljer med detta. Hirigenom kan vinster uppstd for den
enskilda verksamhetsutévaren genom att risken f6r att bli féremal
for olika ingripanden vid bristande regelefterlevnad kan minska.

Utredningen foreslir ocksd att sidana verksamhetsutévare som
stdr under linsstyrelsernas tillsyn och som ir juridiska personer, med
undantag f6r dem som driver verksamhet enligt pantbankslagen, perio-
diskt eller pd begiran ska limna uppgifter om den som har ett kvali-
ficerat innehav av andelar 1 den juridiska personen. Enligt utredningens
bedémning kommer denna rapporteringsskyldighet inte att vara sir-
skilt betungande f6r verksamhetsutévarna att fullgéra och kommer
sannolikt ofta att kunna fullgéras i samband med den periodiska
rapporteringen 1 évrigt som nyss har behandlats.

Forslag rorande Bolagsverkets register 6ver verkliga huvudmin

Genom utredningens férslag kommer det inte lingre att gilla nigon
tidsfrist for sddana juridiska personer som har Bolagsverket som be-
hérig registreringsmyndighet att anmila uppgifter om verklig huvud-
man i samband med bildande av den juridiska personen. Bolagsverket
ir behorig registreringsmyndighet f6r de allra flesta juridiska personer.
Forindringen innebir inte att en ny skyldighet inférs utan handlar
endast om vid vilken tidpunkt anmilan ska ske. Det bor som regel
vid tidpunkten for bildandet av en juridisk person std klart vem eller
vilka som dr verklig huvudman {6r personen. Att anmilan om dessa
forhillanden ska ske samtidigt med en anmilan om registrering av den
juridiska personen bor dirfér vanligen inte medfora ndgon olidgenhet
for den juridiska personen. Tvirtom ir det sannolikt f6r det mesta
mer smidigt for den juridiska personen med en samtidig anmilan (se
Bolagsverkets Slutrapport regeringsuppdrag Registret dver verkliga
huvudmdin s. 11).
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Utredningens forslag om krav pd skyldighet att 3rligen bekrifta
uppgifterna i registret dver verkliga huvudmin innebir diremot att
en ny skyldighet inférs f6r juridiska personer. Det kan dock konsta-
teras att dessa personer redan ir skyldiga att ha tillférlitliga uppgifter
om vem som ir dess verkliga huvudman samt att de ir skyldiga att
anmila dessa och dndrade uppgifter till Bolagsverket. Den foreslagna
skyldigheten avser alltsd endast sjilva bekriftelsen av uppgifter som
har anmilts.

Registret innehdller uppgift om verklig huvudman fér cirka
670 000 juridiska personer.” Det ir siledes ett stort antal juridiska
personer som berors av forslaget. Utredningen foreslar att nirmare
foreskrifter om nir och hur sidan bekriftelse ska goras ska regleras
pa ligre nivd dn lag. Utredningen utgdr frin att den nirmare regler-
ingen kring bekriftelser kommer att {4 en sddan utformning att den
arbetsinsats som kommer att krivas av en juridisk person ir ringa.

Bolagsverket fir ta ut avgifter for hantering av irenden enligt
registerlagen (3 kap. 11 § registerlagen). Det ir inte rimligt att en juri-
disk person ska paféras ndgon sirskild avgift f6r en bekriftelse av
uppgifter i registret. Bolagsverket verkade inte heller vid framtagandet
av rapporten dverviga ett avgiftsuttag 1 detta avseende (jfr Bolags-
verkets slutrapport s. 18).

Vidare foreslir utredningen att det klargérs att nédvindiga upp-
gifter om de omstindigheter som ligger till grund f6r en anmilan om
en misstanke om felaktiga uppgifter i registret ver verkliga huvud-
min ska limnas vid en anmilan. Redan enligt gillande ritt ir en verk-
samhetsutdvare skyldig att utreda om kunden har en verklig huvud-
man. Det dr inom ramen {6r en sddan utredning nédvindigt men inte
tillrickligt att gora en slagning i registret. Vidare ska en verksamhets-
utdvare vid misstanke om felaktiga uppgifter i registret anmila detta
till Bolagsverket. Utredningens forslag 1 denna del syftar nirmast till
att klargora att vid en sddan anmilan ska dven vissa uppgifter som
ligger till grund f6r misstanken limnas. Det handlar siledes inte om
att verksamhetsutdvaren ska ta fram nigra ytterligare uppgifter. En
verksamhetsutévare kommer dock att behdva dgna viss tid f6r be-
démningen av vilka uppgifter som bor félja med en anmilan till
Bolagsverket. Enligt utredningens bedémning bér den arbetsinsats
som kommer att krivas av verksamhetsutévarna vara mittlig.

3 Uppgift frdn mars 2021.
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24.5.4 Paverkan pa konkurrensforhallandena fér berorda foretag

Utredningens forslag syftar till att skapa bittre férutsittningar for
att kunna vidta dtgirder mot penningtvitt och finansiering av terro-
rism. Generellt sett ir det rimligt att anta att ett bittre system for
bekimpning av dessa foreteelser gor det svdrare att bl.a. skattefuska
och placera icke lagliga vinster i det finansiella systemet. En effekt
av detta dr bl.a. att konkurrenssituationen fér foretagen kan bli mer
jamlik (jfr prop. 2016/17:173 s. 500). Enligt utredningens bedom-
ning ir det dock svirt att se att de forslag som utredningen limnar
pd ett mer konkret plan har ndgra konsekvenser nir det giller paver-
kan pd konkurrensférhéllandena for berdrda foretag.

24.6  Konsekvenser for myndigheter
24.6.1 Forslag angaende Finansinspektionens tillsyn

Utredningen limnar olika forslag om hur Finansinspektionens till-
syn avseende penningtvitt och finansiering av terrorism skulle kunna
forindras. Bland annat foreslds att verksamheten gor fler undersok-
ningar, inom fler sektorer av finansbranschen. Ocks3 styrningen av
verksamheten foreslds forindras, genom att arbetet mot penning-
tvitt och finansiering av terrorism tydligare knyts till myndighetens
hillbarhetsmal. Utredningen bedémer att denna del av myndighetens
verksamhet bor i utdkade resurser (se avsnitt 24.5.1).

24.6.2 Forslag om 6kad informationsdelning
Sarskilt beslutad samverkan

Utredningens férslag om en uppgiftsskyldighet inom ramen for en
sirskilt beslutad samverkan bedéms ¢verlag kunna bidra till att under-
litta, férbittra och effektivisera sdvil de brottsbekimpande myndig-
heternas som tillsynsmyndigheternas arbete. Genom méjligheten att
samla flera verksamhetsutdvare samtidigt for att dela information
och l3ta dem sinsemellan dela information kan arbetet effektiviseras.
Att en myndighet kan dela ytterligare information med andra myn-
digheter och med verksamhetsutovare férbittrar forutsittningarna for
att myndigheten ska 3 tillbaka mer anvindbar och virdefull informa-
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tion. Mojligheterna f6r myndigheterna att agera skyndsamt vid miss-
tankar om penningtvitt eller finansiering av terrorism bor ocksd 6ka.

Mer konkret skulle t.ex. Finanspolisen genom forslaget kunna fa
tillgdng till fler och mer genomarbetade analyser. Forslaget skulle
ocksd kunna bidra tll att tillsynsmyndigheter uppmirksammas pd
aktorer som ir skyldiga att anmila eller registrera sin verksamhet
men som har underldtit att géra detta. Vidare kan den foreslagna ord-
ningen bidra till att 6ka méjligheten att bekimpa brottslighet eller
andra fenomen som spinner 6ver flera olika sektorer och dir flera
tillsynsmyndigheter ir involverade. Hirigenom skulle s&vil brotts-
bekimpning som tillsyn kunna férbittras och 1 dvrigt effektiviseras.

Utredningen limnar inga forslag om nir en sirskild samverkan bér
beslutas, om vilka som bér ingd i en sddan eller om hur arbetet nir-
mare bor organiseras. Forslaget, som gir ut pd att effektivisera, under-
litta och ge bittre férutsittningar f6r myndigheternas arbete, leder
dirfér inte med automatik till ndgra kostnader f6r myndigheterna.
Diremot kommer givetvis ett deltagande i en sirskilt beslutad sam-
verkan att kriva resurser av myndigheterna genom det praktiska
arbetet som bedrivs inom ramen {6r denna. Hir ingdr t.ex. att avgora
vilken information som ska limnas och att stilla upp f6érbehall vid
utlimnande av uppgifter till enskilda. Vidare uppstar ett visst admi-
nistrativt arbete vid beredningen av beslutet om att delta i en sirskilt
beslutad samverkan. Aven den faktiska handliggningen och analysen
av de foreteelser som ir foremdl f6r en samverkan och den vidare
hanteringen inom respektive myndighets verksamhet tar givetvis ocks
resurser i ansprak.

For att forslaget ska bli verkningsfullt krivs det att myndigheterna
och 6vriga aktérer som kan ingd 1 en samverkan ser till att poten-
tialen 1 den féreslagna ordningen utnyttjas, genom att besluta om
samverkan nir det finns skil f6r det och faststilla limpliga former foér
samverkan. Enligt utredningen stdr det klart att i vart fall vissa
former av sirskilt beslutad samverkan kan kriva att sirskilda resurser
avsitts f6r indamadlet. Det skulle t.ex. kunna handla om att inritta
ett mer eller mindre permanent sekretariat pd en myndighet som
bemannas med en eller flera personer. Dessa skulle bl.a. kunna ha till
uppgift att skota de praktiska detaljerna i en samverkan och ansvara
fér samordningen. Vidare bor det sannolikt f6r de flesta myndigheter
som kan ingd i en samverkan uppstd vissa initiala kostnader avseende
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bl.a. utbildning av medarbetare och framtagande av rutiner och pro-
cesser for en samverkan.

Enligt utredningens bedémning kommer sannolikt Polismyndig-
heten att inta en central roll nir det giller sirskilt beslutad samverkan.
Det ir dock svért for utredningen att pd férhand sikert bedoma vad
detta kommer att innebira nir det giller resursitging hos Polismyn-
digheten. Det kan konstateras att det arbete som bedrivs inom ramen
for SAMLIT kriver forhillandevis mycket resurser. Aven Finans-
inspektionen kommer sannolikt att ha en framtridande roll, efter-
som det idr dess tillsynsobjekt som innehar den mest relevanta in-
formationen och vissa av dessa har uttrycke ett stort intresse for
deltagande 1 en sddan ordning som utredningen foresldr. Eftersom
utgdngspunkten ir att den foreslagna ordningen ska underlitta och
forbittra myndigheternas mojligheter att bedriva sin verksambhet,
beddémer utredningen att det ir rimligt att resurser till samverkan fir
avsittas genom intern fordelning av resurser inom respektive myn-
dighets verksamhet.

En annan sak ir att det enligt utredningens bedémning ir viktigt
att myndigheterna har tillrickliga resurser fér att kunna samverka
och 1 6vrigt arbeta mot penningtvitt och finansiering av terrorism i
onskvird utstrickning. Utredningen bedémer att méjligheten till
sirskilt beslutad samverkan kommer att vara ett indamalsenligt och
effektivt verktyg 1 ett sddant arbete. Om man vill héja ambitions-
nivdn nir det giller att vidta dtgirder mot penningtvitt och finan-
siering av terrorism och for att utnyttja den fulla potentialen av
forslaget dr det dirfér rimligt att tro att en eller flera medarbetare
vid Finanspolisen och Finansinspektionen pd heltid behéver arbeta
med informationsutbytet. Aven vid évriga brottsbekimpande myndig-
heter och tillsynsmyndigheter kan det finnas behov av att sirskilda
medarbetare utnyttjas fér detta indamal, om in i mindre omfattning
in vid Finanspolisen och Finansinspektionen.

Ovriga férslag rorande informationsutbyte

Utredningens férslag som mojliggor for verksamhetsutdvare att
sinsemellan 1 storre utstrickning utbyta information kan férbittra
kvaliteten 1 penningtvittsrapporteringen enligt 4 kap. 3 § penning-
tvittslagen. I forlingningen gagnar det myndigheternas arbete. Det
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kan handla om att rapporterna innehéller fylligare information. Men
det kan ocks3 handla om att verksamhetsutévare later bli att rappor-
tera en omstindighet som, efter kontakt med en annan verksamhets-
utdvare, inte lingre framstir som avvikande eller misstinkt. Det effek-
tiviserar och sparar tid f6r bdde myndigheter och verksamhetsutovare.

Genom forslaget om en underrittelseskyldighet f6r den som har
tillstdnd att bedriva clearingverksamhet kan Finanspolisen komma
att uppmirksammas pd omstindigheter som kan antas ha samband
med eller utgdra penningtvitt eller finansiering av terrorism. Som
framgar ovan ir det svart for utredningen att uttala sig om med vilken
frekvens sidana underrittelser kommer att ske.

Den féreslagna utvidgningen av frigeritten bedéms kunna effek-
tivisera Finanspolisens och Sikerhetspolisens arbete genom att de i
viss utstrickning kommer att kunna {3 1 vart fall delvis "firdiglagda
pussel”. Vidare kan anvindbarheten avseende informationen komma
att oka. Forutsittningarna f6r myndigheterna att agera skyndsamt
kommer att forbittras. Som framgdr av avsnitt 24.5.2 skulle en ut-
vidgad frigeritt kunna leda till att det finns behov av att stilla sdvil
fler som firre fragor till verksamhetsutdvarna. Ett rimligt antagande
ir dock att antalet frigor till verksamhetsutévarna sammantaget inte
kommer att indras i ndgon stérre omfattning.

Finansinspektionen har redan 1 dag tillsyn éver féretag med till-
stdnd att bedriva clearingverksamhet. Med utredningens forslag kom-
mer tillsynen framdver dven att omfatta att ett sddant foretag fullgsr
underrittelse- och uppgiftsskyldigheten. Tillsynen kommer dock dels
att vara av mindre omfattande karaktir eftersom den de facto endast
omfattar om ett foretag som har upptickt omstindigheter som kan
antas ha samband med eller utgéra penningtvitt eller finansiering av
terrorism ocksd har limnat underrittelse om detta, dels 1 dagsliget
endast omfattar ndgot enstaka foretag. Forslaget har dirfor endast
marginell pdverkan pd Finansinspektionens arbete.

24.6.3 Forslag rorande forbattrade forutsattningar for tillsyn
och andra atgarder

Konsekvenser for linsstyrelserna

Forslaget om att linsstyrelserna ska kunna {3 in periodisk rappor-
tering frin verksamhetsutévarna kan férbittra myndigheternas for-
utsittningar att bedriva en riskbaserad tillsyn. Det kan leda till en
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bittre och mer effektiv tillsyn och underlitta myndigheternas prio-
riteringar. Vidare kommer mojligheten att genom periodisk rappor-
tering fi in uppgifter om kvalificerat innehav 1 juridiska personer
underlitta linsstyrelsernas arbete med vandelsprévning.

Forslagen kommer framfér allt inledningsvis att medfora ett visst
arbete for linsstyrelserna bl.a. med att {8 tekniska system for rappor-
tering pd plats. Linsstyrelsernas avsikt dr att sd ldngt mojligt skapa
en automatiserad process for att det [6pande arbetet som rapporter-
ingen ger upphov till ska bli hanterbart.

Om regeringen viljer att delegera it linsstyrelserna att meddela
foreskrifter kommer dessa att behéva ta fram sidana. Detta bor dock
kunna hanteras inom den sedvanliga verksamheten med féreskrifts-
arbete. Enligt utredningens bedéomning bor de 6kade kostnader for
linsstyrelserna som dessa forslag innebir kunna hanteras inom befint-
liga ramar.

Konsekvenser f6r Bolagsverket

Bolagsverket konstaterade 1 sin Slutrapport regeringsuppdrag Registret
dver verkliga huvndmin att de f6rslag som limnas i rapporten med-
for att indringar behover goras for att anpassa tjanster och it-system.
Eftersom det handlar om indringar 1 befintliga tjinster bedémde
Bolagsverket att kostnaden ir mttlig och att den ryms inom ramen
for det befintliga avgiftsuttaget (se s. 18). Bolagsverkets rapport inne-
héller visserligen inga 6verviganden betriffande méjligheten att utfirda
foreligganden vid en utebliven bekriftelse av uppgifterna i registret
over verkliga huvudmin. Utredningen, som noterar att det kommer att
rora sig om en fakultativ mojlighet att utfirda foreligganden, delar
Bolagsverkets uppfattning om att de 6kade kostnaderna bér rymmas
inom ramen fér det befintliga avgiftsuttaget.

24.6.4 Sarskilt om konsekvenser for anstallda hos myndigheter

Av kommittédirektiven framgdr att utredningen ska bedéma om for-
slagen innebir nigra sirskilda konsekvenser for anstillda vid myn-
digheterna. Mojligheten att representera myndigheten vid en sirskilt
beslutad samverkan kommer att bli en ny uppgift for vissa med-
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arbetare vid de myndigheter som kan ingd 1 en sidan. I 6vrigt bedoms
forslagen inte f8 ndgra konsekvenser for anstillda hos myndigheterna.

24.7  Ovriga konsekvenser

Om forslageniett betinkande har betydelse f6r den kommunala sjilv-
styrelsen, for brottsligheten och det brottsférebyggande arbetet, for
sysselsittning och offentlig service i olika delar av landet, f6r smé fore-
tags arbetsforutsittningar, konkurrensformaga eller villkor 1 évrigt i
forhallande till storre foretags, for jimstilldheten mellan kvinnor och
min eller f6r mojligheterna att nd de integrationspolitiska mélen, ska
konsekvenserna i det avseendet anges 1 betinkandet (15 § kommitté-
férordningen). Ovan har behandlats vilka konsekvenser som utred-
ningens forslag kan ha {6r brottsligheten och det brottsférebyggande
arbetet och den pdverkan som forslagen kan ha nir det giller sma fore-
tags forutsittningar. Vad som 1 évrigt sigs 1 nimnda bestimmelse
paverkas inte av utredningens forslag.

24.8 Finansiering av utredningens forslag

Som beskrivits fresldr utredningen att den del av Finansinspektionens
verksamhet som ansvarar for tillsynen av dtgirder mot penningtvitt
och finansiering av terrorism far utdkade resurser genom dkade anslag
istatsbudgeten. Detta bor finansieras genom en viss hojning av de till-
synsavgifter som finansierar all tillsyn som Finansinspektionen ansva-
rar f6r (se avsnitt 24.5.1). Detta ir alltsd en finansiering av dtgirderna
som inte pdverkar skatteuttaget (jfr avsnitt 4.2.1). Frdgan om finan-
siering aktualiseras inte betriffande utredningens f6rslag 1 betinkandet
1 6vrigt.

24.9 Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande
och behov av speciella informationsinsatser

Utredningen foéresldr att lagindringarna ska trida i kraft den 1 juli
2022, vilket bedéms vara den tidigaste tidpunkt fér nir den fortsatta
beredningen av forslagen och riksdagsbehandlingen kan antas vara
klar. T sammanhanget har utredningen gjort bedémningen att den
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valda tidpunkten erbjuder tillricklig tid for att en aktdr som omfattas
av den foreslagna underrittelseskyldigheten 1 4 kap. 4 a § penning-
tvittslagen ska kunna sikerstilla att det finns rutiner f6r att uppfylla
den skyldigheten (se avsnitt 23.1). I 6vrigt har det inte funnits behov
av att ta nigra sirskilda hinsyn vid valet av tidpunkt f6r ikrafttridande
med anledning av utredningens férslag. Diremot kan det vid fram-
tagande av sddana féreskrifter som blir en f6ljd av de bemyndiganden
som utredningen foresldr finnas anledning att éverviga om tillimp-
ningen av viss reglering t.ex. kriver indringar 1 verksamhetsutévares
it-stdd. Eventuella behov av anpassningar bor dirfér beaktas inom
ramen for foreskriftsarbetet, vid faststillande av datum foér ikraft-
tridande eller vid 6vervigande av behov av 6vergdngsbestimmelser.

Utredningens forslag innebir 1 ett par avseenden att ytterligare
aktorer pafors skyldigheter avseende rapportering och uppgiftslim-
nande (se vidare avsnitt 24.5.2). Det fir forutsittas att de berdrda
myndigheterna (Finanspolisen, Sikerhetspolisen och Finansinspek-
tionen [den senare i egenskap av tillsynsmyndighet {6r vissa av de
aktuella féretagen]) kommer att upplysa aktuella foretag om inne-
bérden av de féreslagna lagindringarna pd limpligt sitt. Forslagen
medfér dirfor inte 1 detta avseende och inte heller 1 évrigt nigot
behov av speciella informationsinsatser.

24.10 Effekter av om ingen reglering kommer till stand
och alternativa I6sningar

Det finns 1dag en bred samsyn om att illegala finansiella floden
mdste bekimpas. Om man kan sitta stopp f6r penningtvitt s har man
sett till att ett stort antal brott inte lingre 16nar sig. En sddan situa-
tion skulle innebira en fundamental {6rindring av samhillet till det
bittre (se vidare avsnitt 3.1). Som nirmare belyses 1 t.ex. avsnitt 9.2
ir bl.a. mot denna bakgrund bekdmpning av penningtvitt och finan-
siering av terrorism angeligna samhillsintressen. Det finns skal for att
fortlopande och i takt med férindringar i nimnda féreteelser bevaka
och sikerstilla att samhillet har tillrickliga verktyg for att motverka
och bekidmpa dessa.

Utredningens forslag innebir sammantaget att férutsittningarna
for att vidta dtgirder mot penningtvitt och finansiering av terrorism
forbittras. Om utredningens forslag inte genomférs eller endast
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genomfors delvis uppnds siledes inte dessa effekter. Detta innebir
dock sannolikt inte att dagens situation skulle kvarstd oférindrad.
Milet att bekdmpa penningtvitt och finansiering av terrorism ir ror-
ligt vilket medfor att det finns ett sirskilt behov av att hilla regel-
verket uppdaterat for att bl.a. mota forindringar 1 tillvigagdngssitt
(se avsnitt 9.3). Det ska sirskilt noteras att det finns en risk for att
verksamhetsutdvare i Sverige 1 stdrre utstrickning utnyttjas for pen-
ningtvitt eller finansiering av terrorism om inte Sverige 1 takt med
att andra linder skirper sina dtgirder ocksd vidtar dtgirder. Om inte
utredningens forslag genomférs finns det sdledes en risk for att pro-
blematiken med penningtvitt och finansiering av terrorism kommer
att 6ka. Det dr inte mojligt f6r utredningen att gora nigra berikningar
nir det giller de ekonomiska konsekvenserna av att ingen ny regle-
ring kommer till stind.

Nir det giller alternativa l6sningar kan konstateras att den iden-
tifierade problematiken nir det giller informationsutbyte pi omridet
huvudsakligen bestar i rittsliga hinder 1 form av bestimmelser om
sekretess och annan tystnadsplikt som oméjliggor eller férsvarar ett
utbyte av information 1 dnskad utstrickning. I ndgon mén skulle
problematiken nir det giller informationsutbyte mellan myndigheter
kanske kunna avhjilpas genom utbildning och information om hur
t.ex. generalklausulen bér tillimpas och vad som giller betriffande
overforing av sekretess. Men 1 princip ir det inte mojligt for aktdrerna
att genom egna insatser (t.ex. dverenskommelser eller dtaganden)
komma tll ritta med problematiken. Det krivs 1 stillet dndringar 1
lagstiftningen for att mojliggora ett 6kat informationsutbyte.

I sammanhanget kan konstateras att utredningen har évervigt olika
alternativ f6r att reglera ett sekretessgenombrott. I avsnitt 14.4 redo-
visar utredningen utforligt sina dverviganden nir det giller vilka alter-
nativ som finns och vilka for- och nackdelar som ir férknippade med
respektive alternativ. Aven nir det giller ytterligare informations-
utbyte mellan verksamhetsutévare (dvs. sidant som inte sker inom
ramen for en sirskilt beslutad samverkan) har utredningen évervigt
olika alternativ, diribland att i stérre utstrickning kunna utbyta
uppgifter utan ett transaktionssamband (se avsnitt 16.3.1). Ett sddant
alternativ skulle visserligen kunna férbittra forutsittningarna att vidta
dtgirder mot penningtvitt och finansiering av terrorism men skulle
medfora konsekvenser f6r enskilda som inte kan anses proportioner-
liga 1 férhéllande till indamalen med ett sidant utbyte. Utredningen

523



Forslagens konsekvenser SOU 2021:42

har dirfér stannat vid att féresld en utvidgad mojlighet f6r verksam-
hetsutdvare att utbyta uppgifter nir det finns ett transaktionssam-
band.

Nir det giller frdgan om rapporterings- och uppgiftsskyldighet
for aktorer som inte dr verksamhetsutdvare har utredningen 6vervigt
om vissa tjinsteleverantorer skulle definieras som verksamhetsutévare
enligt penningtvittslagen eller om de i vart fall skulle bli rapporter-
ingsskyldiga pd motsvarande sitt som giller fér en verksamhets-
utévare (se avsnitt 17.4 och 17.5). Aven sidana forslag skulle kunna
forbittra forutsittningarna for att vidta dtgirder mot penningtvitt
och finansiering av terrorism. Utredningen har dock gjort bedém-
ningen att en sidan ordning inte skulle vara férsvarlig utifrin ett
integritetsperspektiv och inte heller proportionerlig med tanke pa de
resurser som detta skulle kriva av aktuella tjinsteleverantorer. Utred-
ningen har dirfér stannat vid att foresld en underrittelse- respektive
uppgiftsskyldighet for tjinsteleverantorer i vissa fall.

Nir det giller alternativ f6r att kunna forbittra linsstyrelsernas
mojlighet att inrikta sin tillsyn pd de verksamheter dir det finns stérst
risk f6r penningtvitt och finansiering av terrorism skulle man kunna
dverviga att linsstyrelserna dven fortsittningsvis skulle nyttja mojlig-
heten att vid behov begira in uppgifter frin verksamhetsutévare.
Utredningen har dock bedémt att linsstyrelsernas mojligheter till
riskklassificering av de verksamhetsutévare som myndigheterna har
tillsyn dver visentligt skulle 6ka om regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fir meddela foreskrifter om att dessa verk-
samhetsutdvare ska limna vissa uppgifter (se vidare avsnitt 22.3.1).

Ett alternativt sitt att kommer till ritta med den problematik som
giller betriffande linsstyrelsernas vandelsprévning av personer med
ett kvalificerat innehav i juridiska personer skulle vara att éverviga
indringar 1 den materiella reglering betriffande vilken krets fysiska
personer som vandelskraven ska gilla for. Som framgdr av avsnitt 22.3.2
bedémer utredningen dock sammantaget att detta inte ir ett limpligt
alternativ. Istillet foreslir utredningen att linsstyrelserna genom
periodisk rapportering ska kunna {4 in uppgifter om den som har ett
kvalificerat innehav av andelar 1 en juridisk person.
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25  Forfattningskommentar

25.1 Forslaget till lag om dndring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400)

10 kap. Sekretessbrytande bestimmelser och bestimmelser om
undantag frin sekretess

Uppgifisskyldighet vid sirskilt beslutad samverkan

13a§ Sekretess hindrar inte att en uppgift limnas till en enskild om uppgifts-
skyldighet foljer av 4 a kap. 3 § lagen (2017:630) om digirder mot penningtvitt
och finansiering av terrorism.

Nir en myndighet limnar en uppgift enligt forsta stycket, far myndigheten
gora ett forbehdll som inskrinker den enskildes vétt att limna uppgiften vidare
eller att utnyttja den.

Att den tystnadsplikt som uppkommer genom ett sidant forbehdll som avses
i andra stycket inskrinker den rétt att meddela och offentliggora uppgifter som
foljer av 1 kap. 1 och 7 §§ tryckfribetsforordningen och 1 kap. 1 och 10 §§
yttrandefribetsgrundlagen framgdr av 13 kap. 5 § andra stycket.

Paragrafen, som ir ny och som finns under en ny rubrik, innehéller
en sekretessbrytande bestimmelse och en mojlighet att limna ut
uppgifter med forbehill. Overvigandena finns i avsnitt 14.3.2, 14.4
och 15.2.2.

Av forsta stycket framgar att sekretess hos en myndighet bryts om
myndigheten idr skyldig att limna en uppgift till en enskild inom
ramen for en sirskilt beslutad samverkan for att vidta dtgirder mot
penningtvitt eller finansiering av terrorism som myndigheten och en
enskild deltar i (se 4 a kap. 3 § penningtvittslagen). Med enskild avses
aktdrer som inte ir myndigheter och som kan delta i en sddan sam-
verkan, dvs. Sveriges advokatsamfund och fysiska och juridiska
personer som utfor verksamhet som omfattas av 1 kap. 2-5 §§ pen-
ningtvittslagen men ocksé styrelseledamoter och anstillda hos dessa
aktorer. For sekretessgenombrott krivs att det finns ett sirskilt beslut
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om sddan samverkan mellan den myndighet som limnar uppgiften
och Sveriges advokatsamfund eller den fysiska eller juridiska perso-
nen. Den sekretessbrytande bestimmelsen fir inte tillimpas avseende
viss sekretess, se 15 kap. 1 a §,27 kap. 5 §, 30 kap. 7,11, 17 och 24 §§,
34 kap. 4 och 9 §§ samt 37 kap. 2 §.

Av andra stycket framgar att en myndighet i samband med att den
limnar en uppgift till en enskild far gora ett férbehdll som inskrianker
den enskildes ritt att limna en uppgift vidare eller utnyttja den. For-
behillet innebir en tystnadsplikt f6r den som férbehillet riktar sig till.

Tredje stycket innehdller en upplysning om att tystnadsplikten 1
andra stycket inskrinker meddelarfriheten, vilket framgar av 13 kap.

5.

13 kap. Ritten att meddela och offentliggéra uppgifter

5§ Av7kap.20§2 och 22 § férsta stycket 3 och andra stycket tryckfri-
hetsférordningen samt 5 kap. 1 § och 4 § férsta stycket 3 och andra stycket
yttrandefrihetsgrundlagen framgdr att det inte ir tilldtet att med stdd av ritten
att meddela och offentliggéra uppgifter uppsatligen dsidositta en tystnads-
plikt i de fall som anges 1 denna lag.

En tystnadsplikt som foljer av ett f6rbehdll som avses 1 10 kap. 4 § forsta
stycket, 4 a § tredje stycket, 7 § forsta stycket, 9 § forsta stycket, 13 § forsta
stycket, 14 § forsta stycket, 13 a § andra stycket eller 12 kap. 2 § andra stycket
denna lag, inskrinker ritten att meddela och offentliggora uppgifter.

Ytterligare bestimmelser om att tystnadsplikt som féljer av vissa sekretess-
bestimmelser eller av gjorda férbehdll inskrinker ritten att meddela och
offentliggdra uppgifter finns 1 anslutning till berdrda sekretessbestimmelser
och bestimmelser om férbehill 1 avdelning IV-VI. Bestimmelser om att
tystnadsplikt som féljer av bestimmelser 1 andra férfattningar in denna lag
inskrinker ritten att meddela och offentliggéra uppgifter finns 1 avdel-
ning VII.

Paragrafen innehdller en bestimmelse om ritten att meddela och
offentliggora uppgifter. Overvigandena finns i avsnitt 15.2.2.
Andringen i andra stycket innebir att iven en tystnadsplikt som
foljer av ett forbehdll som avses 1 10 kap. 13 a § andra stycket, dvs.
som en myndighet gér i samband med att sekretessbelagda uppgifter
limnas till en enskild inom ramen {6r en sirskilt beslutad samverkan
enligt 4 a kap. penningtvittslagen, inskrinker meddelarfriheten enligt
tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrundlagen.
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Gemensam kommentar avseende 15 kap. 1 a §, 27 kap. 5§,
30 kap. 7, 11, 17 och 24 §§, 34 kap. 4 och 9 §§ samt 37 kap. 2 §

Forslaget till en ny sekretessbrytande bestimmelse 1 10 kap. 13 a §
medf6r behov av dndringari 15 kap. 1 a §, 27 kap. 5 §, 30 kap. 7, 11, 17
och 24 §§, 34 kap. 4 och 9 §§ och 37 kap. 2 § for att sikerstilla att upp-
gifter inte limnas i strid med sekretess som giller till f6ljd av inter-
nationella avtal. Andringarna i dessa bestimmelser innebr att 10 kap.
13 a § liggs till i upprikningarna om de sekretessbrytande bestim-
melser som inte fir tillimpas i strid med sekretess som giller for upp-
gifter enligt respektive paragraf. Forfattningstexter avseende respek-
tive paragraf framgar av kapitel 1. I avsnitt 14.4.2 behandlas évervig-
andena i aktuell del. Eftersom det ir friga om relativt okomplicerade
indringar finns det inte behov av separata f6rfattningskommentarer
for respektive paragraf.

25.2 Forslaget till lag om andring i lagen (2017:630)
om atgarder mot penningtvatt och finansiering
av terrorism

1 kap. Tillimpningsomride och definitioner

Lagens tillimpningsomrdde

5a§ Denna lag innebiller i 4 kap. 4 a, 6 och 9 §§ samt 5 kap. 7 och 11 §§
bestammelser om rapporteringsskyldighet, uppgiftsskyldighet, tystnadsplikt och
behandling av personuppgifter som dven giller for vissa aktirer som inte dr
verksambetsutdvare enligt denna lag.

Paragrafen, som ir ny, innehdller upplysningar om att lagen dven
innehdller en del bestimmelser som giller f6r vissa aktdrer som inte dr
verksamhetsutovare enligt lagen. Overvigandena finns i avsnitt 17.5.4,
17.5.5 och 18.6.

I 4kap. 428§ foreskrivs en underrittelseskyldighet gentemot
Polismyndigheten f6r den som har tillstdnd enligt 19 kap. lagen om
virdepappersmarknaden, dvs. tillstind att yrkesmissigt driva clear-
ingverksamhet. I 4 kap. 6 § finns bestimmelser om att dven den som
bedriver eller under de senaste fem &ren har bedrivit penninginsam-
ling f6r humanitirt, vilgérande, kulturellt eller nigot annat allmin-
nyttigt indamal pa begiran ska limna vissa uppgifter till Polismyndig-
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heten eller Sikerhetspolisen. Detsamma giller f6r den med tillstdnd
enligt 3 § kreditupplysningslagen, dvs. tillstind att bedriva kreditupp-
lysningsverksamhet, den med tillstind enligt 19 kap. lagen om virde-
pappersmarknaden och den som till en verksamhetsutévare tillhanda-
hiller en e-legitimationstjinst eller en tjinst avseende mobil éverforing
av pengar dir verféringen sker omedelbart.

I 4 kap. 9 § och 5 kap. 11 § féreskrivs en tystnadsplikt dven avse-
ende sidana underrittelser och sidant uppgiftslimnande som avses
ovan samt tystnadsplikt om den personuppgiftsbehandling som sker
ianslutning till dessa. Enligt 5 kap. 7 § fir besked om att personupp-
gifter behandlas 1 vissa avseenden inte limnas ut till den registrerade.
Denna bestimmelse giller dven vid behandling 1 aktuella avseenden
av de aktdrer som anges ovan.

4 kap. Overvakning och rapportering

Overvaknings- och rapporteringsskyldighet

4a§ Om den som bar tillstind enligt 19 kap. lagen (2007:528) om virde-
pappersmarknaden bar upptickt en omstindighet som kan antas ha samband
med eller utgéra penningtvdtt eller finansiering av terrorism, ska Polismyn-
digheten utan drijsmal underrittas om detta.

Paragrafen, som ir ny, innehdller en bestimmelse om skyldighet for
vissa aktorer att underritta Polismyndigheten om misstinkt penning-
tvitt eller finansiering av terrorism. Overvigandena finns i avsnitt 17.5.

Underrittelseskyldigheten enligt bestimmelsen giller fo6r den som
har tillstdnd enligt 19 kap. lagen om virdepappersmarknaden, dvs.
tillstind att yrkesmissigt driva clearingverksamhet. Om en sidan aktor
har upptickt en omstindighet som kan antas ha samband med eller
utgdra penningtvitt eller finansiering av terrorism, ska Polismyndig-
heten utan drojsmal underrittas om detta. Det giller tystnadsplikt
avseende att en sddan underrittelse har gjorts (9 §).

Av 8 kap. 1 § 12 framgar att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer fir meddela foreskrifter om hur underrittelse
enligt bestimmelsen ska goras.
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Uppgiftsskyldighet

6 § D3 begiran av Polismyndigheten eller Sikerhetspolisen ska en verk-
samhetsutdvare och den som bedriver eller under de senaste fem 4ren har
bedrivit penninginsamling f6r humanitirt, vilgérande, kulturellt eller nigot
annat allménnyttigt indamal utan dr6jsmél limna alla uppgifter som beh6vs
for en utredning om penningtvitt eller finansiering av terrorism. Detsamma
gdller for den med tillstind enligt 3 § kreditupplysningslagen (1973:1173) eller
19 kap. lagen (2007:528) om virdepappersmarknaden och for den som till en
verksambetsutovare tillbandabdller en e-legitimationstjinst eller en tjinst av-
seende mobil Gverforing av pengar dir dverforingen sker omedelbart.

Nir uppgifter har limnats enligt 3 §, ska dven andra fysiska eller juri-
diska personer som avses 1 1 kap. 2-5 §§ limna de uppgifter f6r utredningen
som Polismyndigheten eller Sikerhetspolisen begir.

Paragrafen innehéller bestimmelser om skyldighet for verksamhets-
utdvare och vissa andra aktorer att tillhandahilla vissa uppgifter, den
s.k. frigeritten. Overvigandena finns i avsnitt 17.5.

Genom tilligget i forsta stycket utstricks uppgiftsskyldigheten till
att dven omfatta den med tillstdnd enligt 3 § kreditupplysningslagen,
dvs. tillstdnd att bedriva kreditupplysningsverksamhet, eller 19 kap.
lagen om virdepappersmarknaden, dvs. tillstdnd att bedriva clearing-
verksamhet och den som till en verksamhetsutovare tillhandahiller
en e-legitimationstjinst eller en tjinst avseende mobil éverféring av
pengar dir dverféringen sker omedelbart.

En forutsittning for att frigeritten ska aktualiseras dr att upp-
gifterna behovs {6r en utredning om penningtvitt eller finansiering
av terrorism. Principer om behov och proportionalitet ir styrande vid
tillimpningen av bestimmelsen (se 5 § férvaltningslagen). Det ankom-
mer sdledes pd Polismyndigheten (Finanspolisen) respektive Siker-
hetspolisen att med beaktande av bl.a. integritetsaspekter éverviga
fran vilken aktdr uppgifter limpligen boér himtas in. Mojligheten att
stilla frigor till andra dn verksamhetsutévare bor frimst utnyttjas
om det finns ett konkret behov av att 3 tillgdng till mer samlad in-
formation. Om tillricklig information kan fis genom en begiran om
uppgifter frén en verksamhetsutdvare saknas det 1 regel skil f6r myn-
digheten att utnyttja frigeritten gentemot en tjinsteleverantor. I en
del sddana fall, exempelvis nir det rider fara i dréjsmal, kan det dock
vara motiverat att direkt begira in uppgifter frén en tjinsteleverantor.

Det giller tystnadsplikt avseende att uppgifter har limnats enligt
bestimmelsen (9 §).
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Tystnadsplikt

9§ Den fysiska personen, den juridiska personen, dess styrelseledaméter
eller anstillda far inte f6r kunden eller f6r nigon utomstiende obehorigen
rojaatt en bedomning enligt 2 § utférs, har utforts eller kommer att utféras,
att uppgifter har limnats enligt 3 eller 6 § eller att underrittelse har gjorts
enligt 4 a §.

Som obehérigt réjande avses inte att

1. uppgifter limnas till en tillsynsmyndighet eller en brottsbekimpande
myndighet,

2. uppgifter limnas mellan verksamhetsutdvare som avses i 1 kap. 2 §
forsta stycket 1-12 med hemvist 1 EES och som ingdr i samma koncern eller
mellan sddana verksamhetsutévare och deras filialer och dotterféretag be-
ligna 1 ett land utanfér EES, forutsact act filialerna och dotterforetagen
utanfor EES tillimpar gemensamma rutiner som faststillts enligt 2 kap. 8
eller 9 § eller motsvarande krav enligt lagstiftningen i det land dir filialen finns
eller dotterforetaget har hemvist,

3. uppgifter limnas mellan advokater, andra oberoende jurister, revisorer,
tillhandah&llare av bokféringstjinster, skatterddgivare och fastighetsmik-
lare som omfattas av direktiv (EU) 2015/849, 1 den ursprungliga lydelsen,
eller likvirdiga bestimmelser i ett land utanfér EES och som ir anstillda
eller pd annat sitt verksamma inom samma juridiska person eller olika
juridiska personer med gemensamt dgande, gemensam ledning eller gemen-
sam efterlevnadskontroll,

4. uppgifter som rér samma transaktion och som omfattar fler in en
verksamhetsutdvare limnas mellan sddana juridiska och fysiska personer
som anges 1 1 kap. 2 § forsta stycket 1-12 och 17-21, férutsatt att de om-
fattas av skyldigheter 1 friga om tystnadsplikt och skydd fér personupp-
gifter som foljer av denna lag,

5. en kund fir kinnedom om att 3tgirder enligt férsta stycket vidtas
eller kan komma att vidtas, nir ett réjande inte kan undvikas till {6ljd av
verksamhetsutdvarens skyldighet att avstd frén en transaktion, att avst3 frin
att inleda en affirsférbindelse eller att avsluta en affirsférbindelse enligt 3 kap.
1-3 §§, och

6. uppgifter limnas vid sirskilt beslutad samverkan enligt 4 a kap.

Bestimmelser om ansvar f6r den som bryter mot tystnadsplikten enligt
forsta stycket finns 1 20 kap. 3 § brottsbalken.

Paragrafen innehiller bestimmelser om tystnadsplikt fér verksamhets-
utévare och vissa andra aktorer. Overvigandena finns i avsnitt 15.1.3,
16.3.2 och 17.5.5.

Genom tilligget i forsta stycket f6ljer att det som regel giller en
tystnadsplikt avseende att en underrittelse enligt 4 a § har gjorts.
I den paragrafen foreskrivs att om den som har tillstdnd enligt 19 kap.
lagen om virdepappersmarknaden har upptickt en omstindighet som
kan antas ha samband med eller utgora penningtvitt eller finansier-
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ing av terrorism, ska Polismyndigheten utan dréjsmél underrittas
om detta. Utgdngspunkten ir att tystnadsplikten géller i férhillande
till alla andra, dvs. dven 1 férhillande till en tjinsteleverantors egen
kund, t.ex. ett kreditinstitut. Den fysiska personen, den juridiska
personen, dess styrelseledaméter eller anstillda omfattas av tystnads-
plikten. Genom indringen 1 6 § utstricks den s.k. frigeritten till att
gilla dven 1 forhdllande till den med tillstdnd enligt 3 § kreditupplys-
ningslagen eller 19 kap. lagen om virdepappersmarknaden och den
som till en verksamhetsutévare tillhandah3ller en e-legitimationstjinst
eller en tjinst avseende mobil 6verféring av pengar dir 6verféringen
sker omedelbart. Tystnadsplikten giller dven for sddana aktorer och
deras styrelseledaméter eller anstillda.

Andringen i andra stycket 4 innebiir att undantaget frin tystnads-
plikten 1 friga om uppgifter som rér transaktioner mellan verksamhets-
utdvare inte kriver att uppgifterna ror samma kund hos verksamhets-
utdvarna och att verksamhetsutévarna tillhér samma verksamhets- eller
yrkeskategori. Uppgifterna ska dock fortsatt réra samma transaktion.
Undantaget gor det t.ex. mojligt f6r en verksamhetsutévare som 1
samband med en transaktion fir anledning att misstinka penning-
tvitt eller finansiering av terrorism att 1 dessa utékade fall dela med
sig av misstanken och de uppgifter som misstanken grundar sig pa.
Motparten fir i sin tur bistd med uppgifter som kan underlitta be-
démningen. Dirigenom kan bedémningen av en transaktion enligt
4 kap. 2§ och en eventuell rapport till Finanspolisen enligt 3 §
underlittas och forbittras (jfr prop. 2016/17:173 s. 542).

I andra stycket inférs en ny punkt 6. Tilligget innebir att det dven
gors undantag frin tystnadsplikten i forsta stycket f6r sidana upp-
gifter som limnas inom ramen f6r en sirskilt beslutad samverkan enligt

4 a kap.

4 a kap. Informationsutbyte vid sirskilt beslutad samverkan

Kapitlet ir nytt och innehiller bestimmelser om sidant informa-
tionsutbyte som sker inom ramen for sirskilt beslutad samverkan
enligt bestimmelserna i1 kapitlet. Bestimmelserna har delvis utfor-
mats med lagen om uppgiftsskyldighet vid samverkan mot viss
organiserad brottslighet som forebild.
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Tillimpningsomrdde

1§ Detta kapitel giller vid sirskilt beslutad samverkan for att vidta dtgirder
mot penningtvdtt eller finansiering av terrorism.

Paragrafen anger kapitlets tillimpningsomride. Overvigandena finns
1avsnitt 15.1.

Kapitlet ir tillimpligt vid sirskilt beslutad samverkan fér att vidta
dtgirder mot penningtvitt eller finansiering av terrorism. Av 5 § fram-
gdr att de aktdrer som kan komma 1 friga for sidan samverkan som
avses 1 kapitlet ir de myndigheter som ingdr i Samordningsfunktionen
mot penningtvitt och finansiering av terrorism, Sveriges advokat-
samfund och verksamhetsutévare enligt definitionen i denna lag.

Syftet med samverkan ska vara att vidta dtgirder mot penning-
tvitt eller finansiering av terrorism. I uttrycket vidta dtgirder mot
penningtvitt eller finansiering av terrorism ingdr de brottsbekimpande
myndigheternas verksamhet med att férebygga, forhindra eller upp-
ticka sddan brottslighet, alltsd det som vanligtvis kallas underrittelse-
verksamhet. For att 1 férlingningen kunna vidta &tgirder mot pen-
ningtvitt kan det dven handla om att inrikta dtgirder mot personer
som misstinks f6r annan brottslighet, som typiskt sett leder till vins-
ter som blir féremal for penningtvitt. Aven samverkan vid utredning
av en konkret brottsmisstanke eller avseende en redan begdngen spe-
cifik girning ingdr 1 uttrycket vidta dtgirder mot penningtvitt eller
finansiering av terrorism. Vidare ingdr det arbete som tillsynsmyndig-
heterna enligt penningtvittslagen, andra myndigheter som kan om-
fattas av samverkan, t.ex. Bolagsverket, eller Sveriges advokatsamfund
bedriver pd omridet {6r tgirder mot penningtvitt och finansiering
av terrorism. For verksamhetsutévares del ingdr arbete utifrin de
skyldigheter som regelverket om dtgirder mot penningtvitt och finan-
siering av terrorism &ligger dem.

Det krivs att samverkan ir nirmare avgrinsad genom ett sirskilt
beslut. Respektive aktor i samverkan méste besluta om samverkan i
forhdllande till samtliga 6vriga involverade aktdrer. Av 2 § andra
stycket framgdr att ett beslut om samverkan ska vara skriftligt.

Beslutet om samverkan kan avgrinsas till att omfatta t.ex. en viss
specifik foreteelse eller en viss gruppering. Det kan avse sdvil sam-
verkan som beriknas pigd under en ldng tid som sddan som bedoms
vara mer kortvarig. Bestimmelserna i kapitlet dr diremot inte tillimp-
liga nir aktdrer mer sporadiskt tar kontakt med varandra i syfte att
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utbyta information. Det avgérande for kapitlets tillimplighet ir att
samverkan ir tydligt avgrinsad genom ett beslut.

Beslut om sarskild samverkan

2§ Sdrskild samverkan enligt detta kapitel far ske mellan myndigheter eller
mellan minst en myndighet och minst en annan aktor som anges i 5 §. Sddan
samverkan fir beslutas endast om det med hinsyn till en misstinkt brotslig
verksambets art, omfatining eller komplexitet dr motiverat eller om det annars

finns sirskilda skdl for det.

Ett beslut om samverkan ska vara skriftligt.

Paragrafen anger ramarna och formkravet fér en sirskilt beslutad
samverkan. Overvigandena finns i avsnitt 15.1.1 och 15.1.2.

Av forsta stycket framgdr att en forutsittning for att kapitlet ska
vara tillimpligt dr att det dr frdga om samverkan mellan antingen
enbart myndigheter eller mellan minst en myndighet och minst en
annan aktor som anges i 5 §. De aktorer som kan komma 1 friga for
samverkan enligt bestimmelserna 1 kapitlet ir siledes de myndigheter
som ingdr 1 Samordningsfunktionen mot penningtvitt och finansier-
ing av terrorism, Sveriges advokatsamfund och verksamhetsutovare
enligt definitionen i denna lag. For att en verksamhetsutdvare eller
Sveriges advokatsamfund ska kunna ingd i1 en samverkan forutsitts
sdledes att minst en myndighet deltar i samverkan.

Det ir frivilligt att delta i en samverkan. Bestimmelsen medfor &
andra sidan ingen ritt att ingd i en samverkan utan bygger pd att
ndgon annan aktor vill samverka med en viss aktdr for att samverkan
ska bli aktuell. Inget hindrar en aktor frin att limna en pdgdende
samverkan. Det dr dock viktigt att ett sddant beslut kommer till klart
uttryck och att det vid varje tillfille stir klart vilka akt6rer som deltar
1 en samverkan.

Utover kravet pd att minst en myndighet ska delta 1 samverkan
och avgrinsningen nir det giller vilka aktérer som kan delta saknas
det nirmare bestimmelser om sammansittningen 1 en samverkan.
S&dan kan sdledes ske i flera olika konstellationer, allt frin storskalig
samverkan dir minga myndigheter och verksamhetsutdvare samt
Sveriges advokatsamfund deltar till sddan samverkan som sker mellan
endast ett par myndigheter eller mellan endast en myndighet och en
eller flera verksamhetsutdvare.
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Liksom lagen i 6vrigt tar kapitlet sikte pd penningtvitt och finan-
siering av terrorism. I lagen stills inte upp ndgot sirskilt krav pd att
brottsligheten ska vara av visst kvalificerat slag fér att samverkan
inom ramen f6r bestimmelserna i kapitlet ska kunna komma i friga.
Diremot framgdr av bestimmelsen att samverkan f&r beslutas endast
om det med hinsyn till en misstinkt brottslig verksamhets art, om-
fattning eller komplexitet dr motiverat eller om det annars finns sir-
skilda skl for det. I detta avseende ska det goras en samlad bedom-
ning av omstindigheterna i1 det konkreta fallet. Bestimmelsen ger
sdledes inte utrymme f6r aktdrer att mer slentrianmissigt besluta om
sddan samverkan som avses 1 kapitlet utan forutsitter att det vid en
bedémning i det enskilda fallet finns sidana omstindigheter som
motiverar ett beslut om sirskild samverkan.

Det ir ofta brottslighetens karaktir 1 ett specifikt fall, dvs. att det
ror sig om t.ex. mer allvarlig, omfattande, komplex eller svirutredd
brottslighet, som kan tala for att det finns sirskilda skil fér samver-
kan enligt kapitlet. Vidare kan behovet av att vidta dtgirder mot stra-
tegiska personer och deras nitverk for att férhindra att det finansiella
systemet utnyttjas for penningtvitt och finansiering av terrorism
ibland motivera en samverkan. Ett annat exempel nir det kan finnas
sirskilda skil f6r en samverkan ir att de brottsbekimpande myndig-
heterna och tillsynsmyndigheterna vill fokusera pé vissa specifika till-
stdndstyper eller registreringar och di en samverkan pdtagligt skulle
forbittra férutsittningarna att kunna vidta dtgirder mot penning-
tvitt eller finansiering av terrorism. Den tekniska utvecklingen kan
ge upphov till nya slags risker som det kan finnas behov av att sam-
verka kring. Aven férindrade regionala omstindigheter och ett for-
indrat beteende hos den organiserade brottsligheten kan medféra
behov av samverkan. Nir det giller myndigheternas arbete med att
kartligga sidana nya trender eller modus handlar behovet visserligen
sillan om att utbyta uppgifter som omfattas av sekretess eller annan
tystnadsplikt. Ndgon ging kan det dock dven vid denna kartliggning
finnas ett sddant behov som gor det motiverat att besluta om sirskild
samverkan.

En sirskilt beslutad samverkan kan inledas helt fristdende. Det kan
dven handla om att omvandla ett redan pigiende samarbete i ndgon
form till en sirskilt beslutad samverkan for att f3 tillgdng till de utskade
mojligheterna att utbyta uppgifter som omfattas av sekretess eller
annan tystnadsplikt.
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Av andra stycket framgir att ett beslut om samverkan ska vara
skriftligt. Frinsett detta krav stiller bestimmelsen inte upp ndgra
sirskilda formkrav utan respektive aktdr har att utforma ett sddant
beslut utifrin gillande regler och verksamhetens behov. Respektive
myndighet avgdér vem inom myndigheten som kan fatta beslutet. Den
eller de personer som fir fatta beslut om samverkan f6r myndig-
hetens rikning bor dock ha limplig kunskap och erfarenhet fér denna
uppgift (jfr prop. 2015/16:167 s. 27 {.). Motsvarande giller fér Sveriges
advokatsamfund eller en verksamhetsuttvare nir en sddan aktor ska
ingd i en samverkan.

Av 4 § andra stycket f6ljer en tystnadsplikt for Sveriges advokat-
samfund, verksamhetsutdvare, dess styrelseledaméoter eller anstillda
avseende innehdllet i ett beslut om sirskild samverkan. Fér myndig-
heternas del tillimpas gingse bestimmelser 1 offentlighets- och sekre-
tesslagen for uppgifter som tas in i ett sidant beslut.

Uppgiftsskyldighet

3§ Inom ramen for samverkan enligt detta kapitel ska en deltagande aktor
trots sekretess eller annan tystnadsplikt limna uppgift till en annan aktér som
deltar i samverkan, om det behovs for den mottagande aktorens deltagande.

En uppgift ska inte limnas om dvervigande skél talar for att det intresse
som sekretessen eller tystnadsplikten ska skydda har foretride framfor intresset
av att uppgiften limnas ut.

Paragrafen innehiller en bestimmelse med en uppgiftsskyldighet for
de aktorer som deltar 1 en sirskilt beslutad samverkan, vilken bryter
den sekretess eller annan tystnadsplikt som annars kan foéreligga.
Overvigandena finns i avsnitt 15.1.3.

Av forsta stycker framgdr att en deltagande aktdér under angivna
forutsittningar ska limna ut vissa uppgifter till en annan aktér som
deltar 1 samverkan trots att det rider sekretess eller annan tystnads-
plikt. Med sekretess avses sekretess enligt offentlighets- och sekre-
tesslagen (3 kap. 1 §). Tystnadsplikt kan gilla enligt férfattning eller
avtal eller till f6ljd av ndgon annan grund. Av 5§ framgir vilka
aktdrer som kan ingd i en sirskilt beslutad samverkan.

Bestimmelsen ir utformad som en uppgiftsskyldighet. Fér myn-
digheternas del ir utgdngspunkten siledes att sekretess enligt offent-
lighets- och sekretesslagen inte hindrar att uppgifter limnas (se 10 kap.
13 a och 28 §§ offentlighets- och sekretesslagen). Nir det giller

535



Foérfattningskommentar SOU 2021:42

Sveriges advokatsamfund och verksamhetsutdvare innebir bestim-
melsen pd motsvarande sitt att den eventuella tystnadsplikt som kan
gilla for uppgifter 1 verksamheten bryts. Uppgifter kan limnas sivil
muntligt som skriftligt (i fysiska handlingar eller i digital form).

I 8 kap. 2 § finns ett bemyndigande for regeringen att betriffande
myndigheter foreskriva att en sddan inte ska vara skyldig att limna
uppgifter inom ramen for en sirskilt beslutad samverkan. Myndig-
heten fir dock ta emot uppgifter.

Uppgiftsskyldigheten giller endast inom ramen fér samverkan
enligt bestimmelserna 1 kapitlet. Utbyte av uppgifter utanfor sddan
samverkan fir ske med st6d av andra bestimmelser, t.ex. general-
klausulen i 10 kap. 27 § offentlighets- och sekretesslagen. Uppgifts-
skyldigheten paverkar inte heller den uppgiftsskyldighet som kan gilla
for aktorer enligt andra bestimmelser (se t.ex. 4 kap. 6 §).

Uppgiftsskyldigheten blir tillimplig dven nir sekretess rdder mellan
olika verksamhetsgrenar inom en myndighet, t.ex. som ir fallet hos
Skatteverket. Nir en myndighet deltar 1 samverkan genom olika verk-
samhetsgrenar, kommer dirmed uppgiftsskyldigheten att bli tillimp-
lig iven mellan de olika verksamhetsgrenarna (jfr prop. 2015/16:167
s. 34).

Skyldigheten att limna uppgifter ir begrinsad till de fall d3 en aktor
har behov av att {8 en viss uppgift frin en annan aktor for att delta 1
samverkan. Behovet av uppgifter kan variera eftersom aktorernas del-
tagande i samverkan kan se ut pd olika sitt. Det kan t.ex. vara friga
om att nirvara vid moten, bidra med information eller inrikta akt6-
rernas verksamhet eller vidta andra tgirder inom myndighetens
verksamhetsomride som ir relevanta f6r den aktuella samverkan.

Som exempel p nir en aktdr kan ha behov av uppgifter kan nimnas
att den behdver namn och personnummer avseende en person for att
kunna bidra med information om personen 1 friga. Samma typ av
information kan dven behovas bl.a. for att en myndighet ska kunna
initiera en sirskild granskning, inleda ett tillsynsirende eller 1 6vrigt
inrikta sin verksamhet pd ett sitt som ir relevant f6r samverkans-
arbetet. Det kan ocks3 vara sd att samtliga akt6rer inom en samver-
kan har behov av att {4 del av samma information vid t.ex. ett gemen-
samt mote.

Uppgifter kan limnas efter férfrigan men ocksd spontant, om en
aktor vet vilka uppgifter en annan aktdr behdver. Det dr ofta limpligt
att ett utlimnande av uppgifter féregds av en diskussion mellan de
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berorda aktdrerna om behovet av och limpligheten i att limna ut viss
information.

Utgdngspunkten ir att uppgifter ska limnas ut till den deltagande
aktdren om férutsittningarna i paragrafen ir uppfyllda. Det dr den ut-
limnande aktdren som prévar om sd ir fallet (jfr t.ex. prop. 2015/16:167
s. 50). Det finns dock situationer dir uppgiftsskyldigheten éver huvud
taget inte giller, t.ex. for vissa uppgifter som en myndighet har fatt
genom internationella avtal (se t.ex. 30 kap. 7 och 24 §§ offentlig-
hets- och sekretesslagen). I begreppet avtal anses ingd bl.a. rittsakter
som giller till foljd av Sveriges medlemskap 1 EU, dvs. anslutnings-
fordragen, férordningar och direktiv som utfirdas av EU:s institu-
tioner (se t.ex. prop. 2008/09:150 s. 355). Av de nimnda exemplen pd
bestimmelser framgr att den sekretessbrytande bestimmelsen 1 bl.a.
10 kap. 28 § offentlighets- och sekretesslagen inte fir tillimpas 1 strid
mot ett sidant avtal. Ett utlimnande av uppgifter som hirrér frén en
tillimpning av sddana avtal fir siledes inte ske om utlimnandet stir
1 strid med avtalet.

Enligt andra stycket ska en uppgift inte limnas om évervigande
skil talar for att det intresse som sekretessen eller tystnadsplikten
ska skydda har foretride framfér intresset av att uppgiften limnas
ut. Detta innebir att den utlimnande aktéren ska géra en intresse-
avvigning innan en uppgift limnas ut. Det krivs inte att det alltid
gors en provning i varje enskilt fall utan en bedémning kan goras
utifrdn de behov av sekretess eller tystnadsplikt som typiskt sett finns
for en viss kategori av uppgifter (jfr prop. 1979/80:2 Del A s. 80 {.
och 326 f. och prop. 2015/16:167 s. 51). Beddmningen kan falla olika
ut beroende pd vem som ir mottagare av informationen.

Vissa kategorier av uppgifter ir sirskilt kinsliga till sin natur och
bestimmelsen gor det mojligt f6r den utlimnande aktdren att under-
lta att limna ut viss information. Uppgifter om vissa metoder, arbets-
sitt och uppgifter frin tredje part i den brottsbekimpande verksam-
heten samt sirskilda uppgifter som kan skada en forestiende eller
pagdende kontroll- eller tillsynsverksamhet ir exempel pd uppgifter
som ofta skyddas av sekretess och som det kan finnas starka skil att
inte limna ut. Aven om det ir av stor betydelse att samverkan kan
dga rum, fir samverkan inte inskrinka en myndighets méjlighet att
utféra sitt primira uppdrag eller 1 6vrigt forsvira myndighetens arbete
och verksamhet. Vidare kan vissa uppgifter som rér en enskild indi-
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vid vara sirskilt kinsliga. Det kan t.ex. gilla sidana kategorier av
uppgifter som anges i artikel 9 1 EU:s dataskyddsférordning.

En uppgift som en myndighet tar emot inom ramen fér en sirskilt
beslutad samverkan kan omfattas av sekretess hos den mottagande
myndigheten enligt ndgon primir sekretessbestimmelse 1 offentlig-
hets- och sekretesslagen. Det faktum att styrkan i sekretessen ibland
skiljer sig &t hos den utlimnande och den mottagande myndigheten
ir inte av avgorande betydelse vid bedémningen av om en uppgift bér
limnas ut (jfr prop. 2015/16:167 s. 51).

Enligt 10 kap. 13 a § andra stycket offentlighets- och sekretess-
lagen f&r en myndighet nir den limnar en sekretessbelagd uppgift
till en enskild inom ramen fér en sirskilt beslutad samverkan gora
ett férbehdll som inskrinker den enskildes ritt att limna uppgiften
vidare eller att utnyttja den. I 4 § forsta stycket finns en bestimmelse
om tystnadsplikt avseende uppgifter som limnas mellan enskilda
inom ramen fér en samverkan, dvs. mellan verksamhetsutévare eller
mellan verksamhetsutévare och Sveriges advokatsamfund.

Vanliga regler om partsinsyn giller hos de myndigheter som del-
tar i samverkan, vilket bl.a. innebir att sekretess for uppgifter 1 ett
mal eller drende hos en myndighet kan {3 ge vika {6r en parts ritt till
insyn 1 mélet eller drendet. Ritten till och grinserna fér partsinsynen
ir nigot som bor beaktas nir det handlar om formerna for utbyte av
underrittelseinformation mellan samverkande myndigheter, 1 synner-
het nir det ir friga om uppgifter vars réjande kan skada eller mot-
verka en myndighets verksamhet (jfr prop. 2015/16:167 s. 51).

Kravet pd 6vervigande skil ger uttryck for att behovet av sam-
verkan for att bekimpa penningtvitt eller finansiering av terrorism
normalt sett har féretride framfor andra intressen; det kan sigas rida
en presumtion f6r uppgiftsutlimnande (jfr ssmma prop. s. 51).

Tystnadsplikt

4§ Enfysisk person, en juridisk person, dess styrelseledamdter eller anstillda
som inte omfattas av_bestimmelserna i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) far inte obehirigen rija en uppgift som limnats av en annan aktor
dn en myndighet inom ramen for samverkan och som hos denne omfattas av
tystnadsplikt. Den som limnar uppgiften ska upplysa mottagaren om tystnads-
plikten.

Den som anges i forsta stycket far inte heller obebirigen rdja innebdllet i ett
beslut om samverkan enligt 2 § andra stycker.
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Bestdmmelser om ansvar for den som bryter mot tystnadsplikten enligt
forsta eller andra stycket finns i 20 kap. 3 § brottsbalken.

Paragrafen innehiller bestimmelser om tystnadsplikt. Overvigan-
dena finns 1 avsnitt 15.2.2 och 15.2.3.

Av forsta stycket framgdr att en fysisk person, en juridisk person,
dess styrelseledamoter eller anstillda som inte omfattas av bestim-
melserna i offentlighets- och sekretesslagen inte obehorigen far réja
en uppgift som limnats av en annan aktdér in en myndighet inom
ramen f6r samverkan och som hos denne omfattas av tystnadsplikt.
Den som limnar uppgiften ska upplysa mottagaren om tystnads-
plikten. Bestimmelsen tar sikte pd uppgifter som limnas mellan
enskilda inom ramen f6r samverkan, dvs. mellan verksamhetsutdvare
eller mellan verksamhetsutovare och Sveriges advokatsamfund. Skydd
for uppgifter som limnas mellan myndigheter samt mellan myndig-
heter och Sveriges advokatsamfund eller verksamhetsutévare regleras
i stillet genom offentlighets- och sekretesslagens bestimmelser om
sekretess hos myndigheter och sekretessférbehdll. Tystnadsplikten
1 aktuell bestimmelse ir knuten bade till Sveriges advokatsamfund
och verksamhetsut6vare som fysiska eller juridiska personer och till
en person som deltar 1 dessa aktdrers verksamheter som styrelseleda-
mot eller anstilld. Tystnadsplikten hindrar inte ett behorigt réjande.
Det kan t.ex. vara behorigt att réja en uppgift om det ir nédvindigt
for att den enskilde ska kunna uppfylla en forfattningsreglerad upp-
giftsskyldighet. Tystnadsplikten giller for uppgifter som limnats
inom ramen fér en sirskilt beslutad samverkan. Den giller oavsett
om uppgiften har limnats direkt till den fysiska personen, den juri-
diska personen, dess styrelseledamoter eller anstillda eller om denna
person annars har fitt del av uppgiften, t.ex. for att en skyldighet
inom ramen fér samverkan ska kunna uppfyllas.

I andra stycket finns en bestimmelse om tystnadsplikt avseende
innehéllet i ett beslut om sirskilt beslutad samverkan. Enligt bestim-
melsen far ett sidant innehdll inte obehorigen rojas. Tystnadsplikten
giller f6r samma personkrets som triffas av tystnadsplikten enligt
forsta stycket, dvs. Sveriges advokatsamfund, verksamhetsutévare och
personer som deltar 1 dessa aktorers verksamheter som styrelseleda-
mot eller anstilld. Utgdngspunkten ir att tystnadsplikten omfattar
samtliga uppgifter 1 ett beslut. Inte heller denna tystnadsplikt fér-
bjuder dock ett behérigt rojande. Utrymmet {6r att bedéma ett réjande
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som behorigt ir emellertid relativt begrinsat. Nir det giller myndig-
heterna tillimpas i stillet gingse bestimmelser 1 offentlighets- och
sekretesslagen avseende innehillet 1 ett beslut om sirskilt beslutad
samverkan.

Tredje stycket innehdller en upplysning om att brott mot tystnads-
plikten enligt forsta eller andra stycket kan medfora lagféring enligt
20 kap. 3 § brottsbalken.

Aktorer som kan delta i samverkan

5§ Deaktirer som ingdr eller kan ingd i den samordningsfunktion som avses
1 13 § andra stycket forordningen (2009:92) om dtgirder mot penningtvdtt och
finansiering av terrorism far delta i samverkan enligt detta kapitel.

En verksambetsutivare kan ges mdjlighet att delta i samverkan.

Paragrafen reglerar uttdmmande vilka aktdrer som kan komma 1
friga for deltagande i en sirskilt beslutad samverkan enligt bestim-
melserna i kapitlet. Overvigandena finns i avsnitt 15.1.2.

Av forsta stycket foljer att bland myndigheterna ir det endast si-
dana som ingdr i Samordningsfunktionen mot penningtvitt och finan-
siering av terrorism som far delta 1 samverkan enligt kapitlet. Genom
uttrycket aktdr som kan ingd i samordningsfunktionen foljer att dven
Sveriges advokatsamfund kan delta i en sirskilt beslutad samverkan
enligt kapitlet. Som framgdr av kommentaren till 1 och 2 §§ ankom-
mer det pd respektive aktor att ta stillning till om den ska delta i
samverkan.

I 8 kap. 2 § finns ett bemyndigande {6r regeringen att betriffande
en myndighet féreskriva att den inte ska vara skyldig att limna upp-
gifter inom ramen f6r en sirskilt beslutad samverkan. En sddan myn-
dighet fir dock ta emot uppgifter.

Enligt andra stycket kan en verksamhetsutdvare ges mojlighet att
delta 1 samverkan. Samtliga verksamhetsutévare enligt definitionen 1
1 kap. 8 § 8 kan komma i friga f6r samverkan. Kreditinstitut och andra
slags finansiella féretag ir typexempel pa sddana verksamhetsutévare
som kan vara aktuella f6r samverkan.

For att en verksamhetsutdvare ska f3 delta 1 samverkan 1 ett kon-
kret fall krivs att var och en av de involverade myndigheterna, och 1
forekommande fall Sveriges advokatsamfund eller en annan verksam-
hetsutodvare, beslutar om det. Ett uttalat behov av att 13ta verksam-
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hetsutdvare sinsemellan dela sddana uppgifter som idven ir till gagn
fér myndigheter kan innebira att det finns skal att besluta om sam-
verkan. Det kan ocks3 finnas skil att besluta om samverkan fér att
gora det mojligt for myndigheter att dela sekretessbelagda uppgifter
med verksamhetsutdvare. Som foljer av 2 § medger inte bestimmel-
serna 1 kapitlet att en sirskilt beslutad samverkan iger rum mellan
endast verksamhetsutdvare eller mellan endast Sveriges advokatsam-
fund och verksamhetsutdvare. Nir en myndighet fattar beslut om
samverkan som flera verksamhetsutévare ska delta i bér myndig-
heten sirskilt 6verviga om de risker ur integritetshinseende som det
kan innebira att verksamhetsutdvare med varandra delar informa-
tion om enskilda éverviger de férdelar som samverkan kan medfora.

5 kap. Behandling av personuppgifter
Tillimpningsomrdde

1§ Dettakapitel giller vid en verksamhetsutévares behandling av person-
uppgifter enligt denna lag. Kapitlet giller om behandlingen helt eller delvis
ir automatiserad eller om personuppgifterna ingdr i eller ir avsedda att ingd
1en strukturerad samling av personuppgifter som ir tillgingliga for sékning
eller sammanstillning enligt sirskilda kriterier.

Bestimmelsernai 7 och 11 §§ giller i tillimpliga delar dven vid bebandling
av personuppgifter som gors av en person som avses i 4 kap. 6 § forsta stycket.

Paragrafen anger tillimpningsomridet for kapitlet. Overvigandena
finns 1 avsnitt 18.6.

Av andra stycket, som ir nytt, framgdr att bestimmelserna om
information till den registrerade (7 §) och om tystnadsplikt (11 §) 1
tillimpliga delar dven giller vid behandling av personuppgifter som
gors av vissa aktorer som inte dr verksamhetsutdvare. De aktorer som
avses ir de som bedriver eller under de senaste fem &ren har bedrivit
penninginsamling f6r humanitirt, vilgérande, kulturellt eller ndgot
annat allminnyttigt indam4l, den med tillstdnd enligt 3 § kreditupp-
lysningslagen eller 19 kap. lagen om virdepappersmarknaden och den
som till en verksamhetsutdvare tillhandahiller en e-legitimationstjinst
eller en tjinst avseende mobil 6verféring av pengar dir dverféringen
sker omedelbart.

541



Foérfattningskommentar SOU 2021:42

Behandling av kinsliga personuppgifter

5§ Personuppgifter som avses i artikel 9.1 i Europaparlamentets och r3-
dets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria
flodet av sddana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (all-
min dataskyddsférordning), hir benimnd EU:s dataskyddsférordning, fir
behandlas endast om det ir nédvindigt for att

1. beddma om kunden ir en person i politiskt utsatt stillning eller familje-
medlem eller kind medarbetare till en sddan person enligt 1 kap. 8-10 §§,

2.bedéma den risk som kan férknippas med kundrelationen enligt
2 kap. 3§,

3. upptylla évervakningsskyldigheten enligt 4 kap. 1§,

4. beddma misstinkta transaktioner och aktiviteter enligt 4 kap. 2 §,

5. limna uppgifter enligt 4 kap. 3 och 6 §§, och

6. limna uppgifter inom ramen for en sirskilt beslutad samverkan enligt
4 a kap.

Personuppgifterna far ocksd behandlas vid bevarande av handlingar och
uppgifter enligt 3 och 4 §§, om det ir tillitet att behandla uppgifterna enligt
forsta stycket.

Paragrafen innehéller bestimmelser om de situationer dd en verksam-
hetsutdvare, for att uppfylla sina skyldigheter enligt penningtvitts-
lagen, fir behandla sidana kinsliga personuppgifter som avses i
artikel 9.1 1 EU:s dataskyddsférordning, t.ex. personuppgift om etniskt
ursprung, politiska sikter eller religivs 6vertygelse. Overvigandena
finns 1 avsnitt 18.5.2.

Genom tilligget i forsta stycket 6 framgir att det dven ir tilldtet att
behandla kinsliga personuppgifter om det dr nédvindigt for att limna
uppgifter inom ramen for en sirskilt beslutad samverkan enligt 4 a kap.

Behandling av personuppgifter om lagovertridelser

6 § Personuppgifter som avses i artikel 10 i EU:s dataskyddsférordning
far behandlas endast om det r nédvindigt for att

1. bedéma den risk som kan férknippas med kundrelationen enligt
2kap. 3§,

2. uppfylla 6vervakningsskyldigheten enligt 4 kap. 1§,

3. bedéma misstinkta transaktioner och aktiviteter enligt 4 kap. 2 §,

4. limna uppgifter enligt 4 kap. 3 och 6 §§, och

5. limna uppgifter inom ramen for en sdrskilt beslutad samverkan enligt
4 a kap.

Personuppgifterna fir ocksd behandlas vid bevarande av handlingar och
uppgifter enligt 3 och 4 §§, om det ir tilldtet att behandla uppgifterna enligt
forsta stycket.
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Paragrafen innehdller bestimmelser om de situationer d& en verksam-
hetsutdvare, for att uppfylla sina skyldigheter enligt penningtvitts-
lagen, fir behandla sidana personuppgifter om lagovertridelser som
avses i artikel 101 EU:s dataskyddsforordning. Overvigandena finns
1avsnitt 18.5.2.

Genom tilligget i forsta stycket 5 framgir att det dven ir tillitet att
behandla personuppgifter om lagévertridelser om det dr nédvindigt
for att limna uppgifter inom ramen f6r en sirskilt beslutad samver-
kan enligt 4 a kap.

Information till den registrerade

7§ Besked om att personuppgifter behandlas enligt 4 kap. 2, 3, 4 a eller
6 § och om att sddana uppgifter lagras enligt 3 eller 4 § fir inte limnas ut till
den registrerade.

Paragrafen innebir ett undantag frin den rittighet som den vars per-
sonuppgifter behandlas har att f information om att personupp-
giftsbehandling sker. Overvigandena finns i avsnitt 18.6.

Av tilligget framgdr att besked om att personuppgifter behandlas
inte heller fir limnas ut till den registrerade nir det giller behandling
enligt 4 kap. 4 a §, dvs. den underrittelseskyldighet till Polismyndig-
heten (Finanspolisen) som giller for den som har tillstdnd enligt
19 kap. lagen om virdepappersmarknaden (tillstdnd att bedriva clear-
ingverksamhet). Genom dndringen i1 § foljer att férevarande bestim-
melse 1 tillimpliga delar dven giller vid behandling av de akt6rer som
avses 14 kap. 6 § forsta stycket och som inte ir verksamhetsutovare.
De aktdrer som avses ir den med tillstdnd enligt 3 § kreditupplys-
ningslagen eller 19 kap. lagen om virdepappersmarknaden och den som
till en verksamhetsutdvare tillhandahdller en e-legitimationstjinst
eller en tjinst avseende mobil 6verféring av pengar dir 6verféringen
sker omedelbart.

Tystnadsplikt
11§ Den som ir verksam hos en verksamhetsutdvare far inte obehérigen

roja att personuppgifter behandlas enligt 5 och 6 §§ eller 4 kap. 2,3 och 6 §§
och att sddana uppgifter bevaras enligt 3 och 4 §§. Detsamma giller for upp-
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gift om bebandling enligt 4 kap. 4 a § och 6 § forsta stycket for den som dir verk-
sam hos ndgon som dir avses.

Ansvar enligt 20 kap. 3 § brottsbalken ska inte f6lja f6r den som bryter
mot férbudet 1 f6rsta stycket.

Paragrafen innehiller bestimmelser om tystnadsplikt. Overvigandena
finns 1 avsnitt 18.6.

Genom indringen 1 forsta stycket foljer att tystnadsplikt dven
giller f6r den som dr verksam hos nigon som har tillstdnd enligt 19 kap.
lagen om virdepappersmarknaden (tillstdnd att bedriva clearingverk-
samhet) nir det giller att personuppgifter behandlas vid underrittelse
till Polismyndigheten (Finanspolisen) enligt 4 kap. 4 a §. Vidare f6ljer
av dndringen att iven den som dr verksam hos nigon som avses i 4 kap.
6 § forsta stycket har tystnadsplikt avseende att personuppgifter
behandlas nir uppgifter limnas till Polismyndigheten (Finanspolisen)
eller Sikerhetspolisen enligt den bestimmelsen. De aktérer som avses
ir den med tillstind enligt 3 § kreditupplysningslagen eller 19 kap.
lagen om virdepappersmarknaden och den som till en verksamhets-
utdvare tillhandahiller en e-legitimationstjinst eller en tjinst avseende
mobil éverforing av pengar dir dverforingen sker omedelbart.

8 kap. Bemyndiganden

1§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir med-
dela foreskrifter om

1. undantag {or vissa speltjinster frin tillimpning av lagen eller bestim-
melser 1 den,

2. innehdllet i och omfattningen av den allminna riskbedémningen enligt
2 kap. 1 § och om faktorer som kan tyda pd 1ig eller hog risk for penning-
tvitt eller finansiering av terrorism,

3. undantag frin kravet pd dokumenterade riskbedémningar enligt 2 kap.
25,

4. nskkla551f1cerlng av kunder enligt 2 kap. 3 §, inbegripet faktorer som
kan tyda pd lig eller hog risk f6r penningtvitt eller finansiering av terro-
rism,

5. innehillet 1 och omfattningen av interna och gemensamma rutiner
enligt 2 kap. 8 och 9 §§,

6. innehillet 1 rutiner {6r limplighetsprévning enligt 2 kap. 13 §,

7. dokumentation av genomférda utbildningar och vilken information
och utbildning som ska tillhandahllas anstillda enligt 2 kap. 14 §,

8. nddvindiga dtgirder och rutiner enligt 2 kap. 15 § och 6 kap. 4 a §,

9. dtgirder f6r identitetskontroll enligt 3 kap. 7 och 8 §§,

544



SOU 2021:42 Forfattningskommentar

10. vad som avses med férenklade itgirder f6r kundkinnedom och i
vilka situationer som férenklade &tgirder ir tillitna enligt 3 kap. 15 §,

11. vad som avses med skirpta dtgirder fér kundkinnedom och 1 vilka
situationer som skirpta dtgirder ska vidtas enligt 3 kap. 16 och 17 §§,

12. hur rapportering eller underrittelse till Polismyndigheten ska goras
enligt 4 kap. 3 eller 4a §,

13. hur uppgifter ska limnas enligt 4 kap. 6 §,

14. system for uppgiftslimning enligt 4 kap. 7 §,

15. bevarande av handlingar och uppgifter enligt 5 kap. 3 §,

16. forutsittningarna for f6rlingt bevarande av handlingar och uppgifter
enligt 5 kap. 4 §,

17. innehéllet 1 och omfattningen av rutiner fér intern kontroll och
modellriskhantering enligt 6 kap. 1§,

18. kriterierna f6r nir funktioner som avses i 6 kap. 2 § forsta stycket
ska inrittas samt de krav som ska gilla i friga om funktionernas organisa-
tion, befogenheter och oberoende,

19. organisation, kompetens, befogenheter, funktion och oberoende fér
den centrala kontaktpunkten enligt 6 kap. 3 §,

20. det sirskilda rapporteringssystemet enligt 6 kap. 4 §,

21. skyldighet fé6r verksamhetsutévare som avses i 1 kap. 2 § forsta
stycket 1-12, 15, 16, 18, 19 och 21-23 att periodiskt eller pd begiran limna
uppgifter om sin verksamhet, sina kunder och andra férhillanden som ir
nodvindiga f6r att tillsynsmyndigheter ska kunna bedéma den risk som kan
forknippas med de verksamhetsutévare som stdr under tillsyn, och

22. skyldighet for juridiska personer som dr siddana verksambetsutovare
som avses i 1 kap. 2 § forsta stycker 15, 18, 19 och 21-23 att periodiskt eller pd
begiran limna uppgifter om den som enligt 7 kap. 6 § tredje stycket har ett
kvalificerat innehav av andelar i den juridiska personen.

I paragrafen finns bemyndiganden {6r regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer att meddela f6reskrifter som kom-
pletterar bestimmelserna i lagen i vissa avseenden. Overvigandena
finns 1 avsnitt 17.5.3, 22.3.1 och 22.3.2.

Genom tilligget 1 punkt 12 framgdr att regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer dven f&r meddela féreskrifter om
hur underrittelse till Polismyndigheten enligt 4 kap. 4 a § ska goras.

Tilliggen 1 punkt 21 gor det mojligt att meddela foreskrifter som
syftar till att sikerstilla att behériga myndigheter kan tillimpa en
riskbaserad tillsynsmetod (jfr artikel 48.6 i fjirde penningtvittsdirek-
tivet). Med stod av tilliggen kan foreskrifter meddelas om skyldighet
for verksamhetsutdvare som stdr under linsstyrelsernas tillsyn att
periodiskt eller pd begiran limna uppgifter om sin verksamhet, sina
kunder och andra férhillanden som ir nédvindiga fér att tillsyns-
myndigheter ska kunna bedéma den risk som kan férknippas med
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de verksamhetsutovare som star under tillsyn. I kravet pd att upp-
gifterna ska vara nédvindiga for att tillsynsmyndigheten ska kunna
bedéma den risk som kan férknippas med verksamhetsutévarna ligger
en bedémning av om de begirda uppgifterna ir relevanta men ocks
ett krav pd myndigheten att gora en beddmning av proportionaliteten
1 begiran. Nyttan med att f3 in uppgifterna fir vigas mot de kostna-
der och andra oligenheter som det innebir f6r verksamhetsutévaren
att ta fram och 6verlimna uppgifterna. Detta miste beaktas nir fore-
skrifterna utformas och tillimpas (jfr prop. 2016/17:173 s. 355).
Bemyndigandet i punkten 22, som ir ny, gor det mojligt att med-
dela foreskrifter som syftar till att underlitta for linsstyrelserna att
f3 uppgifter om den som har ett kvalificerat innehav i juridiska per-
soner som omfattas av vandelskravet i 7 kap. 6 § andra stycket. Med
stdd av bemyndigandet kan foreskrifter meddelas om skyldighet for
dessa personer att periodiskt eller pd begiran limna aktuella uppgifter.

2§ Regeringen far betriffande en myndighet som avses i 4 a kap. 5 § forsta
stycket foreskriva att den inte ska vara skyldig att limna uppgifter inom ramen
for sirskilt beslutad samverkan.

Paragrafen, som ir ny, innehdller ett bemyndigande {6r regeringen
att 1 visst avseende begrinsa myndigheters deltagande i sirskilt beslu-
tad samverkan enligt 4 a kap. Overvigandena finns i avsnitt 15.1.2.

Av bestimmelsen foljer att regeringen i friga om en myndighet
som kan ingd 1 en sirskilt beslutad samverkan f&r foreskriva att den
inte ska vara skyldig att limna uppgifter. En sidan foreskrift kan
omfatta en eller flera myndigheter. Myndigheten kan 1 s3 fall vara
mottagare av information som limnas inom ramen f6ér en samverkan
men omfattas inte sjilv av nigon uppgiftsskyldighet.
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25.3 Forslaget till lag om andring i lagen (2017:631)
om registrering av verkliga huvudman

2 kap. Uppgifter om verkliga huvudmin
Skyldighet att anmdla uppgifter for registrering

3§ Enjuridisk person ska anmila uppgifterna enligt 1 § f6rsta stycket till
Bolagsverket for registrering i registret 6ver verkliga huvudmin.

Om Bolagsverket dr behorig registreringsmyndighet for en juridisk person,
ska en anmiilan goras samtidigt som en anmilan om registrering av personen.
En anmilan skaz annat fall gdras senast fyra veckor frdn det att den juridiska
personen har registrerats av en behorig registreringsmyndighet.

Nir ett forhillande som anmilts eller ska anmilas dndras, ska den juri-
diska personen anmila férindringen f6r registrering. Anmilan ska goras
utan drojsmil efter det att den juridiska personen fitt kinnedom om det

indrade férhillandet.

Paragrafen innehiller bestimmelser om 1 vilka situationer som upp-
gifterna om den juridiska personens verkliga huvudman ska anmilas
till registreringsmyndigheten samt vid vilka tillfillen detta ska ske.
Overvigandena finns i avsnitt 22.3.3.

Genom indringen i andra stycket giller det inte lingre nigon frist
for sddana juridiska personer som har Bolagsverket som behérig regist-
reringsmyndighet, t.ex. aktiebolag, handelsbolag och ekonomiska for-
eningar, avseende den f6rsta anmilan av uppgifter om verklig huvud-
man. Sidan anmilan ska 1 stillet goras samtidigt som en anmilan om
registrering av den juridiska personen. For sddana juridiska personer
dir ndgon annan myndighet in Bolagsverket ir behorig registrerings-
myndighet giller fortfarande en frist om fyra veckor f6r anmilan av
uppgifter om verklig huvudman. Det kan nimnas att {6r stiftelser dr
en linsstyrelse registreringsmyndighet (10 kap. 1§ stiftelselagen)
och for samfillighetstéreningar ir Lantmiteriet registreringsmyndig-
het (25 § lagen om férvaltning av samfilligheter).

Bekriftelse av uppgifter

5a§ Enjuridisk person ska drligen bekrifta uppgifter som har anmdlts enligt
3-5 §8.

Paragrafen, som ir ny och finns under en ny rubrik, innehéller be-
stimmelser om krav pd arlig bekriftelse av uppgifter som har anmilts
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till Bolagsverket for registrering 1 registret 6ver verkliga huvudmin.
Overvigandena finns i avsnitt 22.3.3.

Enligt bestimmelsen ska en juridisk person arligen bekrifta upp-
gifter som har anmilts enligt 3-5 §§. Kravet giller dels fér uppgifter
om verklig huvudman, dels f6r uppgifter om féretridare i insamlings-
organisationer.

Av 7 § forsta stycket framgir att bestimmelsen dven giller for
truster.

I 3 kap. 12§ 1 finns bestimmelser om att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer fir meddela féreskrifter om
nir och hur en bekriftelse av uppgifter i registret ver verkliga huvud-
min ska goras.

Truster

7§ For en fysisk eller juridisk person som driver verksamhet som avser
férvaltning av en trust giller det som sigs om en juridisk person i 1-3 och
5 a §§ 1 frdga om trusten.

Nir 3 § andra stycket tillimpas ska fristen riknas frin det att verksam-
heten startar.

Paragrafen innehller bestimmelser om truster. Overvigandena finns
1avsnitt 22.3.3.

Genom tilligget 1 forsta stycket framgar att kravet pd drlig bekrif-
telse av uppgifter som anmilts till Bolagsverket for registrering 1
registret ver verkliga huvudmin dven giller f6r truster.

3 kap. Register 6ver verkliga huvudmin

Utebliven anmadlan eller bekriftelse

3§ Om en juridisk person inte har anmilt uppgifter {6r registrering i
registret 6ver verkliga huvudmin inom den tid som anges i 2 kap. 3 eller
43§, eller om registrering vigrats enligt 2 §, fir Bolagsverket féreligga den
juridiska personen att limna in en anmilan inom en viss tid.

Om en juridisk person inte har bekriftat uppgifter enligt 2 kap. 5 a §, far
Bolagsverket foreligga den juridiska personen att limna en sidan bekriftelse.

Paragrafen innehiller bestimmelser om Bolagsverkets méjligheter
att agera om en juridisk person inte har kommit in med en anmilan
inom angivna tidsfrister, om registrering har vigrats enligt 2 § eller
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om den juridiska personen har underldtit att bekrifta uppgifter som
har anmilts till Bolagsverket. Overvigandena finns i avsnitt 22.3.3.

Andpra stycket ir nytt. Av det framgdr att Bolagsverket dven vid en
juridisk persons underldtenhet att bekrifta uppgifter i registret ver
verkliga huvudmin fir utfirda féreliggande om att dtgirden ska vid-
tas. Bestimmelsen dr fakultativ. Bolagsverket kan alltsg vilja att pd andra
sitt 4n genom foreliggande f6rm3 en juridisk person att komma in
med en bekriftelse. Det 8ligger dirfér Bolagsverket att 1 varje enskilt
fall 6verviga om ett foreliggande ir verkningsfullt och dndamaéls-
enligt. Om det 1 en viss situation kan antas att en utebliven bekrif-
telse beror pd bristande kunskap om lagens krav och inte p& ovilja att
folja detta dr det ofta motiverat att Bolagsverket pdminner om att
bekriftelse ska ske pd ett mindre ingripande sitt i4n genom ett for-
mellt foreliggande (jir prop. 2016/17:173 5. 572).

Felaktiga uppgifter

5§ De verksamhetsutévare och myndigheter som anvinder registret ska
anmila till Bolagsverket om det finns anledning att misstinka att uppgif-
terna 1 registret ir felaktiga och dirvid limna nodvindiga uppgifter om de
omstindigheter som ligger till grund fér anmdlan. Brottsbekimpande myn-
digheter som anvinder registret ska gora en sddan anmilan nir det kan ske
med hinsyn till utredning av brott.

En anmilan enligt forsta stycket ska ocksd géras om en registrerings-
skyldig juridisk person inte har gjort en anmilan inom den tid som anges i
2 kap. 3 eller 4 §.

Paragrafen innehdller bestimmelser om anmilningsskyldighet for
verksamhetsutdvare och myndigheter som anviinder registret, bl.a. om
dessa misstinker att uppgifterna i registret ir felaktiga. Overvigan-
dena finns 1 avsnitt 22.3.3.

Genom indringen i forsta stycket klargors att vid en anmilan till
Bolagsverket om misstinkt felaktiga uppgifter 1 registret 6ver verk-
liga huvudmain ska dven nédvindiga uppgifter om de omstindigheter
som ligger till grund {6r anmilan limnas. Hirigenom bryts den sekre-
tess eller annan tystnadsplikt som kan gilla f6r uppgifterna i friga.
Skyldigheten att limna uppgifter dr begrinsad till nédvindiga upp-
gifter om de omstindigheter som ligger till grund for anmilan. 112 § 4
finns ett bemyndigande for regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om hur anmilan vid
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misstanke om felaktiga uppgifter i registret 6ver verkliga huvudmin
ska goras och vilka slags nédvindiga uppgifter som dirvid ska limnas.

Vite

6§ Om en juridisk person inte foljer ett féreliggande enligt 2, 3 eller 4 §,
far Bolagsverket vid vite foreligga den juridiska personen eller den verk-
stillande direktdren, en styrelseledamot eller en annan motsvarande befatt-
ningshavare att inom en viss tid gora en anmilan eller bekrifta vissa uppgifier
eller ge in uppgifter som den juridiska personen ir skyldig att limna enligt
denna lag.

Paragrafen innehiller bestimmelser om Bolagsverkets mojlighet att
forena foreligganden enligt lagen med vite. Overvigandena finns i
avsnitt 22.3.3.

Av 3 § framgdr att Bolagsverket vid utebliven bekriftelse av upp-
gifter i registret fir foreligga den juridiska personen att limna sidan
bekriftelse. Genom dndringen framgar att Bolagsverket dven vid under-
latenhet att folja ett sddant foreliggande far utfirda ett vitesforelig-
gande.

Bestimmelsen ir fakultativ, vilket innebir att ett vitesféreliggande
inte automatiskt ska félja om en juridisk person inte f6ljt ett fore-
liggande om att bekrifta vissa uppgifter. Vite ska sdledes foreliggas
om Bolagsverket anser att det finns skil {or det. Det méste siledes 1
det enskilda fallet 6vervigas om ett foreliggande vid vite ir en inda-
mélsenlig och proportionerlig patryckning for att f6rm3 en juridisk
person att agera pa onskvirt sitt (jfr prop. 2016/17:173 5. 573).

Bemyndigande

12§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer f&r med-
dela foreskrifter om

1. innehillet 1 och &vriga krav pd anmilan enligt 2 kap. 3-5 §§ och ndir
och hur bekriftelse enligt 2 kap. 5 a § ska goras,

2. innehdllet 1 och 6vriga egenskaper hos registret med uppgifter om
verkliga huvudmin,

3. frdgor om tillging till registret,

4. hur anmdlan enligt 5 § ska goras och vilka slags nédvindiga uppgifter
som ddrvid ska ldmnas, och

5. sddana avgifter som avsesi11 §.
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Paragrafen innehiller bemyndiganden. Overvigandena finns i
avsnitt 22.3.3.

Genom indringen 1 punkten 1 framgdr att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer dven fir meddela f6reskrifter
om nir och hur en bekriftelse av uppgifter 1 registret éver verkliga
huvudmain ska goras.

Punkten 4 ir ny. Av den framgr att regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer bemyndigas att dven meddela
foreskrifter om hur anmilan vid misstanke om felaktiga uppgifter i
registret over verkliga huvudmin ska goras och vilka slags nédvin-
diga uppgifter som dirvid ska limnas. Till {6]jd av den nya punkten
blir férutvarande punkt 4 i stillet punkt 5.
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Sarskilt yttrande

Sarskilt yttrande av experten Sara Ekstrand

Utredningens férslag mojliggor 1 flera avseenden ett 6kat informa-
tionsutbyte som bidrar till att ge olika aktérer pd marknaden bittre
férutsittningar att férebygga och forhindra penningtvitt men dven
fér myndigheter att utreda och lagféra penningtvitt. Ett férslag som
utredningen ligger fram ir att Finanspolisen och évriga myndigheter
som ingdr i Samordningsfunktionen mot penningtvitt och finansier-
ing av terrorism, inom ramen for en sirskilt beslutad samverkan, ska
kunna dela information med verksamhetsutdvarna i stdrre utstrick-
ning in 1 dag. Genom att samla fler verksamhetsutdvare samtidigt fér
att dela information kan arbetet effektiviseras. Detta innebir sanno-
likt att mer avancerade penningtvittsuppligg och annan grov brotts-
lighet kan upptickas i ett tidigare skede men ocksg att Sverige, som
land blir mindre attraktivt att anvindas {or penningtvitt.

For att forslaget om en sirskild beslutad samverkan ska kunna nd
sin fulla potential krivs att det avsitts sirskilda resurser for att berérda
myndigheter, framfér allt Finanspolisen, ska kunna administrera sam-
verkan pd ett effektivt sitt. Det kan bland annat handla om digitala
systemstdd for att effektivt kunna tillhandahilla, dela och behandla
information inom ramen f6r samverkan. Den av utredaren efterstri-
vande effekten — att effektivisera informationsutbytet genom sirskild
samverkan — kan enligt min mening inte uppnds genom att resurser
till samverkan fr avsitta genom intern férdelning av resurser. Jag
forordar dirfor att en adekvat resurstilldelning ges Finanspolisen.

For att sikerstilla att tillrickliga resurser allokeras till Finans-
polisens verksamhet sdvitt avser att besluta om och effektivt admini-
strera verksamhet inom ramen {6r sirskild samverkan bor det inforas
en bestimmelse i lagen om 4tgirder mot penningtvitt och finansier-
ing av terrorism som innebir att den aktdr som beslutar om sirskild
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samverkan fir ta ut en avgift frin den som deltar i samverkan. Av-
giften far tas ut for att finansiera den verksamhet som bedrivs inom
samverkan och som deltagarna fir ta del av. Det bor ocksd inféras ett
bemyndigande for regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer att meddela féreskrifter om avgiften.

Det kommer sannolikt férutsitta att visst systemstdd inrittas for
det ska gd att uppnd en effektiv sirskild samverkan. Systemstodet
kommer behéva underhllas och det kan antas att ocks8 andra resurs-
krivande dtgirder kommer att vidtas inom ramen for sirskild sam-
verkan. Det ir rimligt att den som deltar och fir ta del av till exempel
information som tillhandahills genom ett systemstdd bidrar till myn-
dighetens kostnader fér detta. Den aktér som beslutar om sirskild
samverkan bor dirmed fi mojlighet att ta ut en avgift for den verk-
samhet som bedrivs inom sirskild samverkan och som deltagarna far
ta del av.

Jag foreslar dirfor att det f6rs in en bestimmelse 1 penningtvitts-
lagen som innebir att den aktdr som beslutar om sirskild samverkan
far ta ut en avgift frdn den som deltar. Syftet med avgiften ir att finan-
siera den verksamhet som bedrivs inom samverkan och som deltag-
arna far ta del av. Det bor ocksd inféras ett bemyndigande f6r reger-
ingen eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela
foreskrifter om avgiften. Det kan vara limpligt att inféra en bestim-
melse om detta i utredningens foreslagna 4 a kapitel i penningtvitts-
lagen inklusive ett bemyndigande. Bemyndigandet placeras limpligen
1 8 kap. penningtvittslagen.
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Starkta atgarder mot penningtvitt och finansiering
av terrorism

Beslut vid regeringssammantride den 7 november 2019

Sammanfattning

En sirskild utredare ska ges 1 uppdrag att gora en analys av vilka 3t-
girder som kan vidtas for att stirka arbetet mot penningtvitt och
finansiering av terrorism.

Utredaren ska bl.a.

e analysera forutsittningarna for Finansinspektionen att effektivt
utodva tillsyn pd omradet for dtgirder mot penningtvitt och finan-
slering av terrorism,

e analysera forutsittningarna f6r banker och andra kreditinstitut,
samt f6r Finanspolisen och andra brottsbekimpande myndigheter,
att bekimpa penningtvitt och finansiering av terrorism, inbegripet
former for informationsdelning mellan institut och myndigheter,

e analysera om den befintliga tillsynsstrukturen pi omrddet ir till-
rickligt indamélsenlig, och

e limna de forslag till forfattningsindringar som krivs.
Uppdraget har sin grund 1 riksdagens tillkinnagivande om att regeringen
snarast ska utreda vilka ytterligare dtgirder som kan vidtas for att stirka

arbetet mot penningtvitt (bet. 2018/19:FiU42, rskr. 2018/19:291).
Uppdraget ska redovisas senast den 31 december 2020.
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Regelverket om dtgirder mot penningtvitt och finansiering
av terrorism

Det befintliga regelverket

Bestimmelser som syftar till att férhindra att finansiell verksamhet
och annan niringsverksamhet utnyttjas fér penningtvitt och finan-
siering av terrorism finns framfor allt i lagen (2017:630) om &tgirder
mot penningtvitt och finansiering av terrorism (penningtvittslagen).
Den lagen tridde i kraft i augusti 2017 och genomfér 1 svensk ritt
Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2015/849 av den
20 maj 2015 om 4tgirder f6r att férhindra att det finansiella systemet
anvinds f6r penningtvitt eller finansiering av terrorism, om indring
av Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 648/2012 och
om upphivande av Europaparlamentets och ridets direktiv 2005/60/EG
och kommissionens direktiv 2006/70/EG.

Penningtvittslagen giller fysiska och juridiska personer (verksam-
hetsutdvare) som driver sidan verksamhet i Sverige i vilken det finns
risk for penningtvitt eller finansiering av terrorism (1 kap. 2-5 §§).
Den innebir att verksamhetsutovare ska férebygga, uppticka och
forhindra penningtvitt och finansiering av terrorism. Det giller risk-
bedémning och rutiner (2 kap.), kundkinnedom (3 kap.), évervakning
och rapportering (4 kap.) samt intern kontroll och anmilningar om
misstinkta overtridelser (6 kap.).

For verksamhetsutdvare som inte omfattas av nigon sirskild
rorelselag finns bestimmelser om tillsyn och ingripanden 1 7 kap.
penningtvittslagen. Dessa verksamhetsutévare stir under tillsyn av
linsstyrelserna i Stockholms, Vistra Gétalands och Skéne lin (16 §
forordningen [2009:92] om &tgirder mot penningtvitt och finansier-
Ing av terrorism).

For verksamhetsutdvare som omfattas av en sirskild rorelselag
finns bestimmelser om tillsyn och ingripanden 1 stillet i den regler-
ingen (7 kap. 1 § tredje stycket penningtvittslagen). Dessa verksam-
hetsutévare stdr under tillsyn av Finansinspektionen, Spelinspektionen,
Revisorsinspektionen, Fastighetsmiklarinspektionen och Sveriges
advokatsamfund.

For kreditinstitut (banker och kreditmarknadsforetag) giller be-
stimmelserna om tillsyn och ingripanden i lagen (2004:297) om bank-
och finansieringsrorelse (13 och 15 kap.) 1 stillet f6r penningtvitts-
lagen. Bestimmelserna genomfér i svensk ritt i huvudsak Europa-
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parlamentets och ridets direktiv 2013/36/EU av den 26 juni 2013
om behérighet att utéva verksamhet 1 kreditinstitut och om tillsyn
av kreditinstitut och virdepappersforetag, om indring av direktiv
2002/87/EG och om upphivande av direktiv 2006/48/EG och
2006/49/EG (kapitaltickningsdirektivet).

Finansinspektionen utévar tillsyn 6éver alla kreditinstitut som
driver verksamhet 1 Sverige (1 kap. 2 och 3 §§ penningtvittslagen
och 13 kap. lagen om bank- och finansieringsrorelse). Finansinspek-
tionen kan ingripa mot svenska kreditinstitut genom t.ex. forelig-
gande om rittelse, sanktionsavgifter eller dterkallelse av tillstdnd att
driva bank- eller finansieringsrérelse. Motsvarande giller f6r utlindska
kreditinstitut som hér hemma utanfér Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomridet (EES) och som driver verksamhet frin filial 1 Sverige.

Finanspolissektionen vid Polismyndigheten (Finanspolisen) ir
nationell finansunderrittelseenhet. Finanspolisen har 1 uppdrag att
forebygga, uppticka och effektivt bekimpa penningtvitt och finan-
slering av terrorism.

Den niringsrittsliga regleringen kompletteras av straffrittslig
reglering. De centrala straffrittsliga reglerna finns 1 lagen (2014:307)
om straff for penningtvittbrott och lagen (2002:444) om straff for
finansiering av sirskilt allvarlig brottslighet 1 vissa fall. De myndig-
heter som har uppgifter kopplade till det straffrittsliga regelverket
pd omridet ir Polismyndigheten, Ekobrottsmyndigheten, Sikerhets-
polisen och Aklagarmyndigheten. Aven Skatteverket och Tullverket
arbetar med att motverka och bekimpa penningtvitt och finansier-
Ing av terrorism.

Pdgdende dversyner av regelverket

Det pigdr for nirvarande flera dversyner av delar av regelverket om
tgirder mot penningtvitt och finansiering av terrorism.

I maj 2018 antogs ett nytt EU-direktiv pd omridet for dtgirder
mot penningtvitt och finansiering av terrorism, Europaparlamentets
och radets direktiv (EU) 2018/843 av den 30 maj 2018 om indring
av direktiv (EU) 2015/849 om atgirder for att forhindra att det finan-
siella systemet anvinds for penningtvitt eller finansiering av terro-
rism, och om dndring av direktiven 2009/138/EG och 2013/36/EU.
Av det skilet limnade regeringen den 19 juni 2019 &ver propositionen
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Skirpta tgirder mot penningtvitt och finansiering av terrorism
(prop. 2018/19:150) till riksdagen. Den inneh&ller i huvudsak féljande
forslag:

Fler kategorier av foretag — fysiska och juridiska personer som
forvaltar och handlar med virtuella valutor samt fysiska och juri-
diska personer som férmedlar, férvarar eller handlar med konst-
verk — ska vara verksamhetsutévare enligt penningtvittslagen.

Skirpta dtgirder f6r kundkinnedom ska vidtas 1 forhallande till
kunder 1 hégrisktredjelinder.

Utrymmet {6r att vidta forenklade dtgirder for kundkinnedom 1
frdga om anonyma betalningsinstrument ska begrinsas.

Skyddet for visselbldsare ska utdkas, framfor allt genom nya be-
stimmelser om ritt till skadestind.

Finansinspektionen ska 1 stérre utstrickning samarbeta och ut-
byta information med Europeiska centralbanken och utlindska
tillsynsmyndigheter.

Skyldigheten for t.ex. verksamhetsutévare att limna uppgifter till
Finanspolisen ska ocksd gilla i férhillande till Sikerhetspolisen.

Lagindringarna foreslds 1 huvudsak trida i1 kraft den 1 januari 2020.

Regeringen limnade den 19 september 2019 éver propositionen

Ingripanden mot utlindska kreditinstitut och vissa andra penning-
tvittsfrdgor (prop. 2019/20:14) till riksdagen. Den innehiller 1 huvud-
sak foljande forslag:
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Finansinspektionen ska kunna ingripa mot utlindska kreditinstitut
som hér hemma inom EES och som driver verksamhet fran filial
1 Sverige vid dvertridelser av penningtvittslagen.

Kravet pd att utreda om en kund har en verklig huvudman ska
inte gilla, om kunden ir ett dotterféretag till ett aktiebolag vars
aktier dr upptagna till handel pd en reglerad marknad inom EES
eller pd en motsvarande marknad utanfér EES. Sddana dotterfére-
tag ska inte heller anmila sin egen verkliga huvudman f6r regi-
strering till Bolagsverket.
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Kravet pd att utse en alternativ verklig huvudman ska inte gilla,
om kunden ir en stat, en region, en kommun eller motsvarande
och den risk som kan férknippas med kunden bedéms som 14g.

Det ska i lag fortydligas att forenklade dtgirder for kundkinne-
dom fér konton med medel som tillhér ndgon annan bara ska vid-
tas 1 forhdllande till kundens verkliga huvudman.

Lagindringarna foreslds trida 1 kraft den 1 och 2 januari 2020.

Regeringskansliet har dessutom remitterat promemorian Vissa

fortydliganden i regelverket om dtgirder mot penningtvitt och finan-
siering av terrorism, som har tagits fram inom Finansdepartementet.
I den féreslds 1 huvudsak

att definitionen av viktig offentlig funktion 1 penningtvittslagen
ska utékas och, utéver parlamentsledaméter, omfatta ledamoter
av liknande lagstiftande organ 1 en stat samt direktérer, bitridande
direktorer, styrelseledaméter och innehavare av liknande poster i
en internationell organisation,

att det 1 penningtvittslagen ska fortydligas att vissa dtgirder for
kundkinnedom ska vidtas nir en liviorsikring eller annan inve-
steringsrelaterad forsikring helt eller delvis 6verldts till tredje part,

att det i penningtvittsférordningen ska fértydligas att Finanspolisen
ska gora analyser av penningtvitt och finansiering av terrorism
och sprida dessa till tillsynsmyndigheterna samt att tillsynsmyn-
digheterna ska ge dterkoppling som ror analyserna,

att det 1 penningtvittsférordningen ska fértydligas att Finans-
polisen ska samarbeta och utbyta information med andra finans-
underrittelseenheter, och

att det i penningtvittsférordningen ska fértydligas att samord-
ningsfunktionen fér dtgirder mot penningtvitt och finansiering
av terrorism inom Polismyndigheten ska sammanstilla, offentlig-
gora och ge in viss statistik till Europeiska kommissionen pid
grundval av de uppgifter som limnas av de myndigheter som del-
tar i samordningsfunktionen.

I syfte att skapa och sprida kunskap och medvetenhet om penning-
tvitt och finansiering av terrorism bland verksamhetsutévarna, fore-

559

Bilaga 1



Bilaga 1

SOU 2021:42

slds dessutom i promemorian att det i penningtvittslagen ska for-
tydligas att Finanspolisen sd lingt det ir mojligt ska ge dterkoppling
till en verksamhetsutdvare som har rapporterat om misstinkt penning-
tvitt och finansiering av terrorism.

Forfattningsindringarna foresl3s trida i kraft den 1 januari 2020.

I juni 2019 antogs Europaparlamentets och ridets direktiv (EU)
2019/1153 om faststillande av bestimmelser for att underlitta anvind-
ning av finansiell information och andra uppgifter for att férebygga,
uppticka, utreda eller lagfora vissa brott och om upphivande av rddets
beslut 2000/642/RIF. Bestimmelserna i direktivet syftar bl.a. till att
underlitta brottsbekimpande myndigheters dtkomst till viss typ av
information fér att férbygga och bekimpa penningtvitt, associerade
forbrott och finansiering av terrorism samt till att underlitta samar-
betet mellan medlemsstaternas finansunderrittelseenheter. Frigan
om hur direktivet bér genomforas i svensk ritt bereds inom Reger-
ingskansliet.

Uppdraget att utreda vilka ytterligare dtgirder som kan
vidtas for att stirka arbetet mot penningtvitt och finansiering
av terrorism

Bekidmpning av penningtvitt och finansiering av terrorism ir ett prio-
riterat arbete for regeringen. Det ir ett arbete som sker p4 flera nivier
— globalt, inom Europeiska unionen (EU) och nationellt. I Sverige
finns flera myndigheter, bide tillsynsmyndigheter och brottsbekim-
pande myndigheter, som berdrs av frigan. Regeringen anser — inte
minst mot bakgrund av att den senaste tidens hindelseutveckling pd
omrddet dir flera fall av bide konstaterad och misstinkt penning-
tvitt 1 svenska och utlindska banker har uppmirksammats — att det
nu finns skil att 6verviga vilka ytterligare tgirder som kan vidtas
for att stirka arbetet mot penningtvitt och finansiering av terrorism.

Regeringen anser dirfor att f6ljande frigestillningar bor utredas.
Frigestillningarna ir sjilvstindiga i forhillande till varandra. Utre-
daren ska dirfér behandla dem var for sig.
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Finansinspektionens forutsittningar att utéva tillsyn inom omrddet
for dtgirder mot penningtudtt och finansiering av terrorism

Finansinspektionen finansieras dels med avgifter for tillstdnd m.m.
som regleras 1 foérordningen (2001:911) om avgifter for prévning av
irenden hos Finansinspektionen, dels med avgifter fér Finans-
inspektionens anslagsfinansierade verksamhet enligt férordningen
(2007:1135) om &rliga avgifter for finansiering av Finansinspektionens
verksamhet. I budgetpropositionen f6r 2020 anvisas 623 miljoner kro-
nor for budgetdret 2020.

I budgetpropositionen f6ér 2018 tillférdes 6kade resurser till
Finansinspektionen for att stirka tillsynen p& omridet for dtgirder
mot penningtvitt och finansiering av terrorism. Sedan dess har regel-
verket pd omridet forstirkts ytterligare och det grinséverskridande
samarbetet pd omradet har fordjupats. Finansinspektionen har under
2019 tagit initiativ till att stirka sitt internationella tillsynssamarbete
mot penningtvitt och omférdelat egna resurser for att 6ka tillsyns-
kapaciteten.

Vidare har regeringen i budgetpropositionen f6r 2020 foreslagit
att Finansinspektionen ska anvisas 6kade resurser motsvarande 10 mil-
joner kronor fr.o.m. 2020 {6r att frstirka myndighetens arbete med
tillsyn pd omréadet for dtgirder mot penningtvitt och finansiering av
terrorism.

Frigorna om kapacitet och samarbete knyter nira an ull t.ex. vilka
befogenheter som Finansinspektionen bér ha for att utdva tillsyn
och ingripa vid 6vertridelser av penningtvittslagen. Det ir vidare moj-
ligt att myndighetens férutsittningar att utdva sitt uppdrag skulle
kunna forbittras genom organisatoriska, finansiella eller andra effek-
tivitetshojande dtgirder.

Utredaren ska dirfor

e analysera forutsittningarna f6r Finansinspektionen att utéva till-
syn pd omridet for dtgirder mot penningtvitt och finansiering av
terrorism, vilket ska innefatta en analys av inspektionens kompe-
tensforsorjning samt hur indamalsenliga dagens avgifter och in-
gripandesystem ir,

e analysera och dra slutsatser av hur motsvarande tillsyns- och in-
gripande-system ir utformat 1 andra linder, och
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e limna de forslag till forfattningsindringar som krivs {6r att upp-
nd ett indamélsenligt tillsyns- och ingripandesystem fér Finans-
inspektionen pd omridet for dtgirder mot penningtvitt och finan-
slering av terrorism.

Kreditinstituts samt Finanspolisens och andra brottsbekimpande
myndigheters forutsittningar att bekimpa penningtvitt
och finansiering av terrorism

Inom omridet f6r bekimpning av penningtvitt och finansiering av
terrorism finns ett antal myndigheter involverade med olika roller
och funktioner, dels tillsynsmyndigheterna (Fastighetsmiklarinspek-
tionen, Finansinspektionen, Spelinspektionen, Revisorsinspektionen
samt linsstyrelserna i Stockholms, Vistra Gotalands och Skéne lin),
dels brottsbekimpande myndigheter som har uppgifter kopplade till
det straffrittsliga regelverket pd omrddet (Polismyndigheten, Eko-
brottsmyndigheten, Sikerhetspolisen och Aklagarmyndigheten).

Till det kommer att Finanspolisen, som ir nationell finansunder-
rittelseenhet och del av den nationella underrittelseverksamheten
inom Polismyndigheten, har 1 uppdrag att férebygga, uppticka och
effektivt bekimpa penningtvitt och finansiering av terrorism.

Dessutom finns ett stort antal olika verksamhetsutévare, fram-
for allt banker och andra kreditinstitut, som alla har skyldigheter
enligt det befintliga regelverket pd omridet for dtgirder mot pen-
ningtvitt och finansiering av terrorism.

Nir kreditinstitut utnyttjas f6r penningtvitt eller finansiering av
terrorism kan detta allvarligt skada allminhetens fértroende f6r hela
det finansiella systemet. Regeringen anser dirfér att det finns anled-
ning att utreda vilka ytterligare dtgirder som bor vidtas for att under-
litta for Finanspolisen, 6vriga brottsbekimpande myndigheter och
kreditinstituten att forebygga och férhindra penningtvitt och finan-
siering av terrorism och fér att forbittra systemets funktionssitt.
I det ligger inte bara att kreditinstituten miste ha indama3lsenliga
befogenheter utan ocksd att samarbetet pd omridet ir konstruktivt
och effektivt. Det handlar om samarbetet mellan
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e kreditinstitut,
e myndigheter,

o kreditinstitut och deras uppdragstagare (6 kap. 7 § lagen om bank-
och finansieringsrorelse),

e Finanspolisen 3 ena sidan och kreditinstituten och deras uppdrags-
tagare & andra sidan, och

e myndigheter och kreditinstitut 1 dvrigt.

Med ett 6kat informations- och erfarenhetsutbyte kar férmigan att
uppticka och forhindra penningtvitt och finansiering av terrorism.
Detta giller inte minst i den finansiella sektorn, dir det 1 andra linder
som t.ex. Nederlinderna och Storbritannien finns nya modeller for
informationsdelning mellan kreditinstitut och myndigheter.

Ett 6kat informations- och erfarenhetsutbyte vicker frigor om
behovet av en utékad méjlighet att behandla personuppgifter f6r 3t-
girder mot penningtvitt och finansiering av terrorism och behovet
av ytterligare reglering pa personuppgiftsomradet.

Utredaren ska dirfor

e analysera och 6verviga om det bor inforas utdkade mojligheter
for kreditinstitut att utbyta information vid misstanke om pen-
ningtvitt eller finansiering av terrorism utan att det finns ett trans-
aktionssamband,

e analysera och 6verviga de mer specifika metoder som anvinds i
andra linder (bl.a. Nederlinderna och Storbritannien) fér infor-
mationsdelning mellan kreditinstitut och myndigheter pd om-
ridet f6r dtgirder mot penningtvitt och finansiering av terrorism,

e analysera om systemet med rapporterings- och uppgiftsskyldig-
het i forhéllande till Finanspolisen har getts en dindamalsenlig ut-
formning, med beaktande av att ett kreditinstitut kan uppdra 4t
ndgon annan att utféra vissa tjinster (6 kap. 7 § lagen om bank-
och finansieringsrorelse),
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e analysera och 6verviga en utokad méjlighet f6r kreditinstitut att
behandla personuppgifter fér dtgirder mot penningtvitt och finan-
siering av terrorism, inbegripet frigan om behovet av ytterligare
reglering pa personuppgiftsomridet, och

e limna de forslag till forfattningsindringar som krivs.

Vid utférandet av uppdraget ska utredaren ta sin utgdngspunkt i gil-
lande ritt och sirskilt med beaktande av EU:s dataskyddsregelverk
gora en analys av konsekvenserna f6r den personliga integriteten.
Utredaren behover redovisa noggranna avvigningar om motstiende
intressen vid férindringar i offentlighets- och sekretesslagstiftningen.

Befintlig tillsynsstruktur och samarbete

Utover Sveriges advokatsamfund (som utévar tillsyn éver advokater
och advokatbolag) utévar sju myndigheter tillsyn &ver att verksam-
hetsutdvare fullgér sina skyldigheter enligt penningtvittslagen:

o Fastighetsmiklarinspektionen (fastighetsmiklare),
¢ Finansinspektionen (féretag som driver finansiell verksamhet),
e Spelinspektionen (féretag som driver spelverksamhet),

¢ Revisorsinspektionen (revisorer och registrerade revisionsbolag),

och

o linsstyrelserna 1 Stockholms, Vistra Gotalands och Skdne lin
(6vriga verksamhetsutdvare).

Fyra av myndigheterna (Fastighetsmiklarinspektionen, Finansinspek-
tionen, Spelinspektionen och Revisorsinspektionen) utévar tillsyn dver
de verksamhetsutévare som omfattas av den ordinarie tillsynsverk-
samheten medan tre av myndigheterna — de tre linsstyrelserna — ut-
ovar tillsyn 6ver de verksamhetsutdvare som inte omfattas av nigon
sirskild rorelselag.

Regeringen anser mot den bakgrunden att det finns anledning att
analysera om den befintliga tillsynsstrukturen ir andamélsenlig. Ut-
redaren ska dirfor

564



SOU 2021:42

e goraen genomgripande analys av den befintliga tillsynsstrukturen,
inbegripet forutsittningarna for ett effektivt samarbete mellan till-
synsmyndigheterna, t.ex. inom ramen fér samordningsfunktionen
inom Polismyndigheten,

e utifrdn den gjorda analysen och med utgdngspunkt i den befint-
liga tillsynsstrukturen limna de férfattningsférslag som krivs for
att férbittra penningtvittslagens funktionssitt och som beaktar
kraven pd rittssikerhet, dataskydd och integritet, och

e goraenanalysav for- och nackdelarna med den befintliga tillsyns-
strukturen dir ansvaret for tillsyn 6ver verksamhetsutévarna ir for-
delat pd flera myndigheter jimfort med att ansvaret f6r all tillsyn
pd omridet for dtgirder mot penningtvitt och finansiering av ter-
rorism liggs pa firre myndigheter dn 1 dag.

Utredningen ska kunna ligga till grund for ett stillningstagande 1
frigan om hur den framtida tillsynen pd omridet bor struktureras.
Det ligger emellertid inte 1 utredarens uppdrag att limna férslag om
en ny tillsynsstruktur.

Utredaren ska f6lja utvecklingen inom EU och kommer att behéva
gora en rad kvalificerade antaganden om den framtida utvecklingen
pd omrddet for dtgirder mot penningtvitt och finansiering av terro-
rism. Det innebir att utredaren bér ta sin utgdngspunkt 1 ett antal
tinkbara hindelseférlopp dir konsekvenserna av att behilla befintlig
tillsynsstruktur stills mot konsekvenserna av férindringar av struk-
turen.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska beddma om de forslag och foérfattningsindringar som
foreslds dr forenliga med vad som foljer av Sveriges medlemskap i
EU. Dirutdver ska utredaren, 1 férekommande fall, presentera en
analys av de samhillsekonomiska konsekvenserna och fordelnings-
konsekvenserna av sina férslag. I det ingdr att bedéma férslagens
effekter f6r myndigheterna, t.ex. avseende administrativ borda. Ut-
redaren ska utifrin de regler som féreslds limna en redovisning av de
konsekvenser och kostnader som uppstdr for enskilda, for foretagen
och fér myndigheterna (inbegripet eventuella konsekvenser fér
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anstillda vid myndigheterna). Om férslagen innebir dkade kost-
nader eller minskade intikter for staten ska forslag till finansiering
limnas. Forslagens konsekvenser ska redovisas enligt 14-15 a §§
kommittéférordningen (1998:1474). Utredaren ska vid forslag till
utformning av ny lagstiftning striva efter att kostnaderna och de
administrativa bérdorna for berdrda begransas och hélls s 13ga som
mojligt.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska i sitt arbete samrida med berérda myndigheter, orga-
nisationer och foretag som har relevans fér utredningsuppdraget,
t.ex. de myndigheter som ingdr 1 samordningsfunktionen vid Polis-
myndigheten och Sveriges advokatsamfund, Datainspektionen samt
berérda branschorganisationer. Utredaren bor sirskilt beakta pigé-
ende férhandlingar pd EU-nivd och eventuella internationella rap-
porter och utvirderingar som har relevans fér uppdraget, bl.a. EU:s
utvirderingar av Sverige och EU-férhandlingarna om en mojlig fram-
tida gemensam tillsynsmekanism p& omradet for dtgirder mot penning-
tvitt och finansiering av terrorism. Utredaren fir ta upp nirliggande
frigor i samband med de frigestillningar som ska utredas. Utredaren
ska ocksd hilla sig informerad om och beakta annat pigiende och
relevant arbete som bedrivs inom Regeringskansliet.
Uppdraget ska redovisas senast den 31 december 2020.

(Finansdepartementet)
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Kommittédirektiv 2020:122

Tillaggsdirektiv till
Utredningen om starkta atgidrder mot penningtvatt
och finansiering av terrorism (Fi 2019:08)

Beslut vid regeringssammantride den 26 november 2020

Forlingd tid for uppdraget

Regeringen beslutade den 7 november 2019 kommittédirektiv om att
ge en sirskild utredare i uppdrag att gora en analys av vilka dtgirder
som kan vidtas for att stirka arbetet mot penningtvitt och finansier-
ing av terrorism (dir. 2019:80).

Enligt direktiven skulle uppdraget slutredovisas senast den
31 december 2020. Utredningstiden f6rlings. Uppdraget ska 1 stillet
redovisas senast den 31 maj 2021.

(Finansdepartementet)
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Tillsynsunderstkningar 2016-2020

Tillsynsundersékningar avseende atgarder mot penningtvitt och finansiering

av terrorism, 2016-2020

Institut Tidsperiod  Rirelse- Undersokningens Avslut
lagstiftning fokus
1 Fristiende  2016-2017 Lagen om bank Efterlevnad av Slutskrivelse
sparbank 1 och finansierings- penningtvatts-
rorelse (LBF) regelverket
2  Fristaende  2016-2017 LBF Efterlevnad av Slutskrivelse
sparbank 2 penningtvatts-
regelverket
3 Fristdende  2016-2017  LBF Efterlevnad av Slutskrivelse
sparbank 3 penningtvatts-
regelverket
4  Fristdende  2016-2017 LBF Efterlevnad av Slutskrivelse
sparbank 4 penningtvatts-
regelverket
5  Storbank1l 2016-2017 LBF Efterlevnad av Slutskrivelse
penningtvétts-
regelverket
6  Storbank2  2016-2017 LBF Efterlevnad av Slutskrivelse
penningtvéatts-
regelverket
7 Storbank3  2016-2017 LBF Efterlevnad av Slutskrivelse
penningtvétts-
regelverket
8  Storbank4  2016-2017 LBF Efterlevnad av Slutskrivelse
penningtvatts-
regelverket
9  Utlandsk 2016-2017 LBF Efterlevnad av Slutskrivelse
bankfilial 1 penningtvatts-
regelverket
10 Storbank1 2018 LBF Efterlevnad av Slutskrivelse

penningtvatts-
regelverket
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Institut Tidsperiod  Rérelse- Undersdkningens Avslut
lagstiftning fokus
11 Storbank4  2018-2019 LBF Efterlevnad av Slutskrivelse
penningtvétts-
regelverket
12 Mindre bank1 2019 LBF Efterlevnad av Slutskrivelse
penningtvétts-
regelverket
13 Fristéende 2019 LBF Efterlevnad av Slutskrivelse
sparbank 3 penningtvatts-
regelverket
14 Betalnings— 2018-2019 Betaltjanstlagen Efterlevnad av Ingripande:
institut 1 penningtvétts- indraget
regelverket tillstand
15 Utlandskt 2018-2020 Lagen om Efterlevnad av Slutskrivelse
finansiellt valutavaxling och penningtvatts-
institut annan finansiell  regelverket
verksamhet
16  Storbank3  2018-2020 LBF Efterlevnad av Ingripande:
penningtvétts- varning och
regelverket sanktionsavgift
17 Storbank3  2019-2020 LBF Styrning och Ingripande:
kontroll av varning och
penningtvéatts- sanktionsavgift
regelverket
18 Storbank2  2018-2020 LBF Efterlevnad av Ingripande:
penningtvatts- anmarkning och
regelverket sanktionsavgift
19 Storbank2  2019-2020 LBF Styrning och Ingripande:
kontroll av foreldggande
penningtvéatts-
regelverket
20  Mindre bank2 2019-2020 LBF Efterlevnad av Ingripande:
penningtvéatts- anméarkning och
regelverket sanktionsavgift
21 Storbank2  2020- LBF Efterlevnad av Pagéaende vid
penningtvatts-  arsskiftet
regelverket 2020-2021
22 Storbank3  2020- LBF Efterlevnad av Pagéende vid
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Institut Tidsperiod  Rdrelse- Undersdkningens Avslut
lagstiftning fokus
23 Storbank4  2020- LBF Efterlevnad av Pégaende vid
kraven i sank- arsskiftet
tionsférordningar  2020-2021
avseende frysning
av tillgdngar
24 Utlandskt 2020- Betaltjanstlagen Efterlevnad av Pagéaende vid
betalnings- penningtvatts- arsskiftet
institut 1 regelverket 2020-2021
25 Utlandskt 2020- Betaltjanstlagen Efterlevnad av Pagéaende vid
betalnings- penningtvatts- arsskiftet
institut 2 regelverket 2020-2021
26 Betalnings— 2020- Betaltjanstlagen Efterlevnad av Pagaende vid
institut 4 penningtvatts- arsskiftet
regelverket 2020-2021
27 Betalnings— 2020- Betaltjanstlagen Efterlevnad av P&gaende vid
institut penningtvatts- arsskiftet
regelverket 2020-2021
28 Fristaende  2020- LBF Efterlevnad av Pagaende vid
sparbank 5 penningtvatts-  arsskiftet
regelverket 2020-2021
29 Utlandsk 2020- LBF Efterlevnad av Pagéende vid
bankfilial 2 penningtvatts- arsskiftet
regelverket 2020-2021
30 Utlandskt 2021- Betaltjanstlagen Efterlevnad av Pagéende vid
betalnings- penningtvatts- arsskiftet
institut 3 regelverket 2020-2021
31 Utlandskt 2021- Betaltjanstlagen Efterlevnad av Pagéende vid
betalnings- penningtvatts- arsskiftet
institut 4 regelverket 2020-2021

571

Bilaga 3






Bilaga 4

Internationell enkat

Enkéatens fragor

1. What organisation(s) is responsible for the AML/CFT-super-
vision of non-financial actors? What other functions does this
organisation(s) fulfil?

2. What organisation(s) is responsible for the AML/CFT-super-
vision of actors in the financial sector? What other functions does
this organisation(s) fulfil? Is prudential supervision part of its
mandate?

3. (If applicable:) What unit within the FSA (or similar) is respon-
sible for AML/CFT supervision? To what extent is the AML/CFT-
supervision integrated into other supervision (in terms of inter-
nal strategies, procedures and cooperation)?

4. How many staff work with AML/CFT supervision of the finan-
cial sector?

5. What interventions are available against companies and individ-
uals who do not comply with AML/CFT regulations? (If appli-
cable:) What is the maximum administrative fee?

6. To what extent can the supervisor refrain from intervening against
companies/individuals not in compliance with the regulations?

7. How many AML/CFT investigations have been undertaken in
the financial sector during the last 5years? How many ended with
interventions?
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Deltagande landers enkatsvar

Finland

1.

The Finnish AML/CFT supervisors are responsible for nationwide
AML/CFT supervision as a part of their overall sectoral supervision.
The Finnish Bar association is responsible for the supervision of
advocates and their assistants. The National Police Board is super-
vising gambling companies.

The Regional State Administrative Agency for Southern Finland has
a nation-wide responsibility for the supervision of a number of actors,
for instance others (than advocates) providing legal services, real
estate brokers, auditors, accountants, tax advisors, gem traders, and
some parts of the financial sector. The Finnish Patent and Regis-
tration Office is responszble for the supervision of auditors. The real
estate agents in Aland are supervised by the Government of Aland.

Aland Lottery Inspection supervises gambling companies in Aland.

. The FSA is responsible for the AML/CTF supervision of all finan-

cial institutions including banks and insurance companies. Certain
financial services are under the supervision of the Regional State
Administrative Agency for Southern Finland — see above. The FSA
is also responsible for other financial supervision, including pruden-
tial supervision.

. AML supervision is organised in a separate division of FSA’s depart-

ment for Analysis and digitalisation. The prudential supervision of
banks, insurance companies and markets belong to other sections of
the FSA. There is an overall FSA strategy where AML supervision
is one part. Integration with FSA’s functions is widely spread e.g. to
governance matters (such as F&P checks, QH, SREP process for the
banks, inclusion of prudential supervisory to AML colleges etc).
Also, the sanctioning process is common for FSA as a whole.

. The AML Division consists of 1 head of Division + 10 experts

(Lawyers and risk experts).

. The FSA can intervene with public warnings, and with two types of

administrative fees.
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6. First: it should be noted that sanctioning process and other types of
correction measures are separate process: it is possible that corrective
measures are requested, but there is no sanctioning in case the in-
fringement is not deemed severe. The sanctioning process is run by
Legal department of FSA and even if AML division makes recom-
mendation of sanctioning, it does not have decision power. Decision
in made ultimately by Board of FIN-FSA.

Second: There is no set rules of how severity of the infringement is
measured but there should be consideration to a) length of the breach,
b) how largely it has affected the customers/public trust c) possibly
economical gain to bank d) intent or negligence bebind the breach etc.

7. During 2016 -2020 there has been around 6 AML inspections. 2 of
these have ended with official sanctions: one with a public warning
and the other with an administrative fee.
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Norge

1. The FSA (Finanstilsynet) is responsible for AML/CFT supervision
of real estate agents, auditors and accountants, Trust and Company
Service Providers (TCSP), and Virtual Asset Service Providers
(VASPs).

The Supervisory council for legal practice is responsible for the super-
vision of lawyers and legal professionals.

Norwegian gaming authority (NGA) is responsible for supervising
the gaming sector, including AML/CFT.

The abovementioned supervisory authorities are also prudential
supervisors for the same sectors.

2. Finanstilsynet is responsible for the supervising the financial sector.
This includes AML/CFT supervision, as well as prudential super-

vision.

3. An AML/CFT section has recently (April 2019) been formed, within
the FSA, in the Banking and Insurance Department. The AML/CFT
section is responsible for the AML/CFT supervision of banks, credit
institutions, financing institutions, insurance providers and agents,
payment institutions, agents of foreign Pls, e-money institutions,
VASPs and TCSPs. The Section is also responsible for the coordina-
tion of AML/CFT supervision carried out by the Capital Markets
Department, where AML/CFT is mainly a part of broader inspec-
tions for the securities sector, real estate, and auditors and accountants.

4. 11 employees of the FSA work full time in the AML/CFT Section
(although 3-4 full time equivalents work with licencing rather than
inspections).

5. Administrative measures include orders of correction, coercive fines
(if orders are not complied with), withdrawal of licence (wholly or
partly), orders to remove board members or management, and pro-
hibition on holding leading positions. Administrative sanctions can

be imposed up to 10 % of annual turnover at group level, or a maxi-
mum of 1 million euro for DNFBPs.

6. Finanstilsynet can use administrative measures and sanctions at its
own discretion, even though a number of actions require a probabi-
lity that the person or entity has violated the law or regulation. Non-
exhaustive criteria for determining whether or not to impose an
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administrative sanction are set out in law. Less serious cases of non-
compliance will usually only lead to public criticism (all inspection
reports are made public), while more substantial cases of non-
compliance will lead to orders of correction, and the most serious to
sanctions or withdrawal of licence.

7. Finanstilsynet does not formally conduct investigations as a separate
activity, but some inspections are triggered by specific concerns or
have a scope tailored to a specific incident/case.

Finanstilsynet has had the authority to issue administrative sanc-
tions since 15. October 2018, and has since sanctioned four banks,
three after inspections, and one after an inspection following a
specific incident. Three licences have been revoked solely based on
AML breaches: a PI in 2017 after an inspection, a PI in 2020, after
an inspection, and a financing institution (trading currency) after
an inspection following a specific incident. Approx. 20 orders of cor-
rections have been issued.

The above mentioned cases are concluded cases, only, with several
other on-going.
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Danmark

1. The Danish Business Authority has the supervisory duty with non-
financial undertakings such as anditors and audit firms, realtors and
real estate companies; tax advisors and external accountants; and art
dealers.

The Danish Bar association supervises lawyers.
The Danish gambling authority is responsible for the supervision of
the gaming sector.

2. The FSA (Finanstilsynet) is responsible for the AML/CFT super-
vision of all financial companies.

3. AML/CFT supervision within the FSA is organised in a separate

department under the division for Financial crime and Conduct
supervision.
The AML/CFT Division is fully integrated with the other super-
visory Divisions in the DFSA. It is part of the overall budget and
follows the same procedures and the strategy for the DFSA. It fur-
thermore cooperates with the other division and coordinate inspec-
tions and other supervisory tasks with these.

4. 22 people (21 FTEs) work exclusively with AML. Furthermore,
4 FTEs work with AML in other divisions, e.g, the Statistical Division,
the Legal Division and the Fintech Division. Hereto comes overheads.

5. The DFSA has the possibility to impose following interventions:
e Issuance of orders

e Stop for intake of new customers (or group(s) of customers)
for a period of time

e Withdrawal of licence

e Issuance of administrative monetary penalties (no limit) in-
cluding to natural persons in the management

e Referral to the police.

6. The DFSA can issue direct and non written orders for infringements
of negligible character.

7. The DFSA has in the period from 2016 to 2020 carried out 143 in-
spections. The DFSA do not distinguish between inspections and
investigations.
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Island

1.

In the beginning of 2019, an AML/CFT supervisory body was
established within the Directorate of Internal Revenue (the Icelan-
dic Tax authority). This body is tasked with supervision of DNFBPs
i.e., entities operating outside the financial sector. Initially, this
supervisor was staffed with three full-time employees, but since early
2020 four full-time employees are working within the team.

. The FSA and the Central Bank merged in the beginning of 2020.

AML/CFT and prudential supervision is included in its responsi-
bilities.

. The AML/CFT supervision is a sub-unit of the Compliance and

Inspections division of the FSA and covers all financial markets,
including banking, insurance, pension, securities, payment services,
e-money and virtual assets. In addition there are prudential super-
visory divisions for these markets. The AML/CFT unit works in
close cooperation with other colleagues from these divisions and thus
all supervisory divisions follow the same internal procedures.

. 8 full-time equivalent staff work on AML/CFT issues.

Since the adoption of the new AML act in 2019, sanctions now in-
clude daily fines, administrative fines, suspension of the board of direc-
tors and manager and the revocation of an FI'’s operating licence.
Administrative sanctions can be applied by the Central bank for
AML/CFT breaches, as high as 800 million ISK or amount to as
much as 10% of the obliged entity’s gross turnover according to its
last approved financial statement or 10 % of the last approved con-
solidated financial statement if the obliged entity is part of a group.
The Central bank has started to apply these sanctions and had its
first case in 2020.

As in Sweden the Central bank can refrain from intervening with
administrative fines if the infringement is negligible or excusable. How-
ever, in all cases where deficiencies are identified the Central bank
makes a decision regarding the breach and demands corrective actions.

. During the last 5 years the FSA has conducted around 100 inspec-

tions. Most of these inspections have led to remarks or recommen-
dations and in many cases demand for corrective action. One of
these cases was finalised with a settlement with the obliged entity.
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Estland

1. AML/CFT supervision of most non-financial actors is conducted by
the Financial Intelligence unit (FIU), formerly of the Estonian
Police and Border Guard Board and from the Ist of January 2021
the FIU is an independent government agency. However, lawyers
and notaries are supervised by the Bar Association and the Ministry
of Justice, respectively.

The Tax and Customs Board is responsible for licensing and super-
VISING CAsinos.

2. The FSA (Finantsinspektsioon) is responsible for prudential and
AML/CFT supervision of the financial sector, except virtual asset
service providers and currency exchange offices which are supervised

by the FIU.

3. The FSA has created a separate department for AML/CFT super-

vision in the beginning of 2019. The department is now named the
AML Department. From the beginning of 2021, the AML Depart-
ment is also in charge of supervision of financial institutions for their
compliance with requirements under financial sanctions regimes.
The AML Department cooperates with prudential supervision dur-
ing authorisation process and. is in charge of assessment of internal
policies and procedures of any potential market participant from the
perspective of AML/CFT and financial sanctions’ requirements.
The AML Department also provides input during the SREP process
and cooperates with prudential supervision during assessment of
governance.
Finantsinspektsioon has a yearly strategy, which all departments
follow. All departments have their own internal procedures based on
their separate functions. Functions are not divided by markets, but
more on the area of supervision. As such and in relation to super-
viston (PR, HR and other supporting functions not included), in
addition to the AML Department Finantsinspektsioon is comprised
of Legal Department (among other functions, Legal is in charge of
fit and proper procedures), Risk and Analysis Department, Report-
ing and Information Department, Financial Services Supervision
Department, Enforcement Department, Funds and Insurance Risk
Department, Corporate Governance Department, Innovation Depart-
ment and Financial Sector Infrastructure Department.
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4. Seven staff members work full-time at the AML Department at the
FSA. From 2021 seven additional full-time employees have been
allocated to the AML Department and the positions are in the process
of being filled.

5. Whenever Finantsinspektsioon finds breaches of AML/CFT obli-
gations, as a result of on-site inspections or otherwise, it extends an
administrative procedure to remediate the breaches (issue a precept),
provided supervised entity has failed to rectify such breaches or if any
other circumstances require such activity. In case of non-performance
of the precept by the supervised entity, Finantsinspektsioon may issue
a pecuniary penalty payment up to the level prescribed by law until
the precept is duly performed. For financial institutions, the maxi-
mum penalty payment in the event of failure to comply or improper
compliance with a precept is:

o inthe case of a natural person, up to 5 000 euros the first time and
up to 50 000 euros any next time in order to force the person to
perform one and the same duty or obligation, but not more than

5 000 000 euros in total;

o inthe case of a legal person, up to 32 000 enros the first time and
up to 100 000 euros any next time in order to force the person to
perform one and the same duty or obligation, but not more than
the higher of 5 000 000 euros or 10 per cent of the total annual
turnover of the legal person according to the latest available
annual accounts approved by its management body.

In addition, Finantsinspektsioon has the right to start a misde-
meanour process (sub-class of penal law process; “criminal proce-
dure”-light) to issue a decision or proposal for pecuniary penalty for
committing concrete misdemeanours as set forth in the (penal)law.
In the latter case, if supervised entity does not agree with the penalty,
it has the right to refer the case to general court. The penalty for
AML/CFT violation in the misdemeanour process committed by a
legal person is a fine of up to 400 000euros per misdemeanonr. There
are several misdemeanours enacted in the AML Act.

AML/CFT violations may also initiate fit and proper — assessments.

6. Issuing a precept is in the discretion of Finantsinspektsioon. Precept
as an administrative act and measure must be appropriate, necessary
and proportionate to the stated objectives. The appropriateness, neces-
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sity and proportionality need to be substantiated and thoroughly

described in the decision. If it is not necessary to issue a precept to

remedy violations or to refrain from certain activities, Finants-

inspektsioon may decide not to issue one. The FSA may also only

ask an Action Plan from a supervised entity.

If a misdemeanour has been committed, misdemeanour proceedings

generally must be initiated. Nevertheless, the misdemeanour

proceedings may be terminated if-

o the person subject to the proceedings is not culpable to a bigh de-
gree and there is no public interest in continuing the proceedings;

o the person subject to the proceedings has voluntarily compensated
for or remedied the harm caused by the misdemeanounr;

o the person subject to the proceedings has undertaken to participate
in a community programme or

o the juvenile subject to the proceedings has undertaken to have
recourse to a conciliation service or has assumed another appro-
priate obligation.

. 2016-2020, Finantsinspektsioon has finalized 22 AML/CFT inves-

tigations (onsite inspections). Of these onsite inspections 3 resulted
in the withdrawal of an activity licence, 2 resulted in on-going crimi-
nal proceedings, 1 resulted in a fine of 1 min EUR, 5 resulted in a
precept and remaining investigations ended with an Action Plan or
no deficiencies were identified. Many inspections ended with mana-
gers or employees being withdrawn from their duties.

582



SOU 2021:42 Bilaga 4

Lettland

1. A number of sectoral supervisors are responsible for the supervision
of non-financial sectors in Latvia:
Three self-regulatory organisations supervises:
— sworn advocates — the Latvian Council of Sworn Advocates;

— sworn notaries — the Council of Sworn Notaries of Latvia;

— sworn anditors and commercial companies of sworn auditors —
the Latvian Association of Sworn Auditors and the State Rev-
enue Service in part regarding application of sanctions.

Administrators of insolvency proceedings: the association “Association
of Certified Administrators of Insolvency process” and the Insolvency
Control Service in the part regarding the imposition of sanctions.
The gambling sector is supervised by LGSI (Lotteries and gambling
supervision inspection).

The National Cultural Heritage Board supervises tramsactions
involving cultural monuments and persons operating in handling of
art and antique articles by importing them into or exporting them,
storing or trading in them.

The SRS (State Revenue Service) is the designated supervisor for
remaining sectors: outsourced accountants, tax advisors, independent
providers of legal services, company service providers, real estate
agents, persons trading in means of transport, precious metals, precious
stones, cash collection service providers.

2. The FCMC is the AML/CFT supervisor of most parts of the finan-
cial sector for AML/CFT issues including prudential supervision
shared with the ECB. The Bank of Latvia, however, supervises cur-
rency exchange offices.

The Consumer Rights Protection Centre supervises consumer credit

and debt recovery service providers.

SRS supervises other obliged entities that are not a subject to FCMC

supervision and provide the following services:

— credit services, including financial leasing, if provision of services
is not subject to licensing;

— issuance of guarantees and such other letters of commitment by
which an obligation is imposed;

— advising the customers in issues of financial nature;
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— cash collection service;

— wvirtual currency exchange services.

3. There is a separate department within the FCMC, responsible for

AML and sanctions compliance. The Money Laundering Prevention
and Sanctions Department is composed of 3 divisions (Bank Audit,
Non-bank audit for most of on-site supervision, Support and Regu-
lations Division for off-site supervision and drafting of legal frame-
work). The Money Laundering Prevention and Sanctions Depart-
ment experts maintain a continuous and close cooperation with
colleagues from other supervision departments.

Capacity of the FCMC AML/CFT supervision has been strength-
ened gradually year by year since 2016 when there were 6 employees
exercising functions on the AML/CFT and sanctions issues. At the
end of 2018 number of employees in the Money Laundering Preven-
tion and Sanctions Department reached 20. In order to increase the
presence in high risk banks based on identified risks in 2019 8 posi-
tions were opened in the Money Laundering Prevention and Sanc-
tions Department totalling 28 employees in December 2020.

In comparison, licensing committee of BoL consists of five members.
AML/CFT supervision of foreign currency cash exchange companies
are carried out by the members of the Licensing Committee of Bank
of Latvia as well as other authorised representatives (overall 11 persons).

The FCMC may express a public announcement by indicating the
person liable for the violation and the nature of the violation, issue
a warning, to impose a fine on a person (natural or legal) liable for
the violation in the amount of up to EUR 1 00 000, to suspend or
discontinue the activity (including to suspend or cancel the licence
(certificate) or to cancel the entry in the relevant register, to suspend
economic activity, to apply a probibition on changes in the registra-
tion in the commercial register for reorganisation of a commercial
company and change of sharebolders) and to give orders to credit
institutions or payment service providers regarding partial or com-
plete suspension of settlement operations of the obliged entity, to set
a temporary prohibition on a person liable for the violation to fulfil
the obligations specified for him or her by the obliged entity; to im-
pose an obligation to perform certain action or refrain therefrom, to
impose an obligation on the obliged entity to dismiss the person liable
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for the violation from the position held, to impose a fine on a legal
person in the amount of up to 10 per cent of the total annual turnover
according to the latest approved financial statement, drafted, ap-
proved and andited, if necessary, in accordance with the laws and
regulations in the field of preparation of annual statements binding
to the credit institution or financial institution, to impose a fine of
up to EUR 5 000 000 on the official, employee or a person who, at
the time of committing the violation, has been liable for the perfor-
mance of a specific action upon assignment or in the interests of the
credit institution or financial institution.

Sanctions that can be applied to all obliged entities are listed in
AML/CFT Law Section 78
(https://likumi.lv/ta/en/en/id/178987).

6. In accordance with the principle of legality specified in Article 7 of
the Administrative Procedure Law and Article 10 of the State
Administration Law, the institution must act in accordance with
legal norms, the meaning and purpose of the mandate. It means that
each state institution has its own competence specified in regulatory
enactments, outside which it is not entitled to act. Consequently, the
FCMC informs that it monitors the compliance of the activities of
credit institutions with the provisions of the Credit Institutions Law
and regulatory enactments subordinate to it, AML/CFT Law and
Law on International Sanctions and Sanctions of the Republic of
Latvia. The FCMC can refrain from intervening against companies
or individuals in case an infringement does not fall under FCMC
competence.

7. Summary of main supervisory findings relate to deficiencies in ICS
and management of risks inherent to institution with regards to
CDD (incomplete, shortcomings in documentation), ECDD, identi-
fication of actual UBO, failure to report STR.

In most cases elaboration of remediation plans is required. The
FCMC issues recommendations, guidelines, also regulations to address
the identified shortcomings and to state requirements for improvement.
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2018 2019 2020
27 inspections in banks, 38 inspections in banks, 23 inspections in banks,
including: including: including:
4 full scope on-site 3 full scope on-site 5 full scope on-site
inspections; inspections; inspections;
10 targeted on-site 17 targeted on-site 5 targeted on-site
inspections; inspections; inspections;
5 targeted off-site 6 targeted off-site 3 targeted off-site
inspections; inspections; inspections;

8 on-site inspections
carried out by independent
audit

3 inspections in non-
banking institutions

12 on-site inspections
carried out by independent
audit

4 inspections in non-banking
institutions

10 on-site inspections
carried out by independent
audit
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From 2016-2020 FCMC has imposed monetary sanctions to banks
in 17 cases in total of 18.7 million EUR.

From 2018-2020 amount of pecuniary sanctions imposed by the
FCMC was 11.5 million EUR.

Sanctions Applied to Natural Persons:

During examinations FCMC examine also responsibility of AML board
member and AML officer and in set of cases sanctions are imposed.
FCMC has powers to impose sanctions to natural persons and from
2015 until 2020 decision on suspension has been applied to five offi-
cials, fine has been applied to frve persons, warnings issued for 8 persons.
(See also infographic on FCMC progress in AML/CFT field.)

In 2018 BoL has carried out 40 inspections in 29 foreign currency cash
exchange companies, 23 of inspections were on-site inspections, inclu-
ding 3 inspections focused on compliance with the requirements of
the laws and regulations in the field of ML. In 2018 BoL imposed cor-
rective measures against 7 foreign currency cash exchange companies.
In 2019 BoL has carried out 18 inspections in 13 foreign currency
cash exchange companies, 15 of inspections were on-site, including 8
inspections focused on compliance with the requirements of the laws
and regulations in the field of AML/CFT. BoL carried out less in-
spections than before, but all on-site inspections carried out by BoL
were more focused on compliance with the requirements of the laws
and regulations in the field of AML/CFT. BoL imposed corrective

measures against 7 foreign currency cash exchange companies.
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In 2020 BoL carried out 7 inspections in 7 foreign currency cash ex-
change companies, but 4 inspections are still being conducted in 2021.

All inspections were focused on compliance with the requirements of
the laws and regulations in the field of AML/CFT. BoL imposed cor-
rective measures against 7 foreign currency cash exchange companies.

Based on fit and proper requirements, in 2018, the Consumer Rights
Protection Centre (CRPC) refused to register a special permit (license)

based on unknown source of funds invested in the company’s share
capital. In relation of serious infringements in the field of AML/CFT.

In 2019 CRPC have made decisions to terminate 1 license and do
not allow relicensing (prolonging) 1 license. Also in 2020 CRPC
have made 2 decisions to suspend licenses and 1 decision of denying
relicensing (prolonging).

In 2020 CRPC took 4 decisions imposing fines in total of 10 000 EUR.

Total amount AML/CFT inspections covered: 2019 — 197 offsite
(146 on consumer credit and 51 on debt recovery service providers)

and 13 onsite (9 on consumer credit and 4 on debt recovery service
providers), 2020 — 131 offsite (91 on consumer credit and 40 on debt
recovery service providers) and 12 onsite (9 on consumer credit and
3 on debt recovery service providers). These inspections are related with
full amount ICS inspections, fit and proper requirements, beneficial
ownership, risk assessment quality, checks on the origin of funds
invested in core capital.
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Litauen

1. The GCA superuvises casinos, gambling companies, and lottery compa-
nies. The Bar association and the Chamber of Notaries are responsible
for supervising lawyers and notaries, respectively. The Lithuanian
Assay Office (LAO) has a responsibility to supervise traders in metals
and precious stones. The Lithnanian Chamber of Auditors has a re-
sponsibility to supervise auditors. The Chamber of Judicial Officers
is the supervisory authority for judicial officers (bailiffs). The Depart-
ment of Cultural Heritage Protection supervises traders in movable
cultural goods and/or antiques. The FIU is responsible for supervising
all of the above mentioned obliged entities, and in addition to that
real estate brokers, accountants, traders in cash over 10 000 EUR,
virtual currency exchange operators, depository virtual currency
wallet operators, free zones.

2. The Central Bank (BolL) is responsible for AML/CFT supervision
of the financial sector.
According to the Lithuanian AML/CFT law, FI1U is also considered
as supervisory authority of financial institutions (e.g. credit providers
are under supervision of FIU, not BoL). Other functions of the BoL
include regular central bank functions, as well as prudential and
other supervision of the financial sector.

3. There is a separate AML division, which forms a part of the Finan-
cial Market supervision services of the BoL.
Similarly to the Swedish FSA, BoL Financial market supervision
service has an integrated strategy for all its supervision, and all super-
visory thus follow the same internal procedures. AML unit maintain
a continuous and close cooperation with colleagues from other super-
vision departments including banking supervision, e-money and pay-
ment institutions supervision, also closely cooperates with licencing
division (evaluates internal controls and procedures of institutions
that apply for a license).

4. /ej svar/

5. The range of sanctions for non-compliance that can be used against
banks and other supervised financial institutions include warnings,
monetary fines, suspension (or limitation) of activities, publication
of penalties and removal of a manager/compliance officer.
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In some cases, depending on the nature and severity of the infringe-
ment, mandatory instructions or order to remove deficiencies might
be issued.

The amount of monetary fines in some cases might amount to as
much as 10 % of turnover (aligned with the requirements of AMLD4).
The same range of sanctions may be applied by the FIU.

. Although exact situations are not explicitly defined in the law how-

ever before intervening BoL has to consider nature and severity of
the infringement as well as relevant, mitigating and aggravating
circumstances established in the legal acts and based on that it might
come to the decision that in certain cases the investigation can be
finalised without taking further actions and (or) issuing recommen-
dations might appear to be sufficient. Overall the circumstances in
practice would be similar as those mentioned by Swedish FSA.

. Please find all the used sanctions by the BoL bere:

https://www.lb.lt/lt/poveikio-priemones-2

590



SOU 2021:42 Bilaga 4

Nederlanderna

1. There are six independent AML/CFT supervisors for different
groups of obliged entities:
1. Dutch Central Bank (DNB).
De Nederlandsche Bank (DNB) is the independent Dutch central
bank and member of the European Single Supervisory Mechanism of
the Eurozone. It also acts as the prudential and integrity supervisor
for banks and other (financial) institutions in accordance with the
Wtt, the Wawft, the Wit 2018, and the Sanctions Act. DN B monitors
the compliance with AML/CFT legislation and regulations by a
range of institutions: banks, credit institutions, life insurance com-
panies, exchange offices, payment institutions (e.g., money transfer
offices, credit card companies), virtual asset service providers, trust
and company services providers, safe custody service providers and
casinos (the latter until 2016).
2. The Authority for the Financial Markets (AFM). The Dutch
Authority for the Financial Markets (AFM) is responsible for super-
vising the operation of the financial markets. This means that the
AFM supervises the conduct of the entire financial market sector:
savings, investment, insurance, loans, pensions, capital markets,
asset management, audit and financial reporting. The AFM is respon-
sible for monitoring AML/CFT compliance by (managers of) alter-
native investment funds, (managers of) undertakings for collective
investment in transferable securities (UCITS), investment firms and
financial service providers providing intermediary services in life
insurance contracts.
3. BFT (Financial Supervision Office) is tasked with supervising,
for example, (junior) civil-law notaries, lawyers and independent
legal advisers, tax advisors, registered accountants, accountants and
administration consultants, and any other independent financial
economic advisers. The BFT is also responsible for the compreben-
sive supervision of civil-law notaries and process servers.
4. Tax and Customs Administration AML/CFT Supervision
Office (BTWwft). The Tax and Customs Administration AML/CFT
Supervision Office (Bureau Toezicht Wwft,) is responsible for the
AML/CFT monitoring of traders or brokers in high-value goods,
i.e., goods worth in excess of € 10 000. This group includes dealers or
traders in assets such as gold, jewellery, yachts, cars, art and antiques,
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as well as real estate brokers, real estate surveyors, pawnbrokers, and
natural or legal persons that provide their residence or registered office
to another person.

5. Netherlands Gaming Authority (Ksa). The Netherlands Gaming
Authority (Kansspelautoriteit, Ksa) is the governance body, super-
visor, and regulator of games of chance. The Ksa’s tasks are to regulate
legal supply, to prevent gambling addiction, illegality and crime
(related to gambling), and to protect and inform consumers. In
2016, the Ksa took over the AML/CFT supervision of casinos from
DNB.

6. The Deans of the Netherlands Bar (NOvA). The Netherlands Bar
(Nederlandse Orde van Advocaten, NOvA) is the professional
organisation of the legal profession. The NOvA was established by
the Advocates Act 1952, which governs the profession of lawyers.
Pursuant to this law, the lawyer is required to be a member of the
NOwvA. The NOvA may lay down rules for the professional practice,
including as concerns the financial administration and continuous
training. The Wuwft, too, applies to lawyers. The Deans (Presidents)
of the 11 districts of the Netherlands Bar act as supervisors of the
profession, including for AML/CFET purposes. They supervise about
17,300 lawyers and law firms.

Certain professionals and practitioners can also have disciplinary
measures and sanctions imposed on them by the relevant professional
organisations. This power is laid down by law and applies to, inter
alia, lawyers, civil-law notaries, and accountants. The FI sector also
has a number of self-regulatory AML/CFT measures in place, such
as the general banking terms and conditions that describe the rules
of conduct between banks and their customers.

. Financial supervision including prudential supervision is a shared

responsibility of the ECB, the DNB and the AFM. The latter two
are responsible for AML/CFT supervision of the financial sector.

. DNB has centralised integrity supervision (which encompasses more

than AML/CFT supervision) in a separate division. Other supervisors
have dedicated staff or units within their supervision departments.
Of the six supervisors mentioned above, five have an integrated super-

vision strategy. Only BTWuwft is established specifically for AML/CFT
supervision.
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4. DNB:60.
AFM: 16.5 (fie)
BFT: 13
BTWuwft: 41
Ksa: 1
NOwvA: 4, integrated with other supervision

5. Formal enforcement measures may be corrective (e.g. instruction or
order subject to a penalty or disqualification from profession) or pena-
lising (e.g. administrative fine) in nature. Moreover, DNB and
AFM may, under the Financial Supervision Act (bereinafter: Wift),
withdraw a permit if a financial institution no longer complies with
the provisions of the Wwft.

Furthermore, in the context of corrective measures, DNB and AFM
can also appoint an administrator (“curator”) under the Wft, in
respect of all or certain bodies or representatives of an institution,
after an instruction has not been followed (completely) by the insti-
tution or if the identified breaches seriously jeopardise the adequate
functioning of the financial institution. The administrator is indepen-
dent, but reports to the respective supervisor about the progress of
remedial action within the institution. Another option is a reassessment
of the fitness and propriety of (co-)policymakers. A reassessment may
result in an instruction to discharge.

In addition to the formal enforcement instruments as outlined above,
DNB and AFM also use instruments to informally persuade finan-
cial institutions to comply. In contrast to the so-called formal enforce-
ment measures (instructions, fines, orders subject to a penalty, etc.),
these instruments are not provided by law. It concerns compliance
briefing conversations and warning letters. With these informal enforce-
ment measures, the supervisor gives parties an explanation of the
violated standard and these parties are warned that they are viola-
ting laws and regulations. Companies are asked to indicate how they
will comply with the standard and how they will prevent the standard
from being violated again in the future.

An instance of non-compliance with financial supervision legisla-
tion is in one of three categories, depending on the gravity of the non-
compliance.

Category 1 covers minor, mostly frequently occurring offences, such
as failure to submit specific reports to DNB by the specified dead-
lines. This category carries a fixed fine of EUR 10 000.
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A flexible system is used for the graver offences included in categories
2 and 3, allowing the imposition of administrative fines proportion-
nate to the gravity and duration of the non-compliance and the
degree to which blame can be attributed to the non-compliant party.
Category 2 covers offences including failure to meet expertise and
integrity requirements. Category 3 covers the gravest offences, includ-
ing performing activities subject to a licence requirement without a
licence.

Category Base amount Minimum amount Maximum amount

1 €10000 €0 €10000

2 €500 000 €0 € 1000000

3 (Wft) €2 500000 €0 € 5000000

3 (Other legislation) €2 000000 €0 € 4000000

6. While DNB and AFM have an obligation to enforce in principle,
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they have the same options as the FSA has. Informal enforcement
measures often work well and are sufficient in that case.

Between 2015-2019, DNB applied 60 formal measures, 30 informal
measures and 71 other measures. During this period, AFM applied
10 formal measures and 508 informal measures.
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Frankrike

1. The authorities responsible for the supervision of non-financial sec-
tor entities are summed up in the table below.
The authorities responsible for the supervision of non-financial sec-
tor entities do not exclusively control the AML/CFT dispositions
but more generally the enforcement from all or part of the legal and
regulatory obligations applicable specifically to the professionals con-
cerned.

Obliged entities Supervision authority Sanction authority
Service central des courses et

Casinos jeux (SCCJ), attached to the ) )
Police National Sanction

. . . Commission (CNS)
Online gaming and betting

operators
Accountants CSOEC (Order of accountants)

National Game Authority (ANJ)

Auditors ("Commissaires aux .. oo ncil of auditors (H3C)

comptes”)

Lawers Bar Councils : Conseil de I'ordre du barreau / des avocats au
Conseil d’Etat et a la Cour de Cassation

Notaries Departemental Chambers / High Council of notaries (CSN)

National council of Judicial B
Judicial administrators and inscription and discipline of

representatives AINISIES £l judicial administrators and
representatives (CNAJMJ) representatives (GID)

Legal auctioneers Discipline chambers
Judicial officiers Departemental chambers
Commercial court clerks National chamber of commercial court clerks
Real estate agents Directorate General for
Domiciliation company Competition, Consumer Affairs
and Fraud Control (DGCCRF),
Luxury professionals attached to the Ministry of
Economics

Dealers of antiquities, art

works, Operators of voluntary

sales of furniture at public  Directorate General of Customs
auctions (DGDDI), attached to the
Luxury professionals Ministry of Finance

including dealers of precious

metals and stones

National Sanction
Commission (CNS)

Sport agents Sport Federation
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2. ACPR is responsible for the supervision of institutions such as banks,

insurance companies, insurance brokers. This includes prudential as
well as AML/CFT supervision.

AMF is an independent public authority responsible responsible for
the supervision (including AML/CFT supervision) of asset manage-
ment companies; financial investment advisors; crowdfunding invest-
ment advisors; and some additional financial service providers. AMF
regulates the French financial market place, ensures its efficient func-
tioning, supervises its participants (including market infrastructures
and listed companies), as well as the investment products distributed.

. At the ACPR, from April 2021, a new AML/CFT directorate will

be in charge of the entirety of AML/CFT off site supervision and
some of the AML/CFT on-site supervision (previously, there were two
specialised AML/CFT units, one within banking and one for insur-
ance, plus some specialised AML CFT examiners within prudential
supervision teams, especially for large groups). There is also a depart-
ment specialised in AML/CFT within the Legal Directorate, which
will remain. In addition, on-site supervision is conducted in most cases
in the banking sector by the General Inspectorate of Banque de France,
with a number of on-site examiners specialised in AML/CFT.

At the AMF, the AML/CFT expertise is found in the Asset manage-
ment directorate, AML supervision is integrated into the ongoing
monitoring of asset management companies. The AMF’s Head of AML
reports directly to the Deputy General secretary in charge of asset
management. There is a dedicated risk-based AML supervision policy.

. — The off-site and on-site supervision and legal departments de-

scribed at the previous question, together with some other departments
involved in AML-CFT, employ over 80 full-time equivalent dedicated
to AML-CFT.

— Within the AMF, the Head of AML is the only AML full-time staff.
18 staff members in the Authorisations and Monitoring Division of
the Asset Management Directorate are in charge of authorizing and
supervising asset management companies (including AML super-
vision). The Head of AML leads a community of 12/14 staff from
every direction (Legal/Onsite inspections/financial innovation/Mar-
kets), identified as AML experts. A dedicated unit (SOFIA) monitors
and denounces unregulated players and atypical products reported
to 1t.
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5. ACPR : The Sanction Commission is responsible for conducting
disciplinary proceedings upon referral by the Supervisory Board, the
prosecuting body, and, if necessary, for imposing a disciplinary
sanction (warning reprimand; probibition to carry out certain
operations and all other limitations in the exercise of the activity;
temporary suspension of one or more directors; antomatic resigna-
tion of one or more directors; total or partial withdrawal of appro-
val). The Sanction Commission may impose, either instead of or in
addition to these sanctions, a financial penalty of up to the bighest
of one bundred million euros or 10 % of annual net revenues. Where
the benefit drawn from non-compliance can be determined, the
ACPR shall impose a penalty of up to twice the amount of such bene-
fit. The ACPR may also sanction managers (including fines of up to
EUR 5 million). The ACPR may also issue cease and desist orders.
For more minor breaches, the ACPR may merely issue a supervisory
letter requiring corrective action within a defined timeframe.
AMEF: The Sanction Commission can pronounce pecuniary and/or
disciplinary sanctions (warning, reprimand, or temporary or perma-
nent ban on the exercise of all or part of the services provided, with-
drawal of authorisation). The Sanction Commission may impose a
financial penalty in place of, or in addition to, these sanctions, the
amount of which may not exceed 15 million euros (for indivuals) or
100 million euros (legal entities) or 10 times the profit made or loss

avoided by reason of the breach.

6. At ACPR, supervisory findings from an on-site examination will
always result in at least a supervisory letter as described above.

7. ACPR conducted 164 on-site inspections from 2015 to 2019 relating
to AML/CFT and targeted financial sanctions, covering a total of
520 entities (an inspection may cover several entities within the same
group) and resulting in 107 supervisory letters, 33 cease and desist
orders and 33 disciplinary proceedings (including 31 cases with a fine,
for a total of over EUR 100 million). The same on-site inspection
may result in both a disciplinary action and a supervisory letter.
AMF: Between 2015 and 2019, the AMF carried out 125 inspections,
35 of which included AML/CFT targeting (on a primary or second-
dary basis).
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Storbritannien

1. Her Majesty’s Revenue and Customs (HMRC) supervises a number
of DNFBPs (HVDs; estate agents and letting agents; art market
participants; and accountants and TCSPs not supervised by Profes-
sional body supervisors or the FCA).

The Gambling Commission supervises casinos.

There are 22 different legal and accounting sector SRB supervisors
(referred to as Professional Body Supervisors, PBSs). These super-
visors are in turn overseen by the Olffice for Professional Body Anti-
Money Laundering Supervision (OPBAS), which is a function
within the FCA (see below).

2. Financial institutions are required to be authorised by the FCA or
the Prudential Regulation Authority (PRA) in order to perform
their services in the UK. The FCA is the conduct and AML/CFT
supervisor for these sectors. These sectors are described as dual super-
vised: while applications for authorisation are made to the PRA, all
such applications are considered by both the PRA and FCA against
their conditions.

The FCA’s AML/CFT supervisory population also includes firms
which do not undertake activities requiring an authorisation but are
nevertheless required to register (e.g. advice on capital structures,
financial leasing, commercial lending and safe custody). Under changes
made to the Money Laundering Regulations in 2020 (to transpose
SMLD), the FCA is also the AML/CFT supervisor for cryptoasset
exchange providers and custodian wallet providers.

Her Majesty’s Revenue and Customs (HMRC) supervises some
Money service businesses which are not supervised by the FCA.

3. /not relevant/

4. The FCA has 700 sector supervisors assess firms’ overall AML/CFT
compliance, as a part of their broader work. 52 Staff at the Financial
Crime department lead on more complex AML/CFT issues.

5. The FCA has a broad range of remedial actions and sanctions which
are applied against both firms and individuals. They include:

a) the use of action plans;

b) attestations by firms that required improvements have been com-

pleted;
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c) early interventions using power under s.166 of the FSMA to
require a firm to engage the services of Skilled Person to carry out
a review and provide a report to the FCA.

The types of sanctions include:

a) restricting or suspending a firm’s business or licence on either a
voluntary basis by the firm or through the use of the FCA’s powers
to require the business or licence restriction;

b) probibitions, banning individuals from an industry
c) fines and disgorgement;

d) public censures.

6. The FCA do not publicly comment on decisions which may result
in them refraining from intervening in such cases.

7. During the years 2012-2019, the FCA undertook the following
interventions/sanctions:
17 Fines;

42 Section 166 FSMAs;
15 Attestations;
20 Business restrictions

27 Early interventions.
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Tyskland

1. The supervisory function for non-financial sectors rest with the states
(“Lénder”). Each state organizes it differently, but it is common that
industry chambers such as Bar Associations are responsible for super-
vising its members.

2. The federal agency BaFin is responsible for AML/CFT supervision
in the financial sector. This includes banks, financial transfer services,
foreign exchange services and credit card businesses.

Prudential supervision is a shared responsibility of ECB, BaFin and
the Bundesbank.

3. Within the Resolution Sector of the BaFin, there is a separate direc-
torate for the prevention of Money Laundering (“Abteilung GW”).
In general, since BaFin is an integrated supervisor, there are close
links berween “Abteilung GW” and the prudential supervisors. E.g.,
there is an AML network steering group in order to discuss general
and individual topics. Furthermore, there are different close proce-
dures berween AML and prudential supervisors such as procedures
regarding SREP, authorisation, fit & proper and qualified holding

processes.
4. About 100 staff work full time on AML/CFT supervision at BaFin.

5. Under German law, the supervisor has a wide range of supervisory

instruments at his disposal, which he can use depending on the sever-
ity of the violation of AML/CFT rules, taking into account the prin-
ciple of proportionality. This can be a warning and could end in the
withdrawal of licence.
All obliged entities that breach their obligations under the German
Money Laundering Act (Geldwischegesetz — GwG) wilfully may be
subject to administrative fines of up to EUR 150 000, section 56 (1)
and (2) of the GwG. Where the breach is serious, repeated or systema-
tic, the fine may be up to EUR 1 million or twice the economic bene-
fit derived from the offence, section 56 (3) sentence 1 of the GwG.
Higher sanctions are available for Financial Institutions — the fine
may be up to EUR 5 mullion (for natural or legal persons), or 10 %
of total annual revenue (for legal persons), section 56 (3) sentences
3, 4 and 5 of the GwG.
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6. The supervisory measures are exercised according to dutiful discre-
tion in accordance with the principle of proportionality.
Insofar as the question is aimed at misdemeanor proceedings, the fol-
lowing applies: According to section 47 (1) sentence 1 of the German
Act on Regulatory Offences (Gesetz iiber Ordnungswidrigkeiten —
OWiG) the prosecution of regulatory offences shall be within the duty-
bound discretion of the prosecuting anthority.

7. Insofar as the question is aimed at misdemeanor proceedings, the

following applies: In the years 2016 to 2020, on the basis of its own
examinations and notifications from external bodies BaFin issued
161 penalty notices and 30 warnings in accordance with the OWiG
for violations of obligations under money laundering law. In two
cases, BaFin issued recovery notices to confiscate the value of the pro-
ceeds of the offence.
Apart from such procedures in the context of administrative fines and
referring to the answer two questions above, BaFin has carried out
a significant amount of investigations with interventions depending
on the understanding of the word “investigation”. E.g. there have been
carried out more than 300 onsite inspections in this period with fol-
low-up procedures, several serious warning letters have been issued
to board members, a special representative (monitor) has been in-
stalled or formal orders have been issued to make institutions apply
appropriate internal safety measures against ML/ TF.
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Skal till en reglering
med en uppgiftsskyldighet

Forslag till lag om @ndring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400)

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

10 kap.
x §

Sekretess hindrar inte att en upp-
gift limnas till en enskild om upp-
giftsskyldighet foljer av x kap. x §
lagen (2017:630) om dtgérder mot
penningtvdtt och finansiering av
terrorism.

! For att skydda uppgifter som limnas till enskilda kommer bestimmelsen i sin slutliga utform-
ning att behdva kompletteras i viss man, se 10 kap. 13 a § 1 avsnitt 1.1 {6r ett komplett lagforslag.
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Forslag till lag om dndring i lagen (2017:630) om
atgarder mot penningtvatt och finansiering av terrorism

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
Uppgiftsskyldighet
x §°

En aktor ska trots sekretess eller
annan tystnadsplikt limna uppgift
till en annan aktér, om den mot-
tagande aktiéren behover uppgiften.

2 For att kunna tillimpa uppgiftsskyldigheten och fér att informationsutbytet ska vara férut-
sigbart och rittssikert samt endast medféra ett begrinsat intring fér enskilda kommer upp-
giftsskyldigheten i sin slutliga utformning att behéva kompletteras och konkretiseras med
ytterligare bestimmelser som bl.a. anger vilka aktrer som uppgiftsskyldigheten omfattar, nir
skyldigheten intrider, méjligheten till undantag frdn skyldigheten (en ventil) och skyddet for
uppgifter som har limnats. For ett komplett lagférslag i sddan del, se 4 a kap. i avsnitt 1.2.
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Skal till en reglering
utan en uppgiftsskyldighet

Forslag till lag om andring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

10 kap.
x §’

Sekretess hindrar inte att en
uppgift limnas till en myndighet
eller en enskild om det finns for-
utsittningar for det enligt x kap.
lagen (2017:630) om dtgdrder mot
penningtvdtt och finansiering av
terrorism.

! For att skydda uppgifter som limnas till enskilda behover bestimmelsen kompletteras i viss
mén. Den behodver dven kompletteras med en bestimmelse som gor det mojligt att begrinsa
ett sekretessgenombrott i vissa fall (en ventil). For ett komplett lagférslag, se bilaga 7.
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Forslag till lag om dndring i lagen (2017:630) om
atgarder mot penningtvatt och finansiering av terrorism

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

x kap.
Ritt att limna uppgifter

x §’

En enskild aktérs tystnadsplikt
hindrar inte att uppgift limnas till
en annan aktor, om den mottag-
ande aktoren behover uppgiften.

I det allméinnas verksambet
tillimpas 1 stillet bestimmelserna

i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400).

2 For att kunna tillimpa bestimmelsen och f6r att informationsutbytet ska vara férutsigbart
och rittssikert samt endast medfora ett begrinsat intrdng for enskilda kommer bestimmelsen
i sin slutliga utformning att behéva kompletteras och konkretiseras med ytterligare bestim-
melser som bl.a. anger vilka aktérer som ritten omfattar, nir ritten intrider, begrinsningar i
ritten och skyddet for uppgifter som har limnats. For ett komplett lagférslag i sidan del, se
bilaga 7.
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Fullstandig reglering
utan en uppgiftsskyldighet

Forslag till lag om andring i offentlighets- och

sekretesslagen (2009:400)
Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

10 kap.

Samverkan for dtgdrder mot
penningtudtt och finansiering
av terrorism

4b§

Sekretess hindrar inte att en
uppgift limnas till en myndighet
eller en enskild om

1. det finns forutsdtiningar for
en sirskilt beslutad samverkan en-
ligt 4 a kap. lagen (2017:630) om
dtgirder mot penningtvdtt och
finansiering av terrorism och upp-
giften limnas inom ramen for en
sddan, och

2. det inte foreligger dvervig-
ande skdil som talar for att det
intresse som sekretessen ska skydda
har foretride framfor intresset av
att uppgiften limnas ut.

Nir en myndighet limnar en

uppgift enligt forsta stycket, fdr
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myndigheten gira ett forbehdll som
inskrinker den enskildes ritt att
limna uppgiften vidare eller att ut-
nyttja den.

Att den tystnadsplikt som upp-
kommer genom ett sidant forbe-
hall som avses i andra stycket in-
skrinker den ritr att meddela och
offentliggira uppgifter som foljer
av 1 kap. 1 och 7 §§ tryckfribets-
forordningen och 1 kap. 1 och 10 §§
yttrandefribetsgrundlagen framgdr
av 13 kap. 5 § andra stycket.
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Forslag till lag om dndring i lagen (2017:630) om
atgarder mot penningtvatt och finansiering av terrorism

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 a kap. Informationsutbyte vid
sarskilt beslutad samverkan

Tillimpningsomrdde

1§

Detta kapitel géiller vid sirskilt
beslutad samverkan for att vidta
dtgirder mot penningtvdtt eller
finansiering av terrorism.

Beslut om sdrskild samverkan

2§

Sérskild samverkan enligt detta
kapitel far ske mellan myndigheter
eller mellan minst en myndighet
och minst en annan aktor som an-
ges 15 §. Sddan samverkan fdr be-
slutas endast om det med hinsyn
till en misstinkt brottslig verksam-
hets art, omfattning eller komplex-
itet dr motiverat eller om det
annars finns sdrskilda skil for det.

Ett beslut om samverkan ska
vara skriftligt.

Riitt att limna uppgifter

39

Inom ramen for samwverkan
enligt detta kapitel hindrar inte en
enskild aktérs tystnadsplikt att upp-

gift limnas till en annan aktér som
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deltar i samverkan, om det bebhévs
for den mottagande aktérens del-
tagande.

En uppgift ska inte limnas om
dvervigande skdl talar for att det
intresse som tystnadsplikten ska
skydda bar foretride framfor intres-
set av att uppgiften limnas ut.

I det allminnas verksambet
tllimpas 1 stillet bestimmelserna
i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400).

Tystnadsplikt

45
En fysisk person, en juridisk
person, dess styrelseledamdter eller
anstillda som inte omfattas av
bestimmelserna i offentlighets- och
sekretesslagen fdr inte obehorigen
r6ja en uppgift som limnats av en
annan aktor édn en myndighet inom
ramen for samverkan och som hos
denne omfattas av tystnadsplikt.
Den som limnar uppgiften ska upp-
lysa mottagaren om tystnadsplikten.
Den som anges 1 forsta stycket
far inte heller obehorigen réja inne-
héllet 1 ett beslut om samverkan
enligt 2 § andra stycket.
Bestimmelser om ansvar for
den som bryter mot tystnadsplik-
ten enligt forsta eller andra stycket
finns 1 20 kap. 3 § brottsbalken.
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Aktorer som kan delta i
samverkan

5 §

De aktérer som ingdr eller kan
ingd i den samordningsfunktion som
avses 13 § andra stycket forord-
ningen (2009:92) om dtgirder mot
penningtvitt och finansiering av
terrorism far delta 1 samverkan
enligt detta kapitel.

En verksambetsutévare kan ges
majlighet att delta i samverkan.
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Statens offentliga utredningar 2021

Kronologisk férteckning

—_

. Siker och kostnadseffektiv it-drift
— rittsliga férutsittningar for
utkontraktering. I.

2. Krav pd kunskaper i svenska och
samhillskunskap for svenskt
medborgarskap. Ju.

. Skolbibliotek f6r bildning och
utbildning. U.

4. Informationséverfdéring inom vird
och omsorg. S.

W

w

. Ett forbdttrat system for arbetskrafts-
invandring. Ju.

6. God och nira vdrd. Ritt stod till

psykisk hilsa. S.

7. Forstirkt skydd for viljarna vid rost-
mottagningen. Ju.

fee)

. Nir behovet fir styra

— ett tandvardssystem for en mer jim-

lik tandhilsa. Vol. 1 & Vol. 2, bilagor

+ Sammanfattning (hifte). S.

9. Vem kan man lita pd? Enkel och
indaméilsenlig anvindning av
betrodda tjinster i den offentliga
férvaltningen. L.

10. Radiologiska skador — skadestind,
sikerheter, skadereglering. M.
1

—

. Bittre mojligheter for elever att nd
kunskapskraven — aktivt stéd- och
elevhilsoarbete samt stirkt utbildning
for elever med intellektuell funktions-
nedsittning. U.

12. Andra chans f6r krisande féretag

—En ny lag om féretagsrekonstruktion.
Ju.

13. En teknikneutral grundlags-

bestimmelse for regeringsbeslut. Ju.

14. Boende pi (o)lika villkor

— merkostnader i bostad med sirskild
service for vuxna enligt LSS. S.
1

w

. Féreningsfrihet och terrorist-
organisationer. Ju.

16. En vil fungerande ordning for val
och beslutsfattande i kommuner
och regioner. Fi.
17. Ett moderniserat konsumentskydd. Fi.
18. Bolags rorlighet 6ver grinserna.
Volym 1 & 2. Ju.
19. En stirkt forsérjningsberedskap f6r
hilso- och sjukvarden. Del 1 och 2. S.

20. Ecris-TCN - ett mer effektivt utbyte
av brottméalsdomar mot tredjelands-
medborgare. Ju.

21. En klimatanpassad miljobalk for
samtiden och framtiden. M.

22. Hirdare regler f6r nya nikotin-
produkter. S.

23. Stirkt planering for en hillbar
utveckling. Fi.

24, Aga avfall
—en del av den cirkulira ekonomin. M.

25. Struktur fér 6kad motstdndskraft. Ju.
26. Anvind det som fungerar. M.
27. Ett férbud mot rasistiska
organisationer. Ju.
28. Immunitet f6r utstillningsféremal. Ku.
29. Okade majligheter att férhindra
illegal handel via post. I.
30. Kampen om tiden
- mer tid till lirande. U.
3
32. Papper, poddar och ...

Pliktmateriallagstiftning for ett
tryggat killmaterial. U.

—_

. Kontroller pi vig. I.

33. En tiodrig grundskola. Inférandet
av en ny drskurs 11 grundskolan,
grundsirskolan, specialskolan och
sameskolan. U.

34. B6rja med barnen! En sammanhéllen
god och nira vird f6r barn och unga. S.

35. En stirkt rittsprocess och en 6kad
lagféring. Ju.



36. Gode min och forvaltare — en dver-
syn. Ju.

37. Stirke ritt till personlig assistans.
Okad rittssikerhet for barn, fler
grundliggande behov och tryggare
sjukvirdande insatser. S.

38. En ny lag om ordningsvakter m.m. Ju.

39. Ombuds tillgdng till vird- och
omsorgsuppgifter och forenklad
behorighetskontroll inom virden. S.

40. Mervirdesskatt vid inhyrd personal
for vard och social omsorg. Fi.

41. VAB for virdatgirder i skolan. S.

42. Stirkta dtgirder mot penningtvitt
och finansiering av terrorism. Fi.



Statens offentliga utredningar 2021

Systematisk férteckning

Finansdepartementet

En vil fungerande ordning fér val och
beslutsfattande i kommuner och
regioner. [16]

Ett moderniserat konsumentskydd. [17]

Stirkt planering for en hillbar utveckling.
[23]

Mervirdesskatt vid inhyrd personal fér
vard och social omsorg. [40]

Stirkta itgirder mot penningtvitt
och finansiering av terrorism. [42]

Infrastrukturdepartementet

Siker och kostnadseffektiv it-drift
rittsliga fdrutsittningar for
utkontraktering. 1]

Vem kan man lita pd? Enkel och indamals-
enlig anvindning av betrodda tjinster
i den offentliga férvaltningen. [9]

Okade méjligheter att forhindra illegal
handel via post. [29]

Kontroller pd vig. [31]

Justitiedepartementet

Krav pd kunskaper i svenska och
samhillskunskap fér svenskt
medborgarskap. [2]

Ett forbittrat system for arbetskrafts-
invandring. [5]

Forstirkt skydd {6r viljarna vid rést-
mottagningen. [7]

Andra chans {6r krisande foretag
— En ny lag om foretagsrekonstruktion.
(12]

En teknikneutral grundlagsbestimmelse
for regeringsbeslut. [13]

Foreningsfrihet och terroristorganisationer.

(15]
Bolags rorlighet 6ver grinserna.
Volym 1 & 2. [18]

Ecris-TCN - ett mer effektivt utbyte av
brottmilsdomar mot tredjelandsmed-
borgare. [20]

Struktur f6r 6kad motstdndskraft. [25]

Ett f6rbud mot rasistiska organisationer.
(27]

En stirkt rittsprocess och en 6kad lag-
féring. [35]

Gode min och férvaltare — en 6versyn.
[36]

En ny lag om ordningsvakter m.m. [38]

Kulturdepartementet

Immunitet f6r utstillningsférem4l. [28]

Miljodepartementet

Radiologiska skador — skadestind,
sikerheter, skadereglering. [10]

En klimatanpassad miljébalk f6r samtiden
och framtiden. [21]

Agaavfall
—en del av den cirkulira ekonomin. [24]

Anvind det som fungerar. [26]

Socialdepartementet

Informationséverfoéring inom vird och
omsorg. [4]

God och nira vird. Ritt stod till psykisk
hilsa. [6]

Nir behovet far styra
— ett tandvirdssystem fér en mer jim-
lik tandhilsa. Vol. 1 & Vol. 2, bilagor
+ Sammanfattning (hifte). [8]

Boende pd (o)lika villkor — merkostnader

i bostad med sirskild service fér vuxna
enligt LSS. [14]

En stirkt férsorjningsberedskap for hilso-
och sjukvirden. Del 1 och 2. [19]

Hirdare regler f6r nya nikotinprodukter.
22]



Bérja med barnen! En sammanhillen god
och nira vird for barn och unga. [34]

Stirkt rite till personlig assistans.
Okad rittssikerhet for barn, fler
grundliggande behov och tryggare
sjukvdrdande insatser. [37]

Ombuds tillging till vird- och
omsorgsuppgifter och férenklad
behorighetskontroll inom virden. [39]

VAB for vdrditgirder i skolan. [41]

Utbildningsdepartementet

Skolbibliotek for bildning och utbildning.
(3]

Bittre mojligheter for elever att nd
kunskapskraven — aktivt stéd- och
elevhilsoarbete samt stirkt utbildning
for elever med intellektuell funktions-
nedsittning. [11]

Kampen om tiden
—mer tid till lirande. [30]

Papper, poddar och ...
Pliktmateriallagstiftning fér ett
tryggat killmaterial. [32]

En tiodrig grundskola. Inférandet
av en ny &rskurs 1 i grundskolan,
grundsirskolan, specialskolan och
sameskolan. [33]
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