SAMMANFATTNING

Hojd ambitionsniva for de offentliga dtagandena i kombination med l4ngsammare eko-
nomisk tillviixt och yttre storningar har under senare decennier utsatt de offentliga fi-
nanserna for betydande pafrestningar i industriléinderna. Olika linder inom OECD-
gruppen har reagerat olika pa dessa pafrestningar, trots relativt likartade forutséttningar
i stort, med mycket varierande skuldsittning som f6ljd. I sju-atta av medlemslinderna
fors en statsskuldspolitik som inte 4r lingsiktigt hallbar.

Det gér att hirleda dessa skillnader frén olikheter i den institutionella miljo i vilken den
ekonomiska politiken formas. Savil den allminna konstitutionella ramen — valsyste-
met, regeringars genomsnittliga livslingd m.m. — som de speciella forutsittningarna
for budgetprocessen visar sig ha en klar effekt pa de offentliga finansernas utveckling.
Forutsittningarna for bestiende forbittringar av statsfinanserna genom institutionella
reformer #r dérfor goda.

Diremot visar sig 14ngsiktiga, sjilvpatagna ataganden betriffande utvecklingen pa hig
niva — totala utgifter, skattetryck och liknande — inte ha nigon signifikant effekt pa
skuldsittningen. Skilet dr att sddana dvergripande mél saknar mening for det stora fler-
talet politiker och tjénstemin vilkas agerande tillsammantaget avgor om mélen i friga
kommer att uppnés. De &r inte operativt anvidndbara i det dagliga beslutsfattandet.

Den svenska budgetprocessen utvirderas i rapporten mot bakgrund av en nyligen ge-
nomf6rd undersdkning av EG:s medlemsléinder. I undersokningen virderas budgetpro-
cessens olika faser — beredningen i regeringskansliet, parlamentsbehandlingen och ge-
nomfoérandet — jimte budgetdokumentets transparens och l4ngsiktigheten. EG-linderna
uppvisar stor variation och ligger mellan 20 och drygt 70 enheter pa en skala dir hoga
vérden indikerar en stram budgetprocess. Medelvirdet for det strukturindex som bést
miiter formagan att kontrollera statsutgifterna ér 39.8. Sverige nr 20.7 enheter. Italien,
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som jémte flera andra linder for en icke-hallbar statsskuldspolitik, 4r det enda EG-land
som har ett ligre virde pa skalan. ,
Péaglende forindringar i regeringskansliets rutiner verkar i itstramande riktning men
innebir ingen radikal foréindring. Utvirderingen ger déirmed starkt stod for en fortsatt
reformering av budgetprocessen med tonvikt pa de inledande faserna i myndigheter,
regeringskansli och riksdag. En uppstramning till en niv4 motsvarande exempelvis
Nederlinderna eller Tyskland skulle p4 sikt reducera statsskulden med storleksordning-
en 30 procent av BNP och aterfora den till historiskt mer normala nivéer. De viktigaste
forindringarna torde vara en fastliggning av totalramen for budgeten i ett tidigt skede
av regeringskansliets budgetberedning, en kraftig inskréiinkning av riksdagsledaméter-
nas forslagsritt och en utveckling av riksdagens funktioner for overvakning och revi-
sion av den faktiskt férda politiken.



