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1§ Allménna fragor

Statsradet Birgitta Ohlsson

Aterrapport fran méte i Europeiska unionens rad for allminna fra-
gor den 22 april 2013

Information och samrad infér méte i Europeiska unionens rad for
allménna fragor den 21 maj 2013

Anf. 1 ORDFORANDEN:

Vi hélsar statsrddet Birgitta Ohlsson med medarbetare vilkomna till
EU-ndmnden. Jag inleder med att frédga om det finns nidgra A-punkter pa
statsradets omrade. Det finns det inte.

D4 undrar jag om det finns ndgonting att siga med anledning av ater-
rapporten fran radsmotet den 22 april.

Anf. 2 Statsrddet BIRGITTA OHLSSON (FP):

Det gor det, herr ordférande! Namnden har fatt rapporten, och jag vill
ndmna négra falt frdn detta mote.

Det forsta ar langtidsbudgeten. Det irldndska ordforandeskapet re-
dogjorde for laget, och medlemsstaterna fick ge sin syn p& huvudfrdgorna
i forhandlingarna med Europaparlamentet. Flera ldnder, déribland Sve-
rige, betonade tydligt att den ER-uppgorelse som kom i februari ar det
grundmandat man har nér det géller férhandlingarna. Men méanga med-
lemsstater visade ocksa en 6ppenhet nir det géller att forhandla med just
Europaparlamentet. Som ni alla har f6ljt har det gjorts en koppling mel-
lan dndringsbudgeten och MFF, och det diskuterades ocksa.

Nir finansministrarna méttes pa Ekofin nu i tisdags enades man med
kvalificerad majoritet om en adndringsbudget pa 7,3 miljarder euro. Det
har vi fran den svenska regeringen uppfattat som en orimligt hog niva,
och dérfor rostade Sverige tillsammans med Storbritannien, Danmark,
Holland och Finland emot detta i Ekofin. Det har ni sikert f6ljt i medier-
na den senaste veckan.

Det var ocksa en diskussion kring grundldggande ménskliga fri- och
rattigheter utifran det forslag som har varit uppe i ett brev fran fyra utri-
kesministrar fran Tyskland, Holland, Danmark och Finland. Det handlar
om rittsstatsprincipen och demokratiska grundlaggande virderingar. Det
var en mycket bra diskussion. Den satte ett oerhort tryck pd kommission-
en. Kommissiondr Viviane Reding var pa plats och lyssnade och gjorde
inldgg.



2012/13:36
17 maj

Nistan alla medlemsstater — vi var forstds padrivande — uttryckte stod
for initiativet att strama upp ménniskorédttsarbetet i EU och tryckte ocksa
pa kommissionen om att komma tillbaka med ett underlag. Det &r for att
det ska ske inom kort som vi nu pressar pa.

Detta ar oerhort gladjande, for nér jag for tre &r sedan lyfte fram fra-
gan var jag den enda ministern som gjorde det. Men nu har vi en bred
allians, och det &r vildigt positivt i varderingskrisens Europa.

Kommissionen &r ndgot tveksam som léget dr. De anser att mycket
redan gors och att en del initiativ &r pa gdng men lyssnar forstas nu i och
med att det dr ett sd stort tryck frdn ministrarna. Fortsittning kommer att
folja. Vi dr en allians av lander som driver pa detta.

Jag var i gar pa ministermote i Strasbourg och traffade dér flera utri-
kesministrar som &r engagerade i det hiar. Vi kommer att fortsitta, och
flera av oss lyfte pa plats fram den hér fragan vad giller EU.

Jag ndimnde ocksa pé forra EU-ndmndsmotet fragor kring demokrati
och legitimitet, och jag hade bjudit in till ett frukostmdte med likasinnade
lander dér vi diskuterade hur vi stdrker EU:s demokratiska forankring
bittre. Det var ocksa ett bra samtal.

Det finns en stor oro for det sjunkande stodet for Europeiska unionen
i alltfér ménga EU-lénder. Vi lyfte ocksa fram, vilket berér er, hur man
kan stirka de nationella parlamentens roll pé ett mycket béttre sitt dn vad
man gor i dag i EU-samarbetet. Hir lyftes Norden, och inte minst det vi
gor hédr i EU-ndmnden, fram som ett féredéme. Vi tog dven upp fragan
om att det dr viktigt med tid for forankring infér Europeiska rddet och
annat da det ofta &r korta tidsmarginaler.

Har &r planen att vi vill att allménna radet ska bli ett battre forum for
att regelbundet diskutera de hér fragorna som ofta kommer upp pa agen-
dan. DA tror jag att vi kan fa storre plats och uttryck for vér position. Vi
har legat pa det inkommande litauiska ordférandeskapet for att de ska
gora det hir till en prioriterad fraga.

De lédnder som var inbjudna till frukostmoétet var Holland, Danmark,
Tyskland, Finland, Estland, Polen, Slovenien, Storbritannien och Irland.

Anf. 3 ORDFORANDEN:

Jag tackar for informationen under denna punkt. Vi gér vidare till
punkt 3 om den flerariga budgetramen som vi har uppfattat ar en diskuss-
ionspunkt.

Anf. 4 Statsradet BIRGITTA OHLSSON (FP):

Herr ordférande! Hér handlar det om att det irlaindska ordférande-
skapet ska ge en rapport om ldget i forhandlingarna. Jag traffade den
irlindska EU-ministern pa plats i Strasbourg, och vi diskuterade vidare.
De vill fa védgledning i de mest centrala fragorna, och det dr framfor allt
tre saker som r viktiga att lyfta fram.

Den forsta dr budgetflexibilitet, den andra dr 6versynsklausul och den
tredje ar inkomstsidan.

Den bedémning som det irlindska ordférandeskapet gor ar att den to-
tala utgiftsnivan, alltsd fordelningen mellan utgiftsrubriker och rabatter,
inklusive var egen rabatt, frin Europeiska radet i februari inte kommer
att rivas upp 1 forhandlingarna med Europaparlamentet. Det ér vi tydliga
med, och den stdndpunkten ligger fast.



Det dr viktigt att man respekterar utfallet fran de forhandlingarna, och
det finns en mycket stor samsyn kring det. Samtidigt kommer radet even-
tuellt att behdva kompromissa for att nad en uppgdrelse med Europapar-
lamentet, och da far man se det som en del i en i dvrigt tillfredsstillande
uppgorelse.

Fragan har varit uppe om en 6versynsklausul kan 6vervidgas som en
del i en slutlig kompromiss med Europaparlamentet. Men en sddan maste
forstas respektera fordragets krav pa enhéllighet, vilket gor att det kan
vara ganska komplicerat att uppné det. Det fir inte innebédra mojlighet att
revidera sjdlva MFF med kvalificerad majoritet.

Ett av Europaparlamentets viktigaste krav just nu &r utdkad budget-
flexibilitet. Har anser vi fran regeringens sida att redan det forslag som
foreligger innebdr en kraftigt utdkad flexibilitet jamfort med dagens
situation, alltsd det beslut som kom pa Europeiska radet. Man kan titta pa
fragan lite ndrmare for att se om Europaparlamentet trovérdigt kan redo-
gora for behovet av det, men vi ar tveksamma.

Vi ser inte heller ndgra behov av fordndringar pa inkomstsidan, och vi
skulle ha vildigt stora problem om man gar ifrdn ER-uppgorelsen pa den
fronten. Vi ser inte heller ndgot behov av en 6versyn vad géller systemet
med egna medel.

Jag vill kort sdga négra ord om forhandlingsldget just nu. Ni vet alla
att forhandlingarna med Europaparlamentet har dragit ut pa tiden. Det
har varit en komplicerad process, och de kom i gang pa allvar forst i
mandags da det var en trilog mellan det irlindska ordférandeskapet,
Europaparlamentet och kommissionen. Ordférandeskapets tidsplan ar att
né en politisk dverenskommelse om MFF med Europaparlamentet i juni,
men jag utesluter inte forseningar. Det kan dra ut pa tiden, och man be-
hover ha en viss forberedelse for detta.

Som sagt var nivan for dndringsbudgetbeslutet pa 7,3 miljarder euro
mycket hog, och nu ar det upp till Europaparlamentet att kompromissa
géllande sina krav i forhandlingarna.

Avslutningsvis kan jag ndmna att de likasinnade linderna som kdm-
pade for en reformerad budget kommer att triffas pa ett frukostmote
innan for att samordna sina stdndpunkter. Det dr Sverige, Tyskland, Hol-
land, Danmark och Storbritannien som deltar i det motet.

Anf. 5 MARIE GRANLUND (S):

Tack for redogorelsen! Det skulle vara intressant att hora lite mer om
hur langt regeringen dr beredd att ga i en eventuell kompromiss nér det
giller flexibiliteten. Vi delar grunduppfattningen att nuvarande dverens-
kommelse innebér tillrdckligt med flexibilitet. D4 ar frdgan hur langt
regeringen &r beredd att ga.

Anf. 6 LARS OHLY (V):

Jag tycker att regeringens hallning i stort &r bra. Nér det giller bud-
getfragorna 6ver huvud taget har vi haft en ganska stor samstimmighet i
Sveriges riksdag. Det har varit en styrka. Vi bor fortsdtta att forsoka
behilla den. Aven om jag tillhor ett parti som inte var helt njt med den
overenskommelse som till slut gjordes vad géller MFF tycker jag att ut-
gangspunkterna for regeringen later ungefdr som de som jag skulle vilja
formulera sjalv.
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Jag har ungefar samma fraga som Marie Granlund. Om det blir kom-
promisser, vilket vdl maste till med den process som é&r i gang, hur kom-
mer vi in? Var far vi mojlighet att ta stdllning, paverka och diskutera de
eventuella kompromisser som regeringen &r beredd att gora i de forhand-
lingarna?

Anf. 7 Statsrddet BIRGITTA OHLSSON (FP):

Herr ordforande! Som jag ndmnde tidigare ar var utgdngspunkt att vi
verkligen ska hélla fast vid den uppgoérelse som kom i februari. Vad
géller den svenska avgiften kommer den endast att kunna péverkas mar-
ginellt vad vi tror utifrén de diskussioner som pagar.

Vi tycker att ER-slutsatserna som kom i februari dr helt tillrackliga.
Om man vill gora férdndringar maste det vara tydligt behovsprovat, och
da ligger bollen hos Europaparlamentet just nu.

Jag vill betona att om det blir eventuella marginella fordndringar
kommer det saklart att vara en 6ppen och tydlig dialog om detta med EU-
ndmnden.

Naér det géller det som jag ndmnde tidigare om de tre huvudpunkterna
och den totala utgiftsnivén, alltsd fordelningen mellan utgiftsrubriker
géllande rabatterna inklusive var egen, gor det irldndska ordforandeskap-
et bedomningen att detta ligger fast, s& det kan bara handla om margi-
nella justeringar. Men givetvis kommer vi att komma tillbaka nér vi vet
mer om detta.

Nu i samband med dndringsbudgeten som var uppe pa Ekofin i veck-
an gjordes det en justering som vi inte var ndjda med. Vi protesterade
tillsammans med ett par lander, men det rackte inte. Nu ligger bollen hos
Europaparlamentet. Man har gjort en kompromiss och strackt ut handen,
s& nu ligger bevisbordan pa dem. Men vi far sjalvklart aterkomma nér det
géller fordndringar nér vi vet vad som ar aktuellt.

Anf. 8 Andre vice talman ULF HOLM (MP):

Herr ordforande! Jag har en enkel foljdfrdga. Hur enig é&r like-
minded-gruppen? Det kan vara bra att veta. Hittills har den gruppen hallit
ihop ganska bra i alla fall. Hur stiller sig till exempel Tyskland och Stor-
britannien till om Sverige ar berett att kompromissa? Vad ar egentligen
EU-parlamentets argument? Statsrddet menar att det ska behovsprovas,
men EU-parlamentet maste ha ndmnt nagonting vid trilogmétet i mén-
dags om vad de anser maste fordndras gillande flexibiliteten.

Anf. 9 Statsradet BIRGITTA OHLSSON (FP):

Herr ordférande! Jag vill inte sitta och spekulera i hur 6vriga lander
har resonerat >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekre-
tesslagen <<<. Men det finns ett stort intresse av att forsoka 16sa detta till
junimétet.

Nér det géller Europaparlamentets roll handlar det delvis om budget-
flexibiliteten. Europaparlamentet har varit tydligt med att man accepterar
totalnivdn som man kom dverens om i februari. Den ligger fast. Men det
handlar mycket om dverforingarna mellan rubriker och mellan ar och hur
det ska ske. Det dr alltsé det som har varit deras huvudinvandningar.

Sedan har man ocksé en argumentation om att Europeiska unionens
uppdrag har vidgats avsevart och att flera félt har lagts till. Det &r en



argumentation som har varit uppe. Men vi tycker att det &r rimligt att
behalla det vi har, och det dr det vi kommer att utga fran.

Anf. 10 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens hér redovisade in-
riktning 1 frdgan.

Vi gar vidare till punkt 4, Ovriga frigor. Finns det nagot att séiga?
Nej.

Da géar vi vidare till punkt 6, Resolutioner, yttranden och beslut an-
tagna av Europaparlamentet under sammantradesperioden i Strasbourg
den 15-18 april 2013. Det dr en informationspunkt. Finns det nagot att
sdga? Nej.

Vi gar vidare till punkt 7, Forberedelse infor Europeiska radet den 22
maj 2013. Det &r en diskussionspunkt.

Anf. 11 Statsrddet BIRGITTA OHLSSON (FP):

Herr ordférande! Namnden har fétt utkastet till slutsatser. Det kom-
mer framfor allt att vara fokus pé tvéa falt: energi och skatter. Som ni
noterat har EMU-frdgan utgatt fran dagordningen. Det ar av tidsskal;
motet dr véldigt pressat, s& man har valt att flytta detta till junimétet i
stallet.

Vad giller energifragorna ber6rs i utkastet bland annat foljande fyra
filt: den inre marknaden for energi, vikten av investeringar i energiinfra-
struktur, vikten av att f& pa plats klimat- och energiramverk post-2020
och sist men inte minst vikten av att hantera dagens hoga energipriser i
Europa.

Skalet till att man tar upp skattefragorna pa Europeiska radet ar bland
annat att de forlorade skatteintdkterna uppskattas uppga till 1 000 miljar-
der euro per ar pé grund av olika problem pa den fronten. Det handlar om
en langtidsbudget per ar. Med tanke pé att ménga lander har véldigt tuffa
statsfinansiella positioner just nu blir detta en extra viktig fraga.

Efter Ekofins omfattande diskussioner pd det hir filtet tycker vi att
slutsatstexterna ser ganska bra ut. Det dr bra att Europeiska radet ges
tillfalle att diskutera bade energi och vikten av att bekdmpa skatteflykt
och skattebedrégerier, som jag nimnde.

Nir det giller energifrdgan stoder regeringen att man fullbordar den
inre marknaden for energi fram till 2014. Detta dr en valdigt viktig forut-
sdttning for okad tillvaxt och konkurrenskraft inom EU. Hér ar det viktigt
att diskussionen om priser och konkurrenskraft inte gors till anledning att
ifragasitta det viktiga klimatarbete som ocksé pagér. Det vill jag verklig-
en betona. Trots att det rader en ekonomisk oro i Europa far vi inte for-
lora siktet pd de langsiktiga klimatutmaningarna, dir Europa och EU
verkligen ska ha den tydliga ledartrdjan.

Arbetet med att utforma klimat- och energiramverket till 2030 kom-
mer att bli centralt. Dar kommer det att behdva fattas beslut fore ar 2015,
da en ny global klimatoverenskommelse for 2020 ska antas. Att EU:s
ramverk beslutas i tid &r viktigt ocksa for att EU ska kunna ha den glo-
bala ledande rollen i de férhandlingar som péagar internationellt om dver-
enskommelser. Ramverket dr ocksa viktigt, vill jag lyfta fram, for att
skapa forutsédgbarhet for bade marknader och investerare.
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Niér det giéller skattefaltet och skatteomradet &r det viktigt att Europe-
iska radet skickar en mycket tydlig politisk signal om att arbetet maste
intensifieras. Det handlar om bade EU-nivan och den internationella
nivan. Man maste komma till ritta med skatteflykt och skattebedrigerier,
som 4r ett valdigt stort problem.

Nasta punkt pd Europeiska rddets dagordning handlar om Europapar-
lamentets och kommissionens sammanséttning. Europeiska radet ska né
en politisk 6verenskommelse om Europaparlamentets sammanséttning
och fatta beslut om kommissionens sammanséttning. Har &r det valdigt
glddjande for svensk del att Europaparlamentet i mars antog ett forslag
som innebdr att Sverige far behélla sina 20 platser i Europaparlamentet.
Europeiska radet ska foresld en politisk dverenskommelse om Europa-
parlamentets sammanséttning infor valet 2014. Den antas sedan formellt
av Europeiska radet i juni efter att Europaparlamentet godként den.

Vad géller kommissionen ska Europeiska radet ta beslut om att kom-
missionen dven i fortsdttningen ska bestd av en kommissiondr per med-
lemsland i stéllet for att minskas till tvd tredjedelar av antalet medlems-
stater, vilket var det forsta forslaget i enlighet med fordraget. Det har
varit en ganska intensiv diskussion om detta. Hér ingicks en &verens-
kommelse mellan medlemsstaterna redan efter folkomrdstningen i Irland
2008 om godkédnnande av Lissabonfordraget. Det hidr kommer nu att
formaliseras genom att Europeiska radet fattar beslut. Vi tror inte att det
kommer att bli ndgon diskussion alls kring detta.

Anf. 12 MARIE GRANLUND (S):

Infor Ekofin fordes en diskussion — nu bordlades den punkten — om
mervirdesskatt och ett enhélligt beslut som man skulle kunna byta mot
att vi fick framgéngar pa bankunionsomridet. Ar det nigonting som
kommer att lyftas fram pa det hir toppmotet mer specifikt, eller kommer
det att terkomma pa Ekofin framéver?

Min andra friga 4r: Finns det ndgon rorelse for att det inte ska bli pa
det séttet att Sverige behaller sina 20 platser i Europaparlamentet?

Anf. 13 Andre vice talman ULF HOLM (MP):

Herr ordforande! Jag skulle mest vilja fraga om regeringen ar nojd
med texterna i utkastet eller om Sverige kommer att driva ndgonting i de
fortsatta férhandlingarna pé de har omradena. Det dr mycket som &r bra i
det som handlar om energiomradet, men det finns ockséa valdigt diffusa
formuleringar om energiinfrastruktur, vilket i ménga EU-lédnder betyder
gasledningar och séddana saker, vilket vi fran Sverige inte brukar vara sa
intresserade av.

Jag undrar ocksd om valet till EU-parlamentet. Datum ska faststéllas
minst ett ar i forvig. Preliminért ska valet 4ga rum den 22-25 maj, men
nagot beslut dr dnnu inte fattat. Nér fattas det?

Anf. 14 LARS OHLY (V):

Min fraga ansluter till Ulf Holms friga om energiomradet. Let the
sunshine in!

Det som foreligger ar inte daligt, men det ar inte heller sérskilt kon-
kret, och det ar inte tillrdckligt bra. Darfor skulle jag gérna se att Sverige
drev pa. Det giller forutom den fraga om energiinfrastruktur som Ulf



Holm lyfte fram ocksa fragan om de fornybara energikillorna och synen
pa hur man fasar ut de gamla miljobelastande energikéllorna. Jag vill se
att Sverige tar pa sig rollen att forsoka.

Sedan dr jag medveten om att den hér typen av slutsatser kanske inte
later sig dndras sa ldtt, men det ar viktigt att Sverige visar att man har en
annan syn dn vad vi vet dr forhdrskande i en del av medlemslédnderna och
att man dr mer modern och framsynt i sitt sétt att argumentera. Det ar ett
medskick till regeringen: Var tydliga och aktiva ocksa i energipolitiska
diskussioner!

Anf. 15 ORDFORANDEN:
Vi noterar det medskicket.

Anf. 16 Statsrddet BIRGITTA OHLSSON (FP):

Herr ordférande! Jag borjar med Marie Granlunds fragor. Fragan om
QRM ér flyttad till Ekofin i juni och kommer inte att komma upp pa
Europeiska radets mote nu. Anders Borg far aterkomma nér det blir mer
aktuellt.

Vad giller fragan om Sveriges 20 platser uppfattar vi att det inte alls
finns ndgon rorelse for att det skulle forandras. Det ligger fast. Som sagt
var det ett vélgrundat beslut i Europaparlamentet i mars.

Vad giller Ulf Holms fradga om valdagar kommer det att fattas beslut
i juni. D4 kommer det att slds fast. Men de dagar som har aviserats ar
torsdag till sondag 22-25 maj.

Bade Ulf Holm och Lars Ohly lyfter fram fragan om energidiskuss-
ionen. Vi dr relativt ndjda utifrén de politiska forutsittningar som finns
just nu, men det innebér inte att vi inte maste fortsétta att forsoka trycka
pa. Den mgjlighet som kanske dr viktigast att férsoka utnyttja nu med
window of opportunity ar val att lyfta fram behovet av klimat- och ener-
gimal kopplat till post-2020. Det &r dér det finns ett ganska tydligt ut-
rymme for de mer progressiva likasinnade ldnderna att gora ett avtryck,
och det ar dér vi tror att vi kan pusha pa. Vi har ocksa “spelat in” texter
kring det hér for att det ska ga i ritt riktning.

Anf. 17 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens hér redovisade in-
riktning i frdgan. Vi har noterat ett medskick fran Vénsterpartiet.

Vi gér vidare till punkt 8, Forberedelse infor Europeiska radet den
27-28 juni 2013. Det &r en informationspunkt.

Anf. 18 Statsrddet BIRGITTA OHLSSON (FP):

Herr ordférande! Huvudnumret kommer att vara ekonomisk politik
och fordjupning av EMU, med tanke pé att det inte kommer upp pa
agendan pa métet nista vecka. Ovriga frigor som forvintas diskuteras &r
EU:s strategiska partner och utvidgningen. Det ar vildigt centralt for oss
utvidgningsvénner att inte forlora tempo pa det filtet. Jag reser sjilv till
Balkan den kommande veckan och jobbar intensivt pa den fronten. Pa
det ndrmaste motet kommer det enbart att ske en presentation pa dagord-
ningen och egentligen inte alls ndgon diskussion.
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Anf. 19 ORDFORANDEN:
Vi tackar for informationen under punkt 8 och gér vidare till punkt 9,
Uppfoljning av Europeiska radet. Aven detta 4r en informationspunkt.

Anf. 20 Statsradet BIRGITTA OHLSSON (FP):

Herr ordférande! Det handlar om att det irldndska ordférandeskapet
har tagit fram en rapport 6ver vad Europeiska radet har beslutat och vad
som har genomforts. Man kommer att presentera rapporten pd GAC. Ni
har fétt den. Det dr som sagt bara en informationspunkt. Men det ar bra
att man gor det hér, for det ar bra att fa en oversikt 6ver vilka vita fldckar
som finns.

Anf. 21 ORDFORANDEN:

Vi tackar for informationen. D4 aterstar bara punkten Ovriga fragor,
men det finns inget att tilligga dir heller. Vi tackar Birgitta Ohlsson med
medarbetare och dnskar en trevlig helg.
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