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Sammanfattning

Kommissionen presenterade den 14 september 2016 ett forslag till
forordning som innebér att man inom ramen for telekomdelen av Fonden for
ett Sammanlédnkat Europa (FSE telekom) ska kunna finansiera projekt for att
installera gratis wifi pa offentliga platser. Forslaget ar ett komplement till
kommissionens forslag till direktiv om en europeisk kommunikationslag
(telekompaketet), som presenterades vid samma tidpunkt.

Regeringen anser att fragan om tillgang till elektroniska kommunikationer ar
viktig ur ett demokratiperspektiv, men menar att kommissionen behdver
utreda de langsiktiga konsekvenserna av forslaget bittre avseende béde
eventuella behov av framtida finansiering och konsekvenser for konkurrens
och investeringsvilja for marknadsaktorer.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Kommissionen anger som ett av sina strategiska mal for unionen att platser
diar  offentlig service tillhandahdlls ska vara utrustade med
internetuppkoppling av gigabithastighet ar 2025. Forordningsforslaget ar ett
av initiativen som syftat till att nd malet.

Enligt kommissionen &r initiativet ett komplement till det foreslagna
telekompaketet och baseras till stor del pd inspel fran intressenter och den
konsekvensanalys som har gjorts i relation till telekompaketet.



Forslaget publicerades den 14 september 2016.

1.2 Forslagets innehall

Kommissionen ser initiativet som ett komplement till bredbandssatsningar
genom stdd och finansiella instrument. Man anger dven att initiativet
kommer att oka efterfrdgan bland medborgarna for snabb uppkoppling och
att det kommer att stodja den lokala utvecklingen av innovativa digitala
serviceldsningar och applikationer.

Kommissionens forslag innebér att man inom ramen for FSE telekom, se
forordning (EU) Nr 1316/2013 om inrdttande av Fonden for ett
sammanlidnkat Europa, om dndring av férordning (EU) nr 913/2010 och om
upphédvande av forordningarna (EG) nr 680/2007 och (EG) nr 67/2010, samt
forordning (EU) nr 283/2014 om riktlinjer for transeuropeiska ndt pa
omrédet telekommunikationsinfrastruktur och om upphévande av beslut nr
1336/97/EG, ska kunna finansiera projekt for att installera gratis wifi pa
offentliga platser, sdsom exempelvis skolor och universitet, tigstationer,
hamnar, flygplatser, lokala offentliga platser och byggnader,
forskningscenter, 1dkarmottagningar och sjukhus samt arenor.

Finansiering ska ske genom stdd eller finansieringsform annan 4n finansiella
instrument. Stddmottagare ska vara organ med ett offentligt uppdrag,
exempelvis lokala myndigheter, kommuner och aktérer som tillhandahaller
offentlig service.

Enligt forslaget ska upp till 100 procent av de stodberéttigade kostnaderna i
projekten kunna finansieras via FSE telekom. Projekt som ansoker om
finansiering och uppfyller kriterierna ska beviljas stdd i turordning men dven
utifran malet att skapa geografisk balans enligt kommissionen.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Forordningen blir direkt tillimplig som svensk lag. Enligt en preliminér
beddmning paverkas inga nationella forfattningar av forslaget.

1.4 Budgetira konsekvenser/Konsekvensanalys

Enligt kommissionen finansieras forslaget inom ramen for EU:s flerariga
budgetram 2014-2020. 70 miljoner euro foreslas omfordelas inom ramen for
avsatta medel till telekomsektorn inom FSE 2017-2019. Déarutéver foreslas
50 miljoner euro finansieras genom utnyttjande av marginaler. Sverige anser
att Okningar pd EU:s budget i forsta hand ska finansieras genom
omprioritering inom beslutad budget. Forslaget om offentlig wifi ingdr som
en del av Oversynen av den fleririga budgetramen. Det &r viktigt att
finansieringen av forslaget om offentlig wifi inte fOregriper den
forhandlingen.
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Regeringens prelimindra bedomning &r att forslaget inte fir betydande
budgetira konsekvenser for den nationella budgeten. Mojligen kommer det
att krdvas nagon form av nationell administrativ hantering av projekt som
ansoker om stdd hos kommissionen. Utgangspunkten &r dock att eventuella
sadana konsekvenser ska finansieras inom befintlig budgetram.

2 Standpunkter

2.1  Preliminédr svensk standpunkt

Regeringen anser att frigan om tillgéng till elektroniska kommunikationer &r
viktig ur ett demokratiperspektiv, men menar att kommissionen behdver
utreda de lingsiktiga konsekvenserna av forslaget bittre avseende bade
eventuella behov av framtida finansiering och konsekvenser for konkurrens
och investeringsvilja fér marknadsaktorer. I férhandlingen ser regeringen att
det ar viktigt att verka for att eventuell EU-finansiering for utbyggnad sker i
begridnsad omfattning och att konkurrensaspekterna noga beaktas. Det ar
dven viktigt att fragor rorande sékerhet for anvéndare och ansvar for innehall
i nitverken lyfts i férhandlingen.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Inte kénda.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Inte kédnda.

2.4 Remissinstansernas stindpunkter

Inte kénda.
3 Forslagets forutsdttningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande

Kommissionen anger att forslaget grundar sig pa artikel 172 i fordraget om
Europeiska Unionens funktionssitt, som omfattar atgarder av EU till stod for
anldggande och utvecklande av transeuropeiska nétverk pa bl.a. omradet for
telekommunikationer. I linje med artikel 170 (1) i fordraget avser forslaget
sakerstdlla att lokalsamhéllen kan dra full fordel av den digitala inre
marknaden genom inrdttande av ett grinsoverskridande omrade dér sadana
nétverk kan byggas ut.

Beslut kommer att fattas enligt ordinarie lagstiftningsforfarande.
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3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen menar att medlemsstaterna inte pa egen hand kan uppné en
inre marknad for elektroniska kommunikationer i linje med Digitala
Inremarknads Strategin (DSM) och att det saknas en Overgripande strategi
for att stodja tillgng till fri trddlos anslutning dver unionen i syfte att fraimja
lokalsamhéllenas deltagande i den digitala inre marknaden. Eftersom
inrdttande av ett omrade med tradlds uppkoppling som técker hela EU inte
kan uppnas 1 tillracklig grad genom medlemsstaternas egna atgérder, anser
kommissionen att den fOreslagna atgdrden dr forenlig med
subsidiaritetsprincipen enligt artikel 5 i fordraget om Europeiska Unionens
funktionssitt.

Kommissionen anser dven att forslaget Overensstimmer med
proportionalitetsprincipen eftersom forslaget dr begrinsat till att ge stod till
uppforandet av mindre begrinsade nitverk i offentlig milj6 och att de
enskilda projekten kommer att vara sma till sin storlek. Atgéirden #r dirfor
proportionerlig i sitt syfte att mojliggdra for lokalsamhillen att delta i den
trddlosa dimensionen av den digitala inre marknaden, utan att inkrdkta pa
kommersiella erbjudanden.

Regeringen har svart att bedoma riktigheten i kommissionens bedémningar
och stiller sig déarfor tveksam nédr det géller subsidiariteten och
proportionaliteten. Detta eftersom kommissionen inte har utfort en
konsekvensanalys av de langsiktiga effekterna och omfattningen av den
foreslagna atgédrden. Regeringen anser att fragan om tillgang till elektroniska
kommunikationer ar viktig ur ett demokratiperspektiv, men anser att
kommissionen dels behdver utreda ndrmare vilka lingsiktiga effekter
forslaget kan fa avseende fortsatt finansieringsbehov, dels om det finns risk
for negativa effekter pa konkurrens och investeringsvilja hos
marknadsaktorerna i ett ldngre perspektiv.

4 Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Forslaget har borjat forhandlas i1 radsarbetsgruppen for telekom och
informationssamhallet.

4.2 Fackuttryck/termer
FSE — Fonden for ett sammanlénkat Europa

DSM - Digitala Inremarknads Strategin
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