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Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har genom beslut den 10 oktober 1995 berett Gvriga
utskott tillfalle att senast den 19 oktober 1995 yttra sig Gver proposition
1994/95:150 bilaga 7, avsnitt 3 om forvaltningsmyndigheternas ledning.

Utskottet

I propositionen foreslés att riksdagen godkinner regeringens forslag till
riktlinjer for forvaltningsmyndigheternas ledning. Enligt forslaget skall
verksamhetens art och regeringens behov av att styra myndigheten pa
visst sétt vara utgangspunkten vid val av ledningsform. Nar det géller
centrala forvaltningsmyndigheter skall regeringen enligt vad som ségs i
propositionen vélja enrddighetsverk eller styrelse. Savil enrddighets- som
styrelsemodellen bor enligt propositionen anpassas till de sérskilda forut-
sattningar som rader for den enskilda myndigheten. Av forslaget framgér
ocksa att en styrelse infor regeringen kan ha ett helt eller ett med myndig-
hetschefen delat ansvar for verksamheten.

Med utgéngspunkt fran dessa allménna riktlinjer ldmnas i propositionen
en redovisning av vilka myndigheter som regeringen avser att ge en ny
ledningsform under ar 1995. Det skall ske genom att dndringar vidtas i
respektive myndigheters instruktioner. Nér det géller de myndigheter som
berér finansutskottets beredningsomrade anméler regeringen att lednings-
formen for Statistiska centralbyrdn bor vara enradighetsverk med insyns-
rad 1 stéllet for styrelse. Inte heller Kammarkollegiet bor enligt proposit-
ionen ha en styrelse utan vara ett enradighetsverk. Dock bor ett sdrskilt av
regeringen inrdttat beslutsorgan for fond- och formoégenhetsforvaltningen
tillskapas.

Finansutskottet vill understryka betydelsen av det for Sverige sa unika
inslaget av samhillelig insyn och av medborgerligt inflytande pad myndig-
hetsnivan. Det &r av stort vérde att allménna handlignar i prncip &r offent-
liga och att meddelarfrihet rdder. Genom att de statliga myndigheterna —
inom de ramar som riksdag och regering faststillt — leds av valda lekman-
nastyrelser kan bdde den samhilleliga insynen och det medborgerliga



inflytandet uppritthéllas. Mot denna bakgrund anser utskottet i likhet med
regeringen att de av riksdagen vdren 1994 beslutade riktlinjerna om att
enrddighetsverk skall viljas i forsta hand”, bor dndras pd ett séitt som
mera dverensstimmer med svensk forvaltningstradition.

Enligt utskottet innebér tillimpningen av de forordade riktlinjerna i fler-
talet fall en rimlig avvigning mellan kraven p4 klara och entydiga ansvars-
forhallanden mellan regeringen och dess underlydande myndigheter & ena
sidan och kraven p4 medborgarinflytande och insyn 4 den andra. Utskottet
anser emellertid att vdsentliga skél talar for att behélla nuvarande styrel-
semodell for Statistiska centralbyrdn. Erfarenheterna av styrelsen medver-
kan har for SCB:s del varit goda. Den har kunnat bidra med vardefulla
kunskaper som varit till nytta for verksamheten. Behovet av insyn dr av
sérskild vikt med hénsyn till att SCB hanterar integritetskénsligt statistiskt
material. Ett annat skél for att behélla styrelseformen &r enligt utskottet
den omldggning av finansieringen och samordningen av den statliga sta-
tistiken som nu successivt genomfors. Styrelsen bor ha en viktig uppgift att
folja upp effekterna av denna nyordning.

Riksrevisionsverket dr for ndrvarande ett enradighetsverk. Till verket
finns knutet ett av regeringen utsett radgivande organ. Av propositionen
framgar inte helt klart om regeringen avser att bibehélla RRV:s rad. Enligt
utskottet bor nuvarande ledningsformer for RRV bibehallas. Utskottet har
vidare inget att erinra mot vad regeringen redovisar om ny ledningsform
for Kammarkollegiet.

Aven nir det giller myndigheter utanfor finansutskottets direkta an-
svarsomrdde finns enligt utskottet exempel pa myndigheter dir lekmanna-
inflytandet bor tas tillvara mer dn vad som redovisats i propositionen.
Utskottet ser vidare positivt pa att fragan om intresserepresentation i sty-
relsen for vissa myndigheter pa arbetsmarknadsomrédet skall utredas. En
séddan ordning bdr enligt utskottet kunna bidra till att frimja samforstandet
mellan arbetsmarknadens parter.

Finansutskottet har inom riksdagen sérskilt ansvar for fragor om budget-
processen och for forvaltningsekonomiska fragor. Utskottet vill i detta
sammanhang sérskilt peka pa att mal-och resultatstyrningen skapat delvis
nya fOrutsittningar for samspelet mellan regeringen och myndigheterna.
Behovet av en klar ansvarsfordelning accentueras saledes och detta oavsett
vilken ledningsform som i det enskilda fallet bedoms som den mest dnda-
malsenliga. En annan viktig effekt av den nya budgetprocessen och av
resultatstyrningen ar att riksdagens och utskottens roll har paverkats. Ton-
vikten kommer i allt storre utstrickning att ligga pé resultatredovisning,
uppfoljning och utvérdering. For att riksdag och regering skall kunna
fullfolja sina uppgifter i mal- och resultatstyrningen ar det vésentligt att
inte minst ansvaret for myndigheternas arsredovisningar och for eventu-
ella atgirder efter revision ar klarlagda i instruktionerna.
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Stockholm den 19 oktober 1995

Pa finansutskottets vignar

Jan Bergqvist

I beslutet har deltagit: Jan Bergqvist (s), Per-Ola Eriksson (c), Séren Lek-
berg (s), Bo Nilsson (s), Sonja Rembo (m), Sonia Karlsson (s), Lennart
Hedquist (m), Susanne Eberstein (s), Kristina Nordstrom (s), Fredrik Rein-
feldt (m), Roy Ottosson (mp), Mats Odell (kds), Kjell Nordstrom (s),
Thomas Ostros (s), Per Bill (m), Lars Bickstrdm (v) och Lars Leijonborg

(fp).

Avvikande mening

Sonja Rembo (m), Lennart Hedquist (m), Fredrik Reinfeldt (m), Roy Ot-
tosson (mp), Mats Odell (kds), Per Bill (m) och Lars Leijonborg (fp) anser
att den del av utskottets yttrande som borjar med “Finansutskottet vill”
och slutar med “arbetsmarknadens parter ” bort ha foljande lydelse:

Finansutskottet kan for sin del i vdsentliga delar stélla sig bakom de all-
ménna principer som regeringen anvént sig av vid valet av ledningsform
for forvaltningsmyndigheterna. De stimmer i stort dverens med de riktlin-
jer som riksdagen pa forslag av den forra regeringen beslutade om véren
1994. Dirigenom astadkommes en rimlig avvidgning mellan kraven pa
klara och entydiga ansvarsforhillanden mellan regeringen och dess under-
lydande myndigheter och kraven pa medborgarinflytande & den andra.

Finansutskottet kan ocksa stélla sig bakom regeringens redovisning i
propositionen om ledningsmodell for de myndigheter som faller inom
utskottets ansvarsomréade. Utskottet ser ddremot allvarligt pa att regeringen
i propositionen anméler att ndgon form av intresserepresentation i styrelsen
for vissa myndigheter inom arbetsmarknadsomradet nu overvédgs. Det dr
utskottets bestimda uppfattning att medborgarinflytande 6ver och medbor-
garkontroll av forvaltningen bor utovas av folkvalda organ. Det &r enligt
utskottet av avgorande betydelse for en effektiv och vil fungerande for-
valtning att den inte styrs av hinsyn till organisationer och andra sdrintres-
sen utan utifrén allménintresset.
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