Regeringskansliet @

Faktapromemoria 2013/14:FPM88

EU-strategi om att minska risker med  2013/14:FPm88
kemiska, biologiska, radiologiska,
nukledra och explosiva @mnen

Forsvarsdepartementet

2014-06-02

Dokumentbeteckning

KOM (2014) 247

Meddelande frén kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén om en ny EU-
strategi for att upptécka och minska CBRN-E-risker

Tidigare faktapromemoria i drendet: 2008/09:FPM 147

Sammanfattning

Meddelandet handlar om en ny EU-strategi for att uppticka och minska
risker med kemiska, biologiska, radiologiska, nukleédra och explosiva &mnen
(CBRNE). Kommissionen ldgger fram en konkret plan om hur
kommissionen tillsammans med medlemsstaterna ska oka sdkerheten i EU
genom att stirka medlemsstaternas forutséttningar att uppticka CBRNE-hot.
Strategin &r ett forsta steg i ett genomféra den CBRNE-agenda som togs
fram 2012. Regeringen vidlkomnar meddelandet och ser det som ett viktigt
verktyg i att gemensamt forhindra terrorism med farliga &mnen pa EU-niva.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

EU, dess medlemsstater och andra centrala parter (t.ex. USA, regionala
expertcenter med fokus pA CBRNE som stdds av EU, sa kallade ”Centers of
Excellence” och relevanta parter inom industrin) har vidtagit ett flertal
atgdrder for att forbattra formégan att forhindra incidenter med kemiska,
biologiska, radiologiska, nukledra och explosiva &mnen (CBRNE) samt att
skydda medborgarna, institutioner och infrastruktur mot sddana incidenter. [



radsslutsatserna  fran den 11 december 2012 understryker [radet]
nddvéndigheten av  att  identifiera  omrdden med  bristande
sdkerhetsarrangemang och att inrikta sig pd och prioritera ytterligare
gemensamma insatser for att Oka sdkerheten vid produktion, lagring,
hantering och transport av . CBRN-material och E-material med hog risk.”
Vidare uppmanar radet kommissionen att “anvdnda EU:s CBRN-
handlingsplan och handlingsplanen for béttre springdmnessdkerhet som
grund for en reviderad politik”. Efter lagesrapporterna om genomforandet av
EU:s CBRN-handlingsplan ~ och ~ handlingsplanen = for  bittre
springdmnessdkerhet 2012 &gde ett omfattande samrad rum med
medlemsstaterna och 6vriga berdrda parter om hur man bést hanterar dessa
fraigor. En ny CBRNE-agenda faststilldes med inriktning pa
nyckelprioriteringar som ska tas upp pd EU-niva. Detta meddelande &r det
forsta steget i genomforandet av den nya CBRNE-agendan. Det syftar till att
forbattra forutsittningarna for att uppticka CBRNE-hot och genomféra
effektiva atgérder for att spara och minska dessa hot och risker pa EU-niva.
Kommissionen presenterade meddelandet den 5 maj 2014.

1.2 Forslagets innehall

Syftet med detta meddelande &r att skapa forutsdttningar for att forbéttra
medlemsstaternas forméga att bedoma risker, utveckla motatgarder, utbyta
kunskaper och bista praxis, testa och validera nya skyddsatgdrder med det
slutliga malet att anta nya sékerhetsstandarder.

Foljande fragor maste, enligt meddelandet, hanteras for att effektivt minska
riskerna med CBRNE &mnen:

- Effektiviteten och prestandan hos befintlig utrustning och befintliga
forfaranden.

- Nya dmnen som innebdr ett hot.
- Nya tillvigagangssitt vid attacker.
- Nya undanhéllningsmetoder vid forsok att kringgé sakerhetsatgirder.

- Nya mal for attacker (mjuka mal, kritisk infrastruktur, allménna omraden,
omréaden dér luftfart inte bedrivs).

Den nya strategin kommer att genomforas steg for steg, med hansyn till varje
typ av hot och omgivning, med foljande syften:

- Forbittra kartldggningen av risker.
- Forbattra anvéindningen av resultat frdn forskning, provning och validering.
- Framja atgarder for 6kad medvetenhet, utbildning och 6vningar.

- Framja initiativ med ett ledande land och fora en dialog med néringslivet
och andra berdrda parter pa sékerhetsomradet.

- Vid behov ta hédnsyn till den externa dimensionen.
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Under hela forfarandet &r det enligt meddelandet viktigt att involvera berérda
parter i arbetet, som t.ex. den akademiska virlden, den privata sektorn och
civilskyddsmyndigheter samt att ge tillrickligt ekonomiskt stod for att sékra
att verksamheten och politiken pa omradet genomfors. Inom var och en av de
fem syften som anges ovan kommer atgéirder till vilka EU:s arbete ger
mervérde att kartlaggas.

Kommissionen menar att i och med att terrorister visat pa
uppfinningsrikedom och opportunism nédr de forsokt valla skada med
CBRNE-material maste EU anta en mer aktiv strategi for att spira CBRNE-
material. Denna nya steg-for-steg-metod innebér att man beaktar varje hot
genom att anvianda forskningsresultat, testning och validering. Man &mnar
dven frimja Okad medvetenhet, utbildning och Ovning samt i storre
utstrackning &n tidigare engagera berdrda parter. Pa detta sétt anser
kommissionen att den kan hjélpa medlemsstaterna och andra viktiga aktdrer
att gora Europa sékrare.

Arbetet med att genomfora de initiativ som foreslas i detta meddelande ar
den forsta delen av den nya CBRNE-agendan. Det forsta aret kommer att
dgnas 4t att ta itu med de mest akuta behoven vad géller att spara och minska
CBRNE-risker. Samtidigt kommer arbetet med medlemsstaterna och berdrda
parter att fortsitta pa alla andra viktiga omraden som kartlagts i agendan.
Syftet ar att foresld atgirder dven pa andra omraden for att pa ett effektivt
sdtt stodja medlemsstaternas arbete med att forebygga och atgirda CBRNE-
hot och risker.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa

Meddelandet i sig, som endast beskriver kommissionens arbete och
sammanfattande stindpunkt, har inga effekter pa svenska regler.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Meddelandet i1 sig, som endast beskriver kommissionens arbete och
sammanfattande standpunkt, har inga budgetéra konsekvenser.

2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt

Regeringen vidlkomnar meddelandet och ser det som ett viktigt verktyg i att
gemensamt forhindra terrorism med farliga &mnen pa EU-niva.
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Regeringen ser positivt pd det faktum att kommissionen med detta
meddelande konkretiserar hur arbetet med att forhindra terrorism med farliga
dmnen ska bedrivas pa EU-nivéa och att man fokuserar pa omraden dér EU
kan ge ett mervérde.

Regeringen delar kommissionens uppfattning att det dr av stor vikt att
fortsdtta utveckla internationellt samarbete inom CBRNE- omréadet.

Regeringen vilkomnar kommissionens avsikt att pa ett béttre sétt rikta
anvindningen av de resurser som finns tillgdngliga inom fonden for inre
sdkerhet samt att skapa béttre forutséttningar for att EU-finansierad forskning
tillgodoser anvindarnas behov och ligger mer i linje med CBRNE-politiken
pé EU-niva.

2.2 Medlemsstaternas stindpunkter

2.3 Institutionernas stdndpunkter

2.4 Remissinstansernas standpunkter

3 Forslagets forutsdttningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande

Inte aktuellt d& det ror sig om ett meddelande.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Inte aktuellt d& det ror sig om ett meddelande.
4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Kommissionen kommer att presentera meddelandet i radsarbetsgruppen for
civilskydd (PROCIV) den 18 juni 2014. Mojligen presenteras meddelandet
dven i rddsarbetsgruppen mot terrorism. Kommissionen ser det som troligt att
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det kommer resultera i radsslutsatser, men det vet man forst efter en 2013/14:FPM88
presentation i PROCIV.

4.2 Fackuttryck/termer

CBRNE = kemiska, biologiska, radiologiska, nukledra och explosiva &mnen
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