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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslis att anslaget Kop av interregional persontrafik pa
Jjarvig tilldelas ytterligare 9,3 miljoner kronor for budgetiret 1993/94
for att ticka kostnaden for statens upphandling av flygtrafik mellan
Ostersund och Umed. Flygtrafik pi denna stricka foreslds vidare
upphandlas dven for budgetiret 1994/95. Vidare foreslds kop av inter-
regional persontrafik p4 jirnvig inom en kostnadsram pid 437 miljoner
kronor for budgetiret 1994/95.
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Innehallsforteckning

Forslag till riksdagsbeslut

Bakgrund

Kdp av interregional persontrafik pd jarnvig
Upphandling av flygtrafik mellan éstersunc_l och Umed

W N e

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride 1993-10-07

1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen

1. godkiinner vad regeringen anfr om upphandlingen av interregional
persontrafik pd jirnvig for trafikiret 1994 och infOr trafikiret 1995
(avsnitt 3),

2. godkinner vad regeringen anfor om statens ansvar for flygtrafik
mellan Ostersund och Umed for budgetiret 1994/95 (avsnitt 4),

3. tll Kdp av interregional persontrafik pd jarmvdg pa tillaggsbudget il
statsbudgeten for budgetiret 1993/94 under sjitte huvudtiteln anvisar
ett reservationsanslag pd 9 300 000 kr (avsnitt 4).

2 Bakgrund

Fran sjitte huvudtitelns reservationsanslag Kop av interregional person-
trafik pd jarmvag finansieras sidan persontrafik som ir regionalpolitiskt
angeligen men som inte kan drivas pd foretagsekonomiska villkor.
Anslaget disponeras dven for ersittning till Statens jarnvdgar (SJ) for
vissa gemensamma funktioner pd linsjirnvdgarna. Av budget-
propositionen (prop. 1992/93:100 bil. 7, bet. 1992/93:TU39, rskr.
1992/93:445) framgar att regeringen skall Aterkomma till riksdagen med
ett forslag till avtal for trafikiret 1994 under hosten 1993. Detta innebir
att ett slutligt avtal med trafikoperatdrerna kan upprittas i god tid innan
trafikiret startar.

Vidare disponeras anslaget for drift- och investeringsbidrag till Inlands-
banans intressenter. Riksdagen har beslutat (prop. 1992/93:100 bil. 7,
bet. 1992/93:TU39, rskr. 1992/93:445) att drift- och investeringsbidraget
till Inlandsbanans intressenter skall uppga till 27 miljoner kronor per ir
under en femirsperiod fr.o.m. budgetiret 1993/94.

I enlighet med regeringens kompletteringsproposition (prop.
1992/93:150 bil. 5, bet. 1992/93:TU39, rskr. 1992/93:445) skall fran
anslaget vidare bestridas kostraden for regionalpolitiskt betingad flyg-
trafik mellan Ostersund och Ume4. Enligt propositionen skall regeringen
Aterkomma till riksdagen under budgetiret 1993/94 om kostnaden for
flygtrafikupphandlingen inte kan rymmas inom anslaget.
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3 Kop av interregional persontrafik pa jarnvig

Regeringens forslag:

- Regeringen bemyndigas att kdpa interregional persontrafik pa
jirnvig inom en kostnadsram pa 437 miljoner kronor for bud-
getaret 1994/95.

- Femiriga avtal om trafik under trafikiren 1994-1998 ingds for
foljande strickor: Visterds-Katrineholm, Mj6lby~Orebro,
Nissjo-Falkoping-Skovde samt Kalmar/Karlskrona-Alvesta-
Goteborg.

- Utgangspunkten for forhandlingarna infor trafikdret 1995 ar det
trafikutbud och de medel som riksdagen beslutar om for
trafikiret 1994.

Bakgrund: Ansvaret for forhandlingar om och administrationen av
statens kop av interregional persontrafik pa jimvig Gverfordes den 1 juli
1991 i enlighet med direktiv (dir. 1991:23) till kommittén (K 1991:02)
Forhandlare for statens kOp av persontrafik pd jimvdg m.m. Enligt
tilliggsdirektiv till kommittén (dir. 1992:79) skall upphandlingen ske i
konkurrens mellan olika jairnvigsforetag. Trafiken kan vidare upphandlas
pa perioder upp till fem 4Ar. Vid forhandlingar om mer lingsiktiga avtal
kan forhandlaren vilja att foresld upphandling av rullande materiel i
stillet for upphandling av trafik.

Statens kostnad for kdp av persontrafik minskade med nirmare 20 %
(frin 548 miljoner kronor budgetiret 1992/93 till 446 miljoner kronor
budgetiret 1993/94) det forsta Aret trafiken upphandlades i konkurrens.
Lingsiktiga avtal avseende trafiken i Bergslagen (Borlinge-Mora, Givle-
Borlinge-Hallsberg och Gavle-Avesta Krylbo-Hallsberg) samt pa
Herrljungabanan (Uddevalla-Herrljunga-Bords) tecknades med SJ, som
for Gvrigt erhdll all trafik i upphandlingen for trafikdret 1993,

Kommittén redovisade den 3 september i &r (K93/2277/1) forslag till
upphandling av persontrafik for trafikiret 1994. Forslaget innebir att
statens kop av trafik uppgar till 437 miljoner kronor under budgetiret
1994/95. 1 beloppet ingir ersittning till SJ for vissa gemensamma
kostmader {or linsjirnvigarna med 58 miljoner kronor.

Kommitténs forslag till upphandling innebir att all trafik upphandlas av
SJ for trafikdret 1994. Lingsiktiga avtal (trafikiren 1994-1998) foreslas
pA foljande strickor:

- Visteras-Katrineholm och Mjélby-Orebro,
- Nissjo-Falkoping-Skovde och
- Kalmar/Karlskrona-Alvesta-Géteborg.

Overenskommelserna bygger pi att ny fordonsmateriel successivt
infasas fran trafikiret 1994. Visterds-Katrineholm och Mj6lby-Orebro
1* Riksdagen 1993/94. 1 saml. Nr 42
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baseras pd att samordning sker via ett regionalt trafiksystem i Ostergdt- Prop. 1993/94:42
land.

Kommitténs forslag innebdr foljande trafikutbud for trafikiret 1994
(1993 4irs trafikutbud anges inom parentes):

Stricka Antal tigpar per dag
Ovre Norrland inkl. malmbanan 2+ (2%
Ostersund-Storlien 303
Borlinge-Mora 74
Givle-Borlinge-Hallsberg 4 (3)
Givle-Avesta Krylbo-Hallsberg 4 (2)
Visterds-Katrineholm 7 (5
Eskilstuna-Stockholm 2 2
M;slby-Orebro 7@
Karlstad-Charlottenberg 2 @
Uddevalla-Herrljunga-Boris 6 (6)
Nissjo-Falkoping-Skovde 8 (8)
Kalmar/Karlskrona-Alvesta-GGeborg 5§ (4)

* Ett tgpar tillkommer soder om Vannis

Med tigpar avses en tur- och returkdrning med ett tigsitt. Det angivna
trafikutbudet avser i princip trafik mindag-fredag. Vissa veckoslutsvaria-
tioner forekommer.

Den upphandlade trafik som fGreslis motsvarar i princip foregiende ars
trafik. Antalet tAgpar har dock ¢kat pi ett flertal strickor.

Eskilstuna-Stockholm ar ett kombinerat trafiksystem med tig och buss.
Forutom tva tigpar via Flen ingir 15 dubbelturer med buss.

Konkurrerande anbud har limnats pd foljande strickor:

- Ostersund-Storlien,

- Visterds-Katrineholm,

- Nissjo-Falkoping-Skowde och

- Kalmar/Karlskrona-Alvesta-Goteborg.

Offerter har 1amnats av BK T4z AB, Dalatig AB, Vistmanlands Lokal-
trafik AB och SJ. Med utgdngspunkt frin fGrutsittningen att frigan om
tillgang till rullande materiel och SJ:s biljetthanteringssystem m.m. kan
16sas har kommittén berdknat statens kostnader for upphandling av
privata operatorer pd olika linjer. En jamforande analys av de olika
anbuden visar att de privata alternativen inte ir konkurrenskraftiga pd
striickorna Ostersund-Storlien och Kalmar/Karlskrona-Alvesta-Géteborg.
P4 strickan Visterds-Katrineholm har ett anbud limnats med egen
fordonsmateriel och dir samtliga kostnader for att bedriva trafiken finns 4
redovisade. Den offererade trafiken har dock av kvalitetsskil och bristen



pa lingsiktighet inte kunnat konkurrera med SJ:s bud.

P4 striickan Nissjo-Falkoping-Skovde finns ett konkurrerande anbud
frin BK TAg AB som langsiktigt synes vara mest konkurrenskraftigt. BK
Tag AB har dock inte triffat avtal med berdrda trafikhuvudmin om
kompletterande trafik. Ett antal praktiska frigor rorande tillging till
fordon, ersittming till SJ for vissa gemensamma funktioner m.m. har inte
varit mdjliga att klara ut inom ramen for kommitténs arbete. Kommittén
har dock beriknat statens merkostnad for en upphandling av BK Tig AB
pA strickan Nissjo-Falkdping-Skovde, jamfort med upphandling av SJ,
till 2-7 miljoner kronor per 4r under en femirsperiod.

Kommittén har vid en sammanvigning funnit att SJ:s bud pa samtliga
strickor dr forménligast. De lingsiktiga avtalen innebar visentligt 6kad
standard genom ny materiel och ett utokat trafikutbud. Upphandlingen
kan dessutom ske till en ligre kostnad jimfort med trafikiret 1993.
Besparingen uppgér till 9 miljoner kronor.

Skiilen for regeringens forslag: Kommitténs forslag till upphandling
av persontrafik for trafikiret 1994 innebdr en ligre kostnad (9 miljoner
kronor) for staten jamfort med trafikdret 1993. Dessutom utdkas antalet
tAgpar i forhdllande tifl r 1993 och nya fordon infors pa vissa strickor.

Kommitténs forslag innebar samtidigt att all persontrafik som upphand-
las av staten kommer att drivas av SJ. Femiriga avtal foreslas triiffas
avseende trafik p4 strickorna Visteris-Katrineholm, Orebro-Mjslby,
Nissjo-Falkoping-Skowde och Kalmar/Karlskrona-Alvesta-Gateborg.
S&som redovisats finns redan flerdrsavtal med SJ om trafiken i
Bergslagen och pd Herrljungabanan. Sammantaget innebir detta att, givet
det nuvarande innehillet i statens kop av trafik, fyra strickor kommer att
upphandlas infor trafikiret 1995 dvs. Ovre Norrland inklusive malm-
banan, Ostersund-Storlien, Eskilstuna-Stockholm samt Karlstad-
Charlottenberg.

Inom kommunikationssektorn pigir ett lingsiktigt arbete for att 6ka
effektiviteten genom att bl.a. avreglera marknaderna i syfte att oka
konkurrensen. Under de senaste dren har Atgdrder vidtagits for att Oka
inslaget av konkurrens p4 jarnvagsmarknaden i Sverige. Regeringen har
vid olika tillfallen redovisat sin malsittning att avreglera jarnvigstrafiken
den 1 januari 1995.

Forslag till hur en avreglering kan genomfGras i enlighet med rege-
ringens milsittning har nyligen redovisats i en rapport frin Kommunika-
tionsdepartementet (En oppen jarnvagsmarknad i Sverige, Ds 1993:63).
Rapporten remissbehandlas under hosten. Regeringen har for avsikt att
dterkomma till riksdagen med forslag i denna del under ar 1994,

Regeringen har i anslutning till beredningen av kommitténs forslag till
upphandling av trafik trafikdret 1994 Gvervigt ett alternativ med en privat
operatdr pA en av de upphandlade strickorna (Nissj6-Falkoping-
Skovde). P4 denna stricka finns enligt statens forhandlare ett konkurre-
rande anbud frin BK Tig AB som lingsiktigt synes vara mest konkur-
renskraftigt. En ny operator pd stomnitet for emellertid med sig vissa
engdngskostnader for staten. Merkostnaden f6r staten att upphandla
trafiken av BK T4g AB har berdknats till totalt 16 miljoner kronor under
en femirsperiod jamfort med SJ-alternativet. Hirav avser 6 miljoner
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kronor engingskostnader under trafikiret 1994. Vidare skulle den irliga
kostnaden i BK Tag-alternativet bli ndgot hdgre jimfort med SJ:s bud.

Ett konkurrenstryck i form av ytterligare en operatdr inom den
upphandlade trafiken kan ha ett egenvirde i en process mot okad
konkurrens inom hela jamvagssektorn. Ytterligare en operatdr kan ocksa
skapa forutsitmingar for ligre kostnader for den upphandlade trafiken pa
sikt. BK Tég-alternativet innebzr emellertid att staten miste vara beredd
att acceptera en nigot hogre kostnad samtidigt som garantier kravs for
att trafikutbudet 1 de ber6rda lanen inte forsimras med en sidan 16sning.

Trafiken i den berdrda regionen dr sammansatt av dels sidan inter-
regional trafik som upphandlas av staten, dels trafikhuvuminnens
kompletterande kop av trafik pa strickan Nissj6-Falkoping-Skovde. For
att trafiken i de bida linen skall fungera tillfredsstillande krivs en
samordnad 16sning varvid en operatdr ges trafikeringsuppdraget, bl.a. pa
grund av att samma materiel skall gd i omlopp i den interregionala,
regionala och lokala trafiken. Trafikhuvudminnen i Jonkopings och i
Skaraborgs 1an har for sin del, efter forhandlingar med BK Tig AB och
SJ, tecknat avtal med SJ om den kompletterande trafiken.

Regeringen godkinner mot denna bakgrund den preliminira Gver-
enskommelse som ingitts mellan kommittén och SJ om trafik pA det
olonsamma nitet. Till avtalet bor dock fogas en mdjlighet for statens for-
handlare att infor trafikiret 1995 upphandla trafiken pd strickan
Nissj6-Falkoping-Skowde 1 konkurrens for trafikiren 1995-1999.
Utgangspunkten for upphandlingen bor vara det trafikutbud som ligger
i det femariga avtal som ingds med SJ. SJ forbinder sig samtidigt att
overlita den kompletterande trafiken pid strickan Nissjo-Falkoping-
Skovde till den operatdr som tecknar avtal med staten.

Statens koOp av interregional persontrafik pa jirmvig kommer i enlighet
med regeringens forslag att uppgA till 437 miljoner kronor for budgetaret
1994/95 vilket ar 9 miljoner kronor mindre ian for budgetiret 1993/94.
I medelsberakningen ingar ersittning till SJ for vissa gemensamma funk-
tioner for linsjirnvdgarna. I medelsberdkningen ingdr inte kommitténs
forhandlings- och administrationskostnader. Regeringen aterkommer i
nista budgetproposition till frigan om anslag for budgetiret 1994/95.

Utgangspunkten for forhandlingarna infor trafikiret 1995 ar det
trafikutbud och de medel som riksdagen beslutar om for trafikiret 1994.
Mot bakgrund av regeringens avsikt att avreglera jarnvagstrafiken pa det
statliga bannitet fr.o.m. den | januari 1995 ar det angeliget att upp-
handlingen for trafikiret 1995 genomfors med tydliga riktlinjer be-
triffande anbudsforfarandet. Upphandlingen infor trafikdret 1995 skall
sdledes bygga pd konkurrensneutrala fGrutsittningar. Direktiven till
forhandlaren, som med nuvarande planeringsinriktning skall beslutas av
regeringen i borjan av Ar 1994, skall innehilla riktlinjer som mojliggor
likstallighet mellan olika anbudsgivare. Riktlinjer for hur tillgdngen till
rullande materiel samt till gemensamma funktioner skall garanteras en ny
operator bor hirvid anges for ait en upphandling i konkurrens skall bli
reell. SJ:s roll som dominerande operatdr i kombination med att man
handhar funktioner som dr av strategiskt virde for konkurrerande
anbudsgivare ar hirvid av central betydelse for att fler operatdrer skall
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kunna trida in pd jirnvigsmarknaden framdver. Regeringen avser att Prop. 1993/94:42
Aterkomma till riksdagen i dessa frigor under viren 1994.

4 Upphandling av flygtrafik mellan Ostersund och
Umea

Regeringens forslag:

- For att ticka kostnaden for den nu upphandlade flygtrafiken
mellan Ostersund och Ume4 bor anslaget Kop av interregional
persontrafik pd jirmvag anvisas ytterligare 9,3 miljoner kronor
pd tilliggsbudget for budgetaret 1993/94.

- For att wygga ett grundliggande flygtrafikutbud mellan
Ostersund och Umed efter utgingen av budgetiret 1993/94 bor
ett nytt anbudsforfarande genomforas.

- Om flygtrafikupphandlingen medfSr ndgon kostnad for staten
skall denna belasta anslaget Kop av interregional persontrafik pd
jimvig for budgetiret 1994/95.

Bakgrund: 1 proposition (prop. 1992/93:150 bil. 5, bet.
1992/93:TU39, rskr. 1992/93:445) med forslag till slutlig reglering av
statsbudgeten for budgetiret 1993/94, m.m. foreslog regeringen att ett
grundliggande flygtrafikutbud bér tryggas mellan Ostersund och Umed.

Regeringen uppdrog den 27 maj 1993 4t generaldirektdr Kaj Janérus
att limna forslag till upphandling pi linjen Ostersund-Umed. Efter
riksdagsbeslut i denna frdga gav regeringen forhandlingsmannen tillkinna
genom beslut den 24 juni 1993 vad riksdagen anfort om trafikens
standard m.m.

Regeringen godkinde den 29 juli 1993 forhandlingsmannens forslag till
flygtrafikupphandling. Avtalet innebir att linjen Ostersund-Ume4
trafikeras med tvd dubbelturer per dag under helgfri mindag-fredag
fr.om. den 16 augusti 1993 tll och med den 30 juni 1994. Med
dubbeltur avses en tur- och returflygning. Trafiken skall utforas med
flygplan av typ Shorts 360. Kostnaden for den upphandlade trafiken
mellan Ostersund och Ume4 uppgar till 9,3 miljoner kronor for den
avtalade perioden.

Utredningsmannen har i sin redovisning till regeringen pekat pd vissa
forhallanden i den nu genomfSrda upphandlingen som begrinsat statens
mojligheter till en formanlig upphandling. Genom att direktiven si hirt
" knutits till en viss siteskapacitet betriffande trafikens standard har ocksi
forhandlingsmannens utrymme vid slutférhandlingen begrinsats till tva
flygbolag vilka limnat de dyraste anbuden. Bland de anbud som
limnades fanns bolag som erbjid en trafik som omfattade fyra dubbel- 7



turer utan kostnad for staten. Utbudet av stolar blev i det alternativet
t.0.m. nigot stdrre in i det nu upphandlade alternativet. Vidare fanns
utbud med flygplan med en mindre siteskapacitet som erbjods till
visentligt lagre pris dn det som nu valdes.

Utredningsmannens redovisning visade siledes pi alternativ i vilka
flygplan med idgre siteskapacitet vil kunde tillgodose trafikbehovet men
med en bittre spridning Gver dagen och till en ligre kostnad for staten.
Han pekade vidare pd att det kunde vara ekonomiskt fGrdelaktigt att
kunna upphandla trafik for en lingre tidsperiod an ett budgetir.

Skiilen for regeringens fGrslag: Staten har uttalat ett ansvar for att ett
grundliggande flygtrafikutbud tryggas mellan Ostersund och Umea.
Trafiken pd denna stricka har med hinsyn till sjukvirdens organisation
en sirstillning som motiverar siirskilda insatser for att trygga en direkt
flygforbindelse. Aven om den nyligen genomforda upphandlingen visar
pa stor spinnvidd i statens kostnader for en trafik finns det inte skil till
att i nuldget gora nigon annan beddmning in att den aktuella trafiken bor
tryggas genom en ny anbudsupphandling frdn statens sida.

Infor en ny upphandling bdr erfarenheterna av den nyligen genomfGrda
upphandlingen tas tillvara. Utredningsmannens redovisning till regeringen
visar som redan nimnts att kostnaderna for staten med andra forut-
siftningar for upphandlingen hade kunnat reduceras vasentligt. Det ir
dirfor av stor vikt att utredningsmannen med ett bibehillet mil om
kvalitet i trafikutbudet fir mojlighet att upphandla en trafik som baseras
pA en vidare bedomning av begreppet standard. Det kan gilla flygplanets
standard i olika avseenden men ocksd biljettpris, frekvens, tidsmissig
forliggning av trafiken m.m. For att dstadkomma en smidig besluts-
process bor det vidare gilla som ett krav att de som limnar anbud pa
trafiken skall ha nddvandiga operativa tillstind fran Luftfartsinspektionen.

For att ge utrymme for en mer kostnadseffektiv upphandling anser
regeringen i likhet med utredningsmannen att mojlighet bor finnas att
teckna avtal under en lingre tidsperiod dn ett budgetir. Regeringen
foreslar darfor att flygtrafik mellan Ostersund och Ume4 upphandlas for
budgetiret 1994/95 med mdjlighet att teckna avtal for en period pa hogst
tre &r under forutsittning att statens arliga kostnad for flygtrafikupphand-
lingen dirmed blir betydligt Ligre.

Upphandlingen skall liksom den nyligen genomfdrda ske genom ett
anbudsforfarande i konkurrens mellan olika flygoperatdrer. Trafikutbudet
bor vara av minst samma omfattning som for innevarande budgetar, dvs
minst 2 direkta dubbelturer per dag under helgfri mindag-fredag. For-
handlarens forslag till trafikldsning skall understillas regeringen for god-
kiinnande.

En eventuell kostnad for flygtrafikupphandlingen bor liksom tidigare
belasta anslaget K6p av interregional persontrafik pa jirnvig. Regeringen
avser att dterkomma till riksdagen i anslagsfrigan avseende budgetiret
1994/95.

Kostnaden for den nu upphandlade flygtrafiken mellan Ostersund och
Umea uppgir till 9,3 miljoner kronor for budgetiret 1993/94 och bor
belasta reservationsanslaget Kdp av interregional persontrafik pd jairnvig.
Ersittningen till flygbolaget utbetalas kvartalsvis i forskott frin och med
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trafikstart. Kostnaden for flygtrafikupphandlingen ryms emellertid inte
inom ramen for nimnda anslag.

For att ticka kostnaden for flygtrafikupphandlingen foreslar regeringen
att pd anslaget Kop av interregional persontrafik pid jirmvag anvisas
ytterligare 9,3 miljoner kronor pa tilliggsbudget for budgetiret 1993/94.
Anslaget kommer dirmed att uppgd till sammanlagt 520,3 miljoner
kronor for budgetiret 1993/94.
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Kommunikationsdepartementet Prop. 1993/94:42

Utdrag ur protokoll vid regeringsammantriade den 7 oktober 1993
Nirvarande: statsministern Bildt, ordforande, och statsriden
B. Westerberg, Friggebo, Johansson, Laurén, Ho6mlund, Olsson,
Svensson, af Ugglas, Dinkelspiel, Thurdin, Hellsvik, Wibble, Bjorck,
Davidson, Kdnberg, Odell, Lundgren, Unckel, P. Westerberg, Ask
Foredragande: statsridet Odell

Regeringen beslutar proposition 1993/94:42 Kop av interregional
persontrafik pd jaimvag samt flygtrafik mellan Ostersund och Ume4.
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