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Skatteutskottets betinkande
1980/81:4

om utvirdering av annons- och reklamskatten

Motionen

I motion 1979/80:1077 av Sven Andersson (fp) och Erik Hovhammar (m)
hemstills att riksdagen anhéller att regeringen utvirderar skatten pa
annonser och reklam mot bakgrund av vad som i motionen anforts.

Av motiveringen i motionen framgar att motionarerna nirmast syftar till
en avveckling av reklamskatten.

Gillande bestimmelser och fragans tidigare behandling

Enligt lagen (1972:266) om skatt pd annonser och reklam utgir skatt
(reklamskatt) for annons som ér avsedd att offentliggdras inom landet och for
reklam som ir avsedd att spridas inom landet i annan form 4n annons. Med
reklam forstds meddelande som har till syfte att astadkomma eller frimja
avsittning i kommersiell verksamhet av vara, fastighet. nyttighet, rittighet
eller tjanst.

Utover annonser omfattar reklamskatten med vissa undantag sidan
reklam som dterges i s. k. ljustidning eller 1 anslutning till trafikmedel,
butikslokal. sportanliggning, teater eller liknande lokal. pé fastighet eller
allmin plats eller paA motsvarande sitt (utomhusreklam).

Till det skattepliktiga reklamomradet hor vidare med vissa inskréinkningar
reklam som dterges genom visning av film eller atergivning av ljud.

Slutligen foreligger skatteplikt for reklamtrycksak. Dirvid giller undantag
for vissa varor med sjilvstindigt bruksvarde och affirsteknisk information
m. m.

Skatten utgdr for annons i allmin nyhetstidning 3 % av beskattningsvirdct
ochi dvrigt 10 % av detta viirde. Betriffande postorderkataloger finns vissa
nedsittningsmdéjligheter.

Till den som redovisat skatt for annonser i sjilvstindig periodisk
publikation av dagspress- eller tidskriftskaraktdr aterbetalar beskattnings-
myndigheten, riksskatteverket (RSV), s& stor del av erlagd skatt for ett
kalenderar som svarar mot en skattepliktig omsittning om savitt giiller
dagspress 9 milj. kr./ar och sévitt géller annan press 6 milj. kr./ar (s. k.
grundavdrag). Aterbetalningen sker halvérsvis i efterskott.

For innevarande budgetar beriéiknas reklamskatt inflyta med 223 milj.
kr. _ _

Skatteutskottet behandlade under &ren 1974-1976 (SkU 1974:34, 1975:12
och 1975/76:38) olika yrkanden om avveckling av reklamskatten helt eller
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delvis. Nir fragorna aterkom véren 1979 sammanfattade utskottet (SkU
1978/79:56) sin standpunkt pé foljande sitt: v

Utskottet har tidigare i olika sammanhang konstaterat att trycksaksbe-
skattningen erbjuder Aatskilliga problem. vilka bl. a. har sin grund i att
skattskyldigheten av praktiska skil maste liggas pa tryckeriet, som inte har
det egentliga ansvaret for produktens utformning. Det bor dock framhallas
att atskilliga av de svarigheter som tidigare kunde &beropas mot trycksaks-
beskattningen har eliminerats genom olika dndringar av forfattningen och
anvisningarna dirtill. Ytterligare dndringar har ocksa foreslagits av riksskat-
teverket i en framstillning som f. n. &r foremél for regeringens provning.
Enligt utskottets beddmning ir reklamskatten pa trycksaker behiftad med
svagheter, som dock inte f. n. kan anses vara si besvirande att en omedelbar
skatteavveckling 4r motiverad.

I friga om avvecklingen av annonsskatten for dagspressen aberopas inga
svirighcter av skatteteknisk art utan endast det forhéllandet att ett fatal stora
tidningar med dilig lénsamhet tvingas betala annonsskatt. Det ar riktigt att
den fr. 0. m. 1978 giilllande hojningen av grundavdraget till 9 milj. kr. per ar
medfort att flertalet mindre dagstidningar numera inte erligger nagon
annonsskatt. Den samtidigt genomférda nedséttningen av skattesatsen fran 6
till 3 procent innebir emellertid en betydande littnad for de stora
tidningarna. Den kvarstdende beskattningen dr alltsd av begrinsad statsfi-
nansiell betydelse. Den skall ndrmast ses som ett led i en omfordelning av
annonsinkomsterna och ett bidrag till finansieringen av presstodet. Det bor
inte bortses frdn att dagspressen, som genom annonsskatten bidrar med
mindre dn 40 milj. kr., far ett presstdd som for niista budgetar 6verstiger 300
milj. kr.

Med hinvisning till det anférda och med beaktande av det statsfinansiella
ldget anser utskottet sig inte kunna tillstyrka nigon partiell avveckling av
reklamskatten, sirskilt som saddana atgarder skulle bidra till att snedvrida
konkurrensen mellan olika former av reklam.

Utskottet

Som skil for den i motionen begirda utviirderingen av reklamskatten
aberopar motionirerna de flesta av de invindningar som tidigare framforts
mot denna punktskatt. De finner det ologiskt att belasta tidningar och
tidskrifter med annonsskatt nir man samtidigt beslutar om stodatgérder for
sddana publikationer. I friga om reklamtrycksakerna understryks svarighe-
terna nir det giller att bestimma det skattepliktiga varuomradet och de
problem som hirigenom uppkommer for tryckerierna genom att de som
skattskyldiga skall ta stillning till bestiillarens syfte med trycksaken. Vidare
framhaller motionidrerna de hdga administrationskostnaderna och de forhall-
andevis laga skatteinkomsterna.

Utskottet dr vidl medvetet om att reklamskatten dr behiftad med
svagheter, som gor denna skattcform diskutabel. De indringar av annons-
beskattningen som genomforts som ett led i presstddet - bl. a. siinkningen av
skattesatsen for dagspressen till 3 % — har inneburit att flertalet dagstidning-
ar inte liangre betalar ndgon annonsskatt. Till f6ljd hdrav har den enhetliga
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beskattning av hela reklamomrédet, som ursprungligen efterstrivades, inte
kunnat forverkligas. Samtidigt far de skattebelopp som dagspressen crlidgger
i huvudsak anses utgéra ett forhallandevis obetydligt bidrag till presstodet.
Skatten medverkar diirigenom till en rimlig omférdelning av annonsinkoms-
terna.

Fran rent skatteadministrativa synpunkter kan annonsbeskattningen sigas
vara problemfri, vilket daremot intc géller skatten pa reklamtrycksaker.
Motiondrerna har i huvudsak angivit orsakerna till de problem som
uppkommer pa detta omrade. Utskottet vill till denna beskrivning endast
foga den uppgiften att grinsdragningssvarigheterna i fraga om det skatte-
pliktiga varuomradet sjélvfallet minskat i takt med att tryckerierna vunnit
erfarenheter om bestimmelsernas tillimpning. Till f6ljd harav har antalet
forhandsbeskedsédrenden avseende reklamtrycksaker kraftigt minskat.

De hir redovisade omstdndigheterna kan naturligtvis &beropas till stod for
en avveckling av reklamskatten eller for en utvérdering av skatten i sidant
syfte. Daremot kan enligt utskottets mening riktigheten av de i motionen
framforda antagandena om att skatten skulle kosta statsverket och nirings-
livet mer 4n vad den inbringar ifragasiittas. Under innevarande budgetar
beriiknas reklamskatten inbringa 223 milj. kr. Att statsverkets administrativa
kostnader skulle uppga till mer &n ndgon procent av detta belopp forefaller
inte troligt, och det saknas anledning anta att niringslivets kostnader skulle
vara storre dn statens.

Sammanfattningsvis finner utskottet att reklamskatten ar behiftad med
vissa brister som dock knappast dr avden arten att de pakallar en utvirdering
eller avveckling av skatten Mot en sadan &tgird talar i nuliget frimst den
statsfinansiella situationen, som nyligen motiverat kraftiga hojningar av
atskilliga punktskatter.

Under saddana forutséttningar anser utskottet sig inte bora tillstyrka bifall
till motion 1979/80:1077.

Utskottet hemstiller

att riksdagen avslar motion 1979/80:1077.

Stockholm den 8 oktober 1980

Pa skatteutskottets vignar
ERIK WARNBERG

Nirvarande: Erik Wirnberg (s), Knut Wachtmeister (m), Stig Josefson (c),
Valter Kristenson (s), Rune Carlstein (s), forste vice talmannen Ingegerd
Troedsson (m), Olle Westberg i Hofors (s), Hagar Normark (s), Ingemar
Hallenius (c), Bo Forslund (s), Wilhelm Gustafsson (fp), Egon Jacobsson
(s), Rolf Andersson (c)*, Johan Olsson (c)* och Ewy Moller (m).

* Ej ndrvarande vid betinkandets justering.
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Sarskilt yttrande

av Knut Wachtmeister (m). Ingegerd Troedsson (m). Wilhelm Gustafsson
(fp) och Ewy Moller (m):

Vibitrider utskottets hemstillan att riksdagen avstar motionen. Av de skil
for ett avslag som utskottet- dberopar vill vi for véir del framhalla den
statsfinansiella situationen som nyligen motiverat kraftiga héjningar av
atskilliga punktskatter.

Detta utesluter enligt vir mening inte att man pa sikt borde se over
reklamskatten.

‘For detta talar bl. a. att en viss konflikt i dag foreligger mellan samhiillets
stod till pressen och beskattningen av annonser. Denna konflikt har dock
avsevirt mildrats genom den fran 1978 gillande hdjningen av grundavdraget
och nedsittningen av skattesatsen.

Vi delar emellertid inte uppfattningen att skatten skall syfta till att ge ctt
bidrag till presstodet och medverka till ndgot slags “"rimlig omfordelning av
annonsinkomsterna”.

Sasom papekats i motionen bor ocksa beaktas att niringslivets uppgifter i
samband med rcklamskatten blivit sirskilt betungande i friga om reklam-
trycksakerna pa grun-d av att den grafiska branschen i stor utstrickning bestar
av sma eller mycket sma foretag.
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