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Sammanfattning

Kommissionen foreslar att en europeisk byrd for samarbete i asylfrdgor
(stodkontor) ska inréttas. Syftet med att inrdtta ett stodkontor ar att underlétta
och stérka det praktiska samarbetet mellan medlemsstaterna i asylfrdgor samt
bidra till ett béttre genomforande av det gemensamma europeiska
asylsystemet.

Kommissionen foreslar dven éndringar i beslut nr 573/2007/EG fran den 23
maj 2007 om inrdttande av Europeiska flyktingfonden for perioden 2008-
2013. Stodkontorets foreslagna verksamhet innehéller arbetsuppgifter som
nu omfattas av en del gemenskapsatgdrder som finansieras genom
flyktingfonden. ~ Andringarna  innebdr att finansieringen av  vissa
gemenskapsatgirder avskaffas och budgetanslagen minskas i motsvarande
méan. Idag anvinds hdgst tio procent av fondens medel for
gemenskapsatgirder. Forslaget innebdr att gransen sénks till fyra procent.
Resterande medel som blir tillgdngliga inom budgetramen kan da foras 6ver
for budgetanslaget till stodkontoret.

Regeringen é&r positiv till att stdrka det praktiska samarbetet och till
genomforandet av det gemensamma asylsystemet. Regeringen vélkomnar



darfor forslaget om inréttandet av ett stddkontor. Regeringen stéller sig dven
positiv till att finansieringen av gemenskapsatgdrder i flyktingfonden
minskas och fors dver till stodkontorets budget. P4 detta sétt kan man
undvika att olika réttsliga instrument parallellt foreskriver finansiering av
liknande verksamheter pa asylomréadet.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Europeiska radet antog den 5 november 2004 det femariga Haagprogrammet
diar det anges att ett europeiskt stodkontor for samarbete mellan
medlemsstaterna rorande det gemensamma europeiska asylsystemet ska
inrédttas, vilket dven finns med i det efterf6ljande handlingsprogrammet. Det
europeiska radet upprepade sitt dtagande i den europeiska pakten for
invandring och asyl, som antogs den 16 oktober 2008. Ddr anges att ett
stodkontor med uppgift att underldtta utbytet av information, analyser och
erfarenheter mellan medlemsstaterna samt att utveckla ett praktiskt
samarbete mellan de myndigheter som ansvarar for behandlingen av
asylansokningar ska inréttas under 2009. Den 18 februari 2009 presenterade
kommissionen ett forslag om inrdttandet av en europeisk byra for samarbete i
asylfragor.

Samma dag presenterade kommissionen ett forslag till &ndringar i
Europaparlamentets och radets beslut nr 573/2007/EG av den 23 maj 2007
om inrittande av Europeiska flyktingfonden for perioden 2008-2013%.
Flyktingfonden &r en del av det allmdnna programmet Solidaritet och
hantering av migrationsstrémmar.

1.2 Forslagets innehall

Syfte

Enligt kommissionens forslag ar syftet med att inrétta ett stodkontor att
underldtta och stirka det praktiska samarbetet mellan medlemsstaterna i
asylfragor samt bidra till ett bédttre genomfdrande av det gemensamma
europeiska asylsystemet.

Syftet med forslaget om éndring av flyktingfonden dr att omfordela medel
fran fonden till stodkontoret.

"Europaparlamentets och radets beslut nr 573/2007/EG av den 23 maj 2007 om
inrdttande av Europeiska flyktingfonden for perioden 2008-2013 som en del av
det allmédnna programmet 'Solidaritet och hantering av migrationsstrémmar' och om
upphévande av radets beslut 2004/904/EG.
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Uppgifter

Enligt kommissionens forslag ska inte stodkontoret fi négra
beslutsbefogenheter. Det kommer saledes inte att ha direkt eller indirekt
befogenhet avseende de beslut som myndigheterna i medlemsstaterna fattar i
enskilda asyldrenden. Stodkontorets tre huvuduppgifter foreslds vara att
stodja det praktiska samarbetet 1 asylfrigor, att stddja medlemsstater som &r
utsatta for ett sarskilt starkt migrationstryck och att bidra till att genomfora
det gemensamma europeiska asylsystemet.

For att stodja det praktiska samarbetet i asylfrdgor foresldr kommissionen att
stodkontoret far till uppgift att bl. a. mojliggora utbyte av information och
bédsta praxis, samordna landinformation om ursprungslédnder, samordna
atgdrder i samband med frivillig Overforing mellan medlemsstater av
personer som beviljats internationellt skydd, utforma och utveckla utbildning
for personal inom nationella asylmyndigheter och domstolar samt samordna
atgdrder inom den yttre dimensionen av det gemensamma europeiska
asylsystemet. Stodkontoret ska vidare ta Over och vidareutveckla det
utbildningsprogram som Migrationsverket varit med och utvecklat, European
Asylum Curriculum (art. 3-7).

For att stodja medlemsstater som dr utsatta for ett sérskilt starkt
migrationstryck ska stodkontoret enligt kommissionens forslag samordna och
stodja gemensamma atgirder som vidtas av och fér medlemsstater som &r
utsatta fOor sérskilt starkt migrationstryck. Stodkontoret ska samla in
information for att kunna utarbeta atgérder for att hantera sddana situationer
(art. 8-10). Stodkontoret ska dven samordna utplacering av asylexpertgrupper
for en viss tid i en medlemsstat som &r utsatt for sérskilt starkt
migrationstryck och som efterfragar sadant stod (art.13). Det é&r
medlemsstaterna som ska tillhandahélla asylexpertgrupperna genom en
asylexpertreserv och det dr stddkontorets direktdor som enligt forslaget
beslutar om en begéran av sddan hjélp ska bifallas (art. 15 och 17). Enligt
forslaget ska asylexperterna framforallt bidra med sin sakkunskap om
tolktjdnster, information om ursprungslédnder samt hantering av asyldrenden
(art. 14). Stodkontoret ska ticka kostnader for asylexperterna avseende bl. a
dagtraktamente, resor, vaccineringskostnader, forsékringar, hélso- och
sjukvérd och boende under den tid experterna ar utplacerade (art. 21).

Slutligen ska stodkontoret enligt forslaget bidra till att genomftra det
gemensamma europeiska asylsystemet genom att anordna, samordna och
frimja informationsutbyte mellan de nationella asylmyndigheterna och
mellan kommissionen och de nationella asylmyndigheterna avseende
genomforandet av EU:s regelverk pd asylomradet (art. 11). Kommissionen
foreslér dven att stodkontoret ska utarbeta en arlig rapport om asylsituationen
i Europeiska unionen (art. 12).
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Organisation och struktur

Enligt forslaget ska stodkontoret inrédttas som en EU-institution med status
som juridisk person och ska bestd av en styrelse, en verkstéllande direktor
med personal, en verkstéillande kommitté och ett rddgivande forum (art. 40
och art. 22). Den verkstillande direktéren ska enligt forslaget utses av
styrelsen for att sjélvstdndigt leda och representera stodkontoret (art. 28).
Kommissionen foreslar att stoddkontorets styrelse ska besta av en representant
fran varje medlemsstat och tva representanter fran kommissionen. Enligt
forslaget ska styrelsen dven bestd av en representant frdin UNHCR, som dock
inte har ndgon rostrétt. Beslut ska fattas med majoritetsbeslut. Styrelsen ska
bl.a. ha till uppgift att utse verkstéllande direktor, anta arsberéttelse, arlig
handlingsplan och budget (art. 23 och 26-27.

Tjansteforeskrifter, anstdllningsvillkor och regler om offentlighet och
sekretess inom EU:s institutioner ska géilla for stodkontoret (art. 38, 39, 42
och 43).

Finansiella villkor

I artiklarna 34-37 redogors for budgetens utarbetande och godkinnande,
genomforande och revision. Det &r stodkontorets direktér som enligt
forslaget ska gora en prelimindr berdkning av stodkontorets intfkter och
utgifter. P4 grundval av detta ska styrelsen gora en berékning av inkomsterna
och utgifterna for ndsta budgetdr som sedan ska Overldmnas till EU:s
institutioner for vidare behandling. Forslag till budget for stodkontoret ska
ingd i kommissionens ordinarie budgetforslag. Budgetmyndigheten foreslas
dérefter inom ramen for den ordinarie budgetbehandlingen besluta om
budgeten for stodkontoret. Styrelsen ska dérefter anta stodkontorets budget
som blir slutligt faststdlld i samband med att Europeiska unionens allmédnna
budget antas.

Extern kontroll och utvirdering

Kommissionen foreslar att stodkontorets verksamhet granskas av externa
revisorer och av revisionsritten. Styrelsen ska senast tre ar fran
ikrafttrddandet bestédlla en utvérderingsrapport. Tidpunkt for framtida
utvérderingar ska sedan ske i samforstind med kommissionen (art. 45).

Flyktingfonden

Vissa av de foreslagna uppgifterna for stodkontoret omfattar atgérder som
hittills finansierats via flyktingfonden. Andringsforslaget i flyktingfonden
avser vissa delar av fonden som bendmns gemenskapsétgirder (community
actions). Av de nuvarande gemenskapsatgédrderna i flyktingfonden foreslar
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kommissionen att ta bort dtgérderna for att frimja gemenskapssamarbetet i
genomforandet av gemenskapslagstiftningen och god praxis, dér stod for
tolknings- och Oversittningstjanster ingar, samt stod till medlemsstaternas
utveckling och tillimpning av gemensamma statistiska redskap, metoder och
indikatorer for att bedoma asylpolitikens utveckling. Forslaget innebér dven
att den procentandel av flyktingfondens totala budget som ska g till
gemensamma atgidrder minskas fran tio procent till fyra procent. De medel
som blir tillgéngliga i budgetramen kan dd foras over till budgetanslaget for
stodkontoret.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Enligt forslaget fran kommissionen ska stodkontoret, som ndmns ovan, inte
f4 nagra myndighetsutévande eller lagstiftande befogenheter utan ska
fungera som ett stod for medlemslinderna vid genomforandet av det
gemensamma europeiska asylsystemet. Forslaget forutses inte for ndrvarande
fa nagra effekter péa svensk lagstiftning.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Budgeten for stodkontoret ska enligt forslaget uppga till 5,25 miljoner euro
det forsta dret. Dérefter 6kar kostnaderna de tre foljande dren (som hogst till
15 miljoner euro). Avsikten dr att budgeten ar 2013 ska stabiliseras pa 15
miljoner euro per Ar.

Forslaget om dndringar i flyktingfonden innebér att den procentandel av
flyktingfonden som ska ga till gemensamma atgérder dndras. Procentandelen
for de gemensamma atgirderna sidnks fran tio procent till fyra procent av
flyktingfondens totala budget. De medel som blir tillgdngliga med
anledningen av dndringen, 24 miljoner euro, kan da foras over till
stodkontorets budget. Det forsta aret ska stodkontorets verksamhet
finansieras uteslutande av overforda medel fran flyktingfonden.

2 Standpunkter

2.1  Preliminédr svensk standpunkt

Regeringen &r positiv till att stirka det praktiska samarbetet inom
asylomradet och till genomforandet av det gemensamma asylsystemet.
Regeringen vilkomnar darfor forslaget om inrdttandet av ett stodkontor for
att forbidttra samordningen och samarbetet inom asylomradet. En
kvalitetsméassigt bra gemensam utbildning for tjinstemén ir en nyckelfriga
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for ett rittvisare och stabilare asylsystem. Regeringen &r darfor positiv till att
stodkontoret ska ta over och vidareutveckla European Asylum Curriculum.
Ett okat informationsutbyte mellan medlemsstater och utbyte av erfarenheter
ar dven vilkommet.

Inréttandet av ett stodkontor ska inte leda till en 6kning av EU:s budget, utan
bor finansieras inom EU:s befintliga budgetramar. Genom att stodkontoret
fir en del av de anslag som for nédrvarande gér till flyktingfondens
gemenskapsatgédrder kan man undvika att olika réttsliga instrument parallellt
foreskriver finansiering av liknande verksamheter pa asylomradet. Vidare ar
det viktigt att den samfinansiering som kan ske av gemensamma insatser och
projekt inte leder till 6kade kostnader pa den svenska statsbudgeten, utan
finansieras genom omprioritering inom befintliga anslag for berdrda
verksamheter.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

I enlighet med vad medlemsstaterna redan kommit Gverens om i
Haagprogrammet och i den europeiska pakten for invandring och asyl rader
en bred enighet om huvuddragen i forslaget.

2.3 Institutionernas standpunkter

Europaparlamentet har den 7 maj 2009 godkint forslaget om inréttande av ett
stodkontor med 40 &ndringsforslag. Europaparlamentet uppmanade
kommissionen att Overlimna forslaget igen till Europaparlamentet om
forslaget visentligt dndras eller ersitts.

Samma dag godkidnde Europaparlamentet dven forslaget om é&ndringar i
beslutet om flyktingfonden. Europaparlamentet uppmanade dven hir
kommissionen att &verlimna forslaget igen till Europaparlamentet om
forslaget visentligt andras eller ersitts.

2.4 Remissinstansernas stindpunkter

Migrationsverket, Domstolsverket, Kammarrdtten i Stockholm och
Léansrdtten i Goteborg stdller sig alla positiva till inrdttandet av ett
stodkontor. Migrationsverkets uppfattning &r att stddkontorets framsta
uppgift bor vara att utveckla och forvalta olika verktyg som underldttar for
asylmyndigheterna, t.ex. stdd for utbildning och landinformation.
Migrationsverket &r mer tveksamt till forslagen som ror insatser vid hogt
migrationstryck, bl a upprittandet av asylexpertgrupper. Verket anser att det
ar viktigt att stodkontoret arbetar aktivt med kapacitetshdjande atgérder for
att forbattra medlemsstaternas system dven i normala fall och inte enbart nér
en medlemsstat dr utsatt for sérskilt tryck. Domstolsverket och kammarrétten
har poidngterat vikten av att stodkontoret inte ges sadana uppgifter att de
inkréktar pd domstolarnas sjélvstéindighet.
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3 Forslagets forutsattningar

3.1  Riittslig grund och beslutsforfarande

Art. 63.1, 63.1 och 66 i EG-fordraget. Beslut fattas av Europaparlamentet
och rddet enligt medbeslutandeforfarandet i art. 251 EG-fordraget med
kvalificerad majoritet i radet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Forslaget bedoms preliminért vara acceptabelt bade fran subsidiaritets- och
proportionalitetssynpunkt.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Forslaget forhandlas i radet under det tjeckiska ordforandeskapet varen 2009.

4.2 Fackuttryck/termer
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