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Till finansutskottet

Finansutskottet har berett konstitutionsutskottet tillfalle att avge yttran-
de dver det i bilaga 4 till proposition 1989/90:150 (kompletteringspro-
positionen) framlagda fGrslaget till lag om tillfillig begransning av
kommuners riitt att ta ut skatt jamte de motioner som vickts med
anledning harav.

Konstitutionsutskottet begransar sitt yttrande till frigan om forslagets
grundlagsenlighet.

Propositionen

Regeringen beslutade den 8 februari 1990 att inhdmta lagradets yttran-
de dver ett forslag till lag om tillfdllig begransning av kommuners och
forsamlingars ritt att ta ut skatt. Det remitterade fOrslaget innebar att
kommuner, forsamlingar och kyrkliga samfélligheter inte skulle fa ta
ut hogre skatt for ar 1991 dn vad resp. kommun, férsamling eller
samfallighet faststallt for ar 1990. .

Lagradet ansig att forslaget om en ettirig begrdnsning i kommuners
och forsamlingars ritt att ta ut skatt inte gick utdver vad som fran
konstitutionell synpunkt fick anses mgjligt att acceptera och ansag
saledes att forslaget var forenligt med regeringsformen.

Det nu framlagda lagforslaget innebdr ett tvadrigt kommunalt skatte-
stopp. Begriansningen innebdr att landstingskommun, kommun, for-
samling eller kyrklig samfallighet for iren 1991 och 1992 inte fir
utdebitera en hdgre skatt dn den som faststillts for ar 1990. Lagen, som
vidare innehdller vissa undantagsregler for s.k. skattevixling, fGreslas
trdda i kraft den 1 juli 1990.

Motion

I en av motionerna i drendet — motion 1989/90:Fi74 yrkande 9 av
Olof Johansson m.fl. (c) — ifrgasitts forslagets grundlagsenlighet.
Motiondrerna erinrar om att lagradet i sitt yttrande Over det tidigare
lagforslaget, som endast avsag ett ettarigt skattestopp, framhallit att i ju
hogre grad ett kommunalt skattestopp innebdr en faktisk begrinsning
av utrymmet f6r en kommun att handha sina uppgifter, desto betankli-
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gare blir étgﬁrden frin konstitutionell synpunkt. Med hinsyn till att
det nu aktuella forslaget avser ett tvaarigt skattestopp anser motioni-
rerna det befogat med en f5rnyad provning av forslagets grundlagsen-
lighet.

Utskottets dvervidganden

Utskottet har i ett betdnkande frdn mars 1981 (KU 1980/81:22) —
betinkandet fGranlett av en motion — utfrligt analyserat grundiagsen-
ligheten av lagstiftning om s.k. kommunalt skattetak. I betinkandet
konstaterade utskottet att grundlagsregleringen av den kommunala
sjdlvstyrelsen forutsitter att den kommunala sjalvbeskattningen utdvas
inom vissa regelramar som dras upp i skattelagar som riksdagen
beslutar. Det skydd som grundlagen ger péd detta omride har princip-
karaktar och hindrar inte ovillkorligt en lagreglering av typ skattetak.
Utskottets uppfattning var att ingrepp i kommunernas beskattningsritt
borde undvikas.

I riksdagen har under en 5ljd av ar forts fram motionsfGrslag (m)
om kommunalt skattestopp. Dessa har efter beredning i finansutskottet
avslagits av riksdagen under dberopande av konstitutionsutskottets utta-
landen i nyssnimnda betankande.

Som skil for det nu framfSrda fGrslaget om tvairigt kommunalt
skattestopp aberopas i propositionen bl.a. den fGrestdende reformering-
en av det svenska skattesystemet, det ekonomiska liget och behovet av
att se Over finansieringen av den kommunala sektorn. Ett av de
avgbrande syftena med en tvadrig. begridnsning anges vara att skapa
tidsmissigt utrymme fO6r att utarbeta mer langsiktiga 16sningar pa
problemen rérande kommunernas skatteuttag och ekonomi.

Lagradet har i sitt yttrande framhéllit att ingripanden i den kommu-
nala beskattningsritten av aktuellt slag maste anvindas med stor ur-
skillning och varsamhet. Frigan om hur langtgdende sddana ingripan-
den far gbras maste enligt lagradet bedomas med hiansyn till arten och
omfattningen av inskrinkningarna och till den tid under vilken de
skall gdlla. Inom vissa ramar blir emellertid grinsdragningen enligt
lagradet en politisk fraga snarare dn en rittslig.

Som framgatt av det foregiende ar det konstitutionella utrymmet for
lagstiftning om kommunalt skattetak begrinsat. Vid en samlad bedém-
ning av syftena med det nu aktuella forslaget, som har samband med
den planerade skattereformen och de bedOmningar som regeringen
gjort av det ekonomiska ldget i stort, har utskottet funnit att den
tillfilliga begrinsning av kommunernas ratt att bestimma sina skatte-
satser som fOreslds i propositionen kan godtas fran konstitutionell
synpunkt.
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Stockholm den 17 maj 1990 1989/90:KU9%y

Pa konstitutionsutskottets vagnar

Olle Svensson

Narvarande: Olle Svensson (s), Anders Bjorck (m), Catarina Rnnung
{s), Kurt Ove Johansson (s), Birgit Friggebo (fp), Bertil Fiskesjo (c),
Sture Thun (s), Hans Nyhage (m), Soren Lekberg (s), Anita Modin (s),
Ylva Annerstedt (fp), Bengt Kindbom (c), Bo Hammar (vpk), Hans
Leghammar (mp), Rosa-Lill Wi3hlstedt (s), Stig Bertilsson (m) och
Ingegerd Sahlstrom (s).

Avvikande mening

Bertil Fiskesjo (c), Bengt Kindbom (c), Bo Hammar (vpk) och Hans
Leghammar (mp) anser att utskottets Overviganden bort ha foljande
lydelse:

Utskottet har i ett betinkande frdn mars 1981 (KU 1980/81:22) —
betankandet foranlett av en motion — utforligt analyserat grundlagsen-
ligheten av lagstiftning om s.k. kommunalt skattetak. I betinkandet
konstaterade utskottet i och for sig att grundlagen inte ovillkorligen
hindrar en lagreglering av typ kommunalt skattetak och att forarbetena
till regeringsformen ger vid handen att en lagreglering av beskattnings-
ritten fOrutsatts kunna avse ocksi kommunernas ritt att bestimma
skatteuttagets storlek. I anslutning hartill framholl emellertid utskottet
att grundlagsregleringen av den kommunala sjalvstyrelsen innebar att
en eventuell lagreglering av angivet slag maste ge ett utrymme for en
fri sektor for kommunerna och att dessa miste fi bibehilla dtminstone
en viss frihet nir det galler att faststilla beskattningens storlek. Utskot-
tet vill i sammanhanget erinra om att 8 kap. 5 § regeringsformen
endast ger riksdagen mdéjlighet att besluta om grunderna for den kom-
munala beskattningen.

Det nu framlagda fOrslaget om ett tvairigt, totalt kommunalt skatte-
stopp innebdr ett ingrepp i den kommunala beskattningsritten, som
enligt utskottet inte kan accepteras. Forslaget, som utesluter varje
mdjlighet f6r kommunerna att hdja sina skattesatser Sver 1990 ars
niva, ar enligt utskottet inte forenligt med regeringsformen. Utskottet
anser med hanvisning till det anfGrda att propositionen i nu aktuell
del bor avslas.
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