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1§ Transport och telekommunikation

Statsridet Asa Torstensson

Aterrapport frin ministerradsmote den 7 april 2008

Aterrapport fran informellt ministerméte den 5 och 6 maj 2008
Information och samrad infor ministerradsméte den 12 och 13 juni
2008

Anf. 1 ORDFORANDEN:

Vi sdger vilkommen till statsrddet med medarbetare.

Jag kan anmdla dels att trafikutskottet i gar informerades om fragorna
pa radets agenda, dels att vi har en extra suppleant hdr som &r ledamot i
trafikutskottet men inte i EU-nimnden, Eliza Roszkowska Oberg, Mode-
raterna, och som sitter med under behandlingen av dessa fragor. Vil-
kommen till EU-ndmnden!

Pé den gula agendan har vi forst aterrapporten fran det senast gangna
rddsmétet, ndmligen motet den 7 april. En rapport dr utsind. Om statsré-
det vill ldgga till ndgot om den far hon gérna gora det, men man maéste
inte.

Anf. 2 Statsrddet ASA TORSTENSSON (c):

Jag har dterrapportering pa ett flertal omraden eftersom det hér egent-
ligen borjade i november forra aret. Jag ar beredd, s& om EU-ndmnden
onskar tar jag tid i ansprak for det. Men det blir en ganska omfattande
information som kommer att ta tid for EU-ndmnden.

Anf. 3 ORDFORANDEN:

Det &r upp till statsradet. Jag vill bara séga att skriftliga rapporter &r
utsdnda. Langbénksfragorna dterkommer vi till under samradet sa att
sdga. Finns det nagot att ldgga till utover det som redan finns i det skrift-

ligt utsdnda skulle jag foresla att vi héller oss dir, om inte annat sd av
tidsskal.

Anf. 4 PER BOLUND (mp):

Jag har en frdga om flyget. P4 senaste moétet nir vi diskuterade trans-
portradsfragor var min uppfattning att vi var overens om att man fran
regeringens sida skulle lyfta fram just att det dr hela flygets klimatpéaver-
kan, inte bara koldioxiden, som man ska ta hansyn till.
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Jag kan inte nu se i rapporten att den fragan lyftes fram. Pa vilket sétt
lyfte ministern fram den fragan?

Anf. 5 CHRISTINA AXELSSON (s):

Min fraga giller sjofarten. Det star betrdffande det forslag som fo-
reldg den 7 april — det var ju ett starkt motstdnd, och man ville ha olika
andringar: Kommissionen sade for 6gonblicket att de inte var villiga att
dndra sitt forslag.

Enligt ordférandens pressuttalande ligger forslaget kvar pé radets
bord. Jag undrar bara vad som nu hinder med frdgan. Hur kommer man
att ga vidare med den? Ar detta ndgot som vi kommer att i i kniet s att
sdga ndr vi har vart ordforandehalvar, eller dr detta nagot som kommer
att 16sas tidigare?

Anf. 6 Statsridet ASA TORSTENSSON (c):

Jag borjar bakifran, med sjosdkerhetsfradgorna. Sjdlva sjosékerhetspa-
ketet kommer upp under det franska ordférandeskapet under hosten.

Vad giller flyget maste jag faktiskt ha hjalp. Jag tror inte att den fré-
gan over huvud taget lyftes fram.

Nu far jag vet att frigan lyftes 6ver huvud taget inte upp till diskuss-
ion eller debatt.

Anf. 7 ORDFORANDEN:

Jag finner att vi ddrmed kan l4gga den rapporten till handlingarna.

Sedan har vi aterrapporten fran informellt ministerradsméte i Brdo
den 5 och 6 maj. Aven dir dr en skriftlig rapport utséind.

Jag finner att vi kan ldgga aterrapporten till handlingarna.

Nu gér vi in pa information och samrad infor det kommande rddsmo-
tet och tar fram den blé agendan.

Jag har redan sagt att trafikutskottet informerades i gér. Jag vill ocksa
sdga, egentligen pa forekommen anledning — det &r ju ganska langt till
det hir radsmotet — och sé att &ven ndmnden liksom Regeringskansliet dr
medvetna om det att det i gar var Coreper. Det &r mer dn en vecka till
motet, sd saker kan naturligtvis hinda efter i dag och fore métet.

Vi gér in pé det vi har pd dagordningen. Vi brukar ta eventuella A-
punkter sist. Forst har vi under rubriken ”Telekommunikation” punkt 3
om oversyn av EU:s regelverk for elektroniska kommunikationsnét och
kommunikationstjénster med mera.

Om jag &r rétt informerad ska det bli en riktlinjedebatt utifrén utsénda
fragor fran ordforandeskapet. De fragorna &r utsdnda.

Sedan finns det information i de hér fragorna, en i taget. Savitt jag vet
efter kontakter mellan kansliet och Regeringskansliet skulle det passa
bést att vi borjar med en 6vergripande foredragning och punkt 3 a. Déref-
ter tar vi punkterna 3 b och 3 ¢ med eventuell ytterligare information om
dem. Jag ser att statsradet nickar.

Innan vi borjar med det ska jag séga att senast de hér fragorna var
uppe i EU-ndmnden — det har de varit — var det som informationspunkter.
Det var i november.

Statsradet, varsdgod! Det giller, som sagt, nu det 6vergripande frage-
komplexet, riktlinjedebatten och punkt 3 a.



Anf. 8 Statsrddet ASA TORSTENSSON (c):

Fru ordforande! Det handlar, som sagt, om en pagéende dversyn av
direktiven for elektroniska kommunikationer. Nuvarande regelverk an-
togs 2001 och har i Sverige genomfoérts genom lagen om elektronisk
kommunikation.

Under punkt 3 a behandlas de dndringarna och de auktorisations- och
tilltradesdirektiv som sammanslagna &r direktivet "Battre reglering”.

Huvudsyftet med regelverket ar att uppna 6kad konkurrens och har-
monisering inom omrédet elektronisk kommunikation. Det ska leda till
ett utdkat utbyte med ldgre priser och béttre kvalitet for slutkunderna.
Vid métet i rddet kommer man att koncentrera sig pa foljande fragor som
ingar i den planerade riktlinjedebatten.

Den forsta fradgan handlar om forslaget i dversynspaketet ger tillrick-
liga incitament for investeringar i nésta generations ndtverk, sdrskilt i
glesbygden, och om det kommer att finnas tillrdckliga verktyg for att
forsdkra konkurrensen och stimulera tilltradet till tjédnsterna for medbor-
garna.

Naésta generations néitverk innebér bland annat att ndten byggs ut med
framtidssékra anslutningar baserade pé fiber. I medlemsstaterna finns det
olika sitt att se pa hur man baist ser till att det investeras i dessa nya nit.

Den andra frdgan handlar om i vilken grad en 6kad harmonisering i
regeltillimpningen mellan nationella regleringsmyndigheter ger fordelar
for foretag och konsumenter och om hur en sddan harmonisering bor
uppnas.

Den tredje fragan handlar om pa vilket sétt en gemensam vision kring
hanteringen av radiospektrum ska uppnas.

Nir det géller fragestdllningen om investeringsincitament &r rege-
ringens instillning att stabila, forutsdgbara och administrativt icke be-
tungande regler tillsammans med en vil fungerande konkurrens ger
grunden for att foretag ska fatta investeringsbeslut.

En fungerande konkurrens pd marknaden gor att foretag drivs att for-
battra sina tjanster, vilket ddrmed leder till 6kade investeringar. Detta
géller dven i glesbygden.

Forslagen om att 6ka harmoniseringen i regelverkets tillimpning och
om funktionell separation okar forutsédttningarna for en fungerande kon-
kurrens i hela EU.

Den andra fragan giller alltsd en 6kad harmonisering i tillimpningen
av regelverket. En viktig komponent for att uppna detta ar att de nation-
ella regleringsmyndigheterna samarbetar och samverkar. ERG har ofta
bidragit till detta. Dock anser vi att denna samverkan kan utvecklas.
Detta kommer jag att berdra om vi senare gér in pa punkt 3 ¢ pa dagord-
ningen.

Vi anser ocksa att en 6kad harmonisering kan uppnéds genom att lata
kommissionen i vissa fall stélla mer eller mindre tvingande krav pa de
nationella regleringsmyndigheterna. For att harmonisering ska uppnas &r
ocksa regleringsmyndigheternas sjélvstandighet betydelsefull.

I fradga om spektrumpolitik har vi i Sverige kommit langt satillvida att
vi redan i dag i stor utstrickning tillimpar politiken efter marknadens
efterfragan. Det visar inte minst vért beslut fran i hostas om den digitala
utdelningen. Enligt detta kan en del av det utrymme som frigjordes nér
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de analoga tv-sédndningarna upphdrde anvéndas exempelvis for nya mo-
bila bredbandstjénster.

Kommissionens forslag for 6kad flexibilitet och darmed effektivitet i
spektrumanvandning dr vdlkomna och stimmer vdl overens med rege-
ringens syn inom omradet. Detta med att tjinster och infrastrukturer
sammansmalter, det vill sdga konvergerar, leder till att mobila tjénster
alltmer utgor reella alternativ till stationéra tjanster. Ett aktuellt exempel
ar det stora intresset for mobilt bredband.

Denna sammansmaéltning gor att regleringen av radiospektrum bor
syfta till ssmma mal som regleringen av 6vrig elektronisk kommunikat-
ion. Den liberalisering som tog sin bdrjan for femtontalet &r sedan i och
med konkurrensutsittningen av telefonitjanster kan inte fungera effektivt
om inte ocksa regleringen av radiospektrum liberaliseras. Pa s& viss gyn-
nas konkurrensen.

Anf. 9 CHRISTINA AXELSSON (s):

Jag tackar for informationen. Ministern ldste upp samma sak i gér i
trafikutskottet. Det hir &r ju en diskussionspunkt, sa det dr inget skarpt
lage. Vi har all anledning att &terkomma till den kanske flera ganger.

I morgon har vi ju debatten om funktionell eller strukturell separation
av nitet. Vad den utmynnar i far vdl behandlas senare nér vi dterigen tar
upp frdgan. Vi socialdemokrater forordar en strukturell separation. Jag
ville bara meddela detta hir och nu. Vi aterkommer, som sagt.

Anf. 10 EVA OLOFSSON (v):

Det dr pa samma sétt for véar del. Vi har ju lyft fram detta ihop i ut-
skottet. Ocksa vi dr anhéngare av strukturell separation och tycker att det
4r viktigt. Aven jag ville fi med fragan hir.

Anf. 11 Statsridet ASA TORSTENSSON (c):

Min kommentar dr bara att i det arbete som pégatt i Sverige har
kommissionen visat ett stort intresse, och man har tagit del av det som
regeringen under det senaste aret arbetat med.

Anf. 12 ORDFORANDEN:

Jag kan sammanfatta det 6vergripande och punkt 3 a med att det finns
ett stod for regeringens hdr redovisade uppldgg infor fortsatta forhand-
lingar i denna fraga.

Finns det mer att informera om under punkt 3 b?

Anf. 13 Statsrddet ASA TORSTENSSON (c):

Har behandlas dndringarna av USO-direktivet, e-dataskyddsdirektivet
samt forordningen om konsumentskyddssamarbete — direktivet om med-
borgarnas réttigheter.

Vid radsmoétet kommer ordforandeskapet att ge en lagesrapport fran
forhandlingarna i radsarbetsgruppen. Regeringens utgéngspunkt &r att
stodja sddana uppdateringar av direktiven som leder till ett 6kat konsu-
mentskydd. Regeringen stdder dven kommissionens forslag med tydli-
gare dataskyddsregler samt okad anvindbarhet och tillgénglighet for
personer med funktionsnedséttning. Dessutom stdder regeringen att ope-



ratorer och andra ska ha ritt att vicka talan i domstol mot sa kallade
spammare.

Anf. 14 ELIZA ROSZKOWSKA OBERG (m):

Jag skulle vilja ta upp just det hir med spammeddelanden, alltsa
odnskad reklam som man fér via e-post, samt mdjligheten till rattsliga
atgdrder mot spammare som ocksa finns med i forslaget. Har maste vi
tydliggora att Sverige d4r mot spam som inte bara &r ett irritationsmoment
nir man behdver rensa i sin inbox utan som ocksd utgér en IT-
sdkerhetsrisk eftersom spammeddelanden ganska ofta innehéller en skad-
lig kod eller lankar till webbsidor som installerar olika sorters virus.

Anf. 15 ORDFORANDEN:
Vi tackar for informationen under punkt 3 b och gar vidare till punkt
3 c. Statsradet antyder att hon vill gora ett tilldgg.

Anf. 16 Statsrddet ASA TORSTENSSON (c):

Jag kan ldmna information om Oversynsforhandlingarna om inrét-
tande av en ny EU-myndighet f6r e-komfragorna. De flesta medlemslin-
derna har inte kunnat se ndgot behov av en sdidan myndighet. Ndgon mer
substantiell diskussion om forslaget har inte forekommit i radet. Sverige
ar ett av manga linder som sagt sig inte stddja inrdttandet av en sddan
myndighet.

Vid radsmotet ska vi tala om den hér fragan under lunchen, men vi
har inte fatt ndgot underlag i 6vrigt till lunchsamtalen. Férhoppningen &r
att vi kan hitta en annan modell for hur regleringsmyndigheten kan stirka
sitt samarbete framover i syfte att starka harmoniseringen.

Anf. 17 CHRISTINA AXELSSON (s):
Vi gar ocksé pa den budgetminimala linjen och anser att nya myndig-
heter féar vénta.

Anf. 18 ORDFORANDEN:

Da tackar vi for informationen dven i den frégan.

Vi gar over till punkt 4, Maximal nytta av den digitala utdelningen i
Europa. Det dr en beslutspunkt. Den &r ny i nimnden, men jag vill géra
ledamdterna uppmirksamma pé att det finns ett utldtande fran konstitut-
ionsutskottet i den hér fragan. Det kom med utskicket till ledaméterna i
gér. Det dr utldtande 2007/08:23. Det lades till handlingarna i kammaren
den 10 april. Det behandlade just mdjligheterna till utrymme f6r innovat-
ion och dven olika sorters mobil-tv. Skriftligt underlag ar utsént.

Anf. 19 Statsrddet ASA TORSTENSSON (c):

Fru ordférande! Den i Sverige avslutade dvergéngen fran analoga till
digitala tv-sdndningar medfor att mycket attraktiva radiofrekvenser fri-
gors. Den frigjorda frekvensen kallas den digitala utdelningen.

Kommissionen foreslar i sitt meddelande en samlad strategi pa ge-
menskapsniva for att dra storsta mdjliga nytta av den digitala utdelning-
en. Strategin bygger pa att identifiera frekvensband som ska reserveras
for vissa typer av tjanster. Sverige har ett starkt intresse av att processen
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att ga framat med en harmoniserad anvidndning av den digitala utdelning-
en i Europa fortskrider utan fordrdjningar.

Vid rédet avser man att anta radsslutsatser och antar att positiva slut-
satser skulle vara till hjdlp i detta. Det dr dérfor kanske av storre vikt att
radet kommer fram till antagandet av slutsatser dn att det i varje del ar
optimalt fran svensk synpunkt.

Regeringens malsittning &r att fa fram slutsatser som underlattar for
andra medlemsstater att vélja samma 16sning som Sverige, och framfor
allt en uppdelning av det s& kallade UHF-bandet i tva delfrekvensband
dér 470-790 megahertz avsitts for tv-sindningar och frekvensbandet
790-862 megahertz anvinds for andra elektroniska kommunikations-
tjanster.

Regeringen har ocksa ett intresse av att betona vikten av att tempot i
processen halls uppe. Virdet av de frigjorda frekvenserna i Sverige &r
starkt beroende av hur ménga andra medlemsstater som antar en liknande
16sning.

Anf. 20 PER BOLUND (mp):

Det star i den svenska stdndpunkten att det dr av storre vikt att man
tar beslut snabbt dn att det blir rétt, och da blir jag lite nervos. Jag vill
veta lite grann hur stor forhandlingsméan regeringen har och vad man kan
g4 med pa nédr man har den instéllningen.

Jag skulle vilja fa forsdkran att man verkligen tar till sig de syn-
punkter som KU har kommit med i sitt utlitande och ser till att fordel-
ningen av radiofrekvenser verkligen leder till att vi far storsta mojliga
yttrandefrihet och informationsfrihet, att vi inte tummar pé de principer-
na atminstone.

Anf. 21 CHRISTINA AXELSSON (s):

Jag delar Per Bolunds uppfattning i hans inldgg, det ska bli spannande
att fa svar pa fragorna.

Men jag vill ocksé hora om Coreper hade det hér uppe i gar och om
forslaget har kommit négot lingre dn vad ministern laste i gér i utskottet.

Anf. 22 Statsrddet ASA TORSTENSSON (c):

KU:s underlag har vi inte tagit del av. Det &r det forsta jag ska séga.

Vad giller Coreper under gardagen var fragan inte uppe, ddrav inte
ytterligare information &n det jag har lamnat till trafikutskottet. Som svar
pa Christina Axelsson: Vi hade en gedigen genomgang i trafikutskottet
under gardagen. Daremellan har inget hiant. Da blir det samma informat-
ion som i dag hanteras i EU-ndmnden.

Per Bolund fragade om det finns ytterligare forhandlingsutrymme,
om jag forstod det rétt. I friga om det aktuella ldget Overlamnar jag ordet
till en medarbetare.

Anf. 23 Departementssekreterare KRISTIAN VIIDAS:

Det aktuella laget dr det att ordforandeskapet har ldmnat ett kompro-
missforslag som regeringen tycker &r ganska bra. Det beror pa att man
har delat upp det digitala utdelningsfrekvensbandet i tva delar, en del for
tv och en del for andra tjénster, sdsom vi har gjort i Sverige. Men kom-



missionens forslag var lite rorligare. Dér vill man ha tre delband, det vill
sdga tv, mobil-tv och andra tjdnster. Vi tycker att ordférandeskapets
inriktning &r bra och nagonting som vi i stort sett kan stddja. Sedan skil-
jer det sig lite grann frén regeringens instéllning satillvida att man inte
har ett lika hogt tempo for dvergéngen i ordférandeskapets forslag som
regeringen har. Om det skulle bli som ordférandeskapet forordar kan vi
nog leva med det, d&ven om det inte dr precis sdsom vi vill. Det skiljer sig
ganska lite fran regeringens instillning. Det ar véldigt smé skillnader.
Det ér svaret.

Anf. 24 CHRISTINA AXELSSON (s):

For det forsta tycker jag att det &r anmérkningsvirt att regeringen inte
har tagit till sig det konstitutionsutskottet har sagt i den hér fragan.

For det andra tycker jag att det dr svért att ha ett samrad om man inte
vet vad vi samrader omkring. Men man kan vél sédga att vi har fatt den
hir informationen. Man vet inte vilket forslag som kommer att ldggas
fram om det inte ens har natt Coreper.

Anf. 25 ORDFORANDEN:

Lat mig kommentera fragan om riksdagens inre liv, det ska regering-
en inte behdva gora. Jag ska naturligtvis aldrig kritisera riksdagens fina
konstitutionsutskott dir jag sjilv ar suppleant, men jag kan bara siga till
er som sitter i KU aktivt och &ven till er i kulturutskottet som har IT-
fragorna ibland, att det & mycket ldttare om man meddelar sig till
varandra, till bade trafikutskottets kansli i riksdagen och Regerings-
kansliet ndr man har tyckt ndgonting. Da &dr det mycket ldttare och kom-
mer med i beredningen. Jag delar den synpunkten, och det ska inte rege-
ringen kritiseras for alls. Det maste ankomma pé politikerna i de respek-
tive fackutskotten att se till att det kommer varandra och regeringen till
kénna.

Vad giller sakinnehdllet kan jag g& Christina Axelsson till motes att
om vi inte vet vad som hinder pd Coreper och regeringen inte har tagit
del av KU-utlatandet kan vi naturligtvis gora sa att vi samrader i denna
fraga skriftligt nér vi har lite mer pa fotterna. DA nickar statsradet. Det
har vi som praxis att gora dé det &r ganska langt till radsméoten.

Jag ska stilla fragan till statsradet forst vad géller hanteringen av
samrad i fradgan. Jag héller med om att vi inte kan gora sd mycket mer i
dag &n att informera oss i frdgan och sedan aterkomma till sjdlva samra-
det.

Jag foreslar att vi gor sa.

Anf. 26 SUSANNE EBERSTEIN (s):

Jag vill bara séiga att det &r ett konstigt sétt att arbeta att man riaknar
det som ett inre liv nir konstitutionsutskottet och andra utskott ger betin-
kanden och yttranden i olika EU-fragor. Jag tycker att det &r regeringens
plikt att veta vad som héinder i riksdagen. Det kan knappast riknas som
nagot inre liv.
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Anf. 27 ORDFORANDEN:

Nej, men det som hidnder med utldtanden fran utskotten ar att de 1dggs
till handlingarna i kammaren. Det 4r inte min id¢ att det ska vara sa, men
det dr inte direkt ett tillkdnnagivande sasom riksdagsordningen nu giller.
Men visst dr det viktigt 4ven for Regeringskansliet att halla koll pa det
som laggs till handlingarna. Det ankommer pé bade sidor forstas.

Men jag vill dnda rikta den hédr uppmaningen till de berérda fackut-
skotten att se till att ndr man gor nadgonting och tar ett initiativ se till det
nar berdrda. Det giller d&ven kammarens yttranden. Vi ér inte en EU-
institution, utan de skickas sd smaningom per brev, ofta sent, frén riks-
dagsdirektdren. Ar det nigot man vet att man verkligen vill siga till
kommissionen maste man bevaka det sjélv som ledamot.

Vi tar alla frdgor som finns i dag och aterkommer i den hdr fragan
med samrad skriftligt fore radsmotet.

Vi tackar for informationen i fragan i dag.

Anf. 28 Statsrddet ASA TORSTENSSON (c):

Med anledning av férekommen diskussion hér vill jag vara noga med
att séga att jag ar mycket intresserad av handlingar som konstitutionsut-
skottet ldamnar i alla drenden. Av egen erfarenhet tycker jag att konstitut-
ionsutskottet i médnga sammanhang ska vara aktivt i frigorna. Vi har inte
tagit del av detta, det har inte dversénts till regeringen. Sedan mé det vara
en 6msesidig hantering av den hér fragan.

Jag vill ocksa vara mycket noga med att sdga att jag lagger ett mycket
stort arbete och mycket tid pa att samrada, diskutera med trafikutskottets
och andra ledaméter i riksdagen. Det kan ocksé vara anmérkningsvért att
man inte i andra sammanhang har ldmnat in eller tagit upp synpunkter till
diskussion med mig, eftersom jag vistas sd mycket i riksdagen.

Anf. 29 ELIZA ROSZKOWSKA OBERG (m):

Jag tinkte bara papeka att det ar oerhort viktigt med teknikneutralitet
for att inte skapa onddiga begriansningar och for att undvika inldsningsef-
fekter nir det géller frekvenserna. Déar maéste det finnas utrymme for
flexibla 16sningar och tekniker som mest sannolikt 4ndd kommer att
dndras med tiden.

Det ar viktigt att behalla den hér uppdelningen i tva delar, en for digi-
tala tv-sdndningar och en for ovriga elektroniska kommunikationer, in-
klusive mobil-tv, Internet, samtal och sé vidare.

Anf. 30 ORDFORANDEN:

En sista sak i ordningsfragan. Vi har en foredragande KU-tjansteman
pa plats, och enligt viskningar kanslipersonal emellan ska vi reda ut vad
som har hént mellan kanslierna for att om mojligt forbéttra kommunikat-
ionen, dven mellan konstitutions-, trafik- och kulturutskotten. IT-
frdgorna hamnar pé alla dessa tre, kanske &nnu fler ibland. D4 ar det
viktigt att ingenting faller mellan stolarna. Kansliet lovar kolla det extra
noga.



Anf. 31 Statsradet ASA TORSTENSSON (c):

Det hir kan intrdffa nir det blir en diskussion med anledning av vad
som har varit uppe pa Coreper och med anledning av att Coreper sker
samtidigt som vi har véra sammantriden. Nu maste jag korrigera mig
sjdlv. Frdgan var uppe under gardagens Coreper. Jag ska ldmna over till
den som kan ge information om det som gavs for information pa Core-
per.

Anf. 32 Departementssekreterare KARIN BENGTSON:

Fragan var uppe tillsammans med lagesrapporterna p& Coreper i gar.
Det &r en okomplicerad fraga. Dock finns det en granskningsreservation
kvar fran en medlemsstat. Den dr inte riktigt i mal &nnu.

Men det &dr en granskningsreservation som jag tror att man kommer
att 16sa ut innan radsmatet, vilket innebédr at det vid métet den 12 juni
kommer att bli antagande av radsslutsatser sdsom vi har informerat om
hér. Det dndrar ingenting i sak. Men det var en behandling i gar av den
hér fragan.

Anf. 33 ORDFORANDEN:

Da tackar vi dven for den informationen och ber Regeringskansliet att
skicka over den till ndmnden s& att vi har dven det till handa. Du kan
géirna berétta vilket land det var. Om det ar ett mycket kinsligt forhal-
lande mellan oss och ndgon annan stat kan vi hemligstdmpla det.

Vilket land var det som satte sig lite pa tvdaren?

Anf. 34 Departementssekreterare KARIN BENGTSON:
>>> Hemlig enligt 2 kap. 1 § sekretesslagen <<<

Anf. 35 CHRISTINA AXELSSON (s):

Om det var uppe da vet man vad det egentliga forslaget var for
nagonting, och dé vet vi vad det &r for ndgonting vi ska diskutera. Da
undrar jag: Vad var det som var uppe? Hur ser det ut? Vad ar tidsplanen?
Vad dr knéckfrdgorna som vi inte tycker dr sa bra?

Anf. 36 ORDFORANDEN:

Det skulle jag dnda vilja be Regeringskansliet att skriva ned och
skicka 6ver. Om det &nda ar sa att vi samrader skriftligt kan vi utbyta
KU-utlatandet och information om detta. Det &r naturligtvis vérdefull
information for oss for att fatta beslut.

Anf. 37 Statsrddet ASA TORSTENSSON (c):
Det blir alldeles utmiérkt.

Anf. 33 ORDFORANDEN:

Tack, da gor vi sé och gér nu 6ver till punkt 5. Har finns det i alla fall
ett utsint meddelande kommissionen, och det ska antas slutsatser anga-
ende Europas digitala framtid.
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Anf. 39 Statsradet ASA TORSTENSSON (c):

Fru ordforande! Vid radsmoétet dr avsikten att anta radsslutsatser for
en halvtidsdversyn av handlingsprogrammet for det europeiska informat-
ionssamhallet, det sa kallade I 2010. I 2010 &r en del av Lissabonstrate-
gin, och handlingsprogrammet stimmer i huvudsak vil éverens med det
svenska malet att Sverige ska vara ett héllbart informationssamhaélle for
alla.

Utvecklingen av informationssamhéllet gar mycket fort. Av kom-
missionens meddelande framgar att 60 procent av de offentliga tjdnsterna
inom EU i dag finns helt tillgédngliga online, och mer dn hélften av EU-
medborgarna anvinder Internet regelbundet. Kommissionen drar slutsat-
sen att politiken for informationssamhéllet i hdg grad bidrar till Lissa-
bonmalet om tillvaxt.

Den &vergripande inriktningen av handlingsplanen bedéms av kom-
missionen 1 halvtidsoversynen som giltig. I kommissionens rapport om
Lissabonstrategin frdn 2007 bekréftas ocksa informations- och kommu-
nikationsteknikens stora betydelse for olika strukturella reformer som
sker p4 EU-niva.

Rapporten visar att hilften av EU-medlemsstaterna har stirkt sin
forsknings- och IT-politik. Rapporten visar ocksa att ménga delar av EU
sackar efter nir det géller spridning av IT, vilket kan fa langsiktiga effek-
ter pa tillvaxtmojligheter.

Under 2008 och 2009 kommer kommissionen att arbeta vidare och ta
fram en ny plan for politiken for informationssamhéllet. Kommissionen
ska dessutom forbereda en utvédrdering av informations- och kommuni-
kationspolitikens totala bidrag till tillvixten och den ekonomiska ut-
vecklingen i EU.

Enligt kommissionen finns det tvd fundamentala fragor for att fram-
tida strategier for informationssamhéllet ska lyckas, dels att se till att
sikerstélla sa att IT utvecklar ldndernas konkurrenskraft, dels att arbeta
for att motverka tendenser till digitala klyftor mellan lander, regioner och
personer.

Rédsslutsatserna innehaller dven ett svenskt initiativ att vi under ord-
forandeskapet i EU ar 2009 ska sta vird for en konferens dér de langsik-
tiga och strategiska fragorna for informationssamhallet efter ar 2010 ska
diskuteras.

Anf. 40 CHRISTINA AXELSSON (s):

Foérutom det som ministern nu redogjorde for ar det vél viktigt, precis
som ministern sade i gér i trafikutskottet, att 1agga till att det ar viktigt att
vi fortsdtter att ha ett hallbart informationssamhélle for alla. Det var vart
mal med IT-fragorna. Det ar vél bra om ministern gor nagot inldgg eller

nagot sddant och tar upp det. Det vore bra om det kan vara ett mal for
hela EU.

Anf. 41 ORDFORANDEN:

Jag finner sammanfattningsvis att det finns en majoritet for regering-
ens stdndpunkt i detta drende.

Vi gar vidare till punkt 6 angdende férordning om inrittande av en
europeisk byra for nit- och informationssidkerhet. Har finns det ett for-



slag till allmén riktlinje utsént i utskick 2. I dvrigt ar fragan ny i ndmn-
den.

Anf. 42 Statsradet ASA TORSTENSSON (c):

Fru talman! Enisa &r den europeiska byran for nit- och informations-
sdkerhet. Den inréttades ar 2004 for en period av fem &r for att sedan
utvirderas av kommissionen. Kommissionen har efter utvirderingen
foreslagit att den slas ihop med den foreslagna myndigheten for elektro-
niska kommunikationer och att den darfor far forlingt mandat med tva ar
till ar 2011. Medlemsstaterna har velat erbjuda den ytterligare ett ar.

Detta ska mojliggdra en mer grundlig diskussion i rddet om vad vi
vill géra med informationssékerhetsfragorna i EU framéver och hur en
EU-myndighet kommer att passa in i detta. Liggande forslag &dr saledes
att forlainga mandatet med tre ar till &r 2012, vilket betyder att kommiss-
ionen kommer att behdva presentera ett nytt forslag under nésta ar. Rege-
ringen anser att Sverige ska stddja detta.

Anf. 43 ELIZA ROSZKOWSKA OBERG (m):

Som statsrddet sade spelar Enisa en viktig roll i Europas IT-
sdkerhetsarbete speciellt ndr det giller forebyggande atgirder och in-
formationsspridning. Jag vidlkomnar darfor att Enisas liv ska forlédngas.
Men Enisa kritiseras ofta for sin ineffektivitet. Darfor skulle det vara
onskvért att baserat pa utvirderingen skapa en strategi for béttre kvalitet
och effektivitet. Vi bor inte vénta till ar 2012 for att kunna stédlla hogre
krav pa den ansvariga myndigheten.

Anf. 44 CHRISTINA AXELSSON (s):

Fru ordforande! Vi lyfte ocksa upp den hér fragan i utskottet i gar.
Det &r viktigt nu att hora om ministern med anledning av det kommer att
gora nagot inldgg under den hér punkten om just att forbéttra effektivite-
ten hos Enisa.

Anf. 45 Statsradet ASA TORSTENSSON (c):

Fru ordférande! Det finns tvéa delar i diskussionen om Enisa. Jag tror
att det ar viktigt att forstd att Enisa har inneburit att diskussionen om
informationssékerheten och sjélva informationssékerheten har lyfts upp
pa dagordningen pa ett helt annat sétt de senaste aren. Dérav vikten av att
man ser virdet av Enisa.

Den kritik som har lyfts fram har géllt administrativa fragestéllningar.
Den kan nog ocksé vara sé att diskussionen och kritiken har haft ett sam-
band med att den &r forlagd pa Kreta och dédrmed har legat ganska langt
fran EU:s centrum. P4 sa sitt har det ocksa varit en del av kritiken.

Anf. 46 CHRISTINA AXELSSON (s):

Det var viktig information om varfor det kanske inte &r sa effektivt.
Min fraga géllde om ministern tdnker gora ndgot inldgg hér. Ett inlidgg
skulle kunna vara att man skyndar pa utvirderingen av hur man ska gora
med sidkerhet och sérbarhet for framtiden och kanske kortar ned de tre
aren. Bara for att man har sagt att det ska vara tre ar behdver man inte ha
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det i tre ar om det inte ar tillrdckligt effektivt och bra. Man kan pa olika
andra sétt lyfta upp dessa ack sé viktiga fragor.

Anf. 47 Statsradet ASA TORSTENSSON (c):

Fru ordférande! Som jag sade i mitt anférande 4r anledningen till att
medlemsstaterna har velat ge Enisa ytterligare ett ar att man dédrmed ska
kunna ta en grundligare diskussion. Det dr dér diskussionen under mi-
nisterrddet kommer att ha sin fokus. Vi kommer att diskutera vad som
ska gélla och hur vi ska hantera informationssikerhetsfragorna i EU
framdver och hur en EU-myndighet kommer att kunna passa in i detta.

Anf. 48 CHRISTINA AXELSSON (s):

Det ér jattebra, ministern. Men nu vill jag frdga ministern om inte mi-
nistern kan gora ett inldgg under diskussionen och lyfta upp vikten av att
man har ett mer effektivt arbete omkring dessa ack sé viktiga fragor och
att man pa sé sitt skulle kunna korta tiden pa tre ar. Min frdga var om
ministern dr beredd att gora ett inldgg.

Anf. 49 Statsrddet ASA TORSTENSSON (c):

Fru ordférande! Jag vet inte om det finns anledning att fortsitta en
diskussion om jag ska gora inligg med anledning av detta. Det dr Sveri-
ges stdndpunkt att vi ska ge ytterligare ett ar just for att vi ska ta en
grundlig diskussion mellan medlemsstaterna. Det &r Sveriges stdndpunkt.

Anf. 50 ORDFORANDEN:

Jag finner sammanfattningsvis att det finns stdd for regeringens
standpunkt i detta drende.

Vi gér vidare till punkt 7, Vagtransport. Sist vi talade om végar i EU-
ndmnden var den 4 april. Da fanns stdd for regeringens uppldgg infor
fortsatta forhandlingar i fragan.

Nu har funnits och finns ett forslag till berdrda forordningar pa kans-
liet och sékert ocksé pé bordet. Savitt jag vet ska punkterna 7 a, b och ¢
diskuteras och fattas beslut om i klump. Underlag 4r utsént.

Anf. 51 Statsrddet ASA TORSTENSSON (c):

Fru ordfoérande! Inledningsvis ska jag sdga att nér det géller transport-
frdgorna som kommer att hanteras under fredagen kommer jag inte att
vara nédrvarande pa plats. Jag ar ndrvarande under torsdagen.

Vi forvintas att na en politisk 6verenskommelse om végtransportpa-
ketet i tre forordningar med samlade villkor om vad som ska gélla for att
fa tilltrade till gods- och busstransportmarknaden och till yrket.

De tvé storsta utestaende fragorna att enas om ar fortfarande forslaget
till definition av cabotage och nationellt register Gver vagtransportfore-
tag. For att vi ska kunna enas om en kompromiss kommer det slovenska
ordforandeskapet att presentera en paketlosning infor rddsmétet, huvud-
sakligen for att tillmotesgd de medlemslidnder som vill inskrinka eller
tvartom utvidga kommissionens ursprungliga forslag till principer och
definition av cabotage.

Det kvarstar ocksa en hel del fotnoter i textforslaget. Ordférande-
skapet avser att finslipa dokumenten men inte gora nagra stora foridnd-



ringar infor rddsmotet. Regeringen ar positiv till férlagens huvudinrikt-
ning vars syfte &r att gora befintliga regler tydligare och begripligare och
underlétta kontrollen av efterlevnaden. Det handlar helt enkelt om att
underlétta for foretagen att arbeta och verka pa lika villkor inom EU.

Jag bedomer att underlaget ar balanserat och att Sverige bor stodja
texten for att fa till stdnd en politisk dverenskommelse till rddet den 13
juni.

Anf. 52 CHRISTINA AXELSSON (s):

Jag antar att det inte har kommit fram négot nytt i frigan om cabotage
sedan vi fick samma information i gar i trafikutskottet. Det ar véldigt
svart att ha ett samrad nér man fortfarande inte vet vad vi samrader om i
den hér fragan.

Jag skulle vilja be att vi ocksd hér far aterkomma till ett skriftligt
samrad i fragan eftersom det viktiga egentligen &r registret och cabotaget.

Jag ser av anteckningarna fran det forra métet att England var de som
drev pa den hér frigan. Det dr angelédget att vi far vad vi ska samrada om.

Anf. 53 ORDFORANDEN:

Ledaméterna har fatt de tre forslag till forordningar som kommiss-
ionen lagt fram. I den meningen finns det underlag till nimndens leda-
moter. Déarutover samrdder vi om regeringens stindpunkt utifran dessa.
Det kan vi vél gott gora. Trafikutskottet hade information. Har samrader
vi om sjélva beslutet

Anf. 54 CHRISTINA AXELSSON (s):

Det vi ska besluta om vad géller cabotaget &r inte fardigt &n séger mi-
nistern. Det #r vildigt viktigt. Ar det sé att det stdr med att det ska vara
tillfélligt och tre génger under en sjudagarsperiod &r det bra. Men vi vet
inte om det gor det. Darfor dr det svart att ha ett samrad nér vi inte vet
forslaget.

Anf. 55 Statsradet ASA TORSTENSSON (c):

Fru ordférande! Precis som Christina Axelsson sdger har jag gett en
tydlig, bred och djup information till trafikutskottet under gardagen.

D4 informerade jag ocksd om, precis som EU-nidmndens ledamdter
fick information om vid forra tillfallet vi hade uppe fragan om cabotage.
Det dr ett grundforslag fran kommissionen. Det dr en definition som
betyder tre resor under en vecka kopplat till internationell resa.

Det ér det grundforslag som vi stdder. Sedan dr det slovenska ordf6-
randeskapet som har att arbeta fram; som gor att man, utifran de ytterlig-
heter som finns i bada riktningar, kan hitta en gemensam politisk over-
enskommelse. Det arbetet pagar nu med ordférandeskapet.

Anf. 56 ORDFORANDEN:
Jag far sjélv fraga: Hiande det dar nagot nytt i Coreper i gér, eller ar
det utestdende infor motet nésta vecka?
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Anf. 57 Kansliradet CHARLOTTE OTTOSSON:

Det Coreper hade uppe i gar var att anta radsarbetsgruppens forslag
till stdllningstagande till Europaparlamentets alla forandringsforslag. I
stort sett gick det ut pa att man bara accepterar de forandringsforslag som
ar identiska med liggande forslag. Vi har inte rort oss nagonstans i sak-
frdgan. Det var vad som hinde p& Coreper.

Anf. 58 ORDFORANDEN:

Om vi forstar tjanstemannen rétt kan det hinda nya saker i veckan
dven i den hér fragan, eller hur 4r det? Det vi behdver ta reda pa dr om
det kommer att rora pd sig materiellt och politiskt mellan Coreper i gar
och radet. Da behover vi stélla ut fragan och aterkomma.

Anf. 59 Statsridet ASA TORSTENSSON (c):

Det é&r helt riktigt. Om det kommer upp vid Coreper i ndsta vecka, ef-
tersom det finns ett ytterligare Coreper, aterkommer vi med information
om detta.

Anf. 60 ORDFORANDEN:
Det blir ett samrad.

Anf. 61 Statsrddet ASA TORSTENSSON (c):
Syftet &r att samrada. Men vi vet inte om det kommer upp pé nista
Coreper.

Anf. 62 ORDFORANDEN:

Vi kan fatta beslut pa basis av det vi har underlag till. Vi har forslaget
till férordningar, regeringens hir angivna standpunkt och resultaten fran
Coreper i gar. Det ska racka for att fatta beslut i dag om regeringens hér
angivna stdndpunkt. Om det finns anledning att &ndra den om det till
exempel kommer upp pa Coreper igen far vi be att samrada skriftligt.

Vi dr da pa punkt 8, Provning av motorfordons och tillhérande slép-
fordons trafiksikerhet. Har finns det ett forslag till allmidnna riktlinjer
utsdnt frdn kommissionen. Fragan ar i 6vrigt ny i nimnden.

Anf. 63 Statsrddet ASA TORSTENSSON (c):

Fru ordférande! Vid rddsmdtet forvintas vi enas om en allmén inrikt-
ning om det omarbetade forslaget till Europaparlamentets och rédets
direktiv om provning av motorfordons och tillhérande slapfordons trafik-
sikerhet. Kontrolldirektivet har dndrats sd ménga génger att direktivet av
tydlighetsskal inte bara kan kodifieras, utan boér omarbetas. Forslaget
innebir alltsa inte ndgon dndring i sak men en forenkling och ett fortyd-
ligande av kontrollbesiktningsdirektivet.

Regeringen ér positiv till forslaget och foresléar att Sverige ska stodja
detta.

Anf. 64 ORDFORANDEN:
Jag finner sammanfattningsvis att det finns majoritet for regeringens
standpunkt.



Vi gar vidare till punkt 9, Flerdriga kvalitetsavtal for jarnvagsinfra-
struktur. Aven i denna fraga informerades trafikutskottet i gar. I nimnden
ar fragan ddremot ny, och underlag ar utsént.

Anf. 65 Statsradet ASA TORSTENSSON (c):

Fru ordférande! Kommissionen presenterade i februari 2008 ett med-
delande om flerariga kvalitetsavtal for jarnvégsinfrastruktur. Néar det
géller tillhandahéllande av infrastruktur ska det med hénsyn till vederbor-
lig sikerhet ske s& billigt som mojligt enligt géllande direktiv. Det kan
ske antingen genom att infrastrukturdgaren tecknar ett flerarigt kvalitets-
avtal med infrastrukturforvaltaren eller genom inrdttade av ldmpliga
kontrollatgarder till vilka tillrdckliga befogenheter dr knutna.

I Sverige uppfyller vi det senare kravet genom offentligrittsligt regle-
rad styrning av Banverket.

Kommissionens meddelande handlar om den forsta situationen, da
dgare av jarnvagsnitet valt att lagga ut forvaltning av infrastrukturen pé
ett privatrittsligt subjekt under minst tre ar, till exempel pa ett privat
foretag. Meddelandet skulle ha kunnat innebdra problem for Sverige
eftersom ett civilréttsligt avtal mellan staten som infrastrukturdgare och
Banverket som infrastrukturforvaltare skulle kridva fordndringar i grund-
lagen. Aven forslaget om att infrastrukturforvaltaren Atar sig att forvalta
resurser under mer dn tre ar skulle kunna medfora férédndringar i budget-
lagen och &vriga kontrollfunktioner.

Genom att regeringen nu agerat och belyst dessa problem har for-
handlingar med radet klarlagt att ingen begrdnsning av mdjligheterna att
vélja mellan flerariga kvalitetsavtal eller annan styrning kommer att ske.
Slutsatserna som ordforanden lagt fram for beslutet i rddet behandlar
dérfor i huvudsak utformningen av och villkoren for de flerariga kvali-
tetsavtalen, och de innehaller inte ndgon begriansning av nuvarande regle-
ringsform mellan infrastrukturdgare och infrastrukturforvaltare. Darmed
kan Sverige fortsétta tillimpa kontrollatgiarder med tillrickliga befogen-
heter for styrande av Banverket med &rlig budgettilldelning.

Genom slutsatserna vilkomnar man ockséd att dtgidrder pd gemen-
skapsnivd genomfors for att forbdttra infrastrukturférvaltningen inom
EU, dir dven atgdrder inom medlemsstaterna och infrastrukturforvalt-
ningen ar nédvéandiga.

Med det hér resultatet avser jag darfor att stodja slutsatserna.

Anf. 66 ORDFORANDEN:

Jag vill gdrna uppmarksamma ndmndens ledaméter pa att det finns en
reviderad rddspromemoria dér detta har fortydligats vad géller svenska
regler och forslagets effekter pa dessa betrdffande just det hdar med Ban-
verket och de banor som inte forvaltas av Banverket. Detta finns pé bor-
det for er som vill titta ndrmare pa det. Det har jag forstatt att vissa vill.

Anf. 67 CHRISTINA AXELSSON (s):

Fru ordférande! Ja, vi hade ocksa den hér fragan uppe pa samma sétt i
gar. Men i de kanslikommentarer vi har fatt star det att Finland och Sve-
rige begirde fortydligande i fragan om fortsatta mojligheter att vilja
mellan flerdriga kvalitetsavtal. Ar det s4 att Finland ocksa &r tillgodosett
betrdffande de punkter som é&r dndrade?
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Jag lyfte upp 1 trafikutskottet i gar — det &r vl viktigt att ta med det
hér ocksé — att vad géller konsekvenserna kommer det hér att fa barighet
ockséd pa det kapilldra jairnvigsndtet, som manga ganger kan vara kom-
mundgt eller ndgot annat. Det kan fa foljder, och jag tror att vi vél kom-
mer att kunna klara av de foljderna om jag forstod ministern ratt i gér,
men det dr vél dnda viktigt att papeka det.

Anf. 68 EVA OLOFSSON (v):

Diskussionen om det kapilldra nétet var ju uppe, men jag vet inte om
vi 1 Viénsterpartiet blev helt kloka vad géller hur det skulle paverkas av
det hér. Det ar ju vildigt viktigt att gods gar pé jarnvég, dven stickspér
fran industrier och annat, och inte fors dver pa biltransporter. Finns det
nagot mer att sdga betrdffande om det hér paverkar det kapilldra natet
eller inte?

Anf. 69 Statsradet ASA TORSTENSSON (c):

Fru ordforande! Vad giller det finska intresset i den hér fragan och
om man fran Finlands sida &r ndjd kan inte jag gé i god for, utan det kan
den finske ministern svara pa.

Vad giller funderingar kring det kapilléra jarnvagsnétet dr det snarare
avtalsformen som antagligen far ses over. Det ar inte det kapilldra jarn-
vigssystemet som sddant, utan det ar att avtalen i sig kanske maste vara
tydligare formulerade med anledning av fordelningen mellan forvaltning
och finansiering. Det giller alltsa avtalsformen, och motsvarande géller
ndr man tittar pa avtal vad giller Inlandsbanan och Oresundsbron. Dir
kan det ocksa bli effekter pa avtalet som i sé fall kan leda till tal om en
omreglering av avtal. Men det ar for tidigt att sédga det nu.

Anf. 70 CHRISTINA AXELSSON (s):

Jag blir lite forvanad nédr ministern svarar att man fér ta kontakt med
Finland for att hora vad de tycker om det hér. Enligt de papper vi har ska
det hir antas med konsensus, det vill sdga enhéllighet, och da &r det ju
viktigt att man ocksa har de kontakterna. Eftersom det nu ar Sverige och
Finland som har begért det hér fortydligandet ar det ju viktigt att vi ocksa
vet vad Finland tycker infor ministerrddsmotet.

Anf. 71 Statsrddet ASA TORSTENSSON (c):

Fortfarande kan jag inte sdga nagot om Finlands resonemang speci-
fikt. Det &r ett enstimmigt forhallningssétt i radet. Det ar det besked jag
kan ge.

Anf. 72 ORDFORANDEN:

Da vet vi det och fér fatta beslut for dagen hiar om den svenska rege-
ringens standpunkt. D4 sammanfattar jag med att det finns majoritet for
regeringens standpunkt i detta drende.

Vi gér vidare till de intermodala transporterna och transportnéten. Har
har inkommit en ny handling till punkt 10, ”Fridmjande av rena och ener-
gieffektiva vigtransportfordon”. Dar fanns det lite oklarheter s& sent som
i gr om hur radet skulle behandla fragan. Nu foreligger det ett reviderat
direktivforslag och forslag till allmén riktlinje pa bordet, antar jag, dven



om jag fick det i handen. S& det kan ni specialister gd och himta om ni
vill, och under tiden lyssnar vi pa vad statsradet vill tilldgga till det skrift-
liga underlag som vi ocksa har fatt.

Anf. 73 Statsradet ASA TORSTENSSON (c):

Fru ordférande! Redan 2005 presenterade kommissionen ett forslag
till direktiv om frdmjande av rena végtransportfordon genom offentlig
upphandling. Det forslaget var begrénsat till tunga fordon och innebar att
for offentliga organisationer och foretag skulle 25 procent av de tunga
fordon som upphandlas uppfylla normer for miljovénligare tunga fordon.
Forslaget motte dock kritik, och dérfor har kommissionen lagt fram ett
dndrat forslag som nu ska behandlas av radet. Forslaget ror dels myndig-
heter och enheter som upphandlar fordon eller kollektivtrafiktjanster,
dels kollektivtrafikoperatdrer som gor fordonsinkdp. Direktivens mal ar
att frimja marknadsintroduktion av rena och energieffektiva fordon.

I forhandlingarna har vi fran svensk sida drivit fragan att direktiven
dven ska ha det vidare syftet att bidra till gemenskapens miljo-, klimat-
och energipolitik. Som det nu ser ut i forhandlingarna har vi natt fram-
gang i den hir fragan.

Detta @ndrade direktivforslag innebér numera inget krav pa en viss
andel milj6évinliga fordon av viss euroklass. Forslaget innebér i stéllet att
utdver fordonets inkOpspris ska dven externa miljokostnader for fordons
hela drifttid beaktas. Konkret géller det for bransleférbrukning, koldiox-
idutslapp och vissa luftférorenande &mnen, men dven andra miljopara-
metrar kan ldggas till.

Den senaste versionen av forslaget ger en valmojlighet att arbeta med
tekniska standarder och miniminivaer, det vill sdga den metod som an-
vands i Sverige. Detta underldttar en implementering med fortsatt hog
eller hojd miljdambition.

Vissa medlemsstater men dven kommissionen har 6nskat stor detalj-
reglering och stor harmonisering, ibland p& miljomaéssigt lag niva, utifrén
svensk stdndpunkt. Andra medlemsstater, diribland Sverige och den
svenska regeringen, har 6nskat hog miljoambition, alternativt ett relativt
storre matt av flexibilitet, sa att inte direktivets utformning innebdr
sdnkta utan hojda miljéambitioner.

Som det nu ser ut i forhandlingarna har vi haft framgéng med &ven
den hir fragan. Att som upphandlingskriterium tillimpa livscykelkostnad
for branslekostnaden och inte enbart inkdpspriset innebér en potentiellt
betydande besparing for upphandlande myndigheter, enheter och opera-
torer som inte redan tillimpar det hér, vilket borde innebéra en sjélvklart
god hushéllning for var och en. Att som upphandlingskriterium tillimpa
Ovriga externa foreslagna miljokostnader innebdr en samhillsekonomisk
besparing och bidrar till klimat- och miljopolitiken genom att fler nya
bilar med béttre miljoegenskaper kommer att vara i drift under ménga ar.

Enligt min mening &r det hir direktivet en mycket tydlig signal pa
europeisk niva till fordonsindustrin att fordon som uppfyller hoga miljo-
krav prioriteras, vilket innebar att det blir mer intressant och 16nsamt for
fordonsindustrin att ta fram och tillhandahélla sddana fordon. For upp-
handlande myndigheter, enheter och kollektivtrafikoperatdrer men dven
for andra konsumenter bor detta innebédra att sdidana fordon dérigenom
kan siljas till ett formanligare pris.
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Det hér var uppe pa Coreper i gar. Allt av vikt har 19sts ut, forutom
nagon fraga. Jag dverldmnar dirmed ordet till Kjell Avergren.

Anf. 74 Amnessakkunnige KJELL AVERGREN:

Fragan var uppe i géar pa Coreper. I princip alla fragor som det fanns
fotnoter till &r avklarade. Alla har gatt enligt den mening som den
svenska regeringen har framfort.

I sista stund kom ett medlemsland in med en punkt om att det hir
borde harmoniseras med eurovinjetten. Det har de bara signalerat. De ska
ta fram ett forslag infor radet.

Savitt vi kan bedoma é&r det inte en punkt som kommer att stilla till
det pa nagot sitt i sak. I princip har det alltsé gatt valdigt vdl i Coreper.

Anf. 75 ORDFORANDEN:
Far vi fraga lite mera? Vilket land var det och vad vill de? Kan vi fa
lite tydligare uppgifter?

Anf. 76 Amnessakkunnige KJELL AVERGREN:

Det var Tyskland som signalerade ett tilligg som handlade om, savitt
jag forstér, en viss harmonisering med eurovinjettdirektivet.

I sak ar det inget som Sverige har ndgonting emot, men vi kidnner inte
till den slutliga utformningen av detta eftersom de inte har skrivit och
lamnat in det. Det &r en sak som de kom in med i sista stund.

I 6vrigt foljer det helt och héllet den handling som ni fick utdelad hér
infor Coreper. Alla fotnoter &r ddremot borta. De ar avklarade.

Anf. 77 ORDFORANDEN:

Da kan vi vil paminna oss och varandra om att det viktiga for oss att
kénna till 4r regeringens stindpunkt. Ar det ndgonting i det som skedde
pa Coreper som fordndrar regeringens standpunkt? Vad som sedan hin-
der pa radet vet vi ju aldrig 1 forvag, sa att sdga, men det &r viktigt for oss
att ta reda pa nér vi samréader hér.

Anf. 78 Statsrddet ASA TORSTENSSON (c):

Just nu vet vi ju inte om Tyskland kommer med nagot ytterligare un-
derlag eller forslag. Men det som hittills har resonerats om frén tysk sida
innebdr inte att vi behdver dndra var stindpunkt.

Anf. 79 PER BOLUND (mp):

Fru ordforande! Jag tycker att det hér forslaget i stora drag ser bra ut.
Jag har mest bara en kontrollfraga.

Sverige har tidigare haft stora framgéngar med riktad offentlig tek-
nikupphandling dar man samordnar flera offentliga aktorer och bestéller
in varor som dnnu inte finns pd marknaden men som har béttre miljopre-
standa 4n det som kan levereras i dag. Det finns flera exempel. Ett exem-
pel &r ndr vi fick in den forsta mellanklassbilen som gick att kora pa
etanol, Ford Focus. Det var resultatet av en saddan riktad offentlig teknik-
upphandling.

Det star varken att det finns nagra hinder eller att det finns mojlighet-
er for riktad offentlig teknikupphandling hér. Jag vill gérna veta att det



inte blir ndgot besvér, utan att man fortfarande kan begéra in offerter pa
teknik som dnnu inte finns pa marknaden.

Anf. 80 CHRISTINA AXELSSON (s):

Det &r angelédget att vi far det senaste dokumentet infor radsmotet. Jag
tror inte, av det jag har hort, att det innehaller ndgot som ska foranleda att
vi anméler avvikande mening, men jag vet ju inte riktigt vad det innehal-
ler.

Jag vill ta upp négot som é&r viktigt. Det star hdr om konsekvenser att
man ska se over lagen om offentlig upphandling, men det ar vl viktigt
att man ocksa tittar pa forsorjningslagen. Det kan ju kanske behova bli
vissa konsekvenser dar ocksa. Jag vet dock icke.

Anf. 81 Statsrddet ASA TORSTENSSON (c):

Som svar till Per Bolund: I dagsldget finns det inga hinder utifrdn den
nationella hanteringen. Kjell Avergren kanske har ytterligare och fordju-
pande information.

Anf. 82 Departementsrddet KIELL AVERGREN:

Vad vi kan beddma, och vi har talat med véra upphandlarexperter,
ska det inte finnas négra hinder dér. Det &r alldeles riktigt, och det har vi
ocksa skrivit, att det kan vara fler lagstiftningar. Vi har inte specifikt
ndmnt just den lagstiftningen, men vart réttssekretariat far titta pd exakt
vilka lagar som behover dndras.

Anf. 83 SVEN GUNNAR PERSSON (kd):

Jag vill bara vilkomna regeringens arbete pa det hdr omradet och ut-
trycka min tillfredsstéllelse med att Europa och EU-systemet inser vikten
av att arbeta pa hela bredden for att vi ska kunna na de ambitiésa mal-
sdttningar som har antagits av Europeiska radet. Da kriavs den hér typen
av arbete sektorsvis och pd ménga olika omraden. Det r viktigt att vara
vaksam pa att arbetet fors framét hela tiden, sa tack for ert arbete.

Anf. 84 ORDFORANDEN:

Vi har ett skriftligt underlag, vi har hort regeringens stdndpunkt och
vi har fatt en rapport frén Coreper. P4 basis av det vill jag sammanfatta
med att det finns en majoritet for regeringens stdndpunkt i detta drende.
Skulle det tillkomma négot ovintat som foranleder &ndring av regering-
ens stdndpunkt far ni dterkomma.

Vi dr nu klara med punkt 10 och gar over till den enligt mina note-
ringar eventuella punkten 11 om transportférdrag for vistra Balkan.
Fragan anmaéldes som en informationspunkt pd EU-ndmnden den 4 april.
Det finns en hemligstimplad handling pa bordet for er som vill titta nér-
mare pa den.

Anf. 85 Statsradet ASA TORSTENSSON (c):

Fru ordférande! Landerna pa vastra Balkan och kommissionen under-
tecknade 2004 ett avtal om utveckling av ett huvudnétverk for regionala
transporter.
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Som ett resultat av de lyckade forberedande samtal som forts mellan
parterna begir kommissionen att fa férhandlingsdirektiv for ett fordrag
om upprittande av en transportgemenskap pa vistra Balkan.

For regeringen och for Europa &r det av stor politisk vikt att uppna
stabilitet i regionen. En forutsittning for att lyckas med det dr att stirka
det regionala samarbetet pa véstra Balkan. Det mest verkningsfulla &r d&
att fa till stdnd konkreta samarbetsprojekt for att forbéttra relationerna
mellan ldnderna.

Ett av de viktigaste omradena for sddana projekt &r transportomradet.
Samarbete pé detta omrade ger en god grund for en utveckling mot poli-
tisk stabilitet, sdkerhet samt ekonomisk och social vilfard i denna del av
Europa och for landernas ndrmande till EU.

Samtidigt &r det viktigt att etableringen av en integrerad transport-
marknad sker stegvis och kdnnetecknas av miljomassig héllbarhet, vilket
ocksa forslaget ger klart uttryck for. Fortfarande finns sddana skillnader i
infrastruktur och lagstiftning som motiverar en inriktning mot en gradvis
anpassning av regelverk och utbyggnad.

Regeringen anser darfor att Sverige bor stodja forslaget till forhand-
lingsdirektiv for kommissionen.

Anf. 86 PER BOLUND (mp):

Fru ordférande! Jag vill bara lyfta fram den sista delen om milj6-
massig héllbarhet. Det dr en véldigt viktig del. Vi maste se till att de
langsiktiga planerna for infrastrukturen ocksa stimmer dverens med det
klimatpaket som EU har lagt fram, for vi méste minska utsldppen radi-
kalt. Det gor att vi i alla sddana hér planer, oavsett var i Europa det gél-
ler, méste prioritera mer hallbara transportslag.

Hir har Sverige en viktig roll, eftersom vi har en betydligt hogre an-
del jarnvégstransporter av till exempel gods én resten av Europa, trots att
vi ligger i utkanten av Europa. Dérmed tror jag att vi kan ha en stark rost
for att visa pa att det faktiskt finns mdjlighet att vdlja andra transportslag,
och det &r viktigt att vi anvénder den rosten.

Anf. 87 ORDFORANDEN:

Jag finner sammanfattningsvis att det finns en majoritet for regering-
ens stdndpunkt i detta drende.

Vi géar nu vidare till luftfart, yttre forbindelser. Dér finns punkterna
12 a och 12 b angdende forhandlingar med dels Australien, dels Nya
Zeeland om overgripande lufttransportavtal. Aven hir finns det hemliga
handlingar pa bordet.

Anf. 88 Statsrddet ASA TORSTENSSON (c):

Fru ordférande! Under den hir punkten ska radet behandla ett forslag
om att kommissionen forses med ett mandat att inleda luftfartsforhand-
lingar med Australien respektive Nya Zeeland.

Ett omfattande luftfartsavtal med Australien respektive Nya Zeeland
skulle enligt forslaget ge mojlighet att skapa ramar for en konstruktiv
utveckling av luftfartsrelationerna mellan gemenskapen och dessa ldnder
de nérmaste dren.

Dessa ramar ska grundas pé allménna rittigheter och skyldigheter
som bland annat innebdr samarbete som ror luftfart, flygsédkerhet och



miljoskydd. Avtalen ska syfta till en dmsesidig och hallbar marknads-
Oppning atfoljd av rattsligt samarbete for att uppnd harmonisering av
lagstiftningen.

Enligt de foreslagna forhandlingsdirektiven ska avtalen innehéalla
stranga krav pé flygsékerhet och luftfartsskydd, sékerstélla flexibiliteten
for EU att vidta atgérder pd miljdomradet och ge bada sidors flygbolag
ritt att etablera sig pd motpartens territorium. Avtalen ska ocksé inne-
halla miljobestimmelser enligt vilka Australien och Nya Zeeland ska
samarbeta med EU om minskning av utsldppen av véxthusgaser fran
flyget, antingen genom att dessa lander deltar i det europeiska systemet
for handel med utsldppsritter avseende luftfarten eller genom att dessa
lander infor sina egna system vilka kan betraktas som likvirdiga med de
europeiska.

Kommissionen ska regelbundet rapportera tillbaka till radet om hur
forhandlingarna fortskrider. Vid forhandlingarna ska kommissionen
bitrddas av en sirskild kommitté¢ bestdende av representanter for med-
lemsstaterna.

Ett gemenskapsavtal kommer att ersitta relevanta delar av medlems-
landernas bilaterala luftfartsavtal med Australien och Nya Zeeland.

Regeringen avser att i raddet stodja kommissionens bada mandat.

Anf. 89 EVA OLOFSSON (v):

Vi vet att flyget slapper ut mycket som ér milj6{forstorande och att vi
maste minska bade flygets omfattning och utsldppen om vi ska klara
klimatfragan. Ministern tog i sin redogdrelse upp ett antal fragor dar
miljofragan lyftes fram.

Jag vill stilla en fraga: Ar det risk for okad flygtrafik hir? Kommer
miljofragorna i avtalet att rdcka till for att se till att utslappen fran flyget
inte okar?

Anf. 90 PER BOLUND (mp):

Min fraga ligger i linje med den forra fragan. Vi vet att Open Skies-
avtalet som har slutits med USA o6kade flygtrafiken rejilt mellan de bada
regionerna och att de 6kade utsldppen till foljd av avtalet kommer att dta
upp hela den minskning av koldioxidutslappen som kommer av att flyget
kommer in i handelssystemet inom EU. Darfor ar det fran vér synvinkel
valdigt viktigt att varje avtal som leder till 6kad flygtrafik, vilket det har
sikerligen ocksd kommer att gora, maste foljas av atgirder for att pa
allvar minska utsléppen.

Vi tycker att det minsta man kan krdva &r att man i ett bilateralt avtal,
som det hér handlar om, tar med en skatt pé flygbrénsle. Nir det géller de
internationella avtalen om flygning finns det inget som hindrar att man
har ett bilateralt avtal om flygskatt mellan nationer och regioner. Jag
tycker att det borde vara Sveriges linje att en skatt pa flygbrénsle ska tas
in i avtalet.

Anf. 91 Statsrddet ASA TORSTENSSON (c):

Fru ordférande! Jag tycker att det dr viktigt att se att ett avtal mellan
EU och Australien och Nya Zeeland har en mycket tydlig miljoinrikt-
ning. Aven om vi alla dr mycket inforstddda med flygets miljdpaverkan
ar det hoga ambitioner med detta avtal, som innebér att man antingen
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ingér i det gemensamma utsléppsrittsavtalet eller att man skapar egna
system. Bara det dr en otroligt viktig signal om att klimatutmaningarna
tas pa allvar. Det ser jag som en oerhort viktig faktor i det dmsesidiga
avtalet.

Skattedelen pé flygbrénsle ligger utanfor.

Anf. 92 Amnesrddet LARS OSTERBERG:

Det ar riktigt att sjilva beskattningsfragan ligger utanfor. Daremot
framgar det tydligt av mandatforslaget att avtalet inte far forhindra be-
skattning av flygbrénsle.

Anf. 93 PER BOLUND (mp):
Jag vill bara signalera att jag inte tycker att de atgérder som har vid-
tagits ar tillrdckliga och vill anméila avvikande mening till protokollet.

Anf. 94 ORDFORANDEN:

Sammanfattningsvis finns det en majoritet for regeringens stdndpunkt
i detta drende, men med avvikande mening fran mp.

Punkt 13, Ovriga frigor, ir informationspunkter. Underlag ir utsént.
Vi tackar for informationen om dessa fragor.

Vi dr nu klara med TT-agendan, som vi kan kalla den. Kvar pa den
bla agendan stir eventuella A-punkter. Har vi nigra sddana? Nej. Vi
tackar for i dag och onskar lycka till pd rddet. Vi hors om det hinder
nagot ovintat innan dess, for det ar en tid kvar.



2 § Sysselsittning, socialpolitik, hilso- och sjukvird samt konsu- 2007/08:36
mentfragor (hilso- och sjukvird samt folkhélsa) 4 juni
Socialminister Goran Higglund

Aterrapport fran ministerradsméte den 29 februari 2008

Aterrapport fran informellt ministerméte den 17 april 2008

Information och samrad infor ministerradsméte den 9 och 10 juni

2008

Anf. 95 ORDFORANDEN:

Kara kolleger! Vi sdger nu god férmiddag och vilkommen till soci-
alminister Goran Héigglund med medarbetare, som &r har for att prata
med oss om punkt 2 pé den gula agendan, nimligen Epscoradsfragorna i
hilsodelarna. Som vi brukar gora drar vi den rétt brokiga radsagendan
upp och ned flera varv med respektive ansvarig minister.

Forst ska vi ta en Hégglundsk aterrapport, inte fran den 29 februari,
for det gor statssekreterare Kashefi senare enligt mina noteringar, dire-
mot fran det informella raddsmdtet den 17 april. Underlag ar utsént.

Anf. 96 Socialminister GORAN HAGGLUND (kd):

Vi hade ett informellt méte i Brdo i Slovenien den 17 och 18 april.
Den kanske stora saken dér var att man fick tréffa den nya kommission-
dren. Ni vet ju att den tidigare kommissionédren l&mnade kommissionen
for att bli utrikesminister i sitt hemland Cypern. Vi fick i stéllet triffa den
nytilltradda kommissiondren Androulla Vassiliou. Hon fick presentera
lite grann av sitt program och idéerna for sitt mandat. Hon upprepade
niarmast ordagrant det som hon hade sagt infér Europaparlamentet, sa
man klarade att halla sig kvar pa stolen under sjélva foredragningen. Hon
sade naturligtvis att hon stod fast vid ambitionen att presentera ett forslag
till direktiv om patienters ritt vid gransdverskridande véard innan somma-
ren. Det var ju ddr som spinningen i ndgon mén hade funnits.

I ovrigt diskuterades forstds ocksé ett antal angeldgna fragor. Det
handlade om cancer. Det handlade om hélsostrategin. Det handlade om
antimikrobiell resistens, som ju dr en stor frdga for oss i Sverige men
ingalunda mindre pé kontinenten. Inte minst i Medelhavsomradet ar det
en jattestor fraga.

Niér det géller cancerdiskussionen fokuserades valdigt mycket pa vad
som bor ingd i en framtida handlingsplan mot cancer pa EU-niva. Man
kan sdga att medlemsstaterna generellt gav stod for ett férdjupat samar-
bete pd omradet men hade skiftande asikter om vad som bor inga i en
sddan hér handlingsplan.

Europaparlamentets idé om att inrédtta en interinstitutionell arbets-
grupp fick inget stod av medlemsstaterna, trots att kommissionen som
sadan inte helt stingde dorren. Det var nog ingen av medlemsstaterna,
tror jag, som stottade den idén.

Det slovenska ordférandeskapet fick stod for den foreslagna struk-
turen for genomforandet av EU:s hélsostrategi som innebér att nuvarande
arbetsgrupper inom réden utnyttjas i det fortsatta arbetet. Den inkom-
mande ordférandeskapstrion markerade att vi var beredda att fora arbetet
vidare nér den hér strukturen val var pa plats.

Vi hade ocksd besok av ECDC:s generaldirektor Zsuzsanna Jakab
som presenterade en ldgesbeskrivning nér det géller frdgan om antimi-
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krobiell resistens i EU. Hon konstaterade att trots rekommendationerna
fran 2002 om restriktiv anvéndning av antibiotika okar resistensen pa
manga héll inom EU. Perspektivet forvirras ytterligare ndgot genom att
vi ser vildigt f4 nya innovativa ldkemedel i pipeline pa just det hér omra-
det.

Aterigen vill jag siga att den inkommande ordférandeskapstrion kom
Overens om att vi alla stoddde Sloveniens initiativ att lyfta upp fragan pa
dagordningen och forklarade att vi dr beredda att arbeta vidare med den
hir fridgan under de kommande aren. Den kommer verkligen att finnas
hogt pa agendan, tror jag.

Alkohol diskuterades ocksd. Man hade haft en konferens i Barcelona
om kapacitetsuppbyggnad pé alkoholomrédet. I det sammanhanget berat-
tade jag om Sveriges planer att lyfta fram de hér frdgorna under det
svenska ordférandeskapet 2009, vilket vilkomnades av kommissionen.

Det var vil i korta ordalag vad vi gjorde.

Anf. 97 ORDFORANDEN:

En skriftlig rapport fran detta dr ocksa utsdnd. De allra flesta frégor
som socialministern nimnde kommer tillbaka. Diskussionen om dem tar
vi forslagsvis da. Men ar det nagra fragor om det gangna mdtet far ni si
klart stdlla dem nu.

Anf. 98 EVA OLOFSSON (v):

Ministern sade att innan sommaren skulle rorlighet 6ver grinserna for
patienter komma upp. Den information som jag har sett i det nyhetsbrev
som kom fran Barroso &r att det skulle vara i juli eller borjan av septem-
ber. Har det alltsa dndrat sig?

Anf. 99 ORDFORANDEN:

Det &r en typiskt sadan fraga som kommer tillbaka alldeles strax. Den
aterkommer vi forslagsvis till.

Vi lagger rapporten frén det gdngna radsmotet till handlingarna.

Vi gér in pa information och samrad infor det kommande métet. Dér
ska jag anmila att socialforsakringsutskottet informerades i sina punkter i
gar. Socialutskottet tinker gora det i morgon. Det &r kul f6r dem, holl jag
pa att sdga. Det ligger alltsa inte riktigt till grund for ndmndens samrad i
dag, men det kan naturligtvis vara bra att veta i alla fall.

Om jag ar rétt informerad dr den forsta Hagglundska beslutspunkten
nr 13, Minskning av cancerbordan. Hér ska det antas slutsatser. Underlag
ar utséint.

Anf. 100 Socialminister GORAN HAGGLUND (kd):

Jag tinkte egentligen inte séga nigonting. Det tycks nu vara sé att vi
ar framme vid en situation dér vi dr 6verens om tagen helt och héllet. Vi
har ju varit angeldgna, precis som ménga andra lénder, att det som gors
pa EU-nivé ska vara sddant som inte gors pa nationell niva utan det ska
vara sddant som kan tillféra nationerna nagonting. I dag &r vi si langt
framme att jag inte ser ndgra problem med den punkten alls.



Anf. 101 MARINA PETTERSSON (s):

Jag vill dnda stélla en fraga till ministern nér det géller den i Sverige
aktuella fragan om vaccin mot livmoderhalscancer. Har den fragan varit
uppe eller kommer den att tas upp?

Anf. 102 DESIREE PETHRUS ENGSTROM (kd):

Jag ser att det i radsslutsatserna pa s. 130 punkt 10 star att man inser
att utvecklingen av profylaktiska vacciner har Oppnat ett nytt omrade
inom cancerforebyggande.

Det dr en ganska forsiktig skrivning, men jag antar att man ténker sig
att landerna &nda ska jobba utifran de forskningsresultat som har visat de
positiva effekterna av den forebyggande vaccineringen. Men det kan vara
intressant att hora lite mer om hur diskussionen gick kring detta.

Anf. 103 Socialminister GORAN HAGGLUND (kd):

Det ar rdtt som beskrivs hér att den hir fragan kommer att beroras.
Men i det forberedande arbetet kan jag sdga att man har sékerstéllt sad-
ana skrivningar som gor att det finns gott om utrymme for medlemssta-
terna att sjilva arrangera det hér pa det satt som man finner vara lamplig-
ast. Jag tror ju att det 4r den modell som é&r den kloka att halla fast vid, att
vi inte bestimmer pd EU-niva hur det bor vara utan att skrivningarna &r
16sliga, och bor sa vara, for att mojliggora for medlemsstaterna sjélva att
bestimma.

Anf. 104 ORDFORANDEN:

Vi kan sammanfatta med att det finns majoritet for regeringens stand-
punkt i detta drende.

Vi gér vidare till punkt 14, Antimikrob resistens. Aven dir ska det an-
tas slutsatser. Underlag dr utsént.

Anf. 105 Socialminister GORAN HAGGLUND (kd):

Ocksé hir ar det sa att vi tinker stodja det som har vuxit fram till-
sammans, bland annat genom ett expertmdte som har dgt rum. Som jag
ndmnde ocksé inledningsvis har vi i den inkommande trojkan i form av
Frankrike, Tjeckien och Sverige pratat oss samman och sagt att vi avser
att fortsitta satsa pd den hir frdgan under vart ordforandeskap. Fran
svensk sida har vi markerat att vi vill lagga lite extra vikt vid utveckling-
en av nya ldkemedel péd det hdr omradet sé att det inte forsvinner bort.
Jag tror att vi kanske ocksé har en del naturliga forutsittningar som gor
att vi i basta fall kan lyckas vél dar.

Men det ar ju oerhort viktigt att det har arbetet sker metodiskt i alla
medlemsstater. Ett medlemsland som skoéter sitt hjdlper inte. Tva som
skdter sitt hjélper inte. Det &r bra men det l6ser inte problemet. Det
fordras att alla arbetar konsekvent och medvetet for att halla tillbaka inte
minst de slentrianforskrivningar som sker i alltfor stor utstrickning.

Anf. 106 MARINA PETTERSSON (s):

Fru ordférande! Det dr en jétteviktig fraga, och det &r ett véldigt all-
varligt globalt bekymmer. Nér Sverige under det svenska ordférande-
skapet avser att sinda tydliga signaler undrar jag lite grann om ministern
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kunde forklara lite mer vad de tydliga signalerna ska innehalla. Ar det
ekonomiska incitament for att forskning och ldkemedelsindustri ska driva
pa och fa fram ny antibiotika? Det finns ju ocksa en risk for att ldkeme-
delsindustrin inte pa allvar ser de hér farhdgorna sjélv eller tar tillrdckligt
mycket initiativ for att f4 fram ny antibiotika.

Anf. 107 EVA OLOFSSON (v):

Vi tar som sagt upp de hir frégorna i socialutskottet i morgon, men
jag tycker att det ar véldigt bra att Sverige lyfter fram den hir fragan
extra under ordférandeskapet.

Jag vill ocksa anknyta till det som Marina Pettersson tog upp, for pro-
fessor Otto Cars, ordférande for Strama, har ju varit i socialutskottet och
foredragit den har problematiken. Min forsta fraga &r egentligen: Récker
de hér radsslutsatserna? Bedomer ministern att det pagér ett arbete med
sadant allvar att det racker?

Den andra fragan anknyter till nya ldkemedel. Professor Cars var vél-
digt tydlig med att han inte sag att de skulle vixa fram eftersom det inte
fanns tillrackligt mycket vinst for ldkemedelsindustrin. Det &r vildigt
dyrt, och dessutom ska man forsoka begrinsa anvindningen. Det ar lik-
som inget bra vinstkoncept. Ministern pratar ju om att ldgga tyngdvikten
vid nya ldkemedel. Kan du sdga ndgot mer om hur du ténker dir?

Anf. 108 Socialminister GORAN HAGGLUND (kd):

Det édr jatteviktiga fragor som har tagits upp hér. Man ska inte ta i och
lata domedagsmassig, men det hér &r av enormt stor betydelse. Om man
inte formar att med insatser stdvja det hér tidigt kan det accelerera till att
fa enorma proportioner som inte minst drabbar barn och dldre manniskor
som &r lite mer sarbara. Darfor dr det av oerhort stor betydelse att vi
lyckas.

Jag tror att det som dr grunden hela tiden ar att vi dr mer aterhall-
samma ndr det géller forskrivningen av antibiotika. Det ar en vildigt
viktig sak. Men det arbetet kanske inte ridcker, utan det fordras andra
saker ocksa. D4 beskrev jag tidigare att just utvecklingen av nya likeme-
del 4r en mycket central sddan fraga.

Det finns en del resurser avsatta redan i dag inom EU:s sjunde
ramprogram for forskning och teknisk utveckling, det vill sdga avsatt i
den meningen att man har sagt att hélsa &r ett prioriterat tematiskt om-
rade. Sérskilda medel har avsatts for forskningsinsatser kring infektions-
sjukdomar. Det &r ett omrade som vi sdrskilt vill uppmérksamma. Det dr
sikert sa att det inte finns en enda bra 16sning utan det handlar om ménga
olika saker. Men det &r naturligtvis en resurskélla att 6sa ur.

Det dvergripande syftet méste vara att reducera utvecklingen nér det
giéller spridningen av infektioner dér de &r resistenta mot vara likemedel.
Vi kan gora en del nationellt, men det finns nog ett extra virde pad EU-
planet.

Utover det kan det sigas att WHO ocksa spelar en roll i det hédr sam-
manhanget. Detta &r tyvérr inte bara en europeisk fraga utan ocksa en
fraga som har global karaktar.



Anf. 109 MARINA PETTERSSON (s):

Det ar vildigt viktigt att s omfattande insatser som mdjligt gors. Jag
undrar varfor inte Sverige kan driva pa redan nu och skjuta fram frdgan
redan nu? Varfor vinta till ordférandeskapet?

Anf. 110 Socialminister GORAN HAGGLUND (kd):

Det dr nog inte s att vi vantar till ordférandeskapet. Men nir man in-
nehar ordférandeskapet har man en &nnu starkare mdjlighet att driva pa
agendan. Dérfor har vi varit tidigt ute for att tillsammans med de andra
landerna i den inkommande trojkan f& upp den hér fragan pa dagordning-
en.

Sedan har vi sagt att vi sérskilt vill 1dgga vikt vid utvecklingen av nya
lakemedel under vért ordférandeskap. Men det innebér inte att vi avstar
fran att driva pa i avvaktan pd att vi bér stafettpinnen. Men da har vi dnda
en sirskild mgjlighet.

Anf. 111 EVA OLOFSSON (v):

Det &r sjélvklart viktigt att halla tillbaka anvéindningen nér det géller
méanniskor, men dven nér det géller djuruppfédning och for séllskapsdjur,
som har tagits upp. Det dr naturligtvis sa att &ven om EU jobbar bra, som
ministern sade, maste man jobba 6ver hela jordklotet med det hér.

Det jag funderar lite pa ar att vi skulle ldgga tyngdpunkten pa nya 1a-
kemedel. Just problematiken att det kanske inte kan laggas dver pa like-
medelsbolagen skulle jag vilja héra om ministern har ndgon mer syn-
punkt pa. Det dr en lang och dyr process att fa fram ett likemedel. Man
kan liksom inte ga och hoppas att vi lyckas mota det hér, att man héller
tillbaka anviandningen — dven om vi maste jobba stenhért pa det — utan vi
maste ha tva linjer har. Om det inte skulle lyckas méste vi kunna fa fram
andra lakemedel. Annars blir det katastrofala f6ljder, som ministern sade.
Lite mer konkret, hur tinker man jobba for att fa fram nya lakemedel?

Anf. 112 JAN R ANDERSSON (m):

Sverige har ju en myndighet, ECDC, som spelar en ritt viktig roll just
for att forhindra spridningen av vissa sjukdomar. P& vilket sétt tdnker
ministern involvera dessa i det viktiga arbete som ligger framfor oss?

Anf. 113 Socialminister GORAN HAGGLUND (kd):

For att ta den sista fragan forst kan man sédga att ECDC redan ér rejélt
involverad. Som jag ndmnde var generaldirektoren med pé det méte som
jag éterrapporterade fran tidigare. Det markerar betydelsen av det hir och
bidrar naturligtvis ocksa till att 6ka var samlade kunskap om dessa vik-
tiga fragor.

Generaldirektoren kommer att delta ocksa vid nésta mote, alltsa det
mdte vi nu diskuterar. De maéste alltsa i allra hogsta grad vara involve-
rade eftersom de ju fungerar lite grann som en europeisk auktoritet pa det
hir omradet, och ocksé — tror jag — spelar en roll for att inskérpa allvaret
hos oss och dven hos de linder som jag anser har en lite slappare attityd
just nér det géller forskrivningarna.

Nir det giller forskning och utvecklande av nya lakemedel &r detta en
fraga som tangerar det vi har diskuterat i manga andra sammanhang.
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Drivkraften for ldkemedelsindustrin &r, forutom viljan att gora gott, att
tjdna pengar. Det maste finnas mycket tydliga incitament for att de ska
lagga ned de mycket, mycket stora resurser som det handlar om for att
langsiktigt, i allra bésta fall, fa ut ett nytt lakemedel pa marknaden och i
bésta fall, utifran det, tjina pengar pé det.

Darfor ar det vdldigt viktigt, och det tror jag att hela utskottet dr 6ver-
ens om, att vi har stabila och fasta spelregler for lakemedelsindustrin s&
att de vagar gora dessa satsningar. Vi ar alla beroende av att de lyckas,
och varje annat sétt att forsoka 16sa det hér ar daligt.

Med detta sagt gar det naturligtvis dnda att genom de resurser vi av-
sdtter — 1 Sverige pa nationell niva men ockséa pa EU-niva — styra detta pa
ett mer fokuserat sétt d4n vad vi hittills har gjort just till omraden dér det
inte finns en sjdlvklar mgjlighet till ekonomisk vinst.

Det handlar om hitta mekanismer for detta. Hade jag det fardiga re-
ceptet skulle jag presentera det. Tyvirr har nog ingen i ménskligheten
annu hittat den optimala metoden for att géra det hér, men det finns alla
skal att driva pé utvecklingen och se vad vi kan gora med de resurser vi
redan har.

Anf. 114 ORDFORANDEN:

Da kan vi sammanfatta den punkten. Jag finner att det finns en majo-
ritet for regeringens stdndpunkt i detta drende.

Vi gar vidare till punkt 15, Genomforande av EU:s hélsostrategi. Fra-
gan har varit i ndmnden forut, den 30 november forra dret. Da fanns det
en majoritet for regeringens dé angivna standpunkt. Dérefter har soci-
alutskottet ocksé avgett ett betdinkande om hélsostrategin och bland annat
framhéllit vikten av subsidiaritet. Det finns en ldnk till betdnkandet i
kanslikommentarerna for er som vill titta ndrmare pa detta.

Detta antogs i kammaren den 20 februari, for den som vill soka efter
det i protokollet. Underlag ar utsint.

Anf. 115 Socialminister GORAN HAGGLUND (kd):

Jag ténkte bara uppehdlla mig en sekund kring det som socialutskottet
tidigare har sagt. Socialutskottet uttalade da sitt stod for en 6ppen sam-
ordningsmetod och &ppna jamforelser av ldndernas nationella politik.
Detta har man ocksé markerat till generaldirektoratet.

Nu kan man dock konstatera att det inte finns ett stod for en sddan
metod pa hélsoomradet. I stillet har medlemsstaterna enats om att hilso-
radsarbetsgruppen pa hog niva, som inrdttades 2004 och alltsa har nagra
ar pa nacken, for att diskutera patientrorlighet ska fa ett utvidgat mandat
och avse hela hilsoomradet. Det forvintas att man ska kunna fatta beslut
om detta den 10 juni.

For ovrigt har diskussionen handlat en del om metod snarare &n inne-
héll kanske.

Anf. 116 ORDFORANDEN:

Jag sammanfattar med att det finns en majoritet for regeringens
standpunkt dven i detta drende.

Punkt 16, Patientinformation om ldkemedel. Den frigan behandlas
enligt mina noteringar i Coreper i detta nu, och det ar darfor majligt att vi



inte har riktigt allting pa bordet. Men vi har utkast till slutsatser som &r
utsinda i utskick 2, och vi ska ocksé ha en riktlinjedebatt.

Vi far alltsa lyssna lite och hora hur landet ligger. Som vi alla vet &r
det regeringens standpunkt vi tar stillning till, inte allt som kan hédnda i
radet, for det vet vi ju faktiskt inget om i forvég.

Anf. 117 Socialminister GORAN HAGGLUND (kd):

I oktober ska kommissionen forhoppningsvis, och det vet ni, ldmna
ett lagforslag om patientinformation. Detta dr en del av ett storre ladkeme-
delspaket som &dven omfattar sidkerhetsovervakning av likemedel och
atgdrder mot forfalskade ldkemedel.

Kommissionen har haft samradd om vad detta borde omfatta, och man
har foreslagit definitioner pa vad som utgdr reklam for lakemedel och
vad som &r information. Man forsoker alltsé klara ut vad som &r inform-
ation och vad som é&r reklam.

Man har dvervigt att forsoka gora skillnad pé information som aktivt
soks av oss som patienter eller potentiella patienter, alltsd det som pé
detta sprak kallas for pull och som innebér att vi tar sjélva initiativ for att
hidmta hem information om en diagnos eller om ett likemedel, och pé det
man kallar for push, det vill sdga information som utgér fran och initieras
av lakemedelsindustrin och som pushas pa oss eller mojligen passivt tas
emot av 0ss.

Tanken som det ser ut nu ar att Epscoradet skulle uppmana kommiss-
ionen att klargora réttsldget i lagstiftningen genom att vara tydliga nér det
géller vad som ar reklam och vad som ar information. Alla tycks vara
rorande Overens om att reklam for receptbelagda likemedel dven fort-
sdttningsvis ska vara forbjuden. Diskussionen har mer handlat om pati-
entinformation och att all sddan information, vilket jag tror att alla hir
kan instimma i, ska vara objektiv, vetenskapligt grundad, uppdaterad,
begriplig, transparent, kvalitetssdkrad och i enlighet med tillimpliga
regler.

For svensk del har det mdjligen varit en liten udda sak. Det vi kan
vara lite dngsliga for &r att man ska gé for 1angt i skrivningarna s att vért
Fass dventyras — denna guldgruva for den som vill ha reda pa vilken
sjukdom man kommer att fi i morgon eller formodligen lider av redan
och sé ddr. Vi behover se till att skrivningarna inte blir sa rigida att denna
utomordentliga killa dventyras.

Anf. 118 MARINA PETTERSSON (s):

Det dr oerhort viktigt att vi far ha kvar vart Fass och den information
som medborgarna kan f& den vigen. Bland annat tillforlitlighet, sikerhet
och riskanalyser méste vara med i detta arbete.

Nér det géller information och reklam ténker jag ocksé pa naturldke-
medel. Dessa ldkemedel blir allt mer potenta, och det finns allt stdrre
risker for interaktioner med andra ldkemedel och sa vidare. Detta &r na-
got som ministern kan ta med sig.

Anf. 119 DESIREE PETHRUS ENGSTROM (kd):

Fru ordférande! Jag tror att patienterna och vi vanliga medborgare
kommer att vilja ha 6kad information om olika ldkemedel — man pratar
ofta om egenvérd. Ska man kunna ha egenvard maste man kanske dven
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ha kunskap om de mediciner som ar receptbelagda for att veta att man
gor ratt val och att olika mediciner kan ha olika interaktion med
varandra.

Sjélvklart ska det vara en restriktiv hallning s& att man inte lurar folk
att anvinda mediciner som de inte har nytta av, men det ska ocksé finnas
en mojlighet till information. Jag har last den information som varit kring
livmoderhalscancervaccinet, och den har i stort sett varit saklig om man
tittar pa det professionen lyfter fram: balansen mellan screening och
anvéndande av detta vaccin.

Men jag vill understryka vikten av att det i framtiden kommer att fin-
nas ett stort behov av information om mediciner. Jag hoppas alltsa att den
balansgang som ministern héar relaterar till far genomslag i de diskuss-
ioner som fors nere i Bryssel eller var det nu blir.

Anf. 120 CARINA OHLSSON (s):

Fru ordforande! Jag dr inne p4 samma omrade som Marina Pettersson
och Désirée Pethrus Engstrom. Nésta drende, om nya livsmedel, &r Eskil
Erlandssons drende. Ett nytt livsmedel kan av nigot annat land betraktas
och godkdnnas som ett ladkemedel. Det ar viktigt att ha med sig den fra-
gan, for det kan vara exakt samma substanser som man pa en niva be-
stimmer att det ar ett nytt livsmedel medan man pé en annan nivé be-
stimmer att det &r ett likemedel. Det &r inte s& latt for konsumenten att
forsta att ett livsmedel ocksa kan vara ett ldkemedel om det inte framgér
av informationen. Det kan kédnnas lite oroande hur den informationen
kommer att nd konsumenterna.

Anf. 121 EVA OLOFSSON (v):

Jag funderade lite 6ver fragan om icke receptbelagda lakemedel. Det
finns i alla fall en problematik — det finns ldkemedelsmissbruk av vérk-
tabletter och annat, och méinniskor blir beroende av sadant som inte ar
receptbelagt. Ungdomar kan blanda det hela med andra droger som &r
livsfarliga.

Jag vill understryka vikten av en tydlig information om att receptfria
lakemedel inte dr ofarliga. Inte minst for barn och ungdom é&r det en
viktig fraga. Hur har man funderat ver detta?

Anf. 122 Socialminister GORAN HAGGLUND (kd):

Det har kommit flera viktiga synpunkter nédr det giller sédant som
inte betraktas som likemedel i vanlig mening, alltsd sddant som ror na-
turmedicin, komplementér medicin eller alternativmedicin som naturligt-
vis ocksa ska provas i sammanhanget.

Niér det géller det Désirée Pethrus Engstrom tog upp maste det finnas
tillgdng till relevant information, for vi som patienter blir ju allt mer
kunniga. Allt fler kommer till ldkaren och har sjilva stéllt sin diagnos
och &r i stort sett beredda att skriva ut likemedlet till sig sjdlva, men
maste ta omvégen via ldkaren for att fa detta ordnat.

Vi blir alltsa alltmer kunniga som patienter, och darfor ar det véldigt
viktigt att det finns tillgang till information som ar kvalitetssidkrad och
myndighetsgodkénd sé att inte alla mojliga kvackare dr ute och beskriver
lakemedlen for egen maskin i vinstsyfte eller for att man har en idé om
hur saker och ting borde 19sas som inte vilar pa vetenskaplig grund.



Det ar pad samma sitt nir det géller olika former av livsmedel som
ibland, som sagt, kommer att tangera lakemedel. Dér 4r jag inte mannen
att i dag svara pa hur man drar en grans och hur man bér sig at, om man i
olika ldnder landar i olika slutsatser si att ett land sdger att det har &r
lakemedel och ett annat land sdger att det hir dr mat. Det vet jag inte.
Men det finns skal for oss att titta pa detta.

Det som Eva Olofsson till sist sdger om att receptfritt inte ar lika med
ofarligt ar absolut sant. Den reklam som fér ges for receptfria lakemedel
maéste hela tiden hallas inom ramarna for vad som kan anses vara etiskt
acceptabelt. I friga om detta bedomer jag att vi i Sverige i dag, Iprenmén
till trots, har hamnat pa en rtt serids niva dér vi star for rétt god inform-
ation till ménniskor.

Aterigen: Jag tror inte att det finns sirskilt mycket av sddant som #r
sérskilt kontroversiellt. Jag tror att det dr viktigt att halla 6gonen pa nagra
saker, inte minst for svensk del eftersom det inte finns ndgon motsvarig-
het riktigt hos andra lénder, sa att vi kan sdkerstilla att vi kan behélla vart
Fass. Dér har vi lyckats né vildigt langt med bra information som bidrar
till att skapa kunniga patienter och lakemedelskonsumenter.

Anf. 123 ORDFORANDEN:

Jag finner sammanfattningsvis att det finns majoritet for regeringens
standpunkt &ven i detta drende.

Det var, savitt jag vet, den sista Higglundska beslutspunkten. Sedan
finns det en rad, och d& menar jag en lang rad, a till p, med 6vriga fragor,
dér det enligt mina noteringar star Higglund pa d till och med n.

En av dem é&r den tidigare ndmnda fradgan om forslag till ramen for
tillimpning av patientréttigheter vid gransoverskridande hélso- och sjuk-
vard. Aven om det hér édr informationspunkter, dir det ibland inte &r
nagon som vill siga ndgonting, vet jag att vi alla undrar vad som hénder i
just den fragan. Jag ar nyfiken sjélv ocksa. Socialministern kan kanske
beritta lite extra om den.

Aven vad giller punkt 18 g ska man tinka pa socialutskottets utla-
tande i frdgan, som redan tidigare dr ndmnt.

Anf. 124 Socialminister GORAN HAGGLUND (kd):

Det var den hér fragan som Eva Olofsson tangerade inledningsvis.
Jag ndmnde i rapporten fran métet i Brdo att den nytilltrddda kommiss-
iondren da hdvdade att direktivet skulle komma i utsatt tid. Nu finns det
nog &nda skal att tro att det hdr kommer att dra ut pé tiden. Den senaste
uppgiften som vi har fatt dr att den kan komma i juli manad i stallet.

Vi tror att vi vet ganska vil vad det kommer att innehélla. En del
kommer att slé fast vissa grundldggande principer for medlemslidndernas
hilso- och sjukvard som framfor allt ror patientsékerhet. Det ar naturligt-
vis av vildigt stor betydelse att vi om vi tar emot vard i ndgot annat land
vet att man s& langt det dr mojligt har reglerat hur sidkerheten uppréatt-
halls, forsdkringar och sé vidare.

Det finns en del som ska tydliggora vilka forutsittningar som géller
for gransoverskridande vard, det vill sdga ndr patienten soker sig till
andra EU-ldnder for planerad vard, alltsa inte akut utan planerad vérd.
Dir har vi att luta oss en del mot olika beslut i EG-domstolen och praxis
som utvecklas dér.
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Dir finns ocksé diskussionen om nir ett medlemsland kan stélla upp
krav pa forhandstillstand for enskilda patienter att fa vard ndgon annan-
stans.

Det finns ocksa en fraga som ror samarbete mellan medlemslanderna
i hélso- och sjukvarden som ror bland annat erkdnnande av recept som
utfirdats i en annan medlemsstat, uppbyggnaden av nédtverk mellan vérd-
givare fOr att samarbeta kring hdgspecialiserad vérd och andra fragor av
gemensamt intresse, som ror till exempel e-hdlsa och samarbete om ut-
virdering av ny medicinteknik.

Tanken &r att rddets mote i Luxemburg nésta vecka kommer att fore-
gés av en middag pa mandag kvill dir den avgéende trojkan och den nya
trojkan dter middag tillsammans med kommissiondren och da diskuterar
det hér for att ge lite ny input. Hon far mojlighet att stimma av lite hur de
tanker.

Men vi vet dnnu inte fullt ut. Vi tror att det kommer att se ut sa har,
och vi ser inga stora problem med det hér, 4ven om jag for min person-
liga del hade 6nskat att vi skulle ha kommit ldngre &n vad vi nu forefaller
gora. Men fortsatt rader naturligtvis osdkerhet omkring tidtabellen. Vi
hoppas att vi far besked om detta pa mandag nista vecka.

Anf. 125 JAN R ANDERSSON (m):

Jag vill bara stélla fragan till ministern om det finns mojlighet att
formellt eller informellt papeka vikten av att detta forslag faktiskt laggs
fram. Det har varit fordr6jt under véldigt lang tid, och det &r ett forslag
som har véldigt stor betydelse for sjukvardens utveckling. Finns det moj-
lighet att podngtera att ytterligare fordrojning inte ar att 6nska?

Anf. 126 Socialminister GORAN HAGGLUND (kd):

Absolut! Det kommer att goras. Vi forstar att kommissionen har en
del konvulsioner internt. Vi tolkar det som att man férsoker vava ihop det
hir med en del andra fradgor dar man ger och tar for att kunna leverera det
hir. Det ar kanske andra saker som har gjort att tidsutdrékten har blivit
storre dn véantat. Det hér bor nog egentligen vara hyggligt klart.

Men det &r absolut s& att vi kommer att ligga pd for att det hér ska
kunna levereras sa snabbt som det nagonsin kan.

Anf. 127 ORDFORANDEN:

Vi tackar for informationen.

Ar det ndgonting annat, kanske en A-punkt — inte vet jag — som soci-
alministern vill prata med oss om? Nej, han skakar pa huvudet.

Da har vi inte mer kvar att géra med honom 4n att séga tack for i dag
samt Onska trevlig helg och lycka till pa radet!

Anf. 128 Socialminister GORAN HAGGLUND (kd):
Tack sd mycket!



3 § Sysselsittning, socialpolitik, hélso- och sjukvird samt konsu-
mentfragor (sysselsiittning)

Arbetsmarknadsminister Sven Otto Littorin

Aterrapport fran ministerradsméte den 29 februari 2008
Information och samrad infor ministerradsméte den 9 och 10 juni
2008

Anf. 129 ORDFORANDEN:

Vi sdger god middag och vilkommen till arbetsmarknadsministern
med medarbetare. Vi beklagar att det alltid &r svart att gissa hur lang tid
samraden tar. Men ni hade sékert jobb att gora i rummet bredvid.

Vi ska nu gé in pa sysselséttningsfragorna pa det sa kallade Epscora-
det. Innan vi gor det ska jag forst anmaéla aterrapporten fran radsmotet
den 29 februari. Den #r utséind till nimndens ledaméter. Ar det ndgonting
som arbetsmarknadsministern vill 1agga till? Ne;.

Anf. 130 LARS LILJA (s):

Fru ordférande! Rapporten var ganska kort. Man kan vil av de inldgg
som gors konstatera att Sverige lade tonvikten vid fortsatta reformer for
okad produktivitet och sysselséttning. Det dr vél knappast ndgot som vi
har négot emot frén nagot parti.

Det som gor mig lite fundersam é&r att manga andra linder gor inldgg
dir de betonar kvaliteten i arbetet, satsningar pad humankapital, satsningar
pa okad jamstdlldhet och att man ska involvera de sociala parterna i arbe-
tet. Med tanke pd den berittigade oro som finns i Sverige, Tyskland,
Frankrike och Slovenien nér det géller Lavaldomen, som i nigon mening
har en social dimension, med risk for 16nedumpning och annat, funderar
jag pd om Sverige tog upp ndgonting om bekymret med Lavaldomen och
om man hade négra inldgg i den andra dimensionen pa sysselséttningspo-
litiken som handlade om de saker som de 6vriga landerna tog upp i relat-
ion till vad jag nyss har sagt. Kan ministern kommentera detta?

Anf. 131 ULF HOLM (mp):

I likhet med Lars Lilja vill ocksa jag frdga om man diskuterade La-
valfragan och den sociala dimensionen pa nagot sétt.

Jag har ett visst minne av att jag tjatade om miljodimensionen ocksa.
Det skulle férvana mig om jag inte hade gjort det. Jag kan tdnka mig att
arbetsmarknadsministern delvis holl med om att det var en viktig inrikt-
ning. Men jag vet inte om ministern tog upp det sedan infor kollegerna.

Vi hade forra gangen ministern var hir en diskussion om den sér-
skilda gruppen for flexicurity-principerna. Har det bringats klarhet i vad
som har hiant med den fragan? Jag tror inte att det finns uppsatt pa dagens
dagordning, men om ministern dndé har ndgon information om den grup-
pen gér det bra att fa den.

Anf. 132 Arbetsmarknadsminister SVEN OTTO LITTORIN (m):

Fru ordfrande! Vi gjorde som vi sade vid forra EU-ndmndssamradet
den 25 februari. Vi fokuserade pa det som var punkten pa dagordningen,
nédmligen sysselsittningsriktlinjerna. Det var vart fokus.
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De ovriga diskussionerna som Lars Lilja och Ulf Holm tar upp och
som handlar om andra dimensioner, miljéfragor och annat, foll delvis
utanfor det som var punkten pa dagordningen. Vi holl oss till sysselsatt-
ningsriktlinjerna. Det var det forsta.

Det andra gillde Laval. Jag har diskuterat Laval med kommissionen
och med ett stort antal medlemslénder béde i samband med inofficiella
och officiella ministerradsmoten och vid bilaterala moten, senast i Lon-
don for bara nagra veckor sedan. Det intressanta dér var att vi diskute-
rade bland annat utstationeringsdirektivet och konstaterade att den brit-
tiska Labourregeringen inte var alldeles for att omforhandla utstationer-
ingsdirektivet. Skulle man komma dithdn att det blev en forhandling
skulle deras position vara den rakt motsatta mot den som till exempel
Lars Lilja foretrader.

Det ar ett vagspel, skulle jag séga, att ge sig ut i att omforhandla ut-
stationeringsdirektivet, med tanke pa dels att det i dag dr 27 lander mot
de 15 som antog utstationeringsdirektivet en ging i virlden, dels att vi,
som vi vél vet, har tre direktiv pa rddets bord just nu som det inte har
fattats beslut om pa sju atta nio rddsmdten. Sannolikheten i att man skulle
landa i en forhandlingssituation bedémer jag som véldigt liten. Skulle
man lyckas forhandla skulle resultatet sannolikt att bli det motsatta.

Nar det géller Ulf Holms frdga om flexicurity mission hade vi detta
hir 1 mandags. Den har fyra fem typlander som man besdker. Den &r
utsedd pé uppdrag av kommissionen och leds av kommissionar Vladimir
Spidla tillsammans med Larcher, den forre franske arbetsmarknadsmi-
nistern. Den har representanter for det inkommande och nuvarande ord-
forandeskapet och har ocksé i gruppen representanter for parterna.

Den aker nu runt, gor intervjuer och diskuterar. Den har varit i Paris
och Stockholm, far till Finland pa fredag och kommer att dka till ytterli-
gare nagra ldnder for att samtala.

Vi hade 1 mandags uppliagget att vi borjade med en sittning tillsam-
mans med departementet dér vi forsokte beskriva och beritta vad vi gor
och diskutera med denna mission hur man arbetar, vilken information de
ville ha fran oss och sa vidare. Sedan hade vi en lunch med parterna pa
arbetsmarknaden, dér jag hade bett parterna berdtta om hur de ser pa
flexicurity-begreppet och vilken instédllning de har till omvandling i ar-
betslivet och liknande och vilka viktiga fragor man lyfter fram. P4 efter-
middagen hade vi ett 6ppet seminarium med ett antal foretrddare for
olika delar av samhillslivet som deltog i en paneldebatt. Den finns som
webbutsédndning pa regeringens hemsida, om man vill titta lite ndrmare
pa den.

De kommer att arbeta fram till sommaren med att samla in sitt
material och kommer sedan med en prelimindr rapport. Jag tror att det
blir tidigt i host.

Anf. 133 ORDFORANDEN:

Da lagger vi den aterrapporten till handlingarna.

Vi gar sa in pé information och samrad infor radsmétet ndsta vecka.
Det har inte varit nadgon sérskild dagen-fore-nésta-vecka-information i
arbetsmarknadsutskottet, ddremot vid en del tidigare tillfdllen som jag
kommer att ndmna vid respektive punkt.



Vi brukar ta A-punktslistan sist. D& hamnar vi pa punkt 3 och kort
dérefter pa punkt 4. Vad géller bada dessa har de varit i EU-ndmnden den
30 november forra aret da det fanns majoritet for regeringens standpunk-
ter, med avvikande mening v och mp i punkt 3 och s vad giéllde opt-out-
biten samt avvikande mening v i punkt 4. Bdda dessa punkter var da dven
1 arbetsmarknadsutskottet. Vad som hént sedan dess kommer statsridet
att berétta alldeles strax; det hiinde inte s& mycket tidigare men desto mer
pa sistone.

Det underlag ndmnden har — detta sagt sa att alla startar vid rétt punkt
— ar det skriftliga underlaget i Regeringskansliets kommenterade dagord-
ning. Jag har ocksa en notering om att Coreper hade gett ett uppdrag till
ordférandeskapet att forsdka aterkomma infor radet. Det vet vi inte nagot
mer om, men det gor kanske arbetsmarknadsministern. Han far beritta
det sé far vi se hur langt vi kommer i dag.

Om det ar sa att vi skjuter pa rorliga mal och i dag inte riktigt vet hur
finns alltid mdjligheten att aterkomma med skriftligt samrad infor eller
till och med under radet. Det kan jag sdga med en géng, for har vet jag att
det pagar forhandlingar in i det sista.

Anf. 134 Arbetsmarknadsminister SVEN OTTO LITTORIN (m):

Fru ordférande! Som ordféranden sade fanns det forslag till &ndringar
i arbetsdirektivet. Det var senast uppe till diskussion vid rddsmétet i
december 1 fjol. Jag tror att det dr nionde gangen fragan &r uppe i EU-
ndmnden. Den har onekligen troskats runt nagra ganger. I december gick
det inte att na dnda fram eftersom ett antal lander villkorade sin accept av
arbetstidsforslaget med en acceptabel text betrdffande direktivforslaget
om bemanningsforetag.

Det paketforslag med dessa bada direktforslag som nu tagits fram av
det slovenska ordférandeskapet till radsmotet den 9 juni innehéller mot
denna bakgrund mest fordndringar just i bemanningsforetagsforslaget
medan arbetstidsforslaget i huvudsak ar detsamma som tidigare. Det
innebér bland annat att forslaget inte innehdller ndgra skrivningar om
utfasning av “opt-outen” utan i stéllet foreslas att den fragan tillsammans
med den mojlighet som 6ppnas for medlemslédnderna, att i lag forldnga
perioden for berékning av genomsnittlig veckoarbetstid till tolv méanader,
ska ses Over inom viss tid och att det inom fem é&r kan bli aktuellt att
kommissionen lagger fram ett nytt forslag om adndringar av direktivet.

I forslaget foreslds ocksd att om opt-out-moéjligheten anvéinds ska
vissa skyddsregler gélla for berorda arbetstagare. Bland annat ska ett tak
sdttas pd 60 timmar i genomsnitt per vecka. Vidare fastslas att sa kallad
passiv jourtid inte ska riknas som arbetstid och att kompensationsledig-
heten for vila som inskrénkts ska tas ut inom rimlig tid efter avslutat
arbetspass. En dndring i det nya forslaget, jaimfort med forslaget fran
december 2007, ar att 60-timmarstaket vid opt-out inte ska behdva till-
lampas vid anstéllningar som &r kortare &n fyra manader; tidigare var
grinsen fyra veckor.

En annan dndring géller bestimmelserna om forenandet av arbete och
familjeliv. Har foresléds bland annat att medlemslédnderna ska vidta atgér-
der som gor att arbetstagare kan fora fram onskemal om #ndringar av
sina arbetstider och fa dessa provade av arbetsgivaren.
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Regeringen vilkomnar ordférandeskapets forsdk att na en 19sning.
Det forslag som ligger pa bordet ger Sverige mojligheter att reglera fra-
gorna om jourtid och kompensationsledighet pé ett rimligt sétt. Inte minst
Oppnas storre mojligheter for arbetsmarknadens parter att tréffa kollek-
tivavtal som passar bigge parter. Vi stoder dérfor ordférandeskapets
kompromissforslag och har under hela férhandlingen betonat vikten av
att arbetstidsfrdgorna i sa stor omfattning som mgjligt bor kunna hanteras
av arbetsmarknadens parter i avtal.

Anf. 135 LARS LILJA (s):

Fru ordférande! Jag har en allmén kommentar nér det géller informat-
ion till arbetsmarknadsutskottet. Vi har nu tre helt nya frégor pa dagord-
ningen, och i arbetsdokumentet star att orsaken till att vi inte haft inform-
ation &r att utskottet varit pa resa. Det stimmer; vi har varit borta i tre
dagar — under en plenifri vecka. Det har forsvunnit en sammantradesdag.
Vi talade ju tidigare om vikten av att vi har samrad och tar upp fragorna i
utskottet. Vem som har ansvaret for detta kan vi fundera pé, men ett litet
bekymmer &r det i alla fall.

Niér det géller punkt 3 fullfoljer vi var avvikande mening just betraf-
fande opt-out-delen. I &vrigt inser vi, och har insett under ganska lang
tid, att det hér &r en bekymmersam frdga. Vi fullfoljer dock var avvi-
kande mening i den delen.

Anf. 136 EVA OLOFSSON (v):
Jag har inte mer att séiga an att ocksa vi fullfoljer véar avvikande me-
ning.

Anf. 137 ULF HOLM (mp):

Fru ordférande! Jag tackar for foredragningen. Det hér dr en ganska
komplicerad fraga. Jag skulle ndrmast vilja veta vad det nya kompro-
missforslaget frdn det slovenska ordférandeskapet betyder i praktiken,
det vill sdga att man dndrar fyra veckor till fyra ménader. Detsamma
giéller jourtiden. Jourtiden ar vél det som diskuterats mest i Sverige, hur
den kommer att pdverkas och hur arbetsmarknadens parter i Sverige
stéller sig till det nya kompromissforslaget. Jag undrar om ministern vet
nagot om det.

Jag skulle ockséd vilja veta vad foérhandlingspositionen dr, om det
finns nagra utsikter att detta ska kunna ga igenom eller om lasningarna ar
desamma som tidigare. Ministern ndmnde inte ndgot om det, men jag
misstdnker att positionerna fortfarande &r ganska lasta och att det egent-
ligen inte blir ndgon uppgorelse i denna fraga.

Sedan géllde det den sista meningen, om regeringens standpunkt, som
jag tyckte var intressant. “Bestdmmelser som genererar mer administrat-
ion hos foretag och verksamheter bor s langt mdjligt undvikas.” Vad
menas med den meningen? Det géller vil for alla forslag? Det ar vil
ingen politiker som vill ha fér ménga komplicerade regler? Men de ska
tydliggoras. Ar det en syftning pa kollektivavtalsmodellen eller vad &r
det som asyftas?

For sdkerhets skull kan jag redan nu anméila avvikande mening, for
jag tror inte att jag blir ndjd med svaret. Men jag kan ju dndra mig —
kanske.



Anf. 138 DESIREE PETHRUS ENGSTROM (kd):

Fru ordfdrande! Jag funderar ocksé pé en sak. Vi hade sammantrade i
arbetsmarknadsutskottet i gar, den 3 juni. Jag ser att det nu aktuella do-
kumentet &r frdn 21 maj. Det borde ha kunnat tas upp i arbetsmarknads-
utskottet. Jag vet som sagt inte vem som ska ta initiativet.

I den kommenterade dagordningen stir pé s. 2 att de &dndringar som
foreslas — det r trots allt frdga om &ndringar; jag hade uppfattat att det
inte skulle komma néagra dndringar — handlar bland annat om att férena
arbete med familjeliv. De blir mer langtgéende, och det &r vél i och for
sig inget problem med det. Att det administrativt blir betungande for
foretag och andra verksamheter gor att man kan fundera pa hur betung-
ande den administrativa bordan kommer att bli for foretagen.

I rddspromemorian pa s. 45 i vara handlingar, sista sidan, star att for-
slagets ekonomiska konsekvenser finns beskrivna i ovanndmnda fakta-
pm. Detta fakta-pm &r fran 2004/05, och fragan ar: Har de ekonomiska
konsekvenserna fordndrats pa nigot sétt pd de ar som gatt? Det ar trots
allt nagra &r sedan.

Anf. 139 Arbetsmarknadsminister SVEN OTTO LITTORIN (m):

Fru ordférande! L&t mig borja med frdgan om samrad med arbets-
marknadsutskottet. Det finns inget nytt formellt forslag, utan det &r fort-
farande Corepertexten som vi arbetar utifrdn. Det forklarar delvis detta.

Det tangerar ocksé Ulf Holms fraga hur det ser ut forhandlingsmaéss-
igt. Jag har borjat bli lite luttrad. Jag tror att det hér &r sjunde eller at-
tonde rddsmotet som jag dr med péd dér fragan kommer upp. Jag vagar
inte sdga nagonting. Det som mdjligen skulle kunna tala for att det kunde
hianda négot ar att just nu dr alla lite smdmissndjda, om jag far uttrycka
det sa, och det brukar vara s& ndr man bdrjar nirma sig en bra kompro-
miss.

Dessutom kan det vara sa att fransménnen under sitt ordférandeskap
inte sérskilt gérna vill ha detta i kniet och darfor kan vara beredda att
hantera fragan lite grann. Ocksé britterna har gjort en del for att komma
nirmare en 16sning. Det finns en chans, skulle man kunna uttrycka det,
men jag vagar inte sdga hur stor den chansen ér.

Nir det géller de dvriga fragor som Ulf Holm och Désirée Pethrus
Engstrom hade om att fa hora lite mer ténkte jag be min medarbetare Per
Ewaldsson mer i detalj berdtta om forslagen, om det dr okej med er.

Anf. 140 Kansliridet PER EWALDSSON:

Den forsta fragan géllde fyramanadersperioden. Den ar aktuell nér
man talar om opt-out-mdojligheten. Det géller alltsd de extra skyddsregler
som foreslas for de linder som viljer opt-out-mojligheten. Till att borja
med kan vi konstatera att det aldrig varit aktuellt for svenskt vidkom-
mande. Vad sedan giller den nirmare inneborden betyder det att man
inte ska behova tillimpa alla extra skyddsregler vid korttidsanstillningar,
som alltsa ska kunna vara upp till fyra ménader. Det &r, kan man séga, en
mycket omdebatterad punkt i det nya forslaget.

Vidare frégades vad parterna nu tycker om forslaget, och sirskilt
jourtidsfragan. Parternas héllning generellt, liksom regeringens, har varit
att det ar angeldget att arbetstidsfragor sé langt som mojligt kan regleras i
kollektivavtal. EG-regleringen har inneburit att utrymmet for kollektiv-
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avtal inskrdnkts. Dessa @ndringar av arbetstidsdirektivet innebér att ut-
rymmet Okar nagot i omfattning igen. Det tror jag &r en punkt som alla
parter, regeringen inbegripen, tycker ar viktig.

Sedan har man lite skilda uppfattningar om de olika inslagen i det nya
forslaget. Till exempel tycker man fran den fackliga sidan generellt att
det &r olyckligt med de fortsatta opt-our-mojligheterna och det sdmre
skydd som det nu leder till. Det &r en vil kind facklig stdndpunkt.

Det stélldes ocksé tvd frdgor om den del i forslaget som handlar om
att forena arbetsliv och familjeliv. Den synpunkt som framforts fran
svensk sida — det finns synpunkter dven fran andra ldnder om detta — gér
ut pa att vi i forsta hand tycker att det &r fragor som bor regleras av par-
terna. Det &r inte saker som passar vl for lagstiftning pa EU-niva och
som dédrefter maste Oversittas i lagstiftning pa nationell niva. I forsta
hand &r det en partsfraga.

Dessutom kan vi konstatera att forslaget ar utformat pa ett sddant sitt
att det inte ger sarskilt mycket till arbetstagarparten. Dédremot innebér det
en administrativ forpliktelse for arbetsgivarparten. Det &r alltsa bakgrun-
den till den skrivningen.

Betriffande frdgan om de ekonomiska konsekvenserna av forslaget
pa svensk plan gor vi ingen annan bedémning i dag, utan det ar i allt
visentligt samma forslag som kommissionen en géng i tiden lade fram,
alltsé att man &ppnar for mer flexibla regler for hur kompensationsledig-
het ska regleras, hur jourtid ska berdknas. I allt vdsentligt &r det saledes
samma forslag som det var fran borjan.

Anf. 141 ORDFORANDEN:

Diarmed har vi fatt tillracklig information om regeringens standpunkt;
nu vet vi vad den for dagen innebdr om vi lagger ihop det skriftliga, det
muntliga och det senast framforda.

Jag kan sammanfatta genom att séiga att det finns en majoritet for re-
geringens hir angivna stdndpunkt men noterar avvikande mening s, v och
mp.
Skulle det hinda nadgot som foranleder en &ndring av regeringens
standpunkt far vi horas igen under veckan.

Punkt 4, Arbetsvillkor for personer som hyrs ut av bemanningsfore-
tag, har som jag tidigare ndmnt en liknande bakgrund. Vad vill arbets-
marknadsministern ldgga till i den fragan?

Anf. 142 Arbetsmarknadsminister SVEN OTTO LITTORIN (m):

Det hér ar attonde gangen fragan ar uppe i EU-ndmnden. I likhet med
frdgan om &andringar i arbetstidsdirektivet har forslaget till nytt direktiv
angdende villkoren for personal i bemanningsforetag varit blockerat
under lang tid, som vi vet. Som jag nimnde tidigare hdnger dessa bada
forslag samman i férhandlingsavseende genom att vissa lander villkorar
accept av det ena med en acceptabel text rorande det andra.

Den framsta knickfragan i bemanningsforetagsforslaget har rort, och
ror fortfarande, pa vilka sitt man ska kunna skapa tillrackligt flexibla
regler for att nationellt kunna gora vissa anpassningar av direktivet. Som
ndmnden vil kdnner till har Sverige ingen sdrskild lagstiftning om det
som &r sjdlva kdrnan i direktivforslaget, att personalen i bemanningsfore-



tag ska ges villkor i frdga om 16n, arbetstid med mera som minst motsva-
rar villkoren for personalen i kundforetaget.

I Sverige &r ju bemanningsforetagens personals villkor fastlagda i
kollektivavtal. Dessa innebdr ett vil sa gott skydd som det som direktivet
foreskriver. Vi har dérfor tillsammans med Danmark drivit, och fatt ge-
hor for, att vél fungerande 16sningar i kollektivavtal méste kunna tillim-
pas ocksa i fortsittningen dven om de inte nddvéandigtvis foljer samma
monster som direktivet. Det finns nu en skrivning i direktivforslaget som
vil tillgodoser véara intressen.

Andra lidnder har drivit andra krav pé flexibilitet. Detta har tidigare
lett fram till forslag om att i direktivet infora ett slags karensperiod som
innebdr att kravet pa likabehandling inte ska behova tillimpas forrdn
efter en viss tid hos kundforetaget. Det har dock inte gatt att nd enighet
om hur lang denna karensperiod bor vara.

Det nya kompromissforslag som nu har tagits fram av det slovenska
ordforandeskapet innebér att eventuella karensperioder och deras lingd
tonas ned i sjdlva direktivet. I stéllet inriktas nu forslaget pa vilka krav
som bor stéllas for att avvikelser frén likabehandling ska kunna ske.

Vid sidan av den mojlighet som finns till avvikelse i kollektivavtal
som vi har drivit foreslas nu en Oppning for avvikelser pd annat sitt pa
basis av en Overenskommelse péd central nivad mellan arbetsmarknadens
parter i det aktuella landet och forutsatt att berdrda arbetstagare ges ade-
kvat skydd. Det &r framfor allt Storbritannien som har drivit pa for att
dven andra avvikelser &n sddana i kollektivavtal ska kunna goras.

Vidare innehaller direktivforslaget sedan tidigare ocksd en bestdm-
melse om att nationella hinder och villkor for att anlita bemanningsfore-
tag maste grundas pa hénsyn till allménintresset, och da sérskilt skyddet
for arbetstagare, hélsa och sdkerhet pa arbetsplatsen och arbetsmark-
nadens funktion.

En viktig frdga for Sverige i detta sammanhang, dér vi ocksa fatt in
tillfredsstdllande skrivningar, dr att den kontroll av om sddana hinder och
villkor kan anses forenliga med direktivet ska kunna goras av parterna i
de fall som hindren och villkoren finns i kollektivavtal.

Regeringens uppfattning ar att Sverige kan acceptera ordfoérande-
skapets kompromissforslag och vara flexibel till de &nnu utestdende fra-
gorna forutsatt att 16sningen betriffande mdjligheten att ha alternativa
16sningar i kollektivavtal inte forsdmras samt att mdjligheten att 6verlata
at parterna att overvaka villkoren i kollektivavtalen kvarstar. Att fa en
16sning pa bemanningsforetagsdirektivet dr viktigt, inte minst eftersom
det dr en fraga som ocksa kan bidra till att vi dntligen 16ser arbetstidsfra-
gan.

Anf. 143 LARS LILJA (s):

Fru ordférande! Den hir har frigan har, som sagt, varit uppe mer an
en gang. Nir man liser detta kan man konstatera att likabehandlingsprin-
cipen i en del sammanhang faktiskt kan ge ett bdttre skydd an kollektiv-
avtalet.

For dem som jobbar inom ett bemanningsféretag dar det finns ett kol-
lektivavtal som géller kan det faktiskt i ndgon mening vara ett sdmre
avtal dn det som giller hos kundftretaget. Det dr ndgot som i grunden ar
positivt med denna likabehandlingsprincip. Dock véger principen om att
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det &r kollektivavtalen som ska hantera den hir typen av fragor tyngre.
Det &r av den anledningen som vi for en géngs skull inte har en avvi-
kande mening.

Diremot har jag en liten fundering om det nya forslag som jag tycker
forefaller lite forvirrande. Det sdgs nédmligen att i medlemslidnder som
saknar ett mer utbyggt kollektivavtalssystem, allts i ett land dér man har
ett déligt kollektivavtalssystem, ska man kunna tilldta avvikelser fran
likabehandlingsprincipen givet att arbetsmarknadens parter tréffar en
central dverenskommelse om detta och berdrda arbetstagare far ett ade-
kvat skydd.

I lander dédr kollektivavtal inte 4r utbredda och dér man inte kan sidga
att man har ett fungerande system ska man via avtal kunna tillata simre
arbetsvillkor.

For mig &r detta lite motsdgelsefullt. Jag skulle vilja att ministern ut-
vecklar detta s att jag forstar vad det egentligen betyder.

Anf. 144 Arbetsmarknadsminister SVEN OTTO LITTORIN (m):

Fru ordférande! Detta dr i grund och botten en speciallosning for att
f4 Storbritannien att dver huvud taget g med pd denna diskussion. Om
jag har forstatt britternas invindning mot bemanningsforetagsdirektivet
har den i huvudsak byggt pé att man har anvint bemanningsforetagskon-
struktionen nést intill som en arbetsmarknadspolitisk atgérd for att under-
latta insteg for valdigt svaga grupper pa arbetsmarknaden.

Det man séger till oss &dr att om vi pushar pa och driver igenom be-
manningsforetagsdirektivet som det var skrivet tidigare skulle det ha
inneburit en kvarts miljon brittiska jobb for dem som verkligen &r svagast
pa arbetsmarknaden. Det &dr det argument som de sjélva anvander.

Jag har inte alldeles létt att bedoma hur riktigt det pastaendet dr. Men
man driver det med mycket stor emfas och har fatt uppslutning runt detta.
Man anvénder den hér flexibilitetsargumentationen fran ett annat héll dn
man kanske skulle ha kunnat tro.

D4 har man frén ordfdrandeskapets och kommissionens sida forsokt
hitta en kompromisslosning som ar acceptabel for britterna for att ta hand
om denna fraga. Man har sagt att &ven om det i Storbritannien eller i
denna del av brittiskt arbetsliv inte finns nagra kollektivavtal i var me-
ning och med den utbredning som vi har skulle man kunna gora en
specialoverenskommelse for att hantera just denna frdga i just denna
bransch for att hantera dvergangsproblematiken. Det dr det som har skett.
Man har efter viss vanda fatt parterna pa central niva att sitta sig ned och
faktiskt komma Overens om ett nést intill huvudavtalsliknande forhal-
lande for just den hir fragestillningen.

Jag vet inte om det dr ett svar pd Lars Liljas friga, men det ar at-
minstone ett forsok att bringa lite klarhet i den, som vi uppfattar situat-
ionen.

Anf. 145 ULF HOLM (mp):

Fru ordf6érande! Det var bra att vi fick det utrett.

Min fraga géller forslag till svensk stdndpunkt. Det star att vi kan anta
kompromissforslaget forutsatt att det inte blir nagra forsdmringar.

Min friga dr: Ar de skrivningar som finns i dag tillrickliga for att ga-
rantera detta? Vi har ett antal fall dir EG-domstolen har omtolkat vad



tidigare politiker har bestdmt i en riktning som kanske inte var meningen.
Da blir man alltid misstdnksam. Om detta &r en skrivning som vi tror kan
skydda den svenska modellen &r det kanske inte sdkert att det géller om
fem ar. Vilka garantier finns for det?

Min andra fraga ar helt enkelt: Finns det forslag fran andra medlems-
lander om att forsoka forsdmra skrivningarna?

Anf. 146 Arbetsmarknadsminister SVEN OTTO LITTORIN (m):

Fru ordférande! Vi har drvt bade positionen och skrivningarna fran
Hans Karlsson och stir bakom dem, ska jag erkénna. Vi gor det darfor att
vi 1 grunden tycker att detta dr en frdga som ska hanteras via avtal och
inte via lagar. Det dr den stindpunkt som jag har forsokt framfora hela
tiden.

Det édr klart att det finns lander som har lite svart att riktigt se och for-
std hur den nordiska modellen och den svenska modellen fungerar och att
den i1 samforstand 16ser véldigt manga av de utestdende fragor som an-
nars l6ses i konflikt och med lagstiftning p& andra hall. S& det &r natur-
ligtvis viktigt att varje géng forsdka beritta och beskriva hur det funge-
rar.

Den flexicurity mission som vi hade hér i méndags ar ett sétt. Vi lag
pa dar for att Sverige skulle vara ett av de ldnder som skulle besokas just
for att vi skulle visa upp att man kan vara oense om rétt mycket — 16neni-
vaer och hur konfliktregler utnyttjas och s& vidare — men att man i grun-
den ar vildigt 6verens om de yttre formerna for hur man ska hantera
saker och ting.

Ingen &r gladare &n jag ndr bade Urban Bickstrom och Wanja
Lundby-Wedin séger att politikerna ska hélla sig borta. Det ar alldeles
utmaérkt, tycker jag.

Pé det sittet tror jag att det finns ett kontinuerligt behov av informat-
ion och bevakning och att vi har utrymme for att hantera var modell och
sd att sdga bromsa lagstiftningsforslag. Inte mer lagar, ar en god idé.

Som jag bedomer det nér vi pratar runt finns det 4ndd en mycket stor
nyfikenhet pd hur vi hanterar véra arbetsmarknadsrelationer i Sverige,
oberoende av politisk farg eller inblandning, och hur det fungerar i prak-
tiken.

Den position som vi forfaktar har varit med hela védgen i alla dessa
omgangar déir detta har diskuterats fram och tillbaka, och det kinns bra.

Anf. 147 DESIREE PETHRUS ENGSTROM (kd):

Enligt de engelska handlingarna, om jag inte minns fel, blir det oer-
hort langtgdende villkor som kommer att gilla jamfort med i dag om
detta gér igenom.

Min fundering ar: Ricker dessa skrivningar om kollektivavtal, eller
tror ministern inte att det &ndd kommer att krivas négra fordndringar i
lagstiftningen? Om man ladser detta ser det ut som om vi kommer att
behova gora en del fordndringar och till och med vissa aterstillare i lag-
stiftningen.

Jag har ytterligare en fraga om detta. Vem kommer att vara huvudar-
betsgivare ndr man har antagit dessa direktiv? Vem é&r huvudarbetsgi-
vare? Ar det uthyrningsforetaget eller inhyrningsforetaget? Det tycker
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jag ar lite otydligt i dessa skrivningar. Men huvudfrdgan ar: Kommer
detta att leda till nagra forslag till fordndringar i lagstiftningen?

Anf. 148 Arbetsmarknadsminister SVEN OTTO LITTORIN (m):

Fru ordférande! Huvudsparet &r att det ska losas via avtal. Men vi
maste naturligtvis fundera 6ver de 7, 8 eller 9 procent, vad det nu kan
vara, av arbetsmarknaden som inte omfattas av avtal och hur det paver-
kar lagstiftningen. Detta arbete maste vi sétta i gang nér vi far klarhet i
detta forslag och om det gar igenom.

Jag bedomer inte att det blir véldigt stora forédndringar i svensk lag-
stiftning. Men vi maste &nda gora ett sddant analysarbete.

Anf. 149 ORDFORANDEN:

Jag finner sammanfattningsvis att det finns en majoritet for regering-
ens standpunkt i detta drende.

Vi gér vidare till punkt 5 om O6kat administrativt samarbete nér det
géller utstationering. Notera nu att det handlar om administrativt samar-
bete mer dn det sista i den meningen, i alla fall sdvitt jag forstar. Denna
fréga har behandlats i EU-ndmnden forut, dock ej under denna mandatpe-
riod. Underlag &r utsént.

Anf. 150 Arbetsmarknadsminister SVEN OTTO LITTORIN (m):

Fru ordforande! Detta ar radsslutsatser om 6kad administrativt sam-
arbete nir det giller utstationering av arbetstagare i andra EU-linder.
Dessa radsslutsatser &r radets svar pa den rekommendation som kom-
missionen kom med tidigare i varas — samma dag som Riiffertdomen
kom — for att forbattra genomforandet av utstationeringsdirektivet. Rege-
ringen dr mycket positiv till det arbete som kommissionen har inlett pa
detta omrade.

En nyckelfraga for att skydda utstationerade arbetstagares rittigheter
ar att utstationeringsdirektivet fungerar effektivt i alla medlemsstater.

I radsslutsatserna anges att det administrativa samarbetet ska forbatt-
ras genom att forbéttra tillgadngen till information mellan medlemsstater-
na och till utstationerade arbetstagare och deras arbetsgivare. Det ska
dven goras genom att dka utbytet av erfarenheter mellan medlemsstater-
na.

En viktig punkt i radsslutsatserna ar inrdttandet av en expertkommitté
som ska ledas av kommissionen och bestd av medlemmar fran de olika
medlemsstaterna. Aven arbetsmarknadens parter kommer att f4 en roll i
kommittén, och Sverige kommer att delta mycket aktivt i detta arbete.

En annan fraga som tas upp ar att ett elektroniskt informationsutby-
tessystem ska séttas upp. Detta kommer att gora det enklare for alla in-
tressenter att fa del av relevant information.

Regeringen kan stélla sig bakom utkastet till radsslutsatser sdésom de
nu presenteras for radet.

Det dr mycket viktigt att vi i Europa for en aktiv diskussion om till-
lampningen av EG-ritten och hur den kan forbattras.

Jag kan i detta sammanhang ndmna att jag i forhandlingarna med
Tjeckien och Frankrike om vart 18-ménadersprogram infor ordforande-
skapet har argumenterat for att lyfta in en skrivning som betonar vikten



av en fortsatt diskussion om tillimpningen av EG-ritten, vilket vi ocksa
har fatt gehor for.

Anf. 151 LARS LILJA (s):

Det var vl hir som det star att det 4r en ny fraga. Min forsiktiga kri-
tik om att vi inte hade haft ndgot samréd i nimnden bottnade i detta.

Vi dr mycket positiva, kan jag sdga, till dessa tankar om detta admi-
nistrativa samarbete och mojligheterna att pa ett enkelt och bra sétt skaffa
sig information om vilka villkor som géller bade for arbetstagare och for
arbetsgivare i de olika ldnderna. Det paverkar och underléttar naturligtvis
rorligheten, vilket vi i grunden &r positiva till.

Det som vi ddremot kédnner oss lite tveksamma till &r inrdttandet av
kommittéer och expertkommittéer. Vad leder det till s& sméningom?
Haller man pa att bygga upp ndgot slags ny organisation kring detta? Vi
ar litet oroliga for detta.

Dessutom star det att detta kan fa en del ekonomiska konsekvenser
bade for EU:s budget och for statsbudgeten. Dér &r vi helt 6verens om att
vi ska vara mycket restriktiva nér det giller budgeten.

Detta dr ocksa en lite knepig frdga nér man egentligen kanske inte &r
helt pé det klara med vilken stindpunkt som man ska inta. Vi dr mycket
positiva till tanken. Men vi dr tveksamma till en expertkommitté och vad
det kommer att leda till. Och vi dr definitivt motstdndare till ett dkat
budgetutrymme.

Da lutar jag at, som Ulf Holm brukar sdga, att for sikerhets skull
ange en avvikande mening hidr som i ndgon mening inte betyder att vi
inte kan dndra oss om det visar sig att detta faktiskt fungerar pa ett bra
sitt. Det &r tyvérr lite grann dér som vi befinner oss i oppositionen.
Ibland maste man ta det sikra fore det osékra. Det dr ungefar sa.

Anf. 152 ORDFORANDEN:

Detta inspirerade antagligen Eva Olofsson till ndgot liknande. Jag no-
terar en mojlig avvikande mening &ven frdn Vénsterpartiet och Miljopar-
tiet, for sdkerhets skull. Jag befarar dven det.

Anf. 153 Arbetsmarknadsminister SVEN OTTO LITTORIN (m):

Fru ordférande! Det hér &r en del av kommissionens hantering av ef-
fekterna av Laval- och Riiffertdomarna. Det har vi diskuterat tidigare pa
olika sdtt. Jag bedomer detta som ett av de viktigaste sétten pa vilket man
pa EU-niva kan hantera effekterna av domarna pa kort sikt. Man far ett
okat informationsutbyte om hur det faktiskt ser ut och ddrmed dkad méj-
lighet till debatt och kontroll, om man sa vill, av forhallanden i olika
lander.

For mig &r det ett lattare sitt att hantera diskussionen om lénedump-
ning och sddant som finns i debatten.

Det finns ju redan i dag en informell expertkommitté. Det som nu
hinder ar att den blir formell och ordningsam. Fér mig ar det viktigt
eftersom det &r pé det sittet de svenska parterna pa arbetsmarknaden kan
ha insyn och inga i arbetet pa ett tydligare satt. Déarfor dr det motiverat.

Jag delar naturligtvis Lars Liljas budgetmassiga farhdgor. Ingen av
oss vill vl spritta ivdg pengarna pa onddigheter. Vi vill hélla i pengarna.
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Att det pa kort sikt blir ett effektivt sdtt att hantera konsekvenserna av
domarna i kombination med att det blir ett sdtt for vara parter att f4 insyn
i arbetet tycker jag viger dver, om jag ska vara helt arlig.

Anf. 154 LARS LILJA (s):

En av nackdelarna &r att vi inte har haft nagot reellt samrad i utskot-
tet. Vi har alltsd inte hunnit diskutera igenom frdgan. Darfor ar vi lite
osékra.

Jag tror att vi sldpper den avvikande meningen tills vidare utifrdn den
senaste informationen.

Gruppen har funnits. Vi &r helt 6verens nér det géller ekonomin.

Anf. 155 Arbetsmarknadsminister SVEN OTTO LITTORIN (m):

Fru ordférande! Jag glomde en viktig pusselbit.

I dag pa morgonkvisten hade vi partssamrad om expertkommittén.
Parterna &r naturligtvis intresserade av att delta i arbetet.

Det ar en viktig pusselbit for er. Jag ber om ursékt for att jag glomde
det.

Anf. 156 ULF HOLM (mp):

Fru ordférande! Jag kan tinka mig att parterna &r vildigt intresserade.
Jag vill bara veta om regeringen kommer att slass for att fa plats i expert-
kommittén. I manga av expertkommittéerna pd EU-niva ingar inte alla
medlemslénder. I vissa grupper ingér alla medlemslénder, i andra inte.
Det ar viktigt att Sverige ingér.

Det kan finnas bade for- och nackdelar med att bilda en sérskild ex-
pertkommitté for att diskutera effekten av Lavalmaélet. Nackdelarna &r att
ministrarna kanske pratar mindre om det och hénskjuter allt till den lilla
expertgruppen. Jag kan tycka att ministrarna borde diskutera effekterna
mer sinsemellan.

Det finns for- och nackdelar med detta. Jag dr allmént skeptisk till
expertgrupper. PA EU-niva har de en férméga att smitta av sig; de ska ha
en liten byré och sedan ska de 27 ldnderna slass om i vilken stad den ska
ligga.

Det &r tyvérr den erfarenhet man har av ménga av de hér grupperna.
Jag dr allmént skeptisk.

Jag har faktiskt ingen avvikande mening i dag.

Anf. 157 EVA OLOFSSON (v):

Det har inte diskuterats i arbetsmarknadsutskottet. De vénsterpartister
som jobbar mest med denna fraga har inte kunnat sétta sig in i den or-
dentligt.

Jag nojer mig med att ocksa vara allmént skeptisk till fler kommittéer,
men kan forsta att det ar viktigt om parterna har ett intresse av detta. Det
gOr att vi inte anmailer ndgon avvikande mening just nu i den hér fragan.

Anf. 158 ORDFORANDEN:

Da stryker jag de farhdgor som vi hade for en stund sedan, och har
inga avvikande meningar noterade. Den allménna skepsisen har stenogra-
ferna uppfattat, om inte annat.



Anf. 159 Arbetsmarknadsminister SVEN OTTO LITTORIN (m):

Ulf Holms fraga kan jag kommentera sa har. Expertgruppen &r tinkt
att vara kommissionens expertgrupp. Den maste ju i forsta hand finansie-
ras via kommissionens medel, som vi ser det.

Svaret pd den forsta frigan &r ja. Alla ldnder kommer att vara repre-
senterade. Jag kommer naturligtvis att utgd ifran att vi har parterna med
oss i den representationen. Det har pratats om, d&ven om det sévitt jag vet
inte har formellt beslutats, att det ska vara fyra platser. Det &r da inte
onaturligt att Regeringskansliet har en, Arbetsmiljoverket en och parterna
varsin.

Anf. 160 LARS LILJA (s):

Jag tror att vi egentligen tycker samma sak. Ordféranden sade att vi
skulle sldppa farhdgorna. Farhdgorna for vad expertgruppen mdjligtvis
kan véxa till och for de ekonomiska komplikationerna som kan uppsta
kvarstar.

Jag tror att det var det ordféranden menade med skepsis. Jag ville
tydliggora det.

Det ér, som sagt, ingen avvikande mening dnnu.

Anf. 161 ORDFORANDEN:

Da ér det d4nnu tydligare i protokollet.

Jag finner sammanfattningsvis att det finns en majoritet for regering-
ens stdndpunkt i detta drende.

Vi gér vidare till punkt 6, Riktlinjer for medlemsstaternas sysselsitt-
ningspolitik.

Den frdgan behandlades i nimnden den 25 februari infér Europeiska
radets vartoppmote. Da fanns det majoritet for regeringens standpunkt
med avvikande mening fran s, v och mp.

Nu foreligger ett forslag till politisk dverenskommelse. Underlag ar
utsant.

Anf. 162 Arbetsmarknadsminister SVEN OTTO LITTORIN (m):

Fru ordférande! Jag ska inte forlinga motet jattemycket.

Pé rddsmotet pd mandag forvintar vi att nd en politisk dverenskom-
melse om sysselséttningsriktlinjerna. De utgor ju en del av de integrerade
riktlinjerna for tillvaxt och sysselséttning inom ramen for Lissabonstrate-
gin.

Vid samradet den 25 februari i ar informerade jag EU-ndmnden om
regeringens overgripande standpunkt infor den allménna inriktning som
radet beslutade om pé radsmétet den 29 februari.

Regeringens standpunkt om bibehéllna riktlinjer for bade den stabili-
tet och den kontinuitet som medlemsstaterna behdver for att i nésta Lis-
saboncykel fokusera pad genomférandet av nodvéindiga reformer ligger i
linje med det aktuella forslaget.

Regeringen foreslar darfor att Sverige vilkomnar forslaget till riktlin-
jer som nu ocksa beaktar Europaparlamentets dndringsforslag.
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Anf. 163 LARS LILJA (s):

Fru ordférande! Vi har ungefar samma situation som tidigare. Vi har
egentligen inga invdndningar mot radets sysselséttningsriktlinjer. Vi
tycker att de &r acceptabla och bra.

Problemet handlar om nér de s& sméningom ska implementeras pa
nationell niva. Det dr didr som vi, som arbetsmarknadsministern sikert
har noterat vid nagot tillfélle, inte dr helt 6verens. Just av den anledning-
en anfor vi en avvikande mening pa den hér punkten.

Anf. 164 EVA OLOFSSON (v):
Vi dr inte heller helt 6verens och vidhaller var avvikande mening.

Anf. 165 ULF HOLM (mp):

Fréan Miljopartiet fullféljer vi den avvikande mening vi har haft tidi-
gare.

Det star i underlaget att EU-parlamentet har kommit med en del dnd-
ringsforslag som lyfter upp i och for sig positiva saker som jamstélldhet
och sa vidare.

Vi har inte sett exakt hur de ar formulerade.

Ar det nigra som inte #r bra?

Vi har en avvikande mening.

Anf. 166 DESIREE PETHRUS ENGSTROM (kd):

Det star att man ska ta ombord ndgra EPS-fordndringar i brodtexten
och preambeln. Man vet inte riktigt vad det dr for dndringar som ska tas
in. Ar det kanske det som Ulf Holm menar?

Anf. 167 Arbetsmarknadsminister SVEN OTTO LITTORIN (m):
Jag ldmnar ord och bild till Thomas Goransson, min medarbetare,
som dr expert pa just den hér fragan.

Anf. 168 Departementssekreterare THOMAS GORANSSON:

Europaparlamentet foreslog ju i sin lagstiftningsresolution den 20 maj
i ar en rad &ndringar, fler &n 30, i kommissionens forslag till riktlinjer for
medlemsstaternas sysselséttningspolitik.

Det har behandlats i rddsarbetsgruppen och i Coreper infor radsmotet
nista vecka. Ménga av de &ndringar som parlamentet foreslog ror de
konkreta riktlinjerna. Det finns &tta pé sysselsattningsomradet.

Regeringens, kommissionens och Europeiska radets linjer har fran i
varas varit att man inte ror riktlinjerna. De ligger fast infor nésta period,
2008-2010. Man sade att man kommer att beakta parlamentets forslag
nér det géller riktlinjerna, men man kommer inte att dndra i radets forslag
eftersom det finns en samsyn pa europeisk niva — pa stats- och regerings-
chefsniva.

Det fanns ménga &ndringar som parlamentet foreslog nir det géller
jamstilldhet och allas lika rittigheter och mdjligheter. Méanga av de &nd-
ringarna fanns faktiskt med i radets allménna inriktning frén den 29 feb-
ruari. Dem tog man med in spirit eftersom de redan fanns med. Man ska
komma ihag att parlamentet har kommit med forslag pd kommissionens
forslag dér behandlingen redan hade pébdrjats av radet.



Vissa dndringar tog man in i preambeln, den inledande texten. I punkt
3 i preambeln har man efter parlamentets dndringar lagt till att den soci-
ala dimensionen av Lissabonstrategin ska beaktas. Det tas fram explicit i
den inledande texten till riktlinjerna.

Det dr den éndring som man har fort in.

I den text som inleder riktlinjerna har man fort in ett fortydligande om
att riktlinjerna p& det mikroekonomiska och makroekonomiska omradet
och pé sysselsittningsomradet hénger ihop. De reformer man genomfor
pa den ekonomiska sidan far alltsd effekter pa den sysselsattningspoli-
tiska och sociala sidan.

Anf. 169 ORDFORANDEN:

Jag finner sammanfattningsvis att vi har en majoritet for regeringens
standpunkt i detta drende, men noterar avvikande meningar fran s, v och
mp.

Vi gar vidare till punkt 7, Kompetens, sysselsittning och ungdomar.

Den har tvé delar. Bada &r nya i nimnden. Vi forsoker behandla dem
i klump.

Anf. 170 Arbetsmarknadsminister SVEN OTTO LITTORIN (m):

Fru ordférande! Kommissionen har fatt i uppdrag att utreda arbets-
marknadens krav pa utbildning och kompetens fram till ar 2020 i en sa
kallad skills review.

Det slovenska ordférandeskapet har darfor tagit fram radsslutsatser
om arbetsmarknadens framtida kompetensbehov med sérskilt fokus pa
ungdomar. Dessa radsslutsatser lyfter bland annat fram varfor fragan &r
viktig och vad som kan beaktas vid framtagandet av en sadan studie.

Rédsslutsatserna sléar fast att det ar viktigt att frigan om arbetsmark-
nadens framtida behov av kompetens lyfts fram. Battre kunskaper om det
framtida kompetensbehovet pd arbetsmarknaden dr nodvéndigt for att
ungdomar léttare ska kunna fatta rationella beslut om val av utbildning.

Okad kunskap mojliggor dirfor en effektivare matchning pa arbets-
marknaden. Det dr viktigt att medlemsstaternas utbildningssystem kan
mota forédndringar i efterfrigade kunskaper. Dessutom bor medlemslian-
derna striva efter att modernisera arbetsmarknaderna for att matchningen
mellan utbud och efterfragan ska forbattras.

Regeringen dr positivt instdlld till att frigan om arbetsmarknadens
framtida behov av kompetens lyfts fram, sédrskilt med tanke pa den de-
mografiska och teknologiska utvecklingen. Brist pa arbetskraft med den
kompetens som efterfragas tillsammans med délig matchning pé arbets-
marknaden péverkar den potentiella tillvixten negativt, nigot som EU
inte har rad med.

Regeringen ser fram emot att ta del av kommissionens studie och
hoppas att den kommer att bidra till att 6ka kunskaperna om vilken ut-
bildning och kompetens som efterfragas pa arbetsmarknaden i framtiden.

Vi méaste samtidigt ha i atanke att arbetsmarknad, néringslivsstruktur
och utbildningssystem varierar mycket mellan olika ldnder. Prognoser pa
lang sikt ar dessutom naturligtvis mycket osékra.

Det slovenska ordférandeskapet har prioriterat ungdomsfragan inom
ramen for den europeiska sysselsdttningssituationen. Som komplement
till radsslutsatserna om arbetsmarknadens framtida kompetensbehov har

2007/08:36
4 juni

71



2007/08:36
4 juni

70

ordforandeskapet ocksé tagit fram ett yttrande om ungdomars sysselsatt-
ningssituation till Epscoradet inom ramen for Emco. Yttrandet betonar
vikten av tidigare arbetslivserfarenhet, frimjandet av entreprendrskap,
god utbildning samt studie- och yrkesvagledning.

Det dr mot denna bakgrund som regeringen kan stilla sig bakom
radsslutsatserna om arbetsmarknadens framtida kompetensbehov med
sérskilt fokus p& ungdomar samt Emcos yttrande till Epscorddet om ung-
domars sysselsittningssituation.

Anf. 171 LARS LILJA (s):

Fru ordférande! Det hér &r ockséa en frdga som vi inte har haft uppe i
utskottet. Dessutom fanns det bara handlingar pa engelska, vilket kanske
inte &r helt tillfredsstéllande.

Vi dr lite i samma situation igen. De slutsatser som presenteras &r det
svart att ha nagon storre kritik emot. Som ministern kénner till ar vi tvek-
samma till det sétt pa vilket de eventuellt implementeras pa nationell
niva.

Om vi ska folja en linje frdn Socialdemokraterna innebér det att vi
aven hir anfor avvikande mening.

Anf. 172 ULF HOLM (mp):

Fru ordférande! Det ar naturligtvis viktigt att man bekdmpar ung-
domsarbetslosheten. Det dr ingen som séger emot det.

Fragan 4r om man vill ge kommissionen mer makt sa att kommiss-
ionen utvérderar vilka behov vi méter i framtiden. Pa punkt b star det att
Sverige sdger att det dr bra att yttrandet betonar vikten bade av tidig
arbetslivserfarenhet och av god utbildning.

Det brukar vara svart att férena att ha varit ute manga ar i yrkeslivet med
att ha en universitetsutbildning nér man ar 22 ar. Det gér inte riktigt ihop.

Men vi héller med ministern om det som sigs. Det ér jétteviktiga
punkter allihop. Frdgan &r dock om det behdvs mer sddant hir pd EU-
niva. Socialdemokraterna for fram implementeringen i Sverige, och som
bekant har vi inte riktigt samma asikt om det.

Jag lutar at en allméin skepsis mot detta.

Anf. 173 EVA OLOFSSON (v):

Det finns mycket som man i och for sig kan stilla upp pa och en del
man kan fundera lite pa. Vi ar ocksé vildigt tveksamma till implemente-
ringen. Vi &r inte odelat fortjusta i flexicurity-principen heller, vilket &r
vél ként. Jag anmiler ocksa avvikande mening.

Anf. 174 Arbetsmarknadsminister SVEN OTTO LITTORIN (m):

Fru ordférande! Jag ldmnar diskussionen om implementeringen. Vi
har 16 interpellationsdebatter pé tisdag. Vi har nog att gora da och kom-
mer tillbaka till det.

Nér det géller Ulf Holms initiala diskussion om tidig arbetslivserfa-
renhet och god utbildning vill jag sdga att det finns en allmén diskussion
om att man ska kunna komma ut snabbt i arbetslivet dven efter det att
man har genomgétt en god utbildning. Det behdver inte sta i motsats till
varandra. Podngen dr mojligen att man inte fran en god utbildning ska gé



ut 1 arbetsloshet. Det ér egentligen det som detta med skills review hand-
lar, det vill sdga att forsdka dka informationsméngden for den enskilde
som ska satsa pa en utbildning.

Det ér ju motigt ndr man har gatt igenom en tredrig utbildning pa uni-
versitetsniva, tagit dyra studieldn och kommer ut och det inte finns ndgon
arbetsmarknad i andra &ndan. Kan man 6ka informationen till de ungdo-
mar som star infor sitt studieval s& att de har béttre pd fotterna nir de
fattar sina beslut &r det vél en god idé.

Sedan kan man naturligtvis dela en del av den hir skepsisen. Ar det
kommissionens uppgift, eller vems uppgift ar det, att forse ungdomar
med den hér typen av information? Och ar dessutom den informationen
som kommissionen tar fram relevant for en gymnasist i Karlstad? Det
kan man naturligtvis diskutera.

Men om det & andra sidan finns ett underlag kan det sedan utnyttjas
och brytas ned av hogskolor, parterna pa arbetsmarknaden och andra som
ar intresserade och aktiva for att bibringa blivande studenter god inform-
ation.

Anf. 175 ULF HOLM (mp):

Fru ordférande! Min f6ljdfraga blir: Kommer ministern att géra négra
inldgg i diskussionen pa sjdlva ministerrddsmdtet om detta och lyfta upp
nagot av den skepsis som dven ministern har mot detta?

Sent omsider noterar jag nu att ldrlingsfragan inte finns med. Jag
tycker att den &r viktig att lyfta upp, inte minst for att ungdomar ska fa
visa sina fardigheter som larlingar for att kunna fa ett jobb.

Summan av detta ar att jag anméler avvikande mening.

Anf. 176 DESIREE PETHRUS ENGSTROM (kd):

Fru ordforande! Jag har mer en frdga om formaliteterna. Jag é&r
ganska ny i EU-ndmnden. Betyder det hir med avvikande mening att
Socialdemokraterna, Vinsterpartiet och Miljopartiet inte tycker att rege-
ringen ska driva de hir frdgorna pd EU-niva? Vi har ju en inrikesdebatt
pa andra omraden i riksdagen, men hér ger vi direktiv till regeringen hur
vi ska agera i utrikespolitiken. Fragan &r om s, v och mp inte tycker att de
hér fradgorna ska drivas pa EU-niva.

Anf. 177 ORDFORANDEN:

Det vi forhéller oss till nu och samrader om &r slutsatserna och beslu-
ten som ska fattas pa radet. EU-nimnden navigerar egentligen helt och
hallet efter beslutsfragor pé radet och Europeiska radet, men det pratar vi
inte om i dag. Det &r just det ndrmast foreliggande beslutet pa radet som
vi tar upp hér. Sedan kan man tycka, sitta och véndas och fundera lite pa
lang och kort sikt. Det &r det vi har de stenografiska uppteckningarna till
sé att man kan f6lja resonemang och motiv. Det star sedan i beslutspro-
tokollen om det har anmélts avvikande mening i just det skarpa beslutet.

Anf. 178 Arbetsmarknadsminister SVEN OTTO LITTORIN (m):

Fru ordférande! Det hir dr dessvirre inte en diskussionspunkt pd mo-
tet, och det kan jag tycka &r lite synd. Jag delar definitivt Ulf Holms
instédllning nér det giller larlingsutbildning, praktikplatser och annat som

2007/08:36
4 juni

71



2007/08:36
4 juni

70

gOr att ndrheten mellan utbildningssystemet och arbetsmarknaden blir
bittre. Det ar bra for alla inblandade. Det &r bra for skolan, for utbild-
ningen och for dem som géar dér som far en béttre uppfattning om hur
arbetslivet fungerar.

Det finns andra tillfallen att framfora detta, och jag ska ta de till-
féllena.

Anf. 179 ULF HOLM (mp):

Att anméla avvikande mening innebér att man har en avvikande me-
ning gentemot regeringens upplagg i frigan. Det kan handla om sakinne-
héllet i rdets slutsatser som ministern ska fatta beslut om men ocksé om
hur man hanterar det i Sverige. Man kan inte sdga att EU-fragor ar utri-
kespolitik. De &r 1 hogsta grad ocksé inrikespolitik.

Maénga av de hédr texterna, till exempel nir det géller att bekdmpa
ungdomsarbetsldshet, dr det inte ndgon som har nagot emot, men fragan
ar pa vilket sdtt man gor detta och utifran vilka slutsatser. Dér kan vi i
Miljopartiet tycka att de hdr slutsatserna inte &r tillrackligt bra. Vi kan
tycka att ministern borde ta till orda och att kommissionen inte bor samla
in uppgifter om framtidens arbetsmarknadsbehov. Det kan finnas andra
institutioner som bdr gora detta pé nationell nivé i stallet.

Anf. 180 ORDFORANDEN:

Jag finner sammanfattningsvis att det finns en majoritet for regering-
ens standpunkt i punkt 7 med avvikande meningar enligt diverse moti-
veringar fran s, v och mp.

Da gér vi vidare till punkt 10 om béttre mdjligheter att dverfora mi-
nikrav for 6kad rorlighet for arbetstagare och sa vidare. Det star att det &r
en politisk dverenskommelse, men det 14r ha éndrats till en ldgesrapport
om jag ar rétt informerad.

Det portugisiska ordférandeskapets forslag i frdgan har varit EU-
ndmnden. Det var i november infor rddsmotet i december. Det slovenska
ordférandeskapets arbete med frdgan &r ddremot nytt i nimnden. Fragan
ar lite kénd, men forhandlingsléget &r sannolikt nytt.

Anf. 181 Arbetsmarknadsminister SVEN OTTO LITTORIN (m):

Fru ordférande! Detta dr d&nnu en langtradare. Det kompromissforslag
om tjénstepensioner som togs fram till Epscomdtet i december i fjol
kunde accepteras av nidstan alla ldnder vid det tillfdllet, >>> Hemlig
enligt 2 kap. 1 § sekretesslagen <<<Dessa lander krivde att grénsen
skulle séttas vid fem éar i stdllet for tva, som ordforandeskapet hade fore-
slagit.

Det nuvarande ordforandeskapet har under véren lagt fram ett forslag
om att tillmotesgd en lingre forvarvandeperiod. Tanken &r att man nat-
ionellt ska kunna besluta om en ldngre period under vissa forutsittningar.
Sverige har i dessa diskussioner intagit en ganska flexibel hallning.

Men enligt ny information fran i gr har det inte gatt att komma Sver-
ens linderna emellan. Darfor kommer frdgan att tas bort som besluts-
punkt pa dagordningen, och i stidllet kommer ordférandeskapet att lamna
en rapport ver ldget i férhandlingarna.



Anf. 182 ORDFORANDEN:

Diarmed blir det en informationspunkt for var del. Vi tackar for in-
formationen i den hér fragan.

Det var savitt jag vet den sista Littorinska beslutspunkten. Daremot
finns det en ovrig fraga, 18 c, om arbetskraftsinvandring, ndmligen om
forslag till direktiv om villkor for tredjelandsmedborgares inresa och
vistelse for hogkvalificerad anstéllning. Stimmer det?

Anf. 183 Arbetsmarknadsminister SVEN OTTO LITTORIN (m):

Fru ordférande! Ja, det stimmer. Det slovenska ordforandeskapet
kommer, efter begiran fran ndgon medlemsstat, att informera Epsco om
forhandlingarna rorande direktivet om hogkvalificerad anstdllning,
blakortsdirektivet. Det presenterades i oktober forra aret och behandlas
inom ramen for radet for réttsliga och inrikes fragor.

Det vi kan forvénta oss pad Epsco dr att ordférandeskapet i korthet
kommer att presentera syftet med direktivet samt i stora drag aterge for-
handlingsléget.

Anf. 184 MAGDALENA STREIJFFERT (s):

Det hér ér egentligen en fraga for Tobias Billstrom och har behand-
lats i socialforsékringsutskottet. Vi har en gemensam stdndpunkt. Vi ar
positiva till blakortet, men det &r viktigt att kollektivavtal eller minimi-
lagstiftning ska gilla.

Jag har sett det dndringsforslag som finns i Europaparlamentet. Dér
har man lagt in skrivningar om att man ska gora undantag for smé och
medelstora foretag, det vill sdga att kollektivavtal eller minimilagstift-
ning inte behdver gélla dir. Jag tycker att det dr oerhort viktigt att Sve-
rige forsvarar den svenska modellen, som vi har diskuterat tidigare, och
bade informellt och formellt tar upp denna fraga.

Det &r ocksa viktigt vilka som ska behandla det hér direktivet. Kom-
mer det att hamna hos arbetsmarknadsministern eller hos migrationsmi-
nistern? I och med det nya férdraget kommer det att vara majoritetsbeslut
som géller hos oss. D4 dr det ocksé oerhort viktigt att Sverige ar drivande
i alla sammanhang nér arbetsvillkor och 16nevillkor diskuteras.

Anf. 185 Arbetsmarknadsminister SVEN OTTO LITTORIN (m):

Fru ordférande! Vad vi har forstatt kommer den hér fragan att komma
upp pad RIF-radets dagordning inom kort. D& kommer Tobias Billstrom
att komma hit och informera och soka samrdd med EU-ndmnden i den
fragan i sedvanlig ordning.

Jag haller naturligtvis med Magdalena Streijffert om att vi ska ha
samma regler for “blékortare”, kanske man kan kalla dem, som for alla
andra pa svensk arbetsmarknad. Det dr var utgangspunkt. Den stand-
punkten maste jag driva.

Anf. 186 ORDFORANDEN:

De sa kallade RIF-fragorna behandlas nidrmast i nimnden den 16 juli.
D4 tackar vi for informationen i den fragan. Ar det nigot pa en A-
punktslista som arbetsmarknadsministern vill sdga nagot om? Nej.

Da é&r vi klara med samradet infor radsmotet.
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For er som inte redan har mérkt det kan jag avsldja att var blivande
kanslichef sitter dér. I dag sitter du pa regeringssidan. Jag vill sdga ett
sdrskilt vdlkommen till Jan R. Olsson och vdlkommen hit till den har
sidan nésta gang, fran den 14 juli om jag minns rtt.

Anf. 187 Arbetsmarknadsminister SVEN OTTO LITTORIN (m):
Jag vill gratulera EU-ndmnden till en sillsynt lyckad rekrytering. Se-
dan vill jag dnska er alla en glad sommar.

Anf. 188 ORDFORANDEN:
Vi tackar s& mycket.



4 § Sysselsittning, socialpolitik, hélso- och sjukvird samt konsu-
mentfriagor (samordnare av sociala trygghetssystem)
Statssekreterare Bettina Kashefi

Information och samréid infér ministerradsméte den 9 och 10 juni
2008

Anf. 189 ORDFORANDEN:

Vi hélsar statssekreterare Bettina Kashefi med medarbetare vél-
komna. Vi ska nu &terrapportera och samrada angéende de socialtjanst-
frdgor som behandlas och har behandlats pa Epscordden.

Vi ska forst ta aterrapporterna fran det som har varit. Det var ett mi-
nisterradsméote den 29 februari och dessutom ett den 5 och 6 december i
de hér fradgorna. Rapporter hérifran &r utsdnda, men jag ger naturligtvis
statssekreteraren méjlighet att kommentera dem om hon vill.

Anf. 190 Statssekreterare BETTINA KASHEFTI:

Fru ordférande! Jag har inga kommentarer till detta. Dessutom har ju
Sven Otto Littorin tagit upp aterrapporteringen fran atminstone den 29,
och det finns inget att tillagga.

Anf. 191 ORDFORANDEN:

Da tackar vi for informationen angdende detta och gér vidare till in-
formation och samréd infor det kommande radsmétet i de Kashefiska
frdgorna. Dessa dr savitt jag forstar punkterna 8 och 9 och nagra till.

I bade punkt 8 och punkt 9 har det varit dverldggningar i socialforsék-
ringsutskottet sa sent som i gar angdende exakt det som vi beslutssamréa-
der om i dag. Jag har fatt fragor om ifall det verkligen dr nodvéndigt. Det
ar en fraga som jag far stdlla till socialforsakringsutskottet. Det star ut-
skotten fritt att kalla till samrad eller ha dverldggningar i vilka fragor de
vill. Men vi kan inte stryka det frin EU-ndmndens agenda eftersom be-
slutssamrad maéste ske hér infor beslut i ministerradet.

Jag ber dock ledamoéterna i ndmnden ta hinsyn till att sidana hir
overlidggningar redan har varit och ddrmed sékert ocksa diskussion. Re-
sultatet av detta var att det fanns stod for regeringens stdndpunkt.

Fraga 8 har i delar ocksé varit i nimnden forut, den 30 november.
Underlag &r utsént.

Anf. 192 Statssekreterare BETTINA KASHEFI:
Fru ordférande! Onskar ni att jag foredrar hela dagordningspunkten?

Anf. 193 ORDFORANDEN:

Det behovs faktiskt inte. Underlag &r utsént.

Jag finner att det finns majoritet for regeringens standpunkt i detta
drende.

Vi gar till punkt 9, dir vi har en liknande bakgrund. Socialforsik-
ringsutskottet har redan 6verlagt om detta och funnit stéd for regeringens
standpunkt. Den dr vélkdnd och det hela ar dven utsént till ndmndens
ledamdoter.
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Anf. 194 MAGDALENA STREIJFFERT (s):

Fru ordférande! Den hér punkten handlar en del om de féorméner som
vi exporterar nér det giller socialférsdkringsomrédet. En del av de for-
manerna dr familjepolitiska reformer. Vi tog upp det som hastigast under
vért samrad.

Det giller exempelvis vardnadsbidraget. Om en man kommer fran
Ruménien och bdrjar jobba till exempel i Halmstad kommun, ddr man
kommer att infoéra vardnadsbidrag, kommer det att innebéra att han kan
skicka ned det virdnadsbidraget for barnen till frun i hemlandet. Det ar
en konsekvens av beslut som &r fattat. Man har fort diskussionen i en
domstol, och det har kommit domstolsbeslut som sdger att det ska vara
pa detta viset, vad jag forstar.

Jag har en fraga om det hér. Jag tycker verkligen att det &r viktigt
med Oppna grénser, fri rorlighet och s& vidare. Men man maéste ibland
ocksé se dver konsekvenserna av besluten. Kommer regeringen att vidta
nagra atgérder eller diskutera det hér vidare?

Anf. 195 DESIREE PETHRUS ENGSTROM (kd):

Det ir i sé fall intressant eftersom man maéste ha tagit ut 250 foréldra-
penningdagar innan dess. Hur ska det ga till? Det méste vara ndgon som
har svensk anknytning och har rétt till fordldrapenning forst, vad jag
forstar.

Anf. 196 Kansliradet LENA MALMBERG:

Jag tror att vi ska vara pa det klara med att det hér &r tvé olika saker.
Det som berors hér pa rddet handlar om det svenska vardbidraget. Det &r
skillnad pa det och vardnadsbidraget, som kommer att inféras fran den 1
juli. Vardbidraget som har varit uppe i domstolen och vént &r ett bidrag
man ger till fordldrar som har svart sjuka barn. Det bidraget dr genom
domstolens dom ett sddant bidrag som ska betalas ocksa till barn som bor
utanfor Sverige. Det skrivs nu in i bilagan.

Det svenska vardnadsbidraget 4r en helt annan sak. Det dr inte berort
i det hdr ssmmanhanget.

Anf. 197 MAGDALENA STREIJFFERT (s):

Jag tog vardnadsbidraget som ett exempel, for det kan ocksad komma
att beroras. Men nér det giller vardbidraget och dven handikappersétt-
ning kan man adnda diskutera vilka konsekvenserna skulle kunna bli. Jag
hoppas naturligtvis att det inte kommer folk fran andra ldnder hit och
sétter detta i system. Men vi ska nog dnda inte vara for naiva, utan fun-
dera lite pa konsekvenserna av detta och vilka atgérder den svenska rege-
ringen kommer att vidta i denna fraga.

Anf. 198 Statssekreterare BETTINA KASHEFI:

Niér det géller vardbidraget och handikapperséttningar har vi ett dom-
stolsutfall fran EG-domstolen. Visst kan man diskutera det, men domsto-
len har fattat sitt beslut.



Anf. 199 ORDFORANDEN:

Jag finner sammanfattningsvis att det finns majoritet for regeringens
standpunkt i detta drende.

Vi gar vidare till Ovriga frigor — a och b om jag ir ritt underittad.
Den forsta géller sociala tjdnster av allmént intresse och den andra di-
verse information om arrangemang under slovenskt ordforandeskap.
Detta dr informationspunkter for ndmnden, och inget som ar samrédskra-
vande. Vi brukar gora sa att vi beréttar att underlag &r utsint. Vill stats-
sekreteraren sdga ndgot om nagon av punkterna?

Anf. 200 Statssekreterare BETTINA KASHEFI:
Fru ordférande! Jag har ingenting att tilldgga.

Anf. 201 ORDFORANDEN:

Vi tackar for informationen i frdgorna. Savitt jag forstar var detta det
hela for statssekreteraren med medarbetare. Vi tackar dem sd mycket for
idag.
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5§ Sysselsittning, socialpolitik, héilso- och sjukvird samt konsu-
mentfragor (livsmedelsfragor)

Statssekreterare Rolf Eriksson

Aterrapport frin ministerridsmote

den 30 och 31 maj 2007

Information och samrad infor ministerradsmote

den 9 och 10 juni 2008

Anf. 202 ORDFORANDEN:

Vi hélsar statssekreterare Rolf Eriksson med medarbetare fran Jord-
bruksdepartementet vilkomna. De ar har for att prata med oss om livs-
medelsfradgorna pa Epscodagordningen. De fragorna &r inte uppe sé ofta i
Epscoradet. Dérfor ska vi borja med aterrapporten fran ministerradsmotet
den 30 och 31 maj 2007. Vi har verkligen kollat att det ska st 2007, och
det ska det eftersom det inte &r sa ofta!

Rapport dérifran ar utsédnd. Jag antar att vi aterkommer i langvariga
frdgor, och det har sékert hdnt massor.

Anf. 203 Statssekreterare ROLF ERIKSSON:

Jag tinkte bara sdga att det inte ar ndgot sérskilt jag vill nimna, och
det har flutit ganska mycket vatten under broarna sedan ministerrddsma-
tet. Men jag &r 6ppen for fragor.

Anf. 204 ORDFORANDEN:

Da lagger vi aterrapporten till handlingarna och gér in pa information
och samrad infor radsmotet den 9 och 10 juni. Dar star det Eriksson pa
punkt 17, om jag ar ritt informerad. Det géller hilso- och konsumentfra-
gan angdende nya livsmedel. Det dr en informationspunkt och en ldges-
rapport. Underlag &r utsént. Punkten &r ny i nimnden.

Anf. 205 Statssekreterare ROLF ERIKSSON:

Anledningen till att punkten kommer upp &r att det pagar ett arbete i
radsarbetsgrupperna. Egentligen hade slovenerna ténkt att det hér skulle
ha kommit ldngre, men det har det alltsd inte gjort. Det &r bara en in-
formationspunkt pa motet.

De kommer att tala om hur arbetet med revideringen av férordningen
med de nya livsmedlen fortskrider. Omradet &r redan i dag harmoniserat.
Frén borjan var det tinkt att &ven GMO-livsmedel skulle tas med, men de
omfattas numera av andra forordningar. Detta var ett av motiven bakom
revideringen av forordningen.

Vi har arbetat for att de olika forslag som det slovenska ordférande-
skapet har lamnat ska bli bra. Véra synpunkter har beaktats. Rapporten
har behandlats pd Coreper den 23 maj. Man beskriver ldget i forhand-
lingarna, och vi stiller oss bakom ldgesrapporten.

Kvarvarande fragor kommer att behandlas vidare under det franska
ordférandeskapet. Man kommer inte att hinna bli klar. Europarlamentet
har dnnu inte behandlat forslaget. Det berdknas man goéra under hdsten.
Vi dr alltsd mitt i en beredningsprocess.



Anf. 206 CARINA OHLSSON (s):

Fru ordférande! Jag tycker att det som man kan ldsa i bakgrunden ar
bra, det vill sidga att man vill géra forenklingar. Men nédr man gor det bor
man verkligen ténka pa att det ska vara en fortsatt hog niva pa folkhilso-
skydd och livsmedelssdkerhet. Man ska ocksd ha med den globala
aspekten, och inte tappa bort den.

Det finns en del fragestéllningar som ocksé tas upp hér och som jag
skulle vilja hora lite mer om. Hur tdnker man hantera dem? Det handlar
om gransdragningen mellan likemedel och livsmedel. Det finns olika
godkénnandeforfaranden. Det dr pa olika myndighetsnivd man tittar pa
det hdr. Samma substans kan bade vara likemedel och i ett annat fall
livsmedel. Hur far konsumenterna veta nér det &r det ena eller det andra?
Och har man mojlighet att se nir det dr en ldkemedelssubstans, som det
betraktas som pa ett annat stlle, i ett livsmedel?

Nir man laser handlingarna ser man att det star om innovativa livs-
medel. Jag kan forstd vad nya livsmedel &r, men vad innebér ett innova-
tivt livsmedel? Och vilka &r det som stir for innovationerna? Jag &r lite
bekymrad efter det man har tagit del av nér det géller Coca-Cola, Heinz
och sé vidare och att de finns med i expertgrupper. Varfor protesterar
man inte mot det frdn svensk sida? Jag har i alla fall inte uppfattat att
regeringen har protesterat.

Man kan ocksé ldsa i handlingarna att det finns en Committee on Et-
hical Issues and Technology. Finns innovatdrer som Coca-Cola och He-
inz med i sddana kommittéer ocksa? Lyfter man upp den hér typen av
fragor? Jag tycker dnda att det &r ett etiskt problem om sa stora lobbyor-
ganisationer ska sitta i expertgrupper. Ar det den typen av etiska spors-
mal som ocksa lyfts fram i den etiska kommittén?

Anf. 207 LARS LILJA (s):

Jag blev lite fundersam nir diskussionen om grinslandet mellan
livsmedel och medicinska produkter kom upp. D4 kom jag att téinka pa
kosttillskott. Det ar ju en fraga som ligger i det granslandet. Det finns ett
otal exempel pé detta.

Eftersom jag har jobbat ganska mycket med dopning inom idrotten
kan jag konstatera att det finns ett antal kosttillskott som bland annat
spetsas med otilldtna substanser for att man ska kénna att de ger effekt.
Det framgér inte av innehallsforteckningen och det framgar inte pé ndgon
hemsida. Man vet inte vad man stoppar i sig, och det har hént att idrotts-
ménnen har akt dit fér dopning och blivit avstdngda i kanske tva ar for att
de har itit kosttillskott som har varit felaktigt innehéllsdeklarerat.

Jag undrar om det finns nigra sddana funderingar om det hir. Man
maste hela tiden veta vad man stoppar i sig oavsett om man koper ett
kosttillskott eller en produkt som &r i grinslandet mellan mat och medi-
cin. Jag tror att det &r en oerhort viktig fraga att f& upp pd EU-niva. Det
ar en forutsittning for att det héir ska fungera. Har statssekreteraren né-
gon information om just kostillskottsfragan?

Anf. 208 Statssekreterare ROLF ERIKSSON:
Jag ska lamna ordet vidare, men jag ska forst bara sdga nagot om det
som Carina Ohlsson var inne pé i den forsta fragan. Det &r viktigt att all
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lagstiftning utformas pé ett sitt sd att vi alltid har sékra livsmedel. Det dr
en grundbult som jag tror att vi dr helt 6verens om.
Kosttillskotten tillhdr en annan lagstiftning. Det hor inte till den har.
Nir det giller grinsdragningen mellan vad som ar likemedel eller
medicin och livsmedel ber jag att fa 1dmna ordet vidare.

Anf. 209 Kanslirddet CAJSA ELFVERSON:

Fragan om grinsdragningen ar en gammal frdga. Den &r ganska svar-
16st. Problemet &r att vissa produkter betraktas som lékemedel i vissa
lander och i andra inte eftersom definitionen av ldkemedel finns i ett
direktiv. Men vi har fatt garantier for att det hir ska kunna fungera i
fortsdttningen ocksd. Nyligen var en produkt i Sverige omskriven, som
betraktades som ett ldkemedel. Likemedelsdefinitionen har nagot slags
foretrdde i systemet, s& det kommer att fungera sa ocksa fortsatt, ar det
tankt.

Man kan nog jobba ytterligare med det hér och forbattra tydligheten.
Men det dr inte sé att konsumenten av misstag kommer att kunna kopa ett
lakemedel i en vanlig livsmedelsbutik och tro att det 4r vanlig mat. Det dr
godkédnnandeprocedurerna som ska skota det hér.

Det ér ju mitt i forhandlingen, och det hér problemet dr ndgonting vi
jobbar med. Men det &r svart. Kosttillskotten dr ett exempel pé grins-
dragningsproblematik, men de tillhdr en annan lagstiftning.

Lat mig hoppa in pa det har med innovativa livsmedel och nya livs-
medel. Det finns en definition av nya livsmedel, ndmligen ett datum som
ar satt ndr det géller om livsmedlet har funnits pa marknaden eller inte
inom EU. Det dr det som géller. Huruvida det ar innovativt eller inte har
inte med saken att géra. Det kan ju vara ndgot ganska vanligt, men nytt i
alla fall.

Anf. 210 CARINA OHLSSON (s):

Jag forstar definitionen nya livsmedel. Men hér stir det innovativa
livsmedel. Det ar det jag undrar lite grann om. Vad é&r ett innovativt livs-
medel?

Det 4r samma substans man kdper som ingar i ett likemedel som se-
dan kan finnas i ett livsmedel. Aven om det inte #r att betrakta som 14-
kemedel &r det anda samma substans. Det ar det jag undrar 6ver. Hur vet
man att man koper ett livsmedel som det finns en substans i som i ett
annat fall kallas for lakemedel? Det ar bra att konsumenten vet det. Men
hur far man veta det? Det finns ju grinsdragningsproblem.

Jag fragade ocksd om expertpanelen och den etiska kommittén, och
hur man jobbar i dem.

Anf. 211 ORDFORANDEN:

Jag vill bara skjuta in ndgot apropd innovativa livsmedel. Vi var
nagra stycken som satt och fnissade hir. Det var inte alls av bristande
respekt for vare sig Carina Ohlsson eller regeringen. Det var nog mest
det sprékliga vi skrattade at; hur goér maten nir den uppfinner? Det kan
man fraga sig. Man kan hoppas pé spraklig tydlighet sa att &ven medbor-
garna ges en chans att forsta vad som avses och vad som ar matens, poli-
tikernas och kanske forskarsamhallets roll. Det var alltsa mest det sprak-



liga vi fnissade at, sa jag hoppas att det inte blev délig stimning pa véns-
terkanten.

Anf. 212 CARINA OHLSSON (s):
Nej da, vi ar helt 6verens om det.

Anf. 213 Kanslirddet CAJSA ELFVERSON:

Jag kan ta ett exempel pa innovativa livsmedel. I Sk&ne har man job-
bat mycket med olika yoghurtprodukter och andra typer av bakteriekul-
turer som dr sérskilt nyttiga. Det ligger mycket forskning bakom det. Det
ar vél inte livsmedlen som ar innovativa, men forskarna &r ju det nér det
giller att ta fram nya produkter. Dessa produkter skulle man kanske
kunna lagga till den hér kategorin.

Det etiska kommittén &r en kommitté som finns. Det d&r kommission-
en som har den. Man anvinder den ibland, och det ar faktiskt Barroso
som stiller fragor till den. Ménga medlemsstater vill gora en hinvisning
till kommittén. Den finns alltsd redan, och det d&r kommissionens kom-
mitté.

Anf. 214 CARINA OHLSSON (s):

Den typen av livsmedel ar ju det man kallar for functional food. Det
finns alltsd redan ett begrepp. Dérfor blir det lite konstigt nér det helt
plotsligt stir innovativa livsmedel. Jag haller helt med ordféranden om
att det blir lite begreppsforvirring nir det helt plotsligt dyker upp ett
sadant ord.

Anf. 215 SUSANNE EBERSTEIN (s):

Pa vér kant &dr vi upprorda over att Heinz och Coca-Cola ska komma
med kostrad. Vi tycker att den svenska regeringen borde agera sa att man
inte har sddana expertpaneler. Dar har vi inte heller fatt nagot svar, men
vi far det kanske nu.

Anf. 216 Statssekreterare ROLF ERIKSSON (s):

Det hér hor inte riktigt ihop med informationspunkten fran ordféran-
deskapet pad mdtet. Diremot tar vi till oss det som ledamoten har skickat
till regeringen.

Anf. 217 ORDFORANDEN:

Vi tackar for informationen i fragan.

Det finns ytterligare nagra informationspunkter som det stér statssek-
reterare Eriksson pa. Enligt mina noteringar ar det 18 o och p. Det &r dels
paketet om medel for att forbattra livsmedel, dels en europeisk dimension
av glutenintolerans. Dar finns utsint underlag, och detta &r informations-
punkter.

Anf. 218 Statssekreterare ROLF ERIKSSON:

Det hir &r frén borjan satt som en informationspunkt. Jag borjar med
punkt o, som géller paketet.

Det slovenska ordforandeskapet kommer att informera om léget i for-
handlingarna med Europarlamentet rérande fyra férordningar om tillsat-
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ser, aromer och enzymer samt ett enhetligt forfarande for godkénnande.
Det ar bara en informationspunkt, och vi forvéntar oss inte nagon dis-
kussion. Det har det varit tidigare i rddskonstellationen. Vi vdlkomnar det
helhetsgrepp som kommissionen har tagit pd omradet i det forslag som
diskuteras just nu.

Vi hoppas att den godkénnandeprocedur som introduceras for tillsat-
serna, aromerna med mera kommer att leda till ett effektivt och transpa-
rent system for sévil niringen som konsumenterna.

Det pégér alltsa forhandlingar med Europaparlamentet, och den andra
trilogen kommer att héllas den 17 juni. Ordférandeskapet har arbetat
fram bra kompromisser som Sverige kan stilla sig bakom.

Anf. 219 ORDFORANDEN:
Da tackar vi for informationen i den fragan och gar vidare till punkt
18 p, som handlar om glutenintolerans.

Anf. 220 Statssekreterare ROLF ERIKSSON:

Det ar den spanska regeringen som har tagit upp frdgan. Det &r ateri-
gen en informationspunkt frén den spanska delegationen. Kommissionen
har ndmligen avslagit den spanska notifieringen av nationella regler for
gluten. Det beror pé att det finns ett internationellt arbete som pagar inom
ramen for Codex. Kommissionen avser att foresla att de harmoniserade
bestimmelserna pd EU-niva ska ligga i linje med Codexforslaget.

I Codexarbetet har Spanien varit helt isolerat bland EU-ldnderna i sin
héllning. Fran svensk sida stoder vi kommissionens linje i arbetet. De
foreslagna spanska reglerna bor betraktas som handelshinder da de lagger
fast en grans som motsdger dagens tillimpning for livsmedel lampliga
for glutenintoleranta.

Anf. 221 ORDFORANDEN:

Da tackar vi for informationen &ven i den fragan. Radsagendan &r nu
genomgéangen for statssekreterare Erikssons del. Det finns inga A-
punkter. Vi tackar Rolf Eriksson med medarbetare for i dag.



6 § Sysselsittning, socialpolitik, héilso- och sjukvird samt konsu-
mentfragor (jimstilldhetsfrigor)

Statssekreterare Christer Hallerby

Aterrapport fran ministerradsméte den 29 februari 2008
Information och samréad infor ministerradsméte den 9 och 10 juni
2008

Anf. 222 ORDFORANDEN:

Vilkommen, statssekreterare Hallerby! Statssekreteraren arbetar hos
statsradet Sabuni, som har anmélt hinder av tyngre sort for dagen.

Vi har forst aterrapporten frdn ministerrddsmotet den 29 februari. Den
rapporten &r dels utsidnd, dels redan kommenterad av flera tidigare stats-
rad och statssekreterare. Om statssekreterare Hallerby vill séga nagot gér
ha forstds gora det. Varsagod.

Anf. 223 Statssekreterare CHRISTER HALLERBY:

Jag tinkte sdga just det som ordforanden inledde med — att detta ar
rapporterat skriftligen. Det kommer ocksd att ligga som underlag till
diskussionerna som har forts och de punkter som kommer upp péa
Epscorédet. Jag har inget mer att tilldgga.

Anf. 224 ORDFORANDEN:

Da ldgger vi detta till handlingarna och gér in pa information och
samrad infor rddsmotet den 9 och 10 juni — Epsco i de delar som berdr
statsradet Sabuni och statssekreterare Hallerby. Savitt jag forstar skulle
det ndrmast vara punkt 11 om 6versyn av EU:s genomforande av hand-
lingsplanen frén Peking. Det géller dels fragan om indikatorer om flick-
or, dels frdgan om kvinnor i politiskt beslutsfattande.

Vi tar dem en i taget. I punkt 11 a har frdgan varit uppe i nimnden
den 30 november 2007, da det fanns majoritet for regeringens standpunkt
angdende kvinnor och fattigdom. Jag antar att det géller bada fragorna
lite grann. Det hir géller nog punkt 11, och den bakgrunden.

Anf. 225 Statssekreterare CHRISTER HALLERBY:

Jag ska fatta mig ganska kort d&ven pé den hir punkten, men kanske
inte riktigt lika kort.

Det finns ett forslag om slutsatser om Oversyn av medlemsstaternas
och EU-institutionernas genomférande av handlingsplanen fran kvinno-
konferensen i Peking. Det ar det detta handlar om.

Sloveniens ordforandeskap har utarbetat tva rapporter. En rapport
som har tagits fram handlar om en critical area som man har definierat i
Pekingrapporten. Det handlar om flickor, eller flickebarn som vi ibland
sdger pa svenska. Det handlar ndmligen om barn i det hdr ssmmanhanget.
Den innehéller en beskrivning av situationen for flickor samt forslag till
indikatorer for fortsatt uppfoljning.

Den andra rapporten dr en uppfoljning av utveckling inom omradet
kvinnor i politiskt beslutsfattande. Den rapporten baseras pé de indikato-
rer som Finland utarbetade 1999, och visar utvecklingen sedan dess fram
till och med 2007.
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Man kan konstatera att andelen kvinnor i parlamenten har dkat i med-
lemsldnderna. Sverige, som har legat i topp ldnge hér, har nu fétt sdllskap
av Finland. Aven Spanien borjar forbittra sin representation en del, kan
man konstatera.

Andelen kvinnor i medlemsstaternas regeringar har alltsd okat stin-
digt. Man kan konstatera att flera medlemsldnder har ett mélmedvetet
arbete for att 6ka andelen kvinnor i politiskt beslutsfattande. Lagstiftning
finns och andra initiativ finns ocksa.

Sjalvfallet vialkomnar den svenska regeringen bada dessa rapporter
och stiller oss bakom slutsatserna. Det har ocksé ratt enighet mellan
medlemsstaterna om valet av indikatorer. Vi forvéntar oss ingen diskuss-
ion pa radsmotet pa den hér punkten.

Anf. 226 ORDFORANDEN:

For ordningens skull ska jag sdga att de rapporter som ndmns hér har
varit tillgéngliga. De &r ej utsdnda, men de finns. Utkasten till radsslut-
satser dr ddremot utsénda till nemndens ledamoter.

Anf. 227 MAGDALENA STREIJFFERT (s):

Fru ordfrande! Jamstélldhetsfragan &r en oerhort viktig fréga for oss
socialdemokrater. Jag tror att vi alla &r 6verens om alla ménniskors lika
mdjligheter, sd ocksé kvinnors.

Det ar jéttebra att man nu ocksé genomfor det som man kom fram till
pa konferensen i Peking. Jag tycker ocksa att radets slutsatser ar valdigt
bra. De ir tydliga och delvis ocksa konkreta, vilket ocksa gor att saker
och ting kanske kommer att hdnda.

Det problem som vi socialdemokrater ser och som vi har diskuterat
tidigare ocksa med ministrar &r att vi inte tycker att implementeringen av
detta fungerar. I stéllet for att forbéttra kvinnors mojligheter och jim-
stilldhetsarbetet i Sverige ser vi att man har gjort tvirtom. Man har gétt
tillbaka och man har dragit ned pa en rad olika omraden.

Nu har vi ont om tid, s& jag kommer inte att berdtta om allt hdr. Men
detta gor att vi kommer att ha en avvikande mening i denna fréga.

Anf. 228 ORDFORANDEN:
Det ar noterat.

Anf. 229 Statssekreterare CHRISTER HALLERBY:

Jag behdver inte kommentera det hér. Det blir bara att klyva ord. Jag
delar inte alls synen pa bilden av att vi satsar mindre eller att det hander
mindre, utan snarare tvartom. Om man tar styrelseordférande inom det
statliga omradet till exempel ser man att det sker mycket. Det satsas
pengar pé jamstélldhet och sé vidare.

Anf. 230 ORDFORANDEN:
Vi ska framfor allt forsdka halla oss utanfor inrikespolitiken, 4ven om
griansdragningen kan vara svar. Det vet jag ocksa.



Anf. 231 DESIREE PETHRUS ENGSTROM (kd):

Fru ordforande! Jag tycker att det &r oerhdrt spannande att ldsa de do-
kument som kommer ifrdén EU och se hur proaktiva och framétsyftande
de flesta av dem é&r nér det géller jamstilldhetsomradet.

I punkt 18, 11 a, stir det att man uppmuntrar dvervakning och be-
démning av genomforandet av handlingsplanen frén Peking vad géller
kvinnor och vépnade konflikter samt dvriga dterstdende viktiga problem-
omraden. Dér skulle jag vilja ha haft en lite starkare skrivning.

Vi har ju haft Irakkonferensen nu, dér framfor allt frigan om freds-
och sékerhetsarbete har lyfts fram. Det géller ocksé bistand och flykting-
ar, dar framfor allt kvinnor berérs. Jag skulle vilja uppmuntra regeringen
till att fa d4nnu béttre skrivningar pa den punkten.

Anf. 232 EVA OLOFSSON (v):

Jag tdnker inte diskutera regeringspolitiken &ven om jag helt delar
Magdalena Streijfferts synpunkt.

Jag ténkte stélla en fraga. Vikten av barnomsorg fors fram nir det
géller kvinnors mojlighet att delta i beslutsfattande, vara aktiva, fa ihop
familjeliv och arbetsliv och allting. Det {fors fram ganska starkt, och det
ar bra.

Men en sak som jag aldrig ser tas upp och som vi vet dr ndgot som
kvinnor fér ta ansvar for &r dldre slédktingar. Jag ser inte att man nagonsin
tar upp det. Jag undrar om det diskuteras ndgonstans och om det kan vara
négot som regeringen skulle kunna ta upp i sédana hdr sammanhang.

Anf. 233 CARINA OHLSSON (s):

Jag haller helt med om det som Magdalena Streijffert tidigare anfor-
de. Hér pekar man ju ocksa pa flickor. Det star manga ord som anmodar
och sa vidare i radsslutsatserna som verkligen &r forpliktande. Och hér
kan man se konkreta saker som gar pé tvirs. Man har dragit i gdng pro-
jekt som ror tjejer och flickor. Nar det sedan vil dr projekt siger man:
Varsagod! Hir ér ett fint projekt. Betala det fran det ideella!

Det finns flera sddana, och dé blir det lite genant eftersom vi fran
svenskt hall 4nda har varit foregdngare i de héir frdgorna. Just unga kvin-
nors och flickors situation ar verkligen négonting som vi kan se bade i
Sverige och i vérlden i 6vrigt. Det finns manga oroande tecken. Dé tyck-
er jag att regeringen maste ta ett ansvar for att ocksa kanske kunna driva
de hér fragorna under ordférandeskapet.

Anf. 234 Statssekreterare CHRISTER HALLERBY:

Generellt kan jag vél sdga att ndr vi driver pa och diskuterar den hér
typen av dokument &dr svenska regeringsrepresentanter pa tjinstemanna-
nivd och sa vidare alltid de som é&r offensivast i de diskussionerna,
kanske tillsammans med ett fatal andra lédnder.

Det handlar vildigt ofta om att spetsa till formuleringarna, att tvétta,
att ta bort ord som malsittningar och ersétta dem med mer konkreta for-
muleringar.

Jag tror inte att jag ska ga in och kommentera de enskilda saker som
har tagits upp. Men jag kan dnda sdga att vi, nir det géller det svenska
ordforandeskapet, planerar att — vi har dessutom bestdmt det — ta upp en
rapport om alla de indikatorer som fanns i Pekingdokumentet. Vi kom-
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mer alltsa att géra en uppfoljning pa alla omraden och gora en betydligt
mer omfattande rapport om hur jimstélldheten har utvecklats och utveck-
las inom EU. D4 kan vi ta hdnsyn till en hel del av det som ni nu tar upp,
for alla de hir critical areas kommer att belysas ordentligt under det
svenska ordforandeskapet.

Anf. 235 ORDFORANDEN:

Da finner jag sammanfattningsvis att det finns en majoritet for rege-
ringens stdndpunkt i punkt 11 a men noterar avvikande mening fran s.

Da tar vi 11 b, Kvinnor i politiskt beslutsfattande.

Anf. 236 Statssekreterare CHRISTER HALLERBY:
Fru ordférande! Jag anser att jag behandlade &ven den punkten i min
foredragning.

Anf. 237 ORDFORANDEN:

Det lit lite s, dven i flera av ledaméternas inligg. Ar det nigon av
ledaméterna som nu vill 1dgga till ndgot? Nej. Den avvikande meningen
giéller hér ocksé. D4 noterar jag den.

Da finner jag alltsd sammanfattningsvis att vi har en majoritet for re-
geringens stdndpunkt men noterar avvikande mening frén s.

Sedan &r det punkt 12, Att avskaffa samhéllets genusstereotyper. Hér
ska det antas slutsatser. Underlag ar utsént.

Anf. 238 Statssekreterare CHRISTER HALLERBY:

Pa svenska sdger vi fortfarande: eliminera konsstereotyper. Nu har
det blivit ndgot annat i dversdttningen. Men Sloveniens ordférandeskap
har prioriterat atgirder for att undanrdja konsstereotypa monster i sam-
héllet. Det var ocksa ett tema for det informella jamstdlldhetsminister-
mote som holls i januari i ar.

Helt kort kan vi sdga att regeringen stéller sig bakom forslaget till
slutsatser, och vi forvéntar oss inte heller hdr ndgon diskussion under
radsmotet.

Anf. 239 MAGDALENA STREIJFFERT (s):

Fru ordférande! De hir slutsatserna ar kanske lite mer vaga, och det
ar naturligtvis lite svérare att konkretisera detta for medlemsldnderna.
Men med samma utgangspunkt som for foregdende punkt har vi avvi-
kande mening hér. Vi tycker att det blir forsdmringar i den svenska poli-
tiken inom detta omrade.

Anf. 240 ORDFORANDEN:
Det ar noterat. Vill statssekreteraren kommentera det?

Anf. 241 Statssekreterare CHRISTER HALLERBY:
Nej, de hade varit &nnu vagare om inte Birgitta Aseskog och hennes
kolleger hade jobbat hart med formuleringarna, kan jag tala om.



Anf. 242 ORDFORANDEN:

Da konstaterar jag sammanfattningsvis att det finns en majoritet for
regeringens standpunkt dven i detta drende. D4 &r vi klara med detta.

D4 ska vi se om det &r nagon Hallerby pa Ovriga frigor. Det ir det
inte enligt mina noteringar. Ar det ndgot annat som Hallerby vill ta upp
med oss? Nej.

Da har vi en sak kvar, och det dr faktiskt A-punktspunkten pé
Epscoagendan, eftersom statssekreteraren ér sist kvar under behandling-
en av det. Men det har vi inga. D4 &r vi av med det ocksa.

Da ar vi fardiga med det samrédet och tackar statssekreteraren sa
mycket for i dag.
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