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Till justitieutskottet

Justitieutskottet har begirt konstitutionsutskottets yttrande dver proposition
1984/85:117 om vissa fragor rérande tjinsteansvaret i offentlig verksamhet
(med undantag for ett av propositionens lagforslag) jamte tre f6ljdmotioner.

Utskottet har tidigare (KU 1985/86:1 y) yttrat sig Gver vissa av de
remitterade frigorna. I detta yttrande behandlar utskottet frimst fragan om
en utvidgning av det straffrittsliga tjinsteansvaret for offentliga funktiona-
rer. Utgéngspunkten for utskottets stéllningstagande ar JO:s verksambhet,
vilken for nirvarande ar under behandling i utskottet genom utskottets
beredning av JO-utredningens betinkande JO-ambetet — En Oversyn (SOU
1985:26). Aven i det drendet har utskottet att behandla motioner som rér det
straffrattsliga tjinsteansvaret. Utskottet tarisitt yttrande till justitieutskottet
ocksa upp dessa motioner. Diremot anser utskottet det inte motiverat att i
forevarande sammanhang niarmare ga in pé det arbetsrittsliga disciplinan-
svaret eller pd den i nigra motioner upptagna frégan om eventuella
sanktioner eller andra dtgirder for fall dd kommuners beslutande férsamling-
ar fattar beslut i strid mot lag eller domstols beslut. Det kan erinras om att
civilministern i ett interpellationssvar den 29 november 1985 upplyst att
regeringen inom kort avser att tillsitta en utredning med uppdrag att bl. a.
utreda sistndmnda frdga. Utskottet har inhdmtat att avsikten ar att i det
sammanhanget dven lita utreda fragan om JO:s mojlighet att dverklaga
disciplinbeslut pa det oreglerade kommunala omradet.

Det sitt pa vilket de offentliga funktionirerna utévar sin verksamhet ar en
mycket viktig rattssikerhetsfrdga. Som en garanti for allméanhetens skydd
gentemot felaktig behandling i det allméannas verksamhet har det i svensk ratt
sedan lang tid funnits séirskilda straffbestaimmelser for Gvertradelser i
tjinsten. Dessa straffbestimmelser har vid olika tillfallen setts 6éver och
dndrats. En genomgripande &ndring av den rédande ordningen tillkom
genom 1975 ars dmbetsansvarsreform. Denna innebar i korthet att det
straffbara omrédet inskranktes avsevart och att i stillet det s. k. disciplinan-
svaret utvidgades. Harigenom anpassades sanktionssystemet for offentligt
anstillda till vad som gillt och giiller pd den privata arbetsmarknaden.

Sedan reformen genomfordes har roster hdjts for ett utvidgat straffrattsligt
ansvar for offentliga tjinsteman. Detta ledde till att en parlamentarisk
utredning — tjinsteansvarskommittén - tillsattes redan ar 1979. Inriktningen
pa arbetet var enligt direktiven att straffansvaret skulle skirpas.
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Kommittén redovisade sitt uppdrag i april 1983 i slutbetiankandet (Ds Ju
1983:7) Tjiinsteansvar i offentlig verksamhct. Kommitténs enhilliga slutsats
var att det inte fanns anledning ett fringa de grundlaggande motiv som det
nuvarande ansvarssystemet bygger pd eller att utvidga det straffbara
~ omrédet. I stort anség sdledes kornmittén att systemet fungerade tillfredsstal-
lande och dirfor borde bestd utan nigra ingripande fordndringar. Dock
foreslogs en viss dndring av straffbestimmelsen i 20 kap. 1 § brottsbalken
(BrB) som innebir att begreppet myndighetsutévning ersitts med en
forklarande beskrivning. Kommittén framholl sarskilt att avsikten med den
nya foreslagna lydelsen inte var att ge lagrummet négon ny innebdrd utan
endast att precisera rickvidden av begreppet myndighetsutdvning. (Det bor
hdr anmaérkas att utredningen ville tillagga begreppet en mycket vidstrackt
innebord.)

Remissmottagandet blev blandat. Ett 6vervigande antal remissinstanser
instiimde i att straffbestimmelsens rackvidd borde vara of6rindrad. Nigra fa
- daribland JO - ansig dock att det straffbara omridet borde utvidgas.

Nar det gallde frigan om att ersétta uttrycket myndighetsutdvning med en
mera forklarande beskrivning av dess innebord var meningarna mera delade.
Négra remissinstanser framholl 51 ovrigt att den foreslagna nya lydelsen av
straffbestimmelsen rent faktiskt inncbar en inte obetydlig utvidgning av det
straffbara omrédet.

I den nu aktuella propositionen foreslas inte ndgon andring betriffande
straffansvaret i 20 kap. 1 § BrB. Det anfors dock i propositionen att
straffbarheten har ett nira samband med JO:s kompetensomrdde och att det
darfoér kan finnas anledning att aterkomma i fragan nir riksdagens JO-
utredning avslutat sitt arbete. '

JO-utredningen kom till slutsatsen att bestimmelsen i 20 kap. 1 § BrB bor
ha den vidstrickta innebdrd som tjansteansvarskommittén ansag att den
egentligen har redan nu. Enligt utredningens mening borde en lagindring ske
for att sikerstilla att nimnda innebord av begreppet myndighetsutévning
beaktas vid rittstillimpningen. Nistan alla de remissinstanser som yttrat sig i
frigan har tillstyrkt JO-utredningens forslag.

En rad motioner, som syftar till en skirpning av det straffrittsliga
tjinsteansvaret, har vickts dels som foljdmotioner till den nu aktuella
propositionen, dels som foljdmotioner till JO-utredningens betdnkande.
Vidare har ett flertal motioner i imnet vackts under de alilmdnna motionsti-
derna 1985 och 1986. Till den nyss ndmnda f6rsta kategorin hér motionerna
1984/85:2976 av Allan Ekstrom (m), 1984/85:2977 av Elving Andersson (c)
och 1984/85:2978 av Eric Higelrark (fp). I motionerna kritiseras gallande
ansvarssystem for offentliga tjinstemén m. m. I motion 1984/85:2976 redovi-
sas olika skil som enligt motiondren talar for att dmbetsansvarsreformen
skall rivas upp — bl. a. framhélls att JO efter den reformen saknar effektiva
sanktionsmedel — och ctt nytt system utarbetas som i sina huvuddrag bygger
pé aldre ordning. T motion 1984/85:2977 férordas bl. a. att riksdagen i ett
" sammanhang - sedan den da arbztande JO-utredningen avgivit sitt forslag —
prévar frigan om en vidgning av omridet f6r det straffrittsliga tjansteansva-
ret och att riksdagen begir en 6versyn av detta ansvar under beaktande av
JO-utredningens arbete. I motion 1984/85:2978 forordas — under hinvisning
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bl.a. till JO:s i remissvar 6ver tjansteansvarskommitténs betdnkande
framforda synpunkter pa behovet av en utvidgning av det straffrittsliga
ansvaret —en atergang till i huvudsak de regler som gillde for aimbetsansvaret
fore 1976.

De 6vriga motioner vari tjinsteansvaret behandlas utgors av motionerna
1984/85:452 yrkande 8 av Ulf Adelsohn m. fl. (m), 1984/85:1532 yrkande | av
Bengt Westerberg m. fl. (fp). 1985/86:172 yrkande 1 av Ulf Adelsohn m. fl.
(m), 1985/86:173 yrkande 3 av Lars Werner m. fl. (vpk), 1985/86:175 yrkande
2 av Birgit Friggebo m. fl. (fp). 1985/86:K207 yrkande 12 av Ulf Adelsohn
m. fl. (m), 1985/86:K211 yrkande 3 av Bengt Westerberg m.fl. (fp),
1985/86:K214 yrkande 8 av Karin Soder m. fl. (c) och 1985/86:K302 yrkande
1 av Knut Wachtmeister m. fl. (m).

Ett genomgiende tema i motionerna dr att JO bor ges forbittrade
mdjligheter att ingripa vid fel och forsummelser genom olika féréndringar av
tjinsteansvaret. I m-motionerna yrkas att straffansvaret for tjinstefel
aterinfors, i fp-motionerna férordas bl. a. en dversyn av reglerna om stats-
och kommunaltjinstemins straff- och disciplinansvar syftande till en skirp-
ning av moéjligheterna till sanktioner mot dessa tjdnstemén och i c-motionen
anges att det bor dvervigas att aterinfora ambetsansvaret for de grupper som
har ett sjilvstandigt handliggar- och bestutsansvar. I vpk-motionen tillstyrks
JO-utredningens forslag i fragan.

Med utgangspunkt i JO:s verksamhet, vilket dr det intresse utskottet
sarskilt skall bevaka, visar motionerna och den i det féregiende lamnade
redovisningen i Ovrigt att det finns uttalade krav pd en skirpning av
straffansvaret for tjénstemiin pa det statliga och det kommunala omradet.
Enligt utskottets mening kan den kritik mot den nuvarande ordningen som
hdr och i andra sammanhang getts uttryck for inte limnas obeaktad.
Utskottet vill darfor for sin del fororda att fragan snarast ses Gver pa nytt.
Justitieministerns uttalande i propositionen, att det kan finnas anledning att
aterkomma till fragan i samband med behandlingen av det nu aktuella
JO-drendet, gir ocksa i denna riktning.

Utglngspunkten for éversynen, som enligt utskottets mening bor goras i
den form regeringen bestimmer, skall vara att en reell skiirpning av
straffansvaret kommer till stind. Med detta stallningstagande, som utskottet
ocksa har for avsikt att redovisa i sitt kommande betinkande om JO-ambetct
—bl. a.iform av ett forslag om ett tillkannagivande till regeringen —, far enligt
utskottets mening de motioner som syftar till en skdrpning av det straffrittsli-
ga ansvaret anses tillgodosedda.

Forslaget i propositionen om att JK:s skyldighet att férhandla med
arbetstagarens fackliga organisation fore process i en arbetstvist skall
avskaffas (lagforslag 6 ) tillstyrks. Utskottet kommer i JO-arendet att foresla
motsvarande dndring for JO:s del.

Stockholm den 20 mars 1986
P4 konstitutionsutskottets vignar

Olle Svensson
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