Socialfarsiikringsutskottets betinkande nr 12 ar 1972

Nr 12

Socialforsikringsutskottets betinkande i anledning av motion om slopan-
de av ansokningsforfarandet for alderspension.

Motionen

I motionen 1972983 av froken Pehrsson m. fl. (¢) hemstiills att
riksdagen beslutar atl dlderspension skall utga utan ansékningsforfarande
till den som ir beriittigad till sidan pension.

Gillande bestimmelser m. m.

Folkpension och tilliggspension erhdlls i regel inte utan vidare, utan
man miste géra ans6kan didrom (16 kap. | § lagen om allmén forsiikring,
AFL). AnsSkan skall gdras hos allmin forsiikringskassa. Niirmare fGre-
skrifter angiende ansékningsférfarandet har utfirdats i en kungdrelse den
25 maj 1962 (nr 394). Ansokningen skall prévas av den kassa, hos vilken
den forsikrade ir inskriven eller skulle ha vurit inskriven, om han fyllt 16
ar. Finns ingen sadan kassa provas ansdkningen av den f6ér Stockholms
stad inrittade forsikringskassan. Ansokan bor insiindas eller inges till den
kassa som skall prova irendet men kan ocksi inlimnas till annan
forsiikringskassa cller till kommunalt organ som riksforsikringsverket
bestimmer. Den som redan har folkpension eller tilliiggspension i form av
fortidspension behdver inte géra sirskild ansdkan om dlderspension, nir
denna skall trida i stiillet for fortidspension. Folkpension i form av
inkepension omvandlas ocksi utan ans6kan till folkpension i form av
alderspension.

Med hinsyn till att riitten till ersittning fran sjukforsikringen i
allminhet intc dr begrinsad till tiden har fOreskrivits, att allmiin
forsikringskassa kan tillerkiinna en forsikrad, som atnjuter sjukpenning
cller ersittning for sjukhusvard, fértidspension utan hinder av att han
inte gjort ansdkan dirom. Pension fir i ytterligare ett fall beviljas utan
ansOkan. Bestimmelserna didrom fir ses mot bakgrunden av samord-
ningen mellan pension enligt lagen om allmin f6érsiikring och pension
enligt de statliga och kommunala personalpensionssystemen. Denna
samordning bygger pd den s. k. bruttometoden. Detta gér att den
forsikrade ofta saknar intresse att anséka om pension fran den allminna
forsikringen, eftersom han genom personalpensionssystemet ir garante-
rad pension utan hinsyn till términerna frin nimnda f6rsikring. Lagen
ger mojlighet for Kungl. Maj:t att forordna om riitt f6r personalpensions-
myndigheten att piverka utgivandet av folkpension och tilliggspension i
sidana fall.

Alderspension utgir fr. o. m. den manad di den férsikrade fyller 67 &r
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eller, om han 6nskar att pensioncn skall borja utgi tidigare eller senare,
fr.o. m. den manad som unges i pensionsansdkningen, barntilliigg och
invaliditetstilligg fr. o. m. den minad di citt till forméinen intriitt.
Pension kun ¢ utgd for lingre tid tillbaka in tre minader fére
ansdkningsménaden.

Enligt riksforsikringsverkets cirkuliir den 11 juli 1963 rérande allmin
pension skall fran allmiin férsikringskassa utgd underrdtrelse till sidana
forsikrade som fyller 67 ir och ej pa grund av tértida uttag redan uppbiir
alderspension. Aviseringen ombesdrjes av forsikringskassans centralkon-
tor och skall ske senast under fjirde minaden fdre den under vilken den
forsikrade uppnir 67 drs dlder. Dirvid Oversinds i normalfallet jimte
ansOkningsblankett, upplysningsbroschyr och svarskuvert féljande med-
delande:

Meddelande om dlderspension

Allmiin ilderspension utgir normalt fr. o. m. den mianad man fyller 67
dr. Ansdkan om siddan pension skall géras hos forsikringskassa. DA Ni
inom kort fyller 67 ar Oversindes blankett for pensionsansdkan samt
upplysningsbroschyr angiende den allminna pensionen.

Pi den av rikstorsikringsverket faststillda ansdkningsblanketten skall
den forsikrade limna uppgifter bl. 2. om make, om sammanbocnde med
annan in make, om vissa inkomster (f6r beddmning av preliminiirskatte-
avdrag), om utlindsk yrkesskadeersiittning och om betalningsmottagare.

Upplysningsbroschyren limnar i kortfattad form uppgifter om vilka
forminer som i olika situationer kan utgivas inom den allmiinna
forsiikringen. '

Fragans tidigare behandling m. m.

Vid 1964 ars riksdag viicktes en motion, vari yrkades att allmiin
folkpension skulle utbetalas till alla beriittigade utan siirskild ansékan.

Med anledning hiirav uttalade andra lagutskottet (2LU 1964:26) att
det forfaringssitt som tillimpades enligt utskottets upptattning i storsta
mojliga utstriickning undanréjde riskerna for att en forsikrad pa grund av
okunnighet om lagens regler skulle gd miste om folkpension. Utskottet
ansig det av olika skiil inte mdjligt att slopa ansOkningsférfarandet. Flera
omstindigheter, som inverkade pid pensionsbeloppets storlek, blev kiinda
for forsdakringskassan forst genom ansdkan. Hit hérde uppgift om sidant
sammanboende med annan in make, som cnligt 10 kap. 1 § AFL vid
bestimmande av folkpension likstilldes med dktenskap. Vidare maste
cnligt utskottets mening beaktas att forsiikrad inte var skyldig att ta ut
pension vid 67 ars dlder utan, genom att skjuta upp uttaget intill 70 drs
dlder, kunde tillférsikra sig hogre manatligt pensionsbelopp. Detta
innebar ocksd att en forsikrad, som underliit att gdra ansékan om
pension vid 67 ars dlder, inte gick miste om nigon pensionsférman pd
den grunden att pensionen inte utgick for lingre tid tillbaka dn tre
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manader fore ansdkningsmanaden. Utskottet erinrade ocksd om att den
som uppnadde 67 ars alder ofta var beriittigad till pensionsforméner
utdver folkpension, exempelvis kommunalt bostadstilligg. Enligt utskot-
tets mening torde inte sidllan de upplysningar forsikringskassan inhimta-
de ur ansOkningen och den kontakt som didrigenom erhdlls med den
forsikrade ge forsikringskassan mdojlighet att tillse att vederbdrande
tillerkindes de {fdrméner han hade ritt till. Utskottet kunde av anfdrda
skil inte finna vare sig att ansGkningssystemet var till forfing for de
forsikrade eller att det kunde undvaras och avstyrkte dirfor bifall till
motionen.
Riksdagen beslot i enlighet med utskottets hemstillan.

En inom riksforsikringsverkel och statskontoret tillsatt arbetsgrupp,
den s. k. RAFA-utredningen, arbetar sedan nagra r med frégor rérande
rationalisering av den allmiinna forsikringens administration. Utredning-
en, som framfoér allt ir sysselsatt med fragor om automatisk databehand-
ling, har ocksi undersdokt moéjligheterna att genomfdra en sddan reform
atl dlderspension skulle kunna utgd utan ansékan. Utredningen har diirvid
kommit till det resultatet att en sidan omlidggning #r praktiskt
ogenomforbar. Man har funnit att manga av de uppgifter de {6rsiikrade
limnar i samband med ansdkningarna ir si viisentliga att ansékningsfor-
farandet inte kan undvaras. Det giller uppgifter om sammanboende,
betalningsmottagare m. m. och framfér allt uppgifter av ckonomisk
natur, om sidoinkomster, cventuella pensioner frin utlandet och andra
forhillanden som ir av betydelse bl. a. for frigan om och hur skatt skall
dras. Man har ocksd pekat pa att kontakt med de forsiikrade dr nddviindig
for att avgdra frigor om fortida och uppskjutet uttag liksom att
kontakten ir virdefull for att mojliggdra kontroll av att uppgifter i
register dr riktiga och aktuclla.

Utskottet

Enligt lagen om allmin forsikring fordras for erhallande av folkpen-
sion och tilliggspension i regel att den forsikrade gor ansdkan dirom.
AnsOkan proévas av allmin forsiikringskassa, i allmiinhet den dir den
forsikrade ir inskriven.

I {6revarande motion yrkas att ilderspension skall utgd utan ansdékan
till den som dr berittigad diirtill. Motioniirerna menar att det skulle vara
enklare fér bade enskilda och myndigheter om foérsikringskassorna erhétl
erforderliga uppgifter om de pensionsberiittigade fran folkbokforings-
myndigheterna och pensionerna direfter utbetalades automatiskt.

Enligt riksforsikringsverkets anvisningar skall de allminna f6rsikrings-
kassorna skicka underriittelse om pensionsférminerna till férsiikrade som
fyller 67 ar och inte pa grund av fortida uttag redan uppbiir dlderspen-
sion. Aviscringen skall ske senast under fjirde minaden fére den under
vilken den forsikrade fyller 67 ar. Till underriittelsen bifogas bl. a.
ansdkningsblanketter och en upplysningsbroschyr med kortfattade upp-
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gifter om pensionsférmancrna i olika situationer.

Med anledning av ¢n vid 1964 ars riksdag vickt motion med samma
yrtkande som den nu ifragavarande uttalade andra lagutskottet (2LU
1964:26) att det av riksforsikringsverket foreskrivna forfaringssiittet i
stérsta mdjliga uistrickning undanrdjde riskerna fér att en forsikrad pé
grund av okunnighet om lagens regler gick miste om folkpension.
Utskottet erinrade om att vissa omstidndigheter, som inverkade pi
pensionsbeloppets storlek, blev kinda for forsikringskassan férst genom
ansdkan. Vidare framhdoll utskottet att den som uppnadde 67 ars dlder
ofta var berittigad till pensionsférméner utdver dlderspension, t. ex.
kommunalt bostadstilligg. Enligt utskottets mening torde inte sillan de
upplysningar forsiikringskassan inhdmtade ur ansdkningen och den
kontakt som dédrvid crholls med den forsdkrade ge kassan mojlighet att
tillsc att vederborande tillerkiindes de férmaner han hade ritt till.
Utskottet forklarade sig avsluiningsvis inte kunna finna vare sig att
ansdkningsforfarandet var till fSrfing fér den fdrsikrade eller att det
kunde undvaras. P4 utskottets hemstallan avslog riksdagen motionen.

En inom riksforsikringsverket och statskontoret tillsatt utredning
angdcende rationalisering av den allmédnna forsikringens administration,
den s. k. RAFA-utredningen, har undersokt mdjligheterna att inféra ett
sddant systecm att alderspension skulle kunna utgd utan ansOkan.
Utredningen har dirvid kommit till det resultatet att en sadan omliigg-
ning skulle vara praktiskt ogenomfdrbar. Som skil hdrfér har man
framfor allt anfort att det dr nddvindigt att i samband med bestimman-
detl av pensionsiérméanerna fi uppgifter om de forsdkrades forhillanden i
atskilliga avseenden.

Utskottet declar den av andra lagutskottet framférda uppfatiningen att
det av forsikringskassorna tillimpade systemet med underrittelser till de
pensionsheriittigade medfor atl ansdkningsforfarandet inte kan anses vara
till forfing for de forsikrade. Det finns inte anledning anta annat in att
den information som ges av férsikringskassorna ocksd i fortsiittningen
skall fungera tillfredsstillande. Siirskilt mot bakgrund av vad som
framkommit om RAFA-utredningens undersdkningar finner utskotlet
vidare atl andra lagutskottets uttalanden om svdrighcterna att slopa
ansOkningsforfarandet alltjimt har birkraft. Utskottet kan siledes inte
bitrida motioniirernas forslag.

Pé grund av det anforda hemstiller utskotiet

att riksdagen avslar motionen 1972:983.

Stockholm den 14 mars 1972
Pi socialférsikringsutskottets vignar

TORSTEN FREDRIKSSON

Nirvarande: herrar Fredriksson (s), Lundberg (s), Ringaby (m). Karlsson i
Ronneby (s), Magnusson i Nennesholm (c), Persson i Stockholm (s),
Mundebo (fp), fru Havik (s), froken Pehrsson (c), herrar Marcusson (s),
Olsson i Stockholm (vpk), Andersson i Nybro (¢), froken Bergstrom (fp),
herrar Signell (s) och Andersson i Ljung (m).



SfU 1972:12

wn

Sirskilt yttrande

av herr Magnusson i Nennesholm (c), froken Pehrsson (¢) och herr
Andersson i Nybro (c), vilka anfort:

”Folkpensionen 4dr en f6rman som utgar till alla som uppnitt
folkpensionsildern 67 ar. For ati komma i atnjutande av denna for alla
gillande férmian krivs enligt gillande bestimmelser att den pensionsbe-
rittigade inger sirskild ans6kan. Vi dr medvetna om ait en sadan ansdkan
ir nédvindig i sidana fall di pensionsberikningen paverkas av speciella
faktorer, sdsom uppgifter om sammanboende, upplysningar av ekono-
misk natur o.dyl. men vi kan inte dela utskottets uppfattning att sirskild
ansOkan skall beh6va foregi alla de utbetalningar av dlderspension jimte
pensionstillskott som skall utgd utan tilligg eller avdrag.

Enligt uppgift frin riksforsikringsverket uppgick antalet utbetalningar
av alderspensioner i januari 1970 till nirmare 947 000. Hirav utgjorde
nistan hélften utbetalningar av grundférmanerna alderspension jimte
pensionstillskott. Mot bakgrund hérav finner vi det anmirkningsvirt att
man inom RAFA-utredningen kommit till det resultatet att ett system,
dar 5ldérspension kan utgd utan ansdkan, skulle vara praktiskt ogenom-
forbart. Enligt vir uppfattning borde det vara till férdel for sdvil
myndigheter som enskilda om ansdkningsférfarandet kunde begrinsas till
de fall dd grundpension av sirskild anledning skall utgd med annat belopp
in enligt huvudregeln.

Vi forutsidtter att Kungl. Maj:t inte anser den i motionen aktualiserade
och enligt vir uppfatining betydelsefulla frigan slutbehandlad i och med
RAFA s stillningstaganden utan dgnar spdrsmalet fortsatt uppméarksam-
het och foreligger riksdagen de forslag till dndringar av gillande ordning
som kan anses pakallade,”






