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Sammanfattning

IT-standardiseringen har fordndrats drastiskt under det senaste artiondet. Vid
sidan av de traditionella standardiseringsorganen har specialiserade,
mestadels globala forum och konsortier blivit aktivare och flera av dem har
vuxit till att bli vdrldsledande standardiseringsorgan inom IT, t.ex. de som
ansvarar for standarderna for Internet och webben. Denna utveckling har inte
avsatt nagra spar i EU:s standardiseringspolitik. Det &r for ndrvarande inte
tillatet att hénvisa till standarder fran forum och konsortier, 4ven om det
kunde bidra till att nd mal av allmént intresse. Utan ett beslutsamt agerande
riskerar EU att sdttas pa undantag inom IT-standardiseringen, som istéllet
néstan uteslutande kommer att dga rum utanfor Europa utan att hansyn tas till
europeiska oOnskemdl. For att motverka denna utveckling foreslar
kommissionen bl..a att de europeiska standardiseringsorganen (ESO) ska
samverka mer med forskningsvérlden, att standarder ska kunna anvénds
flexiblare vid upphandling, att standarder frdn enskilda forum och konsortier
ska kunna hénvisas till i relevanta EU-rdttsakter och politiska EU-insatser
samt att samarbete ska frimjas mellan enskilda forum och konsortier
(proprietér standard) och den formella standardiseringen. Vitboken &r i sin
helhet vil balanserad och regeringen vialkomnar de atgédrder som foreslas.

Den pégdende Oversynen av den europeiska IT-standardiseringen och
kommissionens initiativ till ett oppet och omfattande samrad kring detta
vilkomnas. Standardisering dr utomordentligt betydelsefull inom ett stort
antal omraden, inte minst inom IT-omradet dir behovet av
driftskompatibilitet utgér en grundforutsittning for utvecklingen och
spridningen av informationssambhiéllets tjanster. Omréden som e-hélsa, e-
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forvaltning, e-handel, intelligenta transportsystem (ITS) m.m. har stor
betydelse och potential for skapandet av vélstdnd och hallbar tillvéxt men ar
samtidigt beroende av en vél fungerande standardiseringspolitik.

Resultatet av processen om IT-standardisering kan leda till en &ndring i det
styrande direktivet 98/34 EG av den 22 juni 1998 om ett
informationsforfarande betrdffande tekniska standarder och foreskrifter.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Standardiseringen inom IT-omradet har genomgatt en dramatisk fordndring
under de senaste artiondena. Foretagsbaserade forum och konsortier har
etablerats inom allt fler omraden och blivit ledande for IT-standarder.

Den legala grunden for anvéndning av standarder inom EU baseras pé
direktivet 98/34 som erkdnner den europeiska
standardiseringsorganisationens (ESO) roll och mojliggér hdnvisning till
standarder i lagstiftning och policydokument. Det tidigare radsbeslutet 87/95
erkdnner vissa IT-specifikationer for interoperabilitet och tillater viss
flexibilitet vid hanvisning till IT-standarder vid offentlig upphandling.

I ett meddelande 2004 om den europeiska standardiseringens tar
kommissionen initiativ till en strategisk Oversyn. Rédets slutsatser i
december 2004 blev att ytterligare atgdrder behovs nér det giller tillimpning
av standarder, sarskilt inom IT-omréadet. Konkurrenskraftradet noterade att
det europeiska standardiseringssystemet behover anpassas till snabba
forandringar 1 marknaden, sdrskilt inom omrddena service och
hogteknologiska produkter.

For att modernisera den europeiska IT-standardiseringen ldmnade
kommissionen i juli 2007 en rapport om EU:s nuvarande politik for IT-
standardisering som &r ténkt att leda till reckommendationer for den framtida
utvecklingen. Rapporten foljdes upp av ett samrad pa Internet och en Sppen
konferens anordnades i februari 2008.

Meddelandet om standardisering och innovation (se KOM(2008)113,
2007/08:FPM103) aviserade en Oversyn av IT-standardiseringspolicyn,
sérskilt med beaktande pa direktivet 87/95.

Konkurrenskraftsrddet ansadg i sina slutsatser i september 2008 att den
europeiska standardiseringen bor utvdrdera mojligheten till synergier med
standardisering som utfors inom konsortier eller andra fora. Rédet framforde
onskemal om béttre stod for anvdndning av standarder inom IT-omrédet och
beslot att 1dgga fram en vitbok for att se vilken grad av enighet som rdder om
tankbara politiska alternativ och sirskilda atgdrder som kan hjélpa den
europeiska IT-standardiseringen att béttre svara péd néringslivets och
samhdllets behov.
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1.2 Forslagets innehall

(1) Kommissionen foreslir att bestimmelserna om offentlig upphandling i
rddets beslut 87/95/EEG uppdateras s& att myndigheterna enklare kan
upphandla IT-relaterade tjénster, tillimpningar och produkter som uppfyller
deras sdrskilda krav, sérskilt vad géller god driftskompatibilitet.

(2) Kommissionen foreslar att standardiserade grénssnitt, om sadana é&r
angivna 1 [T-relaterade strategier, arkitekturer eller ramar for
driftskompatibilitet, kan goras obligatoriska vid offentlig upphandling,
forutsatt att man f6ljer principerna om Oppenhet, rimlighet, objektivitet och
icke-diskriminering samt direktiven om offentlig upphandling.

(3) Kommissionen foreslir att man regelbundet radfrdgar de bertorda
parterna inom standardisering och forskning, sérskilt de europeiska
teknikplattformarna, for att se till att relevant europeisk forskning bidrar sd
effektivt som mojligt till IT-standardiseringen.

(4) Kommissionen foreslar att standardiseringsorganen anpassar sina rutiner
dir det krivs for att se till att inldgg frén forskningsorganisationer, -
konsortier och -projekt underléttar utveckling av IT-standarder.

(5) Kommissionen foreslar att medlemsstaterna vervager liknande metoder
for IT-relaterad nationell FoU.

(6) Kommissionen foreslar att IT-standardiseringsorganen med forbehall
for konkurrensréttens och immaterialrdttens krav

[ tilldmpar tydliga, 6ppna och balanserade immaterialréttsliga principer utan
diskriminering som mojliggér konkurrens mellan olika affdrsmodeller,

[ser till att forfarandena for utlimnande av immaterialrittsligt skyddat
material dr verkningsfulla,

[ dverviger att deklarera de mest restriktiva licensvillkoren, eventuellt med
angivande av (maximal) royalty innan en standard antas, som ett sétt att gora
processen Oppnare och mer forutsagbar.

(7) Kommissionen foreslar att det ska bli mojligt att hinvisa till standarder
fran enskilda forum och konsortier i relevanta EU-réttsakter och politiska
EU-insatser, forutsatt att standarden har utvérderats med positivt resultat och
att forumet eller konsortiet verkar enligt egenskaperna pa listan i kapitel 2.1.

(8) Kommissionen foreslir att battre samarbete frimjas mellan forum och
konsortier och de europeiska standardiseringsorganen pa grundval av en
process som kan leda till att standarder utfirdas av de europeiska
standardiseringsorganen.
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1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Standardisering innebdr att man utarbetar gemensamma regler for att
underldtta ndringslivets, den offentliga forvaltningens och konsumenternas
verksamhet. Genom standarder kan man utdka sévél produkters som olika
systems kompabilitet och sdkerhet, skydda miljon samt underldtta den
inhemska och den internationella handeln.

Standardiseringsverksamheten i Sverige utfors av privatrittsliga organ och
ndgon generell lagstiftning om standardisering inte finns. Sérskilda lagar,
forordningar samt myndighetsforeskrifter och hénvisningar i allménna rad
reglerar ddremot anvédndning av standarder inom olika omraden.

Kommissionen aviserar i vitboken inga forslag till ny lagstiftning som
paverkar svenska regler. Forslagen ar framst inriktade pa andra atgérder dn
lagstiftning samt pa atgérder som kan genomféras genom en uppdatering av
radets beslut 87/95/EEG.

I en skrivelse till riksdagen (Skr. 2007/08: 140, Standardiseringens betydelse
i en globaliserad véarld) redogor regeringen for det statliga engagemanget och
atagandena inom standardiseringsomradet. I skrivelsen redovisar regeringen
ett antal ataganden och dvervdganden som planeras infor det fortsatta arbetet
inom standardiseringsomrédet.

I sammanhanget kan dven ndmnas IT-standardiseringsutredningen, (Den
osynliga infrastrukturen — om forbéttrad samordning av offentlig IT-
standardisering, SOU 2007:47) vilken ldmnade sitt betdnkande i juni 2007
till  infrastrukturministern. ~ Utredningen  redogdr  utforligt  for
standardiseringen inom IT-omradet och innehaller ett flertal forslag avseende
elektronisk forvaltning. Betéinkandet har remissbehandlats och forslagen
hanteras bl.a. i handlingsplanen for e-forvaltning samt inom den kommande
strategin for E-delegationens arbete som ska dverldmnas till regeringen den
25 september 2009.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Forslagen har inga direkta statsfinansiella verkningar.
2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar vitboken och de atgirder som foreslas dar. Vitboken
har en bra abstraktionsniva och innehallet dr konsistent med vél balanserade
forslag.

Till de centrala standardiseringsprinciperna hor vidstrackthet, frivillighet,
Oppenhet, genomskadlighet och koncensus. Nér standarder bereds skall olika
intressegruppers synpunkter beaktas i sé stor utstrickning som mojligt for att
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standarderna skall ha en hog grad av godtagbarhet och anvéndbarhet. En
grundlig beredning begridnsas i1 praktiken av behovet av en snabb
standardiseringsprocess, eftersom produkternas livscykel inom maénga
omraden — i synnerhet de nya teknikomradden som &ar stadda i snabb
utveckling — ar kort. Vid sidan av de traditionella koncensusstandarderna har
det av denna anledning tillkommit nya typer av standarder, dér
standardiseringsprocessen har littats upp i syfte att dstadkomma smidigare
anpassning till rddande marknadsbehov (s.k. fast track). For att standarder
skall ha en hog grad av godtagbarhet &dr det viktigt att mdlen for
standardiseringsarbetet stdder de allménna intressena och att enskilda
intressegrupper inte har alltfor stort inflytande pd standardiseringen.
Standardiseringsarbetet skall ocksd vara objektivt och basera sig pa fakta.
Standarderna skall ocksd basera sig pd vetenskapliga och tekniska resultat
och erfarenheter samt & andra sidan ge mojlighet till teknisk innovation och
konkurrens. Dessa principer dverensstimmer vidl med vad kommissionen
foreslar i vitboken.

En Oppen standardiseringsverksamhet betyder att alla intressegrupper som
vill borde fa méjlighet att paverka standardernas innehall. For att sdkerstilla
Oppenheten borde intressegrupperna ha mojlighet att fa tillrackligt mycket
information om saken under standardiseringsprocessen. Deltagande i
beredningen av standarder krdver sivdl sakkunskap som ekonomiska
resurser. De nddvéndiga resurserna kommer i regel fran intressegrupperna
sjdlva. Brist pa resurser kan forsvara intressegruppernas deltagande i
synnerhet i internationella projekt. Da kan det krdvas att myndigheterna
direkt eller indirekt satsar pa beredningen av standarder. Vikten av
myndigheternas deltagande har ocksd accentuerats av att standarderna spelar
en allt viktigare roll for tillimpningen av lagstiftningen samt for andra
gemensamma politikomréden.

Sverige &dr Overens med kommissionen om att den europeiska IT-
standardiseringen dven fortsdttningsvis bor bygga pa principerna om frivillig,
marknadsledd standardisering, teknikneutralitet och balans mellan olika
intressen, men torde pa foljande omraden soka forbéttringar av det rddande
systemet:

[ Utforma en politik for IT-standardisering som ldmnar utrymme for IT-
branschens globala dynamik och infrastruktur- och tillimpningsomrédenas
olika behov.

[1Mojliggéra en mer integrerad IT-standardisering och anvindning av IT-
standarder och IT-specifikationer.

[ Stirka naringslivets konkurrenskraft och verka for en sund konkurrens
genom att frimja tilldmpningen av standarder och specifikationer.

[JStiarka samarbetet inom IT-standardiseringen, bade inom Europa och
globalt.
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Oppna standarder #r viktiga, bade i framtagning och vid anviindning. For
okad anvindning av standarder underldttar det om de ar fritt tillgéngliga. Nar
anviandning av standarder fOrutsitter avgifter av olika slag sd hdmmas
spridningen. Forlagsintikter for utgivna standarder dr samtidigt en viktig
inkomstkiélla for standardiseringsorganen.

Underhall/forvaltning av standarder tas upp i vitboken. Detta &r ett omrdde
som ofta underskattas i arbetet med standardisering och det vdlkomnas att
denna aspekt ocksa belyses.

2.2 Medlemsstaternas stdndpunkter

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Standardiseringsorganen CEN och CENELEC pekar pd den stora splittring
som rader inom IT-standardiseringen och befarar att vitboken inte kommer
att 16sa det europeiska behovet av interoperabilitet for IT-standarder. De &r
emellertid beredda att i samarbete med kommissionen ta upp specifikationer
fran olika konsortier och omvandla dessa till standarder.

2.4  Remissinstansernas stindpunkter

Vitboken har sénds ut pd en bred remiss med svar senast den 1 september
2009. Svarsfrekvensen har varit 14g. D4 konsultationen &r Oppen kan
respondenterna ocksa sidnda sina yttranden direkt till kommissionen. De
remissinstanser som svarat stoder kommissionens forslag.

3 Forslagets forutsdttningar

3.1  Rittslig grund och beslutsforfarande

Rédet antog en resolution om standardiseringens roll i Europa den 28 oktober
1999 (2000/C 141/01). I resolutionen betonas den grundliggande europeiska
och nationella standardiseringsstrukturens status och ansvar inom savil den
europeiska som den internationella standardiseringen.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Eftersom det i vitboken inte presenteras nagra konkreta forslag till ny
lagstiftning ar det inte aktuellt med en beddmning utifran subsidiaritets och
proportionalitetsprinciperna.
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4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Kommissionen har pabodrjat en bredare Oversyn av den europeiska
standardiseringen och bett en panel av oberoende experter att fore slutet av
2009 ldgga fram strategiska rekommendationer for Oversynen av den
europeiska standardiseringen i stort. Forslagen om IT-standardisering i
vitboken och en dppen konsultation till den 15 september 2009 kring denna
kommer att beaktas under expertpanelens arbete. Beroende pd hur den
allménna dversynen utfaller och vilka synpunkter som inkommer under det
offentliga samrdd som vitboken inleder planerar kommissionen att under
2010 ldgga fram de politiska forslag och lagforslag som kan vara motiverade.

4.2  Fackuttryck/termer

Termen interoperabilitet (samverkansforméga) brukar beskrivas ur fyra olika
perspektiv  (legal, semantisk, organisatorisk och teknisk). Termen
driftskompatibilitet hor hemma pa den lagsta nivéan (tekniken).
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