Socialforsikringsutskottets betiinkande nr 41 ar 1971

Nr 41

Socialforsikringsutskottets betiinkande i anledning av motioner om
utvidgad ersiittningsriitt enligt lagen om allmiin forsiikring.

Socialforsikringsutskottet har i ett sammanhang behandlat féljande
fyra motioner om utvidgad ersittningsritt enligt lagen om allmén forsik-
ring, ndmligen

1) motionen 1971:61 av herrar Molin och Jonsson i Alingsas (bada
fp) angdende ersittningen enligt lagen om allmén forsikring for allmin
hilsokontroll, i vilken hemstillts “att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t matte anhilla om forslag till nista irs riksdag om sddan 4dndring
av reglerna angiende ersittning frin forsikringskassa att crsittning
normalt skall kunna utgd for viss del av kostnaden for allmin hilso-
kontroll”;

2) motionen 1971:349 av fru Thunvall m. fl. (s) om erséttning enligt
den allminna forsikringen fér anskaffande av p-piller, m. m., i vilken
hemstillts “att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstiller om en
sadan Oversyn av lagen om allmén forsikring som syftar till att medge
dels att ersdttning utgar frin den allmanna forsidkringen dven for kost-
nader for likarbesSk i anslutning till utskrivning av recept pi p-piller
och dels en rabattering av sidana piller";

3) motionen 1971:719 av herr Olsson i.Kil m. fl. (fp) om bidrag frin
den allmidnna forsikringen for inkdp av glasogon, i vilken hemstillts
“att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t begir fGrslag om bidrag in-
om den allmdnna forsikringens ram till glaségon for i forsta hand
barn t. 0. m. grundskoledldern och pensionirer”; samt

4) motionen 1971: 725 av fru Soder m. fl. (c) angdende cnhetliga 13-
karvardskostnader, i vilken hemstillts “att riksdagen beslutar att i skri-
velse till Kungl. Maj:it anhdlla om -utredning av forutsittningarna for
att i reformen om enhetliga likarvardskostnader infora atgirder inom
hilsovard och foérebyggande sjukvird.”

Yttranden Gver motioncrna eller vissa av dem har pa utskottets be-
giran avgivits av socialstyrelsen, riksforsikringsverket, Forsdkringskasse-
forbundet, Svenska kommunforbundet, Svenska landstingsforbundet,
Svenska arbetsgivareforeningen (SAF), Landsorganisationen i Sverige
(LO), Tjinsteminnens centralorganisation (TCO) och Sveriges akademi-
kers centralorganisation (SACO).

Giillande bestimmelser m.m.

Genom lagen om allmin forsdkring dr sjukforsikringen, fransett den
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hjialp som utgar till barnaféderskor, begrinsad till att avse ersittning
endast vid sjukdom. Enligt 2 kap. 2 § AFL utgér silunda ersittning fér
likarvard endast vid sjukdom, som enligt Jakares utsago kriver sadan
vard. Ersdttningsberittigad sjukhusvérd #r enligt 4 § samma kapitel en-
dast siddan vird, som pa grund av sjukdom eller forlossning varit erfor-
derlig. Betriffande sjukpenning giller att sidan utgir cndast vid sjuk-
dom, som fororsakar nedsétining av arbetsformagan med minst hiilften.
Bestémmelserna medfSr att ersiittning inte kan limnas exempelvis for
{orebyggande hiilsovard utom i falt som anges i det fdljande.

Lagen innehéller ingen definition av begreppet sjukdom. Forarbetena
till den tidigare lagen om allmiin sjukforsdkring innehéller emecllertid
nagra vigledande uttalanden hirom (SOU 1944:15, s. 162 f.). Dessa
innebiar i huvudsak foljande. Som sjukdom kan betecknas varje onormalt
kropps- eller sjalstillstind, som inte sammanhinger med den normala
livsprocessen. Vid beddmningen bor dock skilighetssynpunkter beaktas.
Om en person, som sOker likare, har skil att anta att han dr sjuk, bor
saledes ersiittning kunna utgd iiven om likaren inte kan konstatera na-
gon sjukdom. Ersdttning bér ocksi utges vid vdrd, som féranleds av
medfidda kroppsfel och genom vilken arbetsformégan hos den vardade
kan hojas. Det uttalas vidare att i tveksamma fall bor ersittning utgivas,
dd den limnade virden cnligt likares utsago ir att betrakta sdsom sjuk-
vard.

Frin huvudregein att sjukvardsformaner utgér endast vid sjukdom
gors ett undantag i 2 kKap. 7 § lagen om allmiin forsikring. Hir stadgas
bl. a. att forsidkringskassa kan med arbetsgivare, som anordnar likarvard
eller vidtager andra sjukvardande atgirder sa att kassans utgifter for sjuk-
virdsersittning kan antagas minska, triffa Sverenskommelse om skiilig
gottgbrelse for arbetsgivarens kostnader. Genom en sidan Overcnskom-
melse kan forsdkringskassan crsitta dven hilsovardande atgiarder. Till
saddana &tgirder riknas undersdkningar for erhéllande av arbetsanstill-
ning, kontrollundersokningar, yrkeshygienisk verksamhet o.d. Enligt
sirskilda tillimpningsforeskrifter fir kassan forbinda sig att gottgéra
arbetsgivaren med hogst hilften av hans nettokostnad for sjukvardande
atgirder. Har arbetsgivaren vidtagit dven hilsovirdande é&tgirder far
gottgorelsen bestimmas till hogst hilften av de sammanlagda kostna-
derna for sjuk- och hilsoviard under fortsittning att minst hilften av
kostnaderna kan antas beldpa pi de sjukvardande dtgirderna. Overens-
kommelsc skall for att bli gillande faststdllas av riksforsikringsverket.

I april 1971 utgjorde antalet overenskommelser av nyssnimnt slag
220. Det ir att mirka att Sverenskommelse i manga fall triffats med en
for indamadlct bildad sammanslutning av arbetsgivare, varfér antalet
arbetsgivare som omfattas av overenskommelser #r betydligt hogre in
220. Enligt en siffra for augusti 1970 berdrdes sammanlagt omkring
408 000 arbetstagare av nu ifrigavarande Overenskommelser. Forsik-
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ringskassornas utgifter i anledning av sidana- overenskommelser upp-
gick under ar 1970 till cirka 25 milj. kr.

Med sjukforsikringen dr likemedelsférmdnerna sammankopplade pa
det siittet att den som ir berfittigad till sjukvirdsformaner enligt sjukfor-
sikringen ocksd ir berittigad till likemedelsforminer. Dessa rcgleras i
forordningen (1954:519) angiende kostnadsfria eller prisnedsatta like-
medel jimte tilliimpningstféreskrifter till denna forordning. Liksom sjuk-
vardsforménerna utgir likemedelsférménerna endast vid sjukdom. Be-
stimmelserna om kostnadsfria likemecdel innebédr att forsikrad, som
lider av langvarig och allvarlig sjukdom, har ritt att utan kostnad erhél-
Ia likemedel under forutsittningar, som nirmare anges i en sirskild
kungorelse med forteckning Over kostnadsfria 18kemedel. Forsdkrad
som lider av annan sjukdom har ritt att till nedsatt pris inkdpa ldakeme-
del pa apotek. For bada forménerna galler som villkor att lakare eller
tandlékare utfirdat recept pa likemedlet. '

Frén ett sdrskilt anslag undér socialhuvudtiteln utgar statsbidrag till-
vissa hjilpmedel for handikappade. Principerna for bidragsgivningen
antogs av riksdagen ar 1968. Statsbidrag utgar till sjukvardshuvudmin-
nen och vissa institutioner med hcla kostnaden fG6r bl. a. ortopediska
hjilpmedel, clektriska hjdrtstimulatorer, talapparater, horapparater och’
hjidlpmedel for den dagliga .livsforingen. Bidragsbestimmelserna ater-
finns i kungorelsen (1968:238) om statsbidrag till vissa hjdlpmedel for
handikappade samt i tilllimpningsfSreskrifter som socialstyrelsen ut-
fardat med stéd av kungorelsen. I en av styrelsen upprittad hjilpmedels-
forteckning upptas de hjilpmedel som beréttigar till statsbidrag, Bland
hjalpmedlen for den dagliga livsforingen ingar bl. a. vissa hjilpmedel
for synskadade, varmed i detta sammanhang avses person med en syn-
skiirpa av hogst 0,2 dioptrier pa bésta dgat och som har patagliga svarig-
heter att ldasa vanlig tryckt text. Sidana synskadade kan erhalla vissa
optiska hjilpmedel, t. ex. forstormgsglas och luppglas

Tidigare riksdagsbehandling

Frigan om ersittning frin den allminna fOrsikringen for hilso-
kontroll och annan forebyggande hilsovard har inte behandlats av riks-
dagen under senare ar. Vid enstaka tillfillen har diremot provats fra-
gor om anordnande av olika hilsoundersdkningar. Vid 1966 drs riksdag
viicktes silunda motioner med forslag om forsdksverksamhet med s. k.
riktad hilsokontroll med speciell inriktning p& hjirt- och kérlsjukdomar
samt cancersjukdomar. Motionerna avslogs av riksdagen pa.hemstillan
av allmédnna beredningsutskottet (ABU 1966:21), som hinvisade till de
initiativ som redan tagits i friga om riktade hilsokontroller och till att.
savil landstingen som medicinalstyrelsen hade sin uppmirksamhet riktad
pa bchovet av en utvidgning av denna verksamhet. I detta samman- -
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hang bor nimnas att riksdagen under en lang f6ljd av &r anvisat medel
for allmin hilsokontroll. Med anlitande av dessa medel utfordes under
budgetaret 1969/70 i Gavleborgs ldn en fOrsoksverksamhet med all-
min hilsokontroll, vilken avses skola upprepas innevarande budgetar.

Forslagen i motionerna 1971:61 och 1971:725 torde kunna ses som
delfragor i ett storre problemkomplex som giller den fortsatta utbygg-
motionsyrkanden om utarbetande av ett hilso- och sjukvardspolitiskt
program behandlats bl. a. av arets riksdag. Motionerna avstyrktes av
socialutskottet i dess av riksdagen godkinda betinkande 1971:30. Ut-
skottet hiinvisade bl. a. till ett utrcdningsarbete rorande ett system med
enhetligt uppbyggda sjukvardsplaner, som pagir inom socialdepartemen-
tets sjukvardsdelegation.

Riksdagen har tidigare haft att ta stidllning till motionsyrkanden som
syftat till en utvidgning av sjukfdrsikringens hjilpformer till att omfatta
dven andra forméner #n sidana som utgir i anledning av sjukdom i la-
gens mening. Hir ma hinvisas till foljande utlatanden av agndra lag-
utskottet, vilka utlatanden godkédnts av riksdagen, némligen 1962:11,
som bl. a. rorde ersittning for utgifter for behandling av gomdefekta
barn, 1967:58 rorande bl. a. fragan om vuxna neurosedynskadades ritt
till fria lakemedel, 1968:9 om ersittning enligt lagen om allmiin férsik-
ring i samband med transplantation och 1970:77 om ersittning fran
sjukforsékringen for borttagande av tatuering.

Fragan om statsbidrag for inkOp av glasogon har aktualiserats i riksda-
gen vid ett par tilifdllen. Ett motionsyrkande om sadant bidrag till glas-
ogon till synskadade barn behandlades av statsutskottet i dess av riks-
dagen godkinda utlitande 1968:88. Utskottet erinrade om att handi-
kapputredningen &vervigt fragan och fdr sin del funnit att den kridvde
ytterligare utredning. Utskottet forutsatte att en sidan utredning skulle
komma till stind. Aven vid 1970 dr riksdag behandlades liknande mo-
tionsyrkanden. Enligt statsutskottet fanns det anledning att prova fri-
gorna i anslutning till pagiende utredningsarbete pd handikappomradet
och att ddrvid Sverviga mojligheterna till en avgrinsning av en eventuell
bidragsgivning till sddana fall di sirskilda skil foreligger. (SU 1970:5).
Riksdagen beslot att ge Kungl. Maj:t till kinna vad utskottet anfort.

Pigiende och avslutat utredningsarbete

Genom beslut den 29 maj 1969 uppdrog Kungl. Maj:t it socialstyrel-
sen att verkstilla en utredning om utvecklingen av hilsoundersSkning-
ar och annan forebyggande hilsovard samt att darvid underséka hur
denna verksamhet kunde samordnas och forfattningsmissigt och orga-
nisatioriskt inordnas i det system som giller for den av samhillet be-
drivna sjukvirden. Enligt beslutet skall styrelsen under utredningen i
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samridd med riksforsiakringsverket Sverviga avgrinsningen av de sjuk-
véardsatgirder som ersitts av den allmdnna forsikringen. Utredningen -
berdknas slutfora sitt arbete under loppet av ar 1972.

Efter Kungl. Maj:ts bemyndigande i juni 1969 tillkallades en utred-
ningsman for att utreda vissa fragor rorande sjukvardskostnaderna, in-
nefattande dels en samhillsekonomisk analys rérande sjukvardskostna-
dernas utveckling, dels en teknisk undersdkning rorande verkningarna
individuellt och kollektivt av nuvarande metoder for sjukvardskostnader-
nas finansiering (sjukvéardskostnadsutredningen).

En inom socialstyrelsen ar 1968 tillsaft arbetsgrupp 6verviger f. n. for-
slag till &tgirder for utbyggnad och effektivisering av sambhillets service
for preventivmedelsridgivningen. En vigledande princip for gruppens
arbete har angetts vara att all radgivning av detta slag, innefattande dven
preventivmedelsforskrivning, skall limnas utan kostnad for den enskilde.
Gruppens utredningsarbete avser dven fragor om rabattering av Idke-
medel och tekniska medel som féreskrivs vid preventivmedelsradgiv-
ning.

Efter bemyndigande av Kungl. Maj:t tillkallade justitieministern ar
1965 sakkunniga med uppgift att bl.a. gbra en alimin G&versyn av
abortlagstiftningen. De sakkunniga, som antog namnet ”1965 &rs abort-
kommitté”, har numera slutfort sitt utredningsarbete och redovisat resul-
tatet hidrav i betinkandet “Riitten till abort” (SOU 1971:58). I betiin-
kandet behandlas bl. a. frigor om information och radgivning betréiffan-
de fodelsekontroll. Kommitténs dverviganden och forslag i dessa delar
behandlas pd s. 65—67 i betinkandet. I friga om mdijligheterna att
tillgodose behovet av individuell vigledning i preventivteknik och kvin-
nans efterfrigan pd medicinsk scrvice for fodelsekontroll konstaterar
kommittén att samhillets resurser dr bade otillrickliga och mindre vil
samordnade. Minga ménniskor &r dirfor hinvisade till att s6ka rdd och
hjilp inom den privata sjukvardssektorn, ett forhillande som enligt
kommittén dven hidnger samman med den grins som av kostnadsskil
dras mellan sjukvird 4 cna sidan och forebyggande hilsovard & den
andra. Kommittén hivdar att grinsdragningen, som bl. a. fir den egen-
domliga konsekvensen att en kvinna kan opereras for abort gratis men
maste betala for anskaffning av preventivmedel, ter sig ohallbar i friga
om preventivmedelsridgivningen. Denna radgivning bor enligt kommit-
tén tillhandahallas utan kostnad for den enskilde. Kommittén anser att
frigan om ekonomiskt stod frin samhillets sida for utskrivning och in-
kop av preventivmedel bor utredas. — Betiinkandet remissbehandlas f. n.

Fragan om statligt ekonomiskt stéd for inkGp av glasGgon Gvervigs
f. n. inom socialdepartementet. En arbetsgrupp inom departementet ir
sedan nagon tid tillbaka sysselsatt med att soka klarligga problemets
kvantitativa omfattning samt underséka lampliga principer for avgrins-
ning av de grupper som kan tinkas komma i fraga for stodet och de
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ekonomiska konsekvenserna av olika alternativa 15sningar. Resultatet
av gruppens arbete, som enligt-uppgift beriknas vara avslutat inom den
nidrmaste tiden, kommer att ldggas till grund f5r det slutliga stillnings-
tagandet i frigan.

Remissyttrandena

Motionerna 1971:61 och 1971:725

Motionerna avstyrks av samtliga remissinstanser utom Svenska kom-
munfdrbundet och TCO. Frin socialstyrelsens sida framhills dock .att
hiilsoundersokningar bdr.ingd som eft led i den integrerade sociala och
medicinska omvardnad som samhiillet bor tillhandahélla alla medborga-
re oavsett anstillningsforhallanden. Som skil for avstyrkandet anfors
genomgiende att man bor avvakta pigiende utredningsarbete rorande
frigor med anknytning till motionsforslagen. Remissinstanserna hin-
visar frimst till den utredning som f.n. verkstills inom. socialstyrelsen
— delvis i samrad med riksforsdkringsverket — om utvecklingen av hil-
soundersékningar och -annan férebyggande hilsovard. Riksférsikrings-
verket erinrar vidare om den kartliggning som sjukvérdskostnadsutred-
ningen har att goéra av. nuvarande metoder for sjukvéirdskostnadernas
férdelning och verket forutsidtter att-fragor om finansiering av sjuk-
och hélsovardande atgdrder tas upp till mera allmidnt Gvervigande se-
dan denna kartlaggning skett. Forsikringskasseforbundet och SAF hin-
visar bl a. till pagdende forsdksverksamhet med allménna hiélsounder-
sOkningar. SACO anscr att forebyggande atgirder-i princip bor er-
sittas av den allminna férsikringen men finner med beaktande av sjuk-
vardens bristande resurser att det ir foga meningsfulllt att ligga ner
stora kostnader pd hilsoundersokningar, vars medicinska och ckonomis-
ka l6nsamhet ar otillfredsstillande klarlagd.

Svenska kommunférbundet stiller sig positivt till -motionsforslagen
men framhéller att de ekonomiska konsekvenserna av dessa 4r svira
att Overblicka. Forbundet menar atf atgiarder for att forebygga ohilsa
inte kan nog varderas for den enskilde och finner det otillfredsstallande
att mojlighcterna att erhélla forebyggdnde vard skall ‘vara beroende av
vederbdrandes inkomstnivé.. :

TCO tillstyrker motionerna och framhdller att en regelbunden hilso-
kontroll borde komma -alla.till del i ctt vélfdrdssamhdlle. S lange en
allmin hilsokontroll i offentlig regi saknas bor enligt TCO den enskilde
stimulcras att genomga sadan. kontroll. Mbjligheten att fa viss del av
kostnaden harfor crsatt fran forsakrmgskassan borde ddrvid fa positiv -
betydelsc. :
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Motionen 1971:349

Motionen, som SAF ej yitrat sig dver, avstyrks av de flesta_rémi_ssin-
stanserna, iven i detta fall med hinvisning till pigiende utredningsar- -
betc. Mera positivt uttélé; sig Svenska kommunfdrbundet och TCO.
Forbundet framhaller att det finns skil att Sverviga itgirder for att
komma till Titta med nuvarande brister och konsckvenserna avi dessa i
friga om preventivmedelsridgivningen. Forbundet uttalar dirvid att
modravardscentralerna i stort sett inte kan ségas fylla sin uppgift betrif-
fande denna radgivning. Vidare bdr enligt forbundet uppm'ér_ksaminas
att gillande ersittningsregler i friga om likarkonsultation och recept-
forskrivning ger visst utrymme for likarens subjektiva tolkning. Sist-
nimnda synpunkt aterfinns sven i socialstyrelsens yttrande. TCO delar'
motiondrernas uppfattning att kostnaderna for likarbesSk i samband
med f&rskrivning av prev’entivmédel, bl. a. p-piller, bor ersittas fran den
allméinna forsikringen. Organisationen avsty'rker diremot forslaget om
rabattering av p-piller med hénsyn till att detta inte #r det enda antl-
konceptionsmedlet.

Socialstyrelsen hinvisar i sitt avstyrkande yttrande till den utredmng
som pagar inom styrelsen rorande utbyggnad och effektmsermg av sam-
hillets service for preventivmedelsradgivningen. I det _éammanhangef
kommer enligt styrelsen dven att aktu-alisera_'sl fragor om rabattering av
likemedel eller tekniska' medel som forskrivs vid radgivningen. Styrel-
sen stiller sig i princip positiv till en 1sning av problemet men anser att
kostnadsfrigorna 4r i behov av'en ndrmare penetrering. Enligt"styrel'-_
sens mening bdr man dirfor avvakta resultatet av pz’ag:‘iendé utrednings-
arbete och de framstallnmgar och étgirder som i samband darmed kan
bli aktuella. '

Forsakrzngskavsefb’rbuhdet hivdar att de befydande utgifter varméd
sjukforsikringen skulle belastas vid ett genomfdrande av motion#drernas
forslag bor kunna anvidndas for mer angeligna reformer. '

Motionen 1971:719

Motionen, over vilken SAF e¢j yttrat sig, tillstyrks av Svenska kom-
munférbundet, TCO och SACO. Svenska landstingsférbundet erinrar
om att frigan om bidrag till glasdgon aktualiserats vid skilda tillfillen
och forordar att handikappinstitutet fir i uppdrag att utreda frigan.
Forbundet menar i likhet med LO, som avstyrker motionen, att glas~ -
Ogon narmast bor hinforas till sidana hjdlpmedel for handlkappade
som avses med den sarskllda kungorelsen harom
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Utskottet

Enligt lagen om allmin férsdkring dr sjukforsikringsférménerna —
fransett den hjalp som limnas i samband med havandeskap — begrin-
sade till att avse ersittning vid sjukdom. Aven de med sjukforsikringen
sammankopplade likemedelsférmanerna, dvs. ritten till kostnadsfria
eller prisnedsatta likemedel, utgir endast vid sjukdom. Ersittning for
hilsokontroll eller annan forebyggande hilsovidrd kan siledes ej utgh
till den vardsdkande. Diremot kan enligt en bestimmelse i 2 kap. 7 §
lagen om alimén forsdkring arbetsgivare efter sirskild Sverenskommelse
med forsikringskassa erhalla viss gottgorelse fran kassan for sjuk- och
hilsovard, som arbetsgivaren anordnar for sina anstillda.

1 forevarande motioner liggs fram forslag som syftar till att dven
andra vardutgifter och kostnader #n sidana som féranleds av sjukdom
i lagens mening skall kunna ersittas fran den allménna forsikringen.

Enligt motionen 1971:61 &r, det vasentligt att den forebyggande hil-
sovarden stimuleras, inte minst med hinsyn till samhillets stigande
kostnader for hilso- och sjukvird. Motionirerna vill ha forslag till nis-
ta ars riksdag om sadan 4dndring av nu gillande regler att ersittning frin
forsidkringskassa normalt skall kunna utgd for viss del av kostnaden
for allmin hilsokontroll. Aven motionen 1971:725 tar i forsta hand sik-
te pa atgdrder fGr att inordna hilsovird och forebyggande sjukvard in-
om sjukfOrsikringens ram. Motiondrerna hemstiller om en utredning
rérande forutsdttningarna for att dven siddan vird skall kunna omfattas
av sjukronorsreformen. Motionen 1971:349 tar upp frigan om ersétt-
ning fran sjukforsikringen for forskrivning och inkop av p-piller. Det
foreslas att en Gversyn gors av lagen om allmidn forsikring i syfte att
infora en sadan ersdttning. Motionen 1971:719 slutligen behandlar fra-
gan om ekonomiskt stod at personer med synfel for anskaffande av
glasbgon. Motiondrerna anser att malet pa sikt bor vara att samhillet
ticker grundkostnaderna for alla ménniskor, som till f6ljd av synfel
ar i behov av glas6gon. Reformen kan emellertid genomforas stegvis
sd att i forsta hand de ekonomiskt mest utsatta grupperna blir hjilpta,
Motionsforslaget syftar till att bidrag for anskaffande av glasdgon
skall kunna utgd fran den allmidnna fOrsdkringen till i forsta hand
barn t.0.m. grundskoledldern och pensionirer.

Frigor med direkt eller nira anknytning till de i motionerna fram-
forda forslagen dr f.n. foremal for utredning i skilda sammanhang.
Socialstyrelsen har Kungl. Majits uppdrag att verkstilla utredning om
utvecklingen av hilsoundersokningar och annan forebyggande hélsovard
och att ddrvid underséka hur denna verksamhet forfattningsmiissigt
och organisatoriskt skall kunna inordnas i den av samhillet bedrivna
sjukvarden. Under utrcdningen skall styrelsen i samridd med riksfor-
sakringsverket Overviga avgrinsningen av de sjukvardande atgirder
som ersitts av den allménna forsikringen. Enligt vad utskottet inhim-
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tat beriknas utredningsarbetet kunna avslutas under ar 1972. Av be-
tydelse for beddmningen av metoderna for finansiering av de i motio-
nerna féreslagna atgirderna torde ocksd bli den kartldggning som sjuk-
vérdskostnadsutredningen har att gora betriffande verkningarna indi-
viduellt och kollektivt av nuvarande metoder for sjukvardskostnadernas
finansiering. Frigor rorande kostnadsfri preventivmedclsforskrivning och
rabattering av preventivmedel utreds f.n. av en inom socialstyrelsen for
indamalet tillsatt arbetsgrupp. Hir mé vidare nimnas att forslag till
okade samhillsinsatser i friga om preventivmedelsradgivningen lagts
fram av 1965 ars abortkommitté i dess nyligen avlimnade betinkande,
vilket f.n. remissbehandlas. Sedan riksdagen forra aret uttalat sig for
cn ndrmare provning av frigan om statsbidrag till glasogon, pabbrja-
des inom en arbetsgrupp i socialdepartementet en undersdkning av oli-
ka sporsmél med direkt anknytning till denna friga. Gruppens arbete
viintas bli slutfort inom den nirmaste tiden, och det kan enligt utskottets
mening forvintas att utredningsresultatet kommer att leda till en 15s-
ning av frigan.

Syftet med de forméaner som enligt gillande regler kan utga fran sjuk-
forsdkringen #r att kompensera for inkomstbortfall och kostnader som
foranleds av sjukdom. En utvidgning av erséttningstitten till att om-
fatta dven sidana kostnader som avses med motionerna fOrutsitter
att den nuvarande huvudprincipen att — fransett havandeskap — en-
dast sjukdom #r ersittningsgrundande maste helt eller delvis dverges.
En sddan #ndring av grunderna fo6r det nuvarande sjukfGrsikrings-
systemet mdste enligt utskottets mening foregds av ingdende Gvervi-
ganden. Kostnadssidan méste studeras, och de¢ betydande kostnadsok-
ningar, som féljer av en sidan dndring, medfér att en prioritering més-
te goras i forhallande till andra reformkrav inom den allminna for-
sdkringens ram. Aven om utskottet i och for sig har forstielse for de
synpunkter som ligger bakom motionidrernas onskemal anser utskottet
darfor i likhet med de flesta remissinstanser som horts i drendet att re-
sultatet av det utredningsarbete som pigir pid omradet maste avvaktas
innan de i motionerna framforda kraven kan tas upp till nirmare prov-
ning. Utskottet avstyrker siledes motionerna.

Med hiinvisning till det anférda hemstiller utskottet

1. att motionerna 1971:61 och 1971:725 inte foranleder nigon
riksdagens atgird;
att motionen 1971:349 inte foranleder nigon riksdagens &tgird;
och

19

3. att motionen 1971:719 inte foranleder nigon riksdagens atgird.
Stockholm den 16 november 1971

Pi socialf6rsikringsutskottets vignar
TORSTEN FREDRIKSSON
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Ndrvarande: herrar Fredriksson (s), Lundberg (s), Ringaby .(m), Karlsson

i Ronneby (s), Magnusson i Ncnnesho‘lm. (c), fru Havik (s), herrar Mun- © - -

debo (fp), Nordberg. (s), Bjorck i Nassjo- m), Marcusson (s), froken,

Pehrsson (c), herrar Hermansson i Malmberget (vpk)*, Andersson i Ny-~ -

bro (¢), froken Bergstrom (fp) och herr Signell (s).

* Ej narvarande vid betdnkandets justering. -

Reservation

vid utskottets hemstillan under 1. av herr Mundebo och fréken Berg-
strom (bada fp) som ansett . |

dels att det avsnitt av utskottets yttrande pd s. 9 som borjar med or-
den ”Syftet med” och slutar med ‘orden “séledes motionerna” bort-och
ersattas med text av foljande lydelse:

"Utskottet vill i anledning av motionerna 1971:61 och 1971:725 starkt
framhalla vikten av 6kade samhillsinsatser nar det giller hilsoundersok-
ningar och annan forebyggande hiilsovard. Det bor enligt utskotiets me-.
ning ses som ett sjilvklart led i den integrerade sociala och medicinska
omvardnad, som sambillet skall tillhandahalla alla medborgare, att fiven
den forebyggande hiilsovarden gors tillginglig f6r envar péa rimliga eko-
nomiska villkor. En naturlig 16sning av denna fraga synes vara att, sé-
som framhélls i motionen 1971:61, l4ta viss del av-kostnaderna for sa-
dan vird ersittas frin den allminna fOrsikringen. Sjilvfallet maste den
narmare avgrinsningen och de ekonomiska konsekvenserna av en sé-
den reform utredas. A andra sidan &r det, bade med tanke p& den enskil-

des vilfird och med hinsyn till de stigande sjukvirdskostnaderna, an- -

gelidget att frigan far en snabb.16sning. Enligt utskottets mening bor det
utredningsarbete p4 omradet, som bedrivits inom socialstyrelsen sedan
maj 1969, kunna avslutas inom sadan tid att forslag i imnet kan fére-
liggas 1972 ars riksdag. Utskottet tillstyrker alltsi yrkandet i motio-
nen 1971:61. Dirmed torde ocksd syftet med motionen 1971:725 bli
tillgodosett. ) o
Utskottet anser det vidare angelidget att en positiv 10sning av de i-mo-- -
tionerna 1971:349 och 1971:719 aktualiserade fradgorna snarast kommer
till stdnd. Resultatet av det utredningsarbete, som f. n. pagar rorande des-
sa frigor, kan vintas foreligga inom kort. Med héinsyn hirtill anser ut-
skottet dessa motioner inte.i dagens ldge kriva nigot riksdagens intia-
tiv.”
dels ock att utskottet bort hemstilla
”1. att riksdagen med bifall till motionen 1971:61 och i anledning
av motionen 1971:725 i skrivelse till Kungl. Maj:t anhaller om f6r-
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slag till 1972 &rs riksdag av innebdrd att viss del av kostnaderna
for allmian halsokontroll normalt ersitts fran den allminna for-
siikkringen”.



AB Egneliska Boktryckeriet, Stockholm 1971



