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1999/2000: TU3y

Tillaggsbudget for ar 2000 — utgiftsomrade 22
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Till finansutskottet

Finansutskottet beslét den 27 april 2000 att bereda dvriga berérda utskott
tillfdlle att yttra sig oOver 2000 &rs ekonomiska vérproposition
(1999/2000:100), i vad avser tilldggsbudget till statsbudgeten for budgetéret
2000 (yrkandena 7-39) jaimte de motioner som kan komma att vickas, allt i
de delar som berdr respektive utskotts beredningsomrade.

I detta yttrande behandlar trafikutskottet yrkandena 11, 32—33 och 39 i pro-
positionens forslag till riksdagsbeslut, innebarande

11. att riksdagen antar regeringens forslag till lag om éndring i telelagen
(193:597),

32. att riksdagen bemyndigar regeringen att under ar 2000, savitt avser det
under utgiftsomrade 22 Kommunikationer uppférda ramanslaget A2 Vig-
hallning och statsbidrag, besluta om bidrag till enskilda vigar som inklusive
tidigare gjorda ataganden medfor utgifter pa hogst 566 000 000 kr under ar
2001,

33. att riksdagen godkénner den foreslagna anvéndningen av det under ut-
giftsomrade 22 Kommunikationer uppforda ramanslaget C1 Post- och tele-
styrelsen: Forvaltningskostnader for vissa myndighetsuppgifter,

39. att riksdagen pa tillaggsbudget till statsbudgeten for budgetaret 2000
godkédnner dndrade ramar for utgiftsomraden samt anvisar dndrade och nya
anslag i enlighet med specifikation i tabell 2.1 i propositionen.

Vidare behandlar utskottet motionerna 1999/2000:Fil5 yrkande 20 av Lars
Leijonborg m.fl. (fp), 1999/2000:Fi29 av Per-Richard Molén m.fl. (m) och
1999/2000:Fi31 av Johnny Gylling m.fl. (kd).

1 Anslagsfréagor
1.1 Andrad ram och #indrade anslag
Regeringens forslag

Regeringen foreslar att riksdagen pé tilliggsbudget till statsbudgeten for
budgetaret 2000 godkénner dndrade ramar for utgiftsomraden samt anvisar
dndrade och nya anslag i enlighet med specifikation i tabell 2.1 i proposition-
en.



I fraga om utgiftsomrade 22 Kommunikationer har tabellen f6ljande innehall.

Tusental kronor

Anslag- Belopp enligt Forandring Ny ram/
nummer statsbudgeten Ram/anslag Ny anslagsniva
2000
22 Kommunikationer 25532 440 -13 093 25519 347
C2 Upphandling av samhéllsata- 157 484 -4 000 153 484

ganden, ramanslag

C4 Ersittning till SOS Alarm 140 000 4000 144 000

Sverige AB for alarmerings-
tjénst enligt avtal, ramanslag

D1 Ersittning till statens jarnva- 50 000 -17 000 33 000

gar i samband med utdelning
fran AB Swedcarrier,

ramanslag

D2 Rikstrafiken: Administration, 10 000 542 10 542
ramanslag

El Statens vdg- och transport- 30 099 2000 32099

forskningsinstitut, ramanslag

E2 Kommunikationsforsknings- 155 851 1365 157 216

beredningen

Som framgér av tabellen innebér regeringens forslag att ramen for utgiftsom-
radet minskar med 13,1 miljoner kronor.

Nar det giller anslaget SOS Alarm Sverige AB &r enligt regeringen en for-
stiarkning nodvéndig for att alarmfunktionen i samhéllet skall kunna fungera
tillfredsstdllande. Finansiering sker genom en minskning av anslaget Upp-
handling av samhdllsataganden.

Anslaget Ersdttning till Statens jdrnvigar i samband med utdelning firdn
AB Swedcarrier minskas for att finansiera 6kade utgifter for Sveriges geolo-
giska undersokning under utgiftsomrade 24 Néringsliv.

Ovriga forslag till anslagsférdndringar avser endast tekniska justeringar
foranledda av fordndrad finansiering av avtalsforsékringarna pa det statliga
omradet.

Motionsforslag

Per-Richard Molén m.fl. (m) framhaller i motion Fi29 (yrkande 2) att rege-
ringen bor aterkomma till riksdagen med mer information om hur anslaget
D2 Rikstrafiken: Administration skall anvindas.

Trafikutskottets stillningstagande

Trafikutskottet stiller sig for sin del bakom regeringens forslag till dndrad
ram och dndrade anslag for budgetaret 2000.

Den foreslagna 6kningen betraffande anslaget D2 Rikstrafiken: Admini-
stration avser endast som redovisats ovan en teknisk justering. Nagot skal att
av regeringen begéra ytterligare information om hur anslaget skall anvéndas




anser trafikutskottet inte foreligga. Riksdagen bor dérfor avsld motionsyr-
kandet hdrom.

1.2 Anslaget A2 Vighallning och statsbidrag

Trafikutskottet tillstyrker regeringens forslag (yrkande 32) att regeringen
bemyndigas att under ar 2000, i friga om ramanslaget A2 Vighallning och
statsbidrag, fatta beslut om bidrag till enskilda vigar som medfor utgifter pa
hogst 566 miljoner kronor under ar 2000.

1.3 Anslaget Post- och telestyrelsen: Forvaltningskostnader for
vissa myndighetsuppgifter

Regeringens forslag

Regeringen foreslar att anslaget Post- och telestyrelsen: Forvaltningskostna-
der for vissa myndighetsuppgifter skall kunna anvéndas till att finansiera
vissa av de projekt och delar av utbyggnaden av IT-infrastrukturen i enlighet
med vad som redovisas i proposition 1999/2000 Ett informationssamhalle for
alla.

Motionsforslag

Per Richard Molén m.fl. (m) framhéller i motion Fi29 yrkande 1 att riksda-
gen bor avsla forslaget eftersom marknaden kan std for dessa kostnader.

Trafikutskottets stillningstagande

Trafikutskottet behandlar for nédrvarande propositionen 1999/2000:86 Ett
informatiossambhélle for alla. Trafikutskottet har ingen erinran mot regering-
ens forslag. Riksdagen bor dérfor avsla motionsyrkandet.

2 Telelagen
2.1 Andringar i telelagen

Regeringens forslag i korthet

Regeringen har i vérpropositionen (yrkande 11) foreslagit dndringar i telela-
gen som innebdr krav pé s.k. nationell roaming. Hirmed avses en skyldighet
for vissa operatorer pa mobiltelemarknaden att lata abonnenter hos andra
operatorer sdnda och ta emot telemeddelanden via sitt ndt. Syftet med forsla-
get dr att utjimna den konkurrensnackdel som nya ndtoperatdrer har gente-
mot de etablerade nitoperatdrerna.

Riksdagen har nyligen beslutat om en annan 4ndring i telelagen i syfte att
oka konkurrensen pa mobiltelemarknaden (prop. 1999/2000:57, bet.
1999/2000:TUS, rskr. 1999/2000:189). Beslutet innebar att nétkapacitet for
mobil kommunikation pa begéran skall upplétas till foretag som helt saknar
egna nét. Under regeringens beredning av denna lagéndring framkom att det



fanns behov av kompletterande regler avsedda for nya nétoperatorer. Efter
forslag fran Post- och telestyrelsen och remissbehandling utarbetades ett
lagforslag som remitterades till Lagradet. Lagradet ldmnade lagforslaget utan
erinran.

Motiven till regeringens forslag

Marknaden for mobiltelefoni priglas bl.a. av att tillgdngen pa radiofrekven-
ser for mobila nét dr begrdnsad. Detta dr ett viktigt skél till att det endast
finns tre mobiloperatorer i Sverige — Telia Mobile AB, Tele2 AB och Euro-
politan AB. Behovet av 6kad konkurrens pa mobiltelemarknaden har beskri-
vits i1 den tidigare behandlade propositionen. Det nu aktuella forslaget om
nationell roaming har samma motiv som den tidigare propositionen men tar
sikte pa andra aspekter av fragan. Det géller hédr framfor allt 6vergéngen till
den tredje generationens mobiltelefoni samt konkurrensen mellan nya och
gamla nitoperatdrer.

Overgdngen till den tredje generationens mobiltelefoni (UMTS)

Det kraftiga genomslaget for mobiltelefonin i Sverige kom i samband med
att de digitala GSM-ndten introducerades hosten 1992. Vid Aarsskiftet
1999/2000 fanns over 5,1 miljoner svenska mobilabonnemang. Sverige ar
dérmed ett av vérldens mest mobiltelefontéta lander.

Ett nytt system for mobil och tradlos kommunikation (UMTS — Universal
Mobile Telecommunications System) mdjliggor hogre dverforingshastigheter
i mobilniten och 6kad tillgéng till mobilt Internet och multimediatjénster. Ett
samordnat inforande av detta system har i december 1998 beslutats inom EU.
Tillstaind for UMTS kommer att utfardas i Sverige senare i ar. Post- och
telestyrelsen har beslutat att hogst fyra nya tillstand for UMTS skall utfardas.
Det finns ocksa frekvensutrymme for att tilldela ytterligare tillstdind i GSM
900- och 1800-banden. Hogst tvéa av de fyra tillstanden for UMTS skall dven
ge mojlighet till GSM-verksambhet.

Nitets geografiska tdckning &r en viktig konkurrensfaktor for nya mobilope-
ratorer. Att etablera ett mobilt telendt dr emellertid kostsamt och tidskra-
vande. Fysikaliska orsaker (radiobédrvagens utbredningsformaga) gor ocksa
att en utbyggnad for att uppna god geografisk tickning blir flera ganger
dyrare for de operatdrer som skall bygga UMTS-nét dir frekvenserna &r i
2000 MHz-bandet, i jaimforelse med de operatdrer som tidigare byggt de
etablerade GSM-néten i 900- och 1800 MHz-bandet. Betydande investering-
ar gors ocksd for att oka Overforingshastigheterna i de etablerade GSM-
niten. Overgéngen till den tredje generationens mobiltelefoni kommer san-
nolikt att ske gradvis. De befintliga GSM-operatorer som erhéller UMTS-
licenser kommer att ha en betydande konkurrensfordel i forhallandet till
nytillkommande UMTS-operatérer genom sin starka stdllning pad marknaden
och sina redan utbyggda GSM-niit.



Roaming — en metod att dela néitkapacitet

Roaming innebdr att tva operatdrer avtalar om att respektive operatdrs abon-
nenter skall fA mdjlighet att nyttja den andre operatdrens nit da det egna
nétet inte ar tillgéngligt. Internationell roaming — dvs. avtal mellan operato-
rer i olika ldnder — mdjliggdr mobilsamtal 6ver nationsgrinser. Internationell
roaming har forekommit lange och anses vara en bidragande orsak till GSM-
standardens framgang. Genom nationell roaming kan en ny operatér — oav-
sett om det dr pd GSM- eller UMTS-marknaden — snabbt etablera sig pa
marknaden och 6vervinna den konkurrensnackdel det innebér att inte ome-
delbart ha ett fullt utbyggt nét.

Forslagets nirmare innebord

Regeringens forslag till nationell roaming riktar sig till ndtoperatdrer vars nét
dr under uppbyggnad. Forslaget innehaller ett antal begrénsningar. Syftet
med forslaget &r att utjamna den konkurrensnackdel nya nétoperatorer har
gentemot de etablerade nitoperatdrerna. Syftet &r inte att forsvara eller for-
dr6ja en fortsatt utbyggnad av mobiltelendten. Huvuddragen i regeringens
forslag kan beskrivas i foljande punkter.

1. Ritten till roaming géller bara i omraden dér den nya nétoperatdren sak-
nar egen tickning. En operatdr skulle annars kunna anvinda mdjligheten till
roaming enbart fOr att forbéttra kapaciteten i det egna nétet.

2. Ritten till roaming ar tidsbegrdnsad till sju ar. Tidsgransen skall ses i
samband med Post- och telestyrelsens tillstandsvillkor som innehaller vissa
krav pé geografisk tickning. Ett krav pa geografisk tickning innebér i sig ett
etableringshinder. Etableringshindret motverkas av ritten till nationell roa-
ming.

En tidsmaéssigt obegransad ratt till roaming har nackdelen att den inte in-
nebdr nagot incitament till utbyggnad av de mobila néten, medan daremot en
snévt tilltagen tidsgréns for ritten till nationell roaming innebar hdga krav pa
snabb nétutbyggnad. Tidsgrdnsen pa sju ar har av regeringen valts for att
uppnd en ldmplig avvigning mellan intresset av att inte dstadkomma alltfor
hoga etableringshinder och intresset av att skapa incitament till en snabb nét-
utbyggnad.

3. Den besokta operatoren ér endast skyldig att erbjuda etablerade tjénster.
Ritten till roaming géller bara tjdnster som bagge operatdrerna tillhandahal-
ler. En tjdnst som en operatdr erbjuder i sitt hemmanit skall normalt kunna
anvandas ockséd vid besok av ett annat nit, dock endast i den man motsva-
rande tjanst ocksa erbjuds i det besokta nétet enligt ett tillstdnd som innehafts
i mer &n fem &r. Avsikten dr att en operatdr under utbyggnad av ett nytt mo-
bilsystem skall vara fredad fran skyldigheten till roaming under utbyggnads-
tiden. Det innebér att tjanster som tillhandahalls enligt kommande UMTS-
tillstdnd under fem 4r inte omfattas av roaming.

4. Forslaget om nationell roaming innebér inte upplatelse av en viss kvanti-
tet ndtkapacitet utan att en operator, liksom vid samtrafik, stéller sitt nét till



forfogande for formedling av telemeddelanden. I den man tillgénglig kapa-
citet i ndtet inte antas vara tillricklig for att méta den 6kade trafikméngd som
kan bli f6ljden blir detta foremal for férhandlingar mellan parterna.

5. Priser och andra villkor for nationell roaming skall bestimmas pa mark-
nadsmissig grund. Overenskommelser om roaming bér si langt majligt
ingds utan ingripande av tillsynsmyndigheten. Skyldigheten till roaming skall
inte utgdra en ekonomisk boérda for de etablerade nitoperatérerna. Om den
besokta operatdren kan visa att kraven péd roaming innebér att investerings-
kostnaderna okar bor dessa kostnader aterspeglas i de villkor parterna kom-
mer overens om.

6. Villkoren skall vara konkurrensneutrala. En begidran om nationell roa-
ming skall tillgodoses pa villkor som é&r icke-diskriminerande i forhallande
till vad ndtinnehavaren tillimpar for sin egen verksamhet och konkurrensne-
utrala mellan olika operatérer som utnyttjar sin ritt till roaming i samma
operators nét.

7. Post- och telestyrelsen skall inte ha ritt till tvistldsning mellan parterna.
Vid oenighet mellan parterna i frdgor om nationell roaming skall tvisten
I6sas i allmidn domstol. Regeringen kan emellertid aterkomma till denna
fraga efter ytterligare 6vervdganden.

8. Undantag fran skyldigheten till roaming bor kunna medges av tillsyns-
myndigheten om det finns sérskilda skal.

Trafikutskottets stillningstagande

Utskottet anser, 1 likhet med regeringen, att det dr angeldget med en 6kad
konkurrens pa mobiltelemarknaden. Nationell roaming &r en viktig atgard for
att underlétta etablering av nya nédtoperatdrer. Utskottet tillstyrker saledes
regeringens forslag till &ndringar av telelagen enligt proposition
1999/2000:100 (yrkande 11).

2.2 Risker for dverreglering
Motionsforslag

Johnny Gylling m.fl. (kd) framfor i motion Fi31 kritik mot regeringens han-
tering av UMTS-licenserna. For att paskynda UMTS-introduktionen &r mot-
iondrerna beredda att tillstyrka regeringens forslag om att infora nationell
roaming. Samtidigt menar man att det nu finns risk for att Sverige borjar
reglera for mycket pd teleomrddet. Avregleringen av telemarknaden och
bolagiseringen av Telia 1993 anses ha bidragit till att Sverige i dag dr en av
vérldens frédmsta nationer pa IT-omradet. De senaste regleringarna pa omra-
det — den nyligen beslutade lagindringen om tvingande nétupplatelse och de
nya bestimmelserna om nationell roaming — medfor enligt motionérerna en
risk for okade transaktionskostnader for foretagen och sédmre investerings-
vilja. Motionédrerna vill géra regeringen uppmérksam pé att telemarknaden
inte far Gverregleras s att Sverige tappar sin titposition inom IT.



Trafikutskottets stiillningstagande

Utskottet anser sjdlvfallet att det dr angeldget att bevara och utveckla Sveri-
ges position som IT-land. Utskottets uppfattning &r att regeringens politik pa
teleomrédet avser att understodja denna position. De atgérder som motion-
drerna ndmner har syftet att frimja konkurrensen och dynamiken pa mobilte-
lemarknaden. Utskottet anser dérfor inte att motionen bor foranleda nagon
atgérd fran riksdagens sida.

2.3 Fordelning av UMTS-tillstdnd
Motionsforslag

Lars Leijonborg m.fl. (fp) har i motion Fil5 (yrkande 20) tagit upp fragan
om metoden for fordelning av UMTS-tillstdnd. Motiondrerna hénvisar till det
system med auktioner av tillgdngliga frekvenser for privat lokalradio som
inférdes under den borgerliga regeringens tid. Enligt motionérerna var detta
system en stor framgéng. Utauktionering borde, enligt motionérernas upp-
fattning, anvindas dven for Post- och telestyrelsens fordelning av UMTS-
tillstdnden. Licenserna bor ga till de foretag som erbjuder sig att betala hogst
arlig avgift. Darmed skulle 2-2,5 miljarder kronor arligen kunna tillféras till
statskassan.

Trafikutskottets stillningstagande

Fragan om utauktionering av UMTS-tillstdinden har behandlats av utskottet
tidigare i var. Utskottet ansag da inte att det fanns skal till nagot initiativ fran
riksdagens sida (bet. 1999/2000:TUS). Det statsfinansiella intresset maste
enligt utskottets mening vigas mot konsumentintresset och mot dnskemaélet
om en dynamisk utveckling pd mobiltelemarknaden. Utskottet héller fast vid
sin tidigare uppfattning och anser att riksdagen bor avslad motionsyrkandet.

Stockholm den 11 maj 2000

Pa trafikutskottets vignar

Monica Ohman

I beslutet har deltagit: Monica Ohman (s), Sven Bergstrdm (c), Per-Richard
Molén (m), Jarl Lander (s), Hans Stenberg (s), Johnny Gylling (kd), Tom
Heyman (m), Krister Ornfjader (s), Lars Bjorkman (m), Monica Green (s),
Inger Segelstrom (s), Stig Eriksson (v), Birgitta Wistrand (m), Mikael Jo-
hansson (mp), Sture Arnesson (v) och Eva Flyborg (fp).



Avvikande meningar
1. Andrad ram och #ndrade anslag (avsnitt 1)

Per-Richard Molén, Tom Heyman, Lars Bjorkman och Birgitta Wistrand
(alla m) anfor:

Vi anser att riksdagen bor bifalla motion Fi29 (m) yrkande 2. Det betyder att
regeringen bor aterkomma till riksdagen med mer information om hur ansla-
get D2 Rikstrafiken: Administration skall anvéndas. Vi har ingen erinran mot
regeringens forslag for innevarande budgetér betrdffande dndringar av ramen
for utgiftsomrade 22 Kommunikationer och anslagen.

2. Anslaget Post- och telestyrelsen: Forvaltningskostnader for
vissa myndighetsuppgifter (avsnitt 1)

Per-Richard Molén, Tom Heyman, Lars Bjorkman och Birgitta Wistrand
(alla m) anfor:

Vi anser att riksdagen bor avsla regeringens forslag att anslaget skall kunna
anvindas till vissa projekt och utbyggnad av IT-infrastrukturen enligt IT-
propositionen eftersom marknaden kan std for dessa kostnader. Riksdagen
bor saledes bifalla motion Fi29 (m) yrkande 1.

3. Risker for 6verreglering (avsnitt 2)
Johnny Gylling (kd) anfor:

Kristdemokraterna anser det vara mycket viktigt att den tredje generationens
mobiltelefoni (UMTS) kommer i gang i Sverige. Genom regeringens sakt-
fardiga hantering av denna fraga riskerar svenska foretag att forlora en del av
det forsprang som de tidigare haft pad mobilteleomradet. For att paskynda
UMTS-introduktionen dr vi beredda att tillstyrka regeringens forslag om
nationell roaming.

Avregleringen av telemarknaden och bolagiseringen av Telia 1993 har en-
ligt manga beddmare bidragit till att Sverige i dag &r en av virldens framsta
nationer pd IT-omrédet. Nu finns emellertid en risk for att Sverige borjar
reglera for mycket pé teleomradet. Den nyligen beslutade lagéindringen om
tvingande nétupplatelse och de nya bestimmelserna om nationell roaming
kan leda till 6kade transaktionskostnader for foretagen och sdmre investe-
ringsvilja. Pa sikt kan detta dven medfora hogre konsumentpriser. Vi vill
gora regeringen uppmérksam pa att telemarknaden inte far dverregleras sé att
Sverige tappar sin titposition inom IT.

Vi anser sélunda att riksdagen bor bifalla motion Fi31 (kd).



4. Fordelning av UMTS-tillstand (avsnitt 2)
Eva Flyborg (fp) anfor:

Under den borgerliga regeringens tid infordes ett system med auktioner av
tillgéngliga frekvenser for privat lokalradio. Systemet blev en stor succé och
tillfor arligen statsverket mer d4n hundra miljoner kronor. Den privata mark-
sdnda TV-kanalen betalar d&nnu mera for sitt sdndningstillstdnd.

Poéngen med auktioner — eller ndgon typ av anbudsforfarande vid fordel-
ningen av nyttigheter som radiofrekvenser — dr att ett marknadsekonomiskt
element fran borjan byggs in i verksamheten. Den som tror sig kunna driva
verksamheten mest effektivt &r redo att bjuda mest for tillgdngen. Genom
auktionssystemet kan man uppritthdlla goda konkurrensvillkor dven i en
situation med ett begrinsat antal aktorer.

Post- och telestyrelsen (PTS) avser att fordela fyra UMTS-tillstdnd genom
en s.k. skonhetstivling ddr de ansdkande operatdrerna bedoms efter hur vil
de uppfyller de kriterier som PTS har stéllt upp. Vi anser att tillstainden i
stillet borde fordelas genom auktionering. Ett siddant forfarande anvénds i
flera andra linder, bl.a. Storbritannien, Nederlinderna, Osterrike och Tysk-
land. For att fa vara med och bjuda for ett tillstdnd kan staten sétta upp krav
som skall uppfyllas av foretaget, t.ex. krav pa viss tdckning och service,
nummerportabilitet etc. Licenserna bor g till de foretag som erbjuder sig att
betala hogst arlig avgift. Darmed skulle 2—2,5 miljarder kronor arligen kunna
tillforas till statskassan.

Vi anser sdlunda att riksdagen bor bifalla motion Fil5 (fp) yrkande 20.

Sérskilt yttrande
Fordelning av UMTS-tillstdnd (avsnitt 2)

Per-Richard Molén, Tom Heyman, Lars Bjorkman och Birgitta Wistrand
(alla m) anfor:

Post- och telestyrelsen avser att fordela fyra UMTS-tillstdnd genom en s.k.
skonhetstivling dér de ansdkande operatorerna bedoms efter hur vél de upp-
fyller de kriterier som PTS har stillt upp.

I andra europeiska ldnder har under senare tid de tillgéngliga frekvenserna
for UMTS utauktionerats. De hogstbjudande har vunnit, samtidigt som stats-
kassan tillforts betydande belopp.

Sverige har haft stora framgéngar pd mobilteleomradet och ligger i dag i
utvecklingens framkant. De stora drdjsmaél, som regeringens hantering av
licenserna redan har fororsakat, har pa sannolika skil bidragit till att en del
av det tekniska och marknadsmaéssiga forspranget i Sverige gatt forlorat.

Den forandrade form av fordelning av UMTS-tillstinden som en utaukt-
ionering innebdr, skulle ytterligare fordrdja utbyggnaden av de svenska mo-
bilndten med UMTS-teknik. Ett auktionsforfarande krdver ndmligen en &nd-
ring av telelagen. En sddan &ndring ger upphov till lagradsremiss, proposit-
ion, riksdagsbehandling och dérefter slutligen utformning av tillimpningsfo-
reskrifter och andra mera praktiska forberedelser fran PTS:s sida.



En auktionering &r att foredra men far enligt moderat mening inte leda till
nagon visentlig forsening av férdelningen av UMTS-licenserna.

Elanders Gotab, Stockholm 2000



