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Forslag till riksdagsbeslut

L.

Riksdagen avslar forslaget till lag om skyldighet att tillhandahalla forny-
bara drivmedel.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att verka for att EU:s regler dndras sa att laginblandning av
10 % etanol i bensin tilléts.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att tillata laginblandning av 5 % RME 1 diesel.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av en justering av miljoklassningen for drivmedel sa
att den endast baseras pa miljonytta.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att dndra systemet for beskattning av drivmedel.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett nationellt mal for transportsektorns klimatpaverkan.

Inledning

Globala klimatforandringar som orsakas av méanniskan dr ett av vér tids
storsta miljohot. Méngden koldioxid i luften har 6kat med ungefér 30 % se-
dan mitten av 1800-talet.

Transportsektorn star idag for drygt 30 % av utsldppen av Sveriges utslapp

av vixthusgaser, och dr den sektor som Okar sina utsldpp mest. En stor del av
detta bestar av végtrafikens utslépp av fossil koldioxid fran bensin och diesel.

Om vi ska uppnd det langsiktiga klimatmalet att temperaturen inte ska

stiga med mer &n 2 grader Celsius maste dessa utslapp minskas kraftigt, vilket
kréver att anvidndningen av fossila brianslen minskar kraftigt.
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Lag om skyldighet att tillhandahélla férnybara
drivmedel

Regeringen har lagt fram en proposition som foreslar en ny lag om skyldighet
att tillhandahélla fornybara drivmedel. Skyldigheten ska gélla ndringsidkare
som i sin verksamhet pa bensinstation eller annat forséljningsstélle tillhanda-
haller allménheten konventionella brénslen (motorbensin eller dieselbrénsle
avsett for vigburna transporter) genom en eller flera branslepumpar avsedda
for tankning direkt i det fordon dir brinslet dr avsett att forbrukas. Skyldig-
heten ska fran och med den 1 februari 2006 gilla de volymmaéssigt storsta
forsdljningsstéllena for att darefter arligen fram till &r 2009 vidgas till att gélla
de forsdljningsstéllen som 4rligen tillhandahéller 1 000 kubikmeter konvent-
ionella brénslen eller mer.

Folkpartiet avstyrker i likhet med Lagrddet samt manga andra instanser
detta lagforslag. Syftet med lagen é&r att underldtta introduktionen av
biobrinslen men vi kdnner en stor oro for att om forslaget genomférs man
istéllet far en rakt motsatt effekt. Det finns uppenbara risker att en tvingande
lagstiftning av den sort som regeringen foreslar forsvarar en rationell intro-
duktion av biobrénslen pa marknaden. Det ar darfor inte férvanande att flera
av experterna i den utredning (SOU 2004:4) som berett drendet reserverat sig
mot lagforslaget. En av experterna, Annelie Hultén, skriver bland annat "Att
kréva tankstéllen for alternativa brinslen som ingen efterfrigar eller som kan
bli svéra att forsorja med drivmedel till rimligt pris dr dock inte verknings-
fullt.” Aven i utredningen som sidan pekar man pa flera problem nir det
géller forslaget. Bland annat lyfter man fram problemet med att kraftigt bygga
ut distributionsledet av alternativa brénslen utan att man &r siker pa tillgdngen
till brénslen eller efterfragan pa dessa.

En av huvudinvidndningarna mot lagforslaget &r att det i praktiken inte &r
teknikneutralt. Risken att till exempel biogas missgynnas nir man via tvang
och inte via marknadskrafter bygger upp en infrastruktur for alternativa driv-
medel dr for manga uppenbar, detta pd grund av att biogas kriver betydligt
storre investeringar dn etanol. Inforandet av alternativa drivmedel utan en
fungerande efterfragan kommer att innebédra en kostnad for bensinstationerna
som slutligen far béras av kunderna. I det mest olyckliga utvecklingssceneriet
innebér detta en okad kostnad for alternativa drivmedel. I dag pagér en allt
mer accelererande utbyggnad av tillgangen pa alternativa drivmedel. Denna
utbyggnad dr marknadsdriven och bygger pa ett samspel mellan fler bilar som
gér pd alternativa drivmedel — 10 % av den totala bilforsdljningen i september
i &r utgjordes till exempel av miljobilar. Antalet tankstationer for E 85 okar nu
ocksa och pa hemsidan http://www.miljofordon.se/tanka/ finner man nu 266
stationer. Det ska jimforas med att det enligt SOU 2004:4 fanns 92 stationer i
oktober 2003. Det ir alltsa en 6kning med 189 % pa tva &r. Totalt sett r anta-
let alternativa tankningsmdjligheter 6ver 300 i nuléget. Vi anser det olyckligt
om man gar in och med politisk klafingrighet stor den utveckling som nu
pagar pa marknadsmaéssig grund. Det finns all anledning att tro att det mo-
ment 22 som man tidigare pratade om, det vill séga att ingen koper alternativ-
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bilar for att det inte finns brinslen och ingen bygger ut brinsle distributionen
for att det inte finns bilar, nu inte 1dngre ar ett problem. I det radande ldget ar
det alltsa viktigare att man politiskt ger 1angsiktiga regler for alternativmark-
naden, till exempel via tydliga skatteregler, dn att infora en snedvridande
tvangslagstiftning.

Vi anser ocksé att regeringen tar alldeles for litt pa den inskrdnkning av
den grundlagsskyddade nidringsfriheten som detta forslag innebédr. Det ar
naturligtvis acceptabelt att inskridnka naringsfriheten i s motto att viss verk-
samhet som medfor betydande miljopaverkan inte tillats eller bara tillats i
begrinsad omfattning. Det &r ocksa acceptabelt att verksamhet och produkter
som medfor betydande miljopaverkan belidggs med ekonomiska styrmedel
(till exempel punktskatter som redan 4r fallet med bensin och diesel). Men att
pa detta sitt stdlla krav pa tillhandahallande av fornybara drivmedel for att fa
sélja bensin eller diesel dr nagot helt annat, eftersom miljopaverkan av bensin
och diesel inte per automatik minskar bara for att fornybara drivmedel till-
handahalls. I synnerhet som det inte finns ndgon garanti for att ndgon verklig-
en koper det fornybara drivmedlet som tillhandahalls.

Folkpartiet anser dessutom att det dr méarkligt att regeringen inte invéntat
EU-kommissionens standpunkt d& denna borde ingétt i bedémningsunderla-
get. Kommerskollegiet papekar dessutom att “forslaget kan komma i konflikt
med direktivet om fri rorlighet pa tjdnstemarknaden som for narvarande for-
handlas inom EU”.

Regeringen forvintar sig ett stort antal dverklaganden samt ansdkningar
om dispenser och bedomer att Vigverket kommer att behova resursforstark-
ning av tva jurister samt att forvaltningsdomstolen behdver extra medelstill-
delning.

Totalt berdknas en dkad budget for detta pa sammanlagt 2,5 miljoner kro-
nor, en summa som kan befaras komma att 6ka pé grund av den extremt korta
genomforandeperiod som kravs. Medel till dessa dispensédrenden ska tas fran
utgiftsomrade 20, vilket innebér en ekonomisk belastning pa miljobudgeten.

I regeringens lagforslag ingér en tvingande regel om tydlig mérkning av
pumpar for fornybara drivmedel. Det dr naturligtvis viktigt att sddan mark-
ning finns, men vi dr dvertygade om att detta kommer att ske frivilligt pa
marknaden och ser inte behovet av ndgon lagreglering. Regeringen presente-
rar inga beldgg for att brist pad mérkning skulle vara ett problem idag.

Nationellt mél for fornybara drivmedel

Regeringen foreslar ocksa ett nytt nationellt mal om att férnybara drivmedel
ska utgdra minst 5,75 % till 2010. Vi motsétter oss inte detta mal, men vill
poéngtera att detta bara dr en ren implementering av EU:s biodrivmedelsdi-
rektiv (2003/30/EG) och inte nagon ny idé. Vi tror att det &r fullt mojligt att
uppna detta mél utan nagon tvangslagstiftning av den typ som regeringen hir
foreslar.
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Det effektivaste sittet att pa kort sikt 6ka andelen férnybara brinslen &r att
tillhandahalla helt eller delvis férnybara brénslen som direkt kan anvéndas i
befintliga bensin- och dieselfordon. Att byta ut fordonsparken tar relativt lang
tid, och d4ven om alla bensinstationer tillhandahaller E 85 kommer det att
dr6ja lange innan alla anvander det.

Redan idag innehéller néstan alla bensin som séljs i Sverige 5 % etanol,
och detta utgor idag det i sérklass storsta bidraget till andelen fornybara driv-
medel som anvdnds. Om man kunde 6ka denna laginblandning till 10 %,
vilket nistan alla bensinfordon klarar utan problem, skulle det snabbt och till
mycket lag kostnad 6ka andelen fornybara drivmedel kraftigt. Detta krédver att
en EU-regel dndras, och regeringen bor verka kraftfullt for detta. Detta fore-
slas ocksd i SOU 2004:133. Detta bor ges regeringen till kénna.

Det &r i detta sammanhang viktigt att papeka att framstéllningen av driv-
medlet maste ske pa ett sddant sétt att den totala negativa miljobelastningen
minskar. Hélften av Europas etanol och en fjdrdedel av vérldens etanol pro-
duceras ur eten, som i sin tur produceras fran raolja. Att anvinda fossil etanol
istéllet for bensin medfor ingen miljovinst. Déarfor bor ett system for miljocer-
tifiering av alternativa drivmedel inforas.

Det finns d4ven mojlighet till ldginblandning av till exempel rapsoljemetyl-
ester (RME) i diesel, och det bor utnyttjas i storre utstrickning dn idag, vilket
kan ske utan att EU-regler dndras. Grinsen bor héjas till 5 %, vilket dven
SOU 2004:133 foreslar. Detta bor ges regeringen till kénna.

Andra mojligheter &r att pa syntetisk vig tillverka branslen som direkt gar
att anvénda i befintliga fordon. Det idag vanligast forekommande &r sa kallad
Fischer-Tropsch-diesel dir man via syntesgas tillverkar dieselbrédnsle. Ofta
utgdr man fran naturgas, men det dr dven mojligt att anvdnda biogas och
andra former av biomassa. Har finns dock ett problem da dessa produkter ofta
féar en sdmre miljoklassning pd grund av att miljoklassningen bygger pé tek-
niska parametrar som kokpunktsintervall, densitet och angtryck. Detta bor
andras sé att miljoklassningen bygger pad miljo- och hilsoeffekter av brénsle
och avgaser, och i mojligaste mén ar teknikneutral. Detta bor ges regeringen
till kénna.

Idag bygger beskattningen av fornybara drivmedel pa tidsbegrdnsade un-
dantag. Detta dr inte hallbart. Det dr viktigt att skattesystemet éndras sa att de
blir 1angsiktiga och bygger pa hallbara principer, utan undantag. Beskattning-
en av drivmedel bor i stdrre utstrickning bygga pa direkta miljo- och hélsoef-
fekter, och i mindre utstrickning vara en beskattning av energianvidndning.
Detta bor ges regeringen till kinna.

Man maste ha i atanke att 5,75 % bara ar det forsta steget. Om vi ska
uppna det langsiktiga klimatmalet att temperaturen inte ska stiga med mer 4n
2 grader Celsius maste andelen blir mycket hdgre 4n sé framéver. Det ér langt
ifrdn sédkert att det gér att framstélla etanol och/eller biogas pa ett héllbart sétt
i de kvantiteter som krévs for att ersétta bensin och diesel i den omfattningen.
Dirfor ar det vidsentligt att betona mangfalden déar vikten av forskning och
utveckling inte nog kan betonas. I utredningen, men ocksa i regeringens pro-
position, saknas langsiktiga och mer framatsyftande 16sningar. Hér bér man
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bade satsa pa att tillverka bensin- och dieselkompatibla branslen fran bio-
massa och pé att anvinda vétgas i nya fordon.

Det &r darfor viktigt ocksa i detta sammanhang att papeka att definitionen
av miljéfordon och milj6brinslen inte far vara sa snév att inga nya tekniker
och alternativ kan komma ut pa marknaden.

Nationellt mil {or transportsektorns
klimatpaverkan

Folkpartiet anser att Sverige behdver ett nationellt mal for transportsektorns
klimatpaverkan, eftersom det dr det primédra mélet. Storre andel fornybara
brénslen dr bara ett, av flera, medel for att na detta priméira mal. Andra medel
dr minskat totalt transportarbete, brénslesnélare (energieffektivare) fordon,
overforing av godstrafik fran lastbil till jarnvég eller fartyg samt dverforing
av persontrafik frdn personbilar till kollektivtrafik. Regeringen bor ater-
komma med ett sddant mal, forslagsvis i den kommande klimatpropositionen.
Detta bor ges regeringen till kdnna.

Stockholm den 3 november 2005
Marie Wahlgren (fp)

Erling Bager (fp) Runar Patriksson (fp)
Christer Winbdck (fp) Lennart Fremling (fp)
Sverker Thorén (fp) Anita Brodén (fp)

Heli Berg (fp) Gunnar Nordmark (fp)
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