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Ungas situation pd arbetsmarknaden

Forslag till riksdagsbeslut

L.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om en ekonomisk politik med full sysselséttning som
malséttning som verkar for att stimulera konsumtion och investering-
ar.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om en arbetsmarknadspolitik for unga som inriktas pé
att ge ungdomar den kompetens och erfarenhet som krivs for att f4
en anstéllning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om att se 6ver mojligheterna till en tillfdllig reform
for generationsvixling pa arbetsmarknaden.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att se dver mojligheten att tillsvidareanstillning
pa heltid blir norm pa hela arbetsmarknaden.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om att se dver regelverket sa att arbetsloshetsforsak-
ringens medlemsvillkor och erséttningsvillkor inte diskriminerar
unga och deltidsanstéllda.

Motivering

Unga pa arbetsmarknaden har idag en mycket utsatt situation. I kristid mins-
kar antalet sysselsatta kraftigt bland unga och det behdvs omfattande sats-

ningar for att 6ka sysselsittningen.
I samhéllsdebatten hojs roster om att ungdomsarbetslosheten skulle minska

om ungdomars 16ner sénktes och deras rittigheter pa arbetsmarknaden for-
svagades i relation till andra grupper.
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Ofta lider upphovsménnen till dessa forslag av en bristande kunskap om
hur det faktiskt ser ut for unga pa dagens arbetsmarknad. Ungdomar har redan
idag betydligt lagre 16ner och mer flexibla och otrygga villkor &n andra grup-
per; ytterligare forsdmringar kan knappast ses som négon 16sning pa proble-
met. Det blir inte béttre av att forsdmra villkoren for dem som redan har det
sdmst.

Fast anstillning och heltidsarbeten ovanligt bland
unga

Tidsbegrédnsade anstillningar 4r vanligt forekommande framforallt inom de
branscher dir manga unga arbetar. Unga har i mycket hogre grad tidsbegrin-
sade anstdllningar &n dldre. Detta &r tydligt badde nédr man ser till hur de tids-
begriansade anstillningarna fordelar sig dver aldersgrupper och till hur stor
andel unga som é&r tidsbegrénsat anstillda. Varannan anstéllning bland unga
16-24 ar ar tidsbegransad.

Arbetsgivare har getts 6kad mojlighet till att anvénda sa kallade allmédnna
visstidsanstdllningar och antalet visstidsanstélla har 0kat kraftigt de senaste
aren. Den som é&r tidsbegransat anstilld besitter ldngt ifrén det skydd som
tillsvidareanstéllningar innebér. Ofta omfattas dessa anstéllda inte av regler
om uppsagningstid eller varsel, och det finns ingen forhandling som foregér
att anstillningen avslutas niar den dverenskomna tiden 16per ut. Allt som oft-
ast innebér det att sms, mejl eller telefonsamtal fran arbetsgivaren plotsligt
upphor — och den enskilda star utan arbetsinkomst.

Nar neddragningar gors pa arbetsplatser dr det de visstidsanstélla som far
gé forst, sd snart den Gverenskomna tiden dr slutford. Visstidsanstéillningar
och deltidsanstillningar finns framforallt i sektorer dér arbetsplatserna ér sma,
med méanga unga och ménga kvinnor anstéllda. Varsel pa dessa arbetsplatser
syns inte i statistiken och ger inga rubriker i tidningen. Dessa dolda varsel
drabbar i storst utstrdckning unga LO-kvinnor.

Utover de otrygga anstdllningsformerna &r unga, och framforallt unga
kvinnor, de som arbetar minst antal timmar. For den enskilda anstéllda inne-
bir det ofta att varje méanads antal arbetade timmar skiljer sig avsevért &t
beroende pa om det finns mojlighet att arbeta fler timmar i mertid. Det &r
ocksa de som é&r anstéllda pa deltid eller visstidsanstéllda som drabbas forst
nér det sker atstramningar pé arbetsplatsen — mdjligheten till att arbeta mertid
forsvinner och ddrmed en stor del av ménadsinkomsten.

Unga arbetar deltid i hdgre utstriackning 4n &ldre, och unga kvinnor arbetar
minst timmar. Bland kvinnor 20-24 ar arbetar cirka 47 procent mindre an 35
timmar/vecka och bland ménnen i &ldersgruppen dr samma siffra cirka 30
procent.

Denna situation bland unga skiljer sig kraftigt frin de 6nskemal unga har.
Nér unga arbetssokande (som inte studerar) tillfragas vill cirka 90 procent
arbeta heltid. Ungdomsstyrelsen tillfragar regelbundet unga om synen pa fast
anstdllning och andelen unga som vill ha en fast anstdllning, och darmed
ekonomisk trygghet, dr stadigt hog och har varit det under en lang period.
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Unga ser en trygg anstdllning som en mycket viktig del av de materiella for-
utsdttningarna for att kunna etablera sig som vuxen.

Ungas inkomster néra fattigdomsgransen

I samhéllsdebatten kan man ibland tro att det inte &r ndgon storre skillnad i
16n mellan unga och &ldre. Men ser man till de faktiska inkomsterna s& har
unga en mycket utsatt position, en fjardedel av unga mellan 20 och 24 ar har
en inkomst som ligger under den relativa fattigdomsgrénsen.

Fackforbundet Handels, som organiserar anstillda inom den ungdomsdo-
minerade detaljhandeln, visade i en rapport fran 2009 att inom privat detalj-
handel har en 35-dring 27 procent hogre timlon &dn en 18-aring. Genom-
snittsinkomsterna skiljer sig mellan yngre och éldre inom detaljhandeln. For-
klaringen till skillnaden i timl6n ligger bland annat i att unga som kommer in
i arbetslivet gor det utan yrkeserfarenhet.

Aven genomsnittliga minadsinkomster inom detaljhandeln skiljer sig kraf-
tigt at. En 35-aring har hela 132 procent hogre ménadsinkomst &n en 18-aring.
Skillnaden forklaras med att unga har ldgre timlon och arbetar betydligt farre
timmar &n dldre.

Synen att ungas loner dr for hoga &r felaktig. Redan idag har unga ldgre 16-
ner &n dldre, detta for att unga saknar yrkeserfarenhet och inte erbjuds trygga
anstallningar som ger mdjlighet att arbeta upp en yrkeserfarenhet.

Ungdomar och andra utsatta grupper drabbas relativt hardare av kriser och
hog arbetsloshet. Ungdomsarbetslosheten dr nu skyhdg och inga insatser har
gjorts for att hjdlpa arbetslosa ungdomar in pa arbetsmarknaden. Regeringen
har valt att sédnka arbetsgivaravgiften for alla foretag som har unga anstéllda.
Detta &r en dyr atgéird, som kostar 10 miljarder kronor arligen och som &nnu
inte har gett nagra arbetslosa ungdomar jobb. Pengarna kan anvindas pa ett
mycket smartare sétt.

Otrygga arbetsvillkor gor att unga hamnar utanfor
trygghetssystemen

De arbetsvillkor som finns inom detaljhandeln gor att den som gér frén an-
stillning till arbetsldshet, blir sjukskriven eller fordldraledig, i manga fall inte
omfattas av forsdkringssystemen. De regelverk som finns i arbetsloshetsfor-
sakring och socialforsdkringar bygger pa att det ar tillsvidareanstéllning pé
heltid som ger ritt till ersittning — det vill séga arbetsvillkor som &r undantag
snarare an regel for unga pé arbetsmarknaden.

Cirka 18 procent av unga 20-24 &r har en genomsnittligt arbetad tid per
vecka som ér lagre dn 20 timmar. Detta innebér dven att de inte ar kvalifice-
rade till erséttning frén arbetsloshetsforsékringen, vars arbetsvillkor kréaver att
du har arbetat i genomsnitt minst 80 timmar per manad.

De tidsbegrénsade anstdllningarna gor dven att ungdomar fér ett simre for-
sékringsskydd vid sjukdom och fordldraledighet. Rétten till ersittning i dessa
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forsakringar baseras pa att sjukpenninggrundande inkomst beréknas pa for-
vintad inkomst framat i tiden. For den som ar tidsbegrénsat anstélld &r detta
ofta omgjligt att veta, erséttningen blir lagre eftersom den foérvintade inkoms-
ten inte gar att berdkna.

Fler arbeten, mgjlighet till yrkeserfarenhet och rétt
kompetens ir nyckeln

For unga handlar arbetslosheten framforallt om tvé saker: att det finns for fa
arbeten och att de arbeten som finns inte matchar den utbildning och de erfa-
renheter som unga har.

Ungdomsarbetslosheten har varit hog under ménga ér, och i kristid drabbas
unga och andra utsatta grupper relativt hardare vilket forvérrar situationen.

Politiskt behovs bade satsningar for att unga ska klara sig sa bra som mdgj-
ligt genom krisen och satsningar som langsiktigt ser till att ungdomsarbets-
16sheten minskar.

Gruppen arbetslosa unga dr mycket heterogen. Ungdomsarbetslosheten
slar hardast mot den som inte har en fullstindig gymnasieutbildning och é&r i
hog grad en klassfraga. Idag saknar cirka 22 procent av unga under 25 &r en
fullstindig gymnasieutbildning. Det &r ocksd i denna grupp som den stora
andelen arbetslosa finns. Unga som har slutfort gymnasieskolan med fullstén-
diga betyg har arbete i mycket hogre grad dn de som inte har det.

Klass- samt etnicitetsperspektiv pd ungdomsarbetsloshet dr darfor central.
Unga med hogutbildade fordldrar och svenska som modersmal klarar i betyd-
ligt hogre grad skolan med godkénda betyg och har ldgre arbetsldshet.

Det krdvs en politik som minskar klassklyftan i utbildning. Idag 6kar klyf-
tan géllande utbildningsniva, utbyggnaden av hogskolan gor att fler blir mer
utbildade men andelen som inte har grundskoleutbildning alternativt en ofull-
stindig gymnasieutbildning &r relativt konstant.

Mojligheten att i sin utbildning tillgodogora sig praktik dr ytterligare en
central frdga. Det ger en mojlighet till kontaktndt och referenser i arbetslivet
som &r mycket viktig for arbetsmarknadsetablering. Tillgdngen till sociala
nédtverk dr mycket olika och ger mycket olika forutséttningar. En satsning pa
att 0ka mdjligheten till praktik i alla utbildningar ar saledes en jamlikhets-
fraga.

I den krissituation som &r just nu dr en avgoérande fraga att upprétthilla
kompetens och se till att unga som idag dr arbetslosa dr redo for arbetsmark-
naden nér sysselsittningen okar. Utan satsningar pad kompetenshdjning riske-
rar manga en permanent utslagning. Ett kunskapslyft for unga skulle betyda
mycket och att arbetsmarknadsétgérder innehaller saval utbildning som prak-
tik.

Det behdvs en arbetsmarknadspolitik f6r unga som inriktas pé att ge ung-
domar den kompetens och erfarenhet som krévs for att fa en anstillning. Sar-
skilt 1 &ldersgrupperna 20-24 &r bor praktikplatser kombineras med storre
inslag av utbildning for att rusta unga for den kommande arbetsmarknaden.
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For att bryta monstret av en hog ungdomsarbetsloshet behdvs langsiktiga
satsningar pa grund- och gymnasieskolan, unga som gir ut gymnasiet med
godkinda betyg har en betydligt 14gre arbetsloshet.

Delar av ungas arbetsloshet ar en demografisk fraga

Situationen de nérmsta dren &r att en stor generation 4r pa vég att ldmna ar-
betsmarknaden samtidigt som en stor generation &r i fart med att avsluta sin
utbildning for att etablera sig pa arbetsmarknaden. En del av den nuvarande
ungdomsarbetslosheten kan 16sas genom att tillfalligt underldtta detta generat-
ionsskifte genom att erbjuda delpension till dldre arbetstagare mot att en
yngre person anstills pa heltid med kollektivavtalsenliga villkor. Med denna
modell underléttas ockséd den kunskapséverféring som dr nodvéndig for att
klara ett mycket omfattande generationsskifte pa arbetsmarknaden. Ett gene-
rationsskifte enlig denna modell skulle kunna skapa cirka 36 000 arbeten for
unga enligt Handels berékningar.

Stockholm den 20 oktober 2010

Gunilla Carlsson i Hisings Backa (S) Mattias Jonsson (S)
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