Utbildningsutskottets betdankande
2015/16:UbUS8

Anstallning under viss kompletterande
utbildning

Sammanfattning

| betdnkandet behandlar utbildningsutskottet regeringens forslag i proposition
2015/16:23 Anstéllning under viss kompletterande utbildning och en motion
som vackts med anledning av propositionen.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag och avstyrker motionen.

| propositionen foreslar regeringen en andring i skollagen (2010:800).
Forslaget innebdr att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer i skollagen ska bemyndigas att meddela foreskrifter om en
forsoksverksamhet med tidsbegrénsade anstéliningar. Anstéllningarna innebér
undantag frdn skollagens krav pé& legitimation och behorighet for att fa
undervisa. Forsoksverksamheten far avse personer som ska bedriva
undervisning som larare i skolvasendet i ett eller flera amnen dar det rader brist
pé legitimerade och behériga larare. Ytterligare forutsattningar for
forsoksverksamheten ska vara att personen har &mneskunskaper som
motsvarar de &mneskunskaper som krdvs for en behdorighetsgivande
lararexamen i det eller de &mnen som personen ska bedriva undervisning i,
samt genomfor en kompletterande pedagogisk utbildning for att uppna en
behdrighetsgivande lararexamen i det eller de amnena. En person ska fa
anstallas inom ramen for forsoksverksamheten i hogst tva ar, med mojlighet
till forlangning till hogst tre &r om det finns sarskilda skal.

Lagandringen foreslas trada i kraft den 1 juli 2016.

I betdnkandet finns en reservation (SD).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Anstéllning under viss kompletterande utbildning
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i skollagen
(2010:800).
Déarmed bifaller riksdagen proposition 2015/16:23.

2. Permanent inférande av forslaget och i alla &mnen
Riksdagen avslar motion
2015/16:3249 av Stefan Jakobsson m.fl. (SD).
Reservation (SD)

Stockholm den 17 december 2015

Pa utbildningsutskottets vagnar

Lena Hallengren

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Lena Hallengren (S), Christer
Nylander (L), Camilla Waltersson Gronvall (M), Thomas Strand (S), Caroline
Helmersson Olsson (S), Stefan Jakobsson (SD), Michael Svensson (M), Ulrika
Carlsson i Skovde (C), Jabar Amin (MP), Erik Bengtzboe (M), Gunilla
Svantorp (S), Robert Stenkvist (SD), Daniel Riazat (V), Annika Eclund (KD),
Roza Guclu Hedin (S), Lena Emilsson (S) och Maria Stockhaus (M).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta &rende behandlar utskottet regeringens proposition 2015/16:23
Anstéllning under viss kompletterande utbildning och en motion som véckts
med anledning av propositionen. En redovisning av forslaget i propositionen
respektive i motionen finns i bilaga 1. Regeringens lagférslag aterges i
bilaga 2.

Bakgrund

Inom Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet) har man upprattat
promemorian Vissa skollagsfrdgor — Del 2 (U2014/5176/S). | promemorian
foreslogs bl.a. att regeringen i skollagen (2010:800) ska bemyndigas att, med
undantag av bestdimmelserna om legitimations- och behérighetskrav, meddela
foreskrifter om forsdksverksamhet som avser personer som har
&mneskunskaper som motsvarar de &mneskunskaper som krdvs for en
behdrighetsgivande lararexamen. Sadana personer skulle enligt forslaget fa
anstallas for hogst tva &r for att bedriva viss undervisning under férutsattning
att de under denna tid genomgar en kompletterande pedagogisk utbildning for
att uppna en behdrighetsgivande lararexamen.

Promemorian har remissbehandlats. Ett antal myndigheter och organ har
dessutom getts tillfalle att Iamna yttranden éver utkastet till den lagradsremiss
som foregar propositionen.

Regeringen har inhamtat Lagradets yttrande over lagforslaget. Lagradet
lamnade forslaget utan invandningar.

Propositionens huvudsakliga innehall

Propositionen innehaller ett forslag till andring i skollagen (2010:800).
Forslaget innebér att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer ska bemyndigas att meddela foreskrifter om en forsoksverksamhet
med tidshegransade anstallningar. Anstéllningarna innebar undantag fran
skollagens krav pa legitimation och behdrighet for att fa undervisa.
Forsoksverksamheten far avse personer som ska bedriva undervisning som
larare i skolvasendet i ett eller flera amnen dar det rader brist pa legitimerade
och behdriga larare. Ytterligare forutsattningar for forsoksverksamheten ska
vara att personen har &mneskunskaper som motsvarar de amneskunskaper som
kravs for en behorighetsgivande lararexamen i det eller de d&mnen som
personen ska bedriva undervisning i, samt genomfoér en kompletterande
pedagogisk utbildning for att uppna en behorighetsgivande lararexamen i det
eller de &mnena. En person ska fa anstdllas inom ramen for
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forsoksverksamheten i hogst tva ar, med mojlighet till forlangning till hogst
tre &r om det finns sarskilda skal. Lagandringen foreslas trada i kraft den 1 juli
2016.
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Utskottets Overvdaganden

Anstallning under viss kompletterande utbildning

Utskottets forslag i korthet

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer ska fa
meddela foreskrifter om en forsoksverksamhet med tidsbegransade
anstallningar for personer med &mneskunskaper som samtidigt
genomfor en kompletterande pedagogisk utbildning.

Bakgrund

Inledning

Det rader brist pa larare med behdrighet att undervisa i vissa amnen, t.ex.
naturvetenskapliga amnen, teknik och moderna sprak. Det ar dven fa s6kande
till dessa &mneslérarutbildningar. Av dessa skal behover alternativa vagar
skapas till lararyrket.

Gallande ordning

Huvudregeln i skollagen &ar att det endast & den som har legitimation som
larare eller forskollarare och &r behorig for viss undervisning som far bedriva
sadan (2 kap. 13 §). Om det inte finns ndgon att tillgd inom huvudmannens
organisation som uppfyller kraven pé legitimation och ratt behérighet, eller
om det finns ndgot annat sérskilt skal med hansyn till eleverna eller barnen,
far en annan larare eller forskollarare bedriva undervisningen. Den personen
ska dock vara lamplig for detta och i sa stor utstrackning som mgjligt ha en
utbildning som motsvarar den som &r behérighetsgivande (2 kap. 18 § forsta
stycket).

En sadan person far, med vissa undantag, bedriva undervisning under hogst
ett ar i sander (2 kap. 18 § andra stycket). Av forarbeten till bestimmelsen
framgar att huvudmannen for utbildningen efter en sddan undervisningsperiod
ar skyldig att pa nytt forsoka hitta en larare eller forskollarare som har en
utbildning som &r avsedd for undervisningen.

Av skollagen (2 kap. 21 8) framgar att tidsperioden for anstéllningar av
personer enligt den angivna undantagsbestammelsen ar hogst ett ar i taget, och
att detta galler utdver bestdimmelserna i lagen (1982:80) om anstallningsskydd,
forkortad LAS. Négon begransning av antalet anstéllningsperioder finns inte.
Av forarbetena framgdr att bestammelsen i skollagen (2 kap. 21 §) innebar att
bestdmmelsen i LAS (5 kap. andra stycket), som handlar om att vissa former
av tidsbegransad anstallning kan 6vergd till en tillsvidareanstallning, inte
galler for anstillningar som ingés med stod av den aktuella bestammelsen i
skollagen (2 kap. 21 §).
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Propositionen

Regeringens forslag

Regeringen foreslar att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer, med undantag fran skollagens krav pa legitimation och behdrighet
for att fa undervisa, ska bemyndigas att meddela foreskrifter om en
forsoksverksamhet med tidsbegransade anstéllningar. | férséksverksamheten
ska personer fa bedriva undervisning som larare i skolvasendet i ett eller flera
amnen dar det rdder brist pa legitimerade och behoriga larare, under
forutséttning att de har &mneskunskaper som motsvarar de d&mneskunskaper
som krdvs for en behorighetsgivande lararexamen och genomfér en
kompletterande pedagogisk utbildning for att uppné en sddan examen.

En person ska fa anstallas inom ramen for forsoksverksamheten i hogst tva
ar. Anstallningstiden far forlangas till hogst tre ar om det finns sarskilda skal
(exempelvis en langre sjukfranvaro eller foraldraledighet). Regleringen om
tidsbegrédnsning av anstdllningen ska galla utdver de former av
visstidsanstélining som regleras i lagen om anstéllningsskydd.

Skalen for regeringens forslag ar att det rader stor brist pa larare med
behodrighet att undervisa i vissa &mnen. Samtidigt finns det flera
hdgskoleutbildningar som ger &mneskunskaper som motsvarar de som kravs
for att f& undervisa i ett &amne i skolan. Det finns darfor anledning att vidta
atgarder for att attrahera och underlitta for den som har tillrackliga
&mneskunskaper for undervisning i ett &mne att kunna byta yrke och bli l&rare.
For personer med hdogskoleutbildning som har @mneskunskaper som
motsvarar de &mneskunskaper som kréavs for att vara behérig att bedriva viss
undervisning, men som saknar évriga delar i lararutbildningen och déarmed inte
ar behoriga att bedriva undervisning, finns det redan i dag majlighet att g en
kompletterande pedagogisk utbildning for att fa lararbehdrighet och
legitimation (férordningen [2011:686] om kompletterande pedagogisk
utbildning som leder till &mneslérarexamen). Utbildningen omfattar 90
hdgskolepodng och genomfors vanligen under tre terminer. Det finns &ven
laroséten dar utbildningen genomférs under fyra terminer. Studierna kan
bedrivas pa hel- eller deltid.

Regeringen menar att ett satt att géra personer med akademisk bakgrund
inom sadana amnesomraden dar det rader brist pa larare intresserade av att
genomga en kompletterande pedagogisk utbildning, kan vara att det & mojligt
att genomfora en sadan utbildning parallellt med att personen undervisar och
ar anstalld som larare. En sddan majlighet skapar ocksd en ekonomisk
trygghet, vilket kan vara en forutsattning for att personer som redan har en
anstéllning ska vara beredda att utbilda sig for att byta yrke. Vidare bor
dessutom forslaget medféra goda utsikter att fa en tillsvidareanstallning som
larare efter genomford utbildning.

Enligt regeringen &r inte den nuvarande regleringens mojlighet att anstélla
personer under ett ar i sander tillracklig. Den kan innebara en otrygghet som
kan leda till att personer med tillréckliga @mneskunskaper inte véljer en
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

kompletterande pedagogisk utbildning som stracker sig dver tva lasar som en
vag in i lararyrket eller inte véljer lararyrket over huvud taget. Den
anstéllningstrygghet under anstéliningstiden som skapas genom forslaget kan
déremot attrahera stkande till utbildningen, menar regeringen.

Enligt regeringen bér emellertid undantag fran huvudregeln om legi-
timation och behdrighet inforas med restriktivitet, och regeringen bedémer
darfor att det bor vara fraga om en avgransad forsoksverksamhet. Regeringen
menar vidare att utgangspunkten for forsoksverksamheten ar att den ska galla
amnen dar det rader brist pa behoriga larare. Tillgdngen pa legitimerade och
behoriga larare i olika &mnen kan variera 6ver tid och i olika delar av landet.
Vilka &mnen forsoksverksamheten omfattar bor darfor komma till uttryck i de
foreskrifter som ska meddelas av regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer. Det bor vidare vara huvudmannens ansvar att
sékerstélla att den person som anstélls har de &mneskunskaper som krévs i alla
de &mnen som personen ska bedriva undervisning i och att personen &r antagen
till en kompletterande pedagogisk utbildning.

Enligt regeringens bedémning utgdr de skal som motiverar den foreslagna
forsoksverksamheten en objektiv grund for fornyad visstidsanstéllning, och
forslaget strider darmed inte mot visstidsdirektivet?.

Ikrafttradande

En skolhuvudman anstaller de flesta av sina nya larare infor borjan av ett lasar,
och studerande borjar oftast l&rarutbildningen vid hdostterminers start.
Regeringen anser darfor att lagandringen bor trada i kraft den 1 juli 2016.
Forsoksverksamheten &r frivillig att delta i for skolhuvudménnen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att det &r av stor vikt att gora lararyrket mer attraktivt. I likhet
med regeringen anser utskottet att det finns behov av flera atgarder i detta
arbete, vilket utskottet dven papekade i betidnkande 2014/15:UbU7 Statens
dimensionering av lararutbildning.

Propositionen pekar pa att det rader brist pa larare i flera olika &mnen och
att de aktuella lararutbildningarna inte attraherar tillrackligt manga sokande
for att tillgodose kommande behov. Utskottet ar positivt till regeringens
forslag om en forsoksverksamhet riktad till personer med &mneskunskaper i
de dmnen dir det ar brist pa larare. Utskottet instimmer i regeringens
beddmning att anstélining kombinerat med kompletterande utbildning bor
vara ett intressant alternativ for val av yrke eller yrkesbyte for personer med
kunskaper i de amnen i vilka det rader lararbrist. Att vara anstalld under en
tvaarsperiod (och i sarskilda fall ytterligare ett ar), parallellt med studier for
att fa en lararexamen, medfor en stérre trygghet an dagens mgjlighet till

1 Rédets direktiv 1999/70/EG av den 28 juni 1999 om ramavtalet om visstidsarbete
undertecknat av EFS, UNICE och CEEP (EGT L 175, s. 43).
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anstallning ett ar i sander. Forslaget kan darmed vara ett sétt att 6ka de aktuella
personernas intresse for att vélja lararyrket, enligt utskottet.

Med det anforda tillstyrker utskottet regeringens forslag till lag om &ndring
i skollagen (2010:800).

Permanent inforande av forslaget och i alla &mnen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar en motion om att forslaget bor galla permanent i
stéllet for den foreslagna forsoksverksamheten samt omfatta alla
amnen.

Jamfor reservationen (SD).

Motionen

I motion 2015/16:3249 av Stefan Jakobsson m.fl. (SD) foreslar motionarerna
att regeringen aterkommer med ett forslag som innebar att verksamheten ska
bedrivas permanent och att den ska gélla samtliga &mnen. Motionérerna delar
regeringens uppfattning att det utéver befintliga ingangar till lararyrket kravs
nya vagar for att losa bristen pa larare och anser att regeringens forslag i
grunden &r bra. Forslaget borde dock, enligt motionarerna, permanentas fran
start och utvarderas i sedvanlig ordning. Eftersom det ar svart att avgora i vilka
amnen det kommer att vara brist pa larare, samt for att fa ett enhetligt
skolsystem, bor forslaget galla samtliga &mnen.

Utskottets stallningstagande

Nér det galler frigan om undantag fran huvudregeln om legitimation och
behdrighet instimmer utskottet i regeringens bedémning att sddana bor inforas
med restriktivitet och att det darfor har &r l&mpligt med en avgrénsad
forsoksverksamhet. Utskottet anser ocksa att det ar positivt att regeringen
avser att utvardera forsoksverksamheten for att kunna bedoma om 6nskad
effekt med denna har uppnatts, och darefter Gvervaga om regleringen bor
andras s att verksamheten kan permanentas.

Vidare instdimmer  utskottet i  regeringens  beddmning  att
forsoksverksamheten ska avse @mnen dér det rader brist pa behoriga larare.
Eftersom behoven kan variera lokalt och 6ver tid &r utskottet positivt till att
detta kommer att beaktas i kommande féreskrifter om vilka &mnen som ska
ingd i forsoksverksamheten. Utifran det ovan anforda finner utskottet att det
inte finns anledning att vidta ytterligare atgarder och avstyrker med det
anférda motion 2015/16:3249 (SD).
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Reservation

Permanent inférande av forslaget och i alla &mnen, punkt 2 (SD)
av Stefan Jakobsson (SD) och Robert Stenkvist (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motion
2015/16:3249 av Stefan Jakobsson m.fl. (SD).

Stallningstagande

Vi delar regeringens uppfattning att det utdver befintliga ingangar till
lararyrket kravs nya végar for att l6sa bristen pa larare. Vi anser att regeringens
forslag i grunden ar bra. Forslaget innebdr att personer utan lararexamen, om
de har tillrackligt goda &mneskunskaper, ska f& mojlighet att arbeta som larare
medan de snabbutbildas i pedagogik.

Vi anser dock att forslaget inte ska bedrivas som en forsoksverksamhet,
som det foreslds i den aktuella paragrafen i skollagen (2010:800), 2 kap.
22 b 8. | stallet borde forslaget permanentas fran start och darefter utvarderas
i sedvanlig ordning. Vi anser ocksa att forslaget ska gélla samtliga &mnen
eftersom det kommer att vara svart att avgora i vilka amnen det i framtiden
kommer att rada brist pa larare, samt for att fa ett enhetligt skolsystem.

Regeringen bor vidta lampliga atgéarder enligt vad som anférs ovan.
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BILAGA 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2015/16:23 Anstallning under viss kompletterande
utbildning:
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i skollagen (2010:800).

Foljdmotionen

2015/16:3249 av Stefan Jakobsson m.fl. (SD):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
aterkomma med ett forslag som innebér att den verksamhet som foreslas i
propositionen bedrivs permanent i stéllet fér som forsoksverksamhet samt att
den ska gélla samtliga &mnen, och riksdagen tillkdnnager detta for regeringen.

11
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om dndring i skollagen

(2010:800)

Hirigenom foreskrivs i friga om skollagen (2010:300)

dels att 2 kap. 21 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 2 kap. 22 b §, och nérmast fore 2
kap. 22 b § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

21
I fréga om tidsbegrdnsning av en
anstillning som ldrare eller for-
skolldrare i skolvdsendet giller
utover bestimmelserna i lagen
(1982:80) om anstiliningsskydd
att den som ska anvindas for att
bedriva undervisning enligt 18 §
far anstdllas for hogst ett ar i
sdnder.

§

I frdga om tidsbegrdnsning av en
anstillning som ldrare eller for-
skolldrare i skolvdsendet giller,
utéver bestimmelserna i lagen
(1982:80) om anstdllningsskydd,
att den som ska bedriva under-
visning

1. enligt 18 § far anstdllas for
hogst ett ar i sander,

2. inom ramen for en sddan
forsoksverksamhet som avses i 22
b § far anstdllas for hogst tva ar.

1 fall som avses i forsta stycket 2
far anstdllningstiden forldngas till
hogst tre ar, om det finns sdrskilda
skal.

Forsoksverksamhet

22b§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far,
med undantag fran 13 §, meddela
foreskrifter om en forsoksverk-
samhet med tidsbegrdnsade an-
stdllningar av personer som

1. ska bedriva undervisning som
ldrare i skolvdsendet i ett eller
flera dmnen dadr det rader brist pa
legitimerade och behoriga ldrare,

2. har  dmneskunskaper  som
motsvarar de dmneskunskaper som
krdvs for en behorighetsgivande
ldrarexamen i det eller de dmnen
som personerna ska bedriva
undervisning i, och
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3. genomfor en kompletterande
pedagogisk utbildning for att upp-
na en behorighetsgivande lirar-
examen i det eller de dmnena.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2016.

Tryck: Elanders, Vallingby 2015 13
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