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Motion till riksdagen
2011/12:S09

mnr: So9
pnr: -S95003

av Lena Hallengren m.fl. (S, V)
med anledning av prop. 2011/12:142

Andrad kénstillhorighet

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen beslutar om &ndring i lagen (1972:119) om faststéllelse av kons-
tillhorighet i vissa fall och i steriliseringslagen (1975:580) fr.o.m. den 1 juli
2012 enligt foljande:

Forslag till lag om #ndring i lagen (1972:119) om faststilllelse av
konstillhorighet i vissa fall

Hérigenom foreskrivs att 1 och 4 §§ lagen (1972:119) om faststéllelse av

konstillhorighet i vissa fall ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Den som  sedan  ungdomen
upplever att han tillhor annat kon dn
det som framgdr av folkbokforingen
och sedan avsevdrd tid upptrdder i
enlighet hdrmed samt mdste antagas
dven framdeles leva i sadan kénsroll
kan efter egen ansékan fa faststillt
att han tillhér det andra kénet.
Faststdllelse far ske utan hinder av
att  sokanden  tidigare  erhdllit
faststdllelse enligt 2 §.

Faststillelse enligt forsta stycket
meddelas endast om sokanden fyllt
arton dr och undergdtt sterilisering
eller av annan orsak saknar
Sfortplantningsformdga.

Lag (1991:514).

Foéreslagen lydelse

1§

En person ska efter egen ansékan
fa faststdllt att han eller hon har en
annan konstillhérighet dn den som
framgdr av folkbokforingen, om han
eller hon

1. sedan en ldng tid upplever att
han eller hon tillhor det andra konet,

2. sedan en tid upptrdder i enlighet
med denna konsidentitet,

3. mdste antas komma att leva i
denna konsidentitet dven i framtiden,
och

4. har fyllt arton dr.

En ansékan enligt forsta stycket
far bifallas dven om sokanden har
beviljats dndrad konstillhorighet med
stod av 2 §.

48

Avser ndgon att soka faststdillelse
enligt 1 eller 2 § far efter sdrskilt

I samband med ansékan om
faststillelse enligt 1 eller 2 § far
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tillstand  ingrepp ske i hans
konsorgan i syfte att gora dem mer
lika det motsatta konets. Tillstand far
meddelas endast om forutsdttningar
for faststdllelse foreligger.

Har ndgon erhdllit faststillelse
enligt 1 eller 2 § far, efter sdrskilt
tillstand, konskortlarna avldgsnas.
Detsamma gdller om ndgon ansékt
om faststillelse enligt 1 § och
forutsdttningar  for  faststillelse
foreligger utom i vad avser krav pa
sterilisering. Tillstand far endast om
det finns synnerliga skdl meddelas
innan sokanden fyllt tjugotre ar.

Ansékan om tillstand enligt forsta
stycket gors av den som far soka
faststillelse. Bestdmmelsen i 2 §
andra stycket tredje punkten dger
motsvarande tillimpning.

Ansékan om tillstand enligt andra
stycket gors av den som vill genomgad
ingreppet. Anvisas inte en Viss
likare, ndr tillstdndet meddelas,
utfors ingreppet pd sjukhus av en ddr
anstdlld likare.

Om sterilisering och kastrering
finns sdrskilda bestimmelser.

tillstand ges till att ingrepp gors i
konsorganen i syfte att géra dem mer
lika det andra konets. Tillstand far
ges endast om forutsdttningarna for
faststdllelse dr uppfyllda.

Bestimmelserna i 2 § andra och
tredje styckena gdller i tillimpliga
delar.

4a§

I samband med ansékan om
faststdllelse enligt 1 § far tillstand
ges till att kénskortlarna avidgsnas,
om forutsdttningarna for faststillelse
i 1§ forsta stycket 1-4 dr uppfyllda.

Ndr en ansokan om faststillelse
enligt 1 eller 2 § har bifallits far den

som beslutet avser efter egen
ansékan  ges tillstand  till  att
konskortlarna avldgsnas. Om

sokanden inte har fylit tjugotre ar far
tillstand ges endast om det finns
synnerliga skil.

Forslag till lag om édndring i steriliseringslagen (1975:580)

Harigenom foreskrivs att 3 § steriliseringslagen ska ha foljande lydelse.

3§

Nuvarande lydelse

Anséker den som fyllt aderton men
icke tjugofem ar och som é&r svensk

Foreslagen lydelse

En person som har fyllt arfon men
inte tjugofem &r och som &r bosatt i



medborgare eller bosatt hdr i riket
om sterilisering, fdr socialstyrelsen
ldmna tillstand ddrtill

1. om det foreligger beaktansvird
risk for att arvsanlag som kan
medfora allvarlig psykisk storning,
svarartad kroppslig sjukdom eller
svart lyte av annat slag Gverfors till
avkomling (genetisk indikation),

2. i fraga om kvinna, om
havandeskap till foljd av sjukdom,
kroppsfel eller svaghet skulle medfora
allvarlig fara for kvinnans liv eller
hélsa (medicinsk indikation), eller

3. i samband med ansdkan om

faststdllelse enligt 1 § lagen
(1972:119) om faststillande av
konstillhorighet 1 vissa fall, om

forutséttningar i ovrigt foreligger for
sédan faststéllelse. Lag (1991:1960)
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Sverige ska efter egen ansékan hos
Socialstyrelsen  fa tillstand  t#ill
sterilisering

1. om det finns beaktansvérd risk
for att arvsanlag som kan medfora
allvarlig psykisk stoérning, svéarartad
kroppslig sjukdom eller svart lyte av
annat slag 6verfors till en avkomling
(genetisk indikation),

2.1 frdga om kvinna, om graviditet
till f6ljd av sjukdom, kroppsfel eller
svaghet skulle medfora allvarlig fara
for  kvinnans liv  eller hilsa
(medicinsk indikation), eller
3. i samband med ansékan om
faststdllelse enligt 1 § lagen
(1972:119) om faststillande av
konstillhorighet i vissa fall om
forutséttningar 1 ovrigt foreligger for
sadan faststillelse.)

Motivering

Den svenska lagstiftningen om dndrad konstillhérighet var mycket modern
ndr den kom 1972 men &r nu sedan ldnge foraldrad. Den dévarande socialde-
mokratiska regeringen beslot darfor i januari 2006 att utreda frdgan. Utred-
ningen (Konstillhorighetsutredningen) blev klar i mars 2007. Efter en remiss-
runda med flera kritiska synpunkter avstannade processen och nagot slutligt
forslag fran den borgerliga regeringen kom aldrig. Ar 2009 borjade Socialsty-
relsen pa egen hand utreda fragan. Aret dirpa (varen 2010) lade Socialstyrel-
sen fram ett eget forslag till lagéndringar som remitterades till olika instanser
utan ndmnvirda invindningar. Socialstyrelsens forslag inneholl tre storre
direkta sakfordndringar jamfort med 1972 érs lag:

1. Kravet pa att man ska vara ogift for att kunna byta konstillhérighet ska
tas bort.

2. Aven utlindska medborgare ska kunna beviljas dndrad konstillhorighet
om han eller hon varit bosatt i minst ett &r i Sverige.

3. Kravet pd att den som ansoker om att &ndra konstillhorighet ska vara
steriliserad ska tas bort (bryter bl.a. mot Europaradets rekommendation-
er).

Efter en ldngdragen process har nu propositionen lagts fram och den innehal-
ler ett borttagande av kraven pa att sokanden ska vara ogift och svensk med-
borgare fran den 1 januari 2013, men steriliseringsavsnittet i lagstiftningen
har inte hunnits med och ska dndras forst senare.
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I propositionen anges (s. 51) att det nuvarande kravet for faststillelse av
dndrad konstillhorighet — att sékanden ska ha undergdtt sterilisering eller av
annan orsak sakna fortplantningsférmdaga — bor avskaffas. De rdttsliga kon-
sekvenserna av en sadan dndring bor utredas skyndsamt innan regeringen
dterkommer med ett forslag till lagstifining i denna del. Andringarna bor
kunna trida i kraft den 1 juli 2013.

Vi har sedan flera &r drivit kravet att Socialstyrelsens forslag ska genomfo-
ras. Vi dr positiva till forslagen i propositionen utom nér det géller forsening-
en ndr det géller borttagandet av steriliseringskravet.

Regeringen motiverar det sena ikrafttridandedatumet enligt foljande
(s. 55-56):

Nagra remissinstanser har papekat att de réttsliga konsekvenserna av att
avskaffa kravet pa sterilisering maste utredas ytterligare, eftersom den
som dndrar konstillhdrighet utan krav pa sterilisering kan bli fordlder i
sin nya konstillhorighet genom att anvénda kvarvarande konsceller och
konsorgan, som normalt hor till den tidigare konstillhorigheten. I sam-
manhanget har bl.a. bestimmelserna om faststillande av réttsligt forald-
raskap i fordldrabalken ndmnts. Eftersom transsexualism &r ovanligt dr
det sannolikt mycket fa personer som, efter avskaffande av sterilise-
ringskravet, kommer att bli fordldrar efter att ha &dndrat konstillhorighet.
Séllsyntheten i sig dr dock inte ett acceptabelt skil att for denna grupp av
fordldrar och barn stélla lagre krav pa réttssékerhet dn for andra grupper i
samhéllet. Fordldrabalken innehéller dels bestdimmelser om faststéllande
av faderskap och moderskap, dels bestimmelser om faststéllande av for-
dldraskap. Det behdver analyseras hur dessa bestimmelser passar in pa
de nya situationer som kan uppsta. Vid en analys av hur bestimmelserna
ska tillampas kan det inte uteslutas att det framkommer behov av nagon
lagéndring. Det kan dven finnas behov av att dndra annan lagstiftning
som kopplar vissa rittigheter eller skyldigheter till f6ljd av graviditet el-
ler fordldraskap till det ena konet, t.ex. ekonomiska formaner. Enligt re-
geringens mening maste eventuella dndringar i dvrig lagstiftning finnas
pa plats nér kravet pa sterilisering avskaffas, for att en trygg och réttssa-
ker situation for dessa familjer ska kunna garanteras, inte minst for de
barn som fods med en eller tvd genetiska fordldrar som dndrat juridisk
konstillhorighet. Beredningsunderlaget ar i nulédget otillrdckligt for att re-
geringen i denna del ska kunna gora en fullstindig bedémning av om
andringar dr nédvandiga. Regeringen avser darfor att skyndsamt kom-
plettera utredningen, genom att belysa ovan ndmnda rittsliga konsekven-
ser av att avskaffa kravet pd sterilisering. Regeringen avser att ater-
komma till riksdagen med forslag dels till dndringar som innebér att
konstillhorighetslagens krav pa sterilisering avskaffas, dels till eventuella
noédvindiga foljdindringar i annan lagstiftning. Andringarna bor kunna
trdda i kraft den 1 juli 2013.

Vi instdmmer i att flera f6ljdandringar i olika lagstiftningar krdvs med anled-
ning av den nu aktuella frdgan. Vi menar dock att det behovet delvis funnits
en langre tid. Ett exempel &r transsexuella som bytt juridiskt kon fran man till
kvinna och som senare i livet far veta att de dr forélder till ett barn som avlats
i den tidigare konstillhorigheten som man. I dessa fall behdver en fordldra-
skapsutredning goras och ett faderskap faststéllas avseende en person som é&r
juridisk kvinna. I praktiken har dock 16sningar hittats trots bristerna i nuva-
rande lagstiftning. En del av de problemstillningar som propositionen ndmner
har alltsa funnits en langre tid, men i praktiken kunnat 16sas. Att en dversyn
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av nérliggande lagstiftning dr nddvéndig menar vi alltsd inte vdger tyngre dn
avskaffandet av tvangssteriliseringar, detta med hénsyn tagen till demokra-
tiska virden samt da den foreliggande problematiken kan 16sas i praktiken.

I borjan av mars 2012 slog forvaltningsrétten i Uppsala fast att kravet pa
sterilisering strider mot Europakonventionen, en dom som om den vunnit laga
kraft omedelbart hade stoppat ingreppen. Nu Overklagades domen i sista
stund och ddrmed forsvann den mdjligheten.

I juli 2009 kritiserade Europaradets kommissiondr for ménskliga réttighet-
er, Thomas Hammarberg, Sverige. Han menade att kravet pa tvangssterilise-
ring dr “ett krav som tydligt bryter mot principer om ménskliga réttigheter
och miénsklig vérdighet.”

Att, som det foreslds i propositionen, skjuta pa fragan ytterligare minst ett
ar innebdr stora problem inte bara principiellt utan ocksa reellt. Ménga har
pausat sina utredningar (dndrad konstillhorighet &r en flerdrig process) i vin-
tan pé lagéndring men far nu reda pa att fragan inte heller nu ska avgoras.
Under denna tid kommer transpersoner att stillas infor tva val: Det forsta
alternativet 4r att inte skicka in ansOkan, och alltsd fortsitta leva med id-
handlingar som inte dverensstimmer med utseende och identitet. Ett mycket
svért liv fér manga personer, dir manga dr unga, och kanske har flyttat till ny
stad och sa vidare for att kunna leva sina liv fullt ut i sitt nya kén — och som
lever i skriack for att ndgon ska "komma pa dem”, avslgja att de ar transsexu-
ella. Detta dr ocksa nagot som ibland leder till hot och vald. Det andra alterna-
tivet 4r att de later sig steriliseras i alla fall, trots att de egentligen inte vill.

Vi foreslar mot denna bakgrund att kravet pa sterilisering for ny faststél-
lelse av konstillhorighet upphédvs redan den 1 juli 2012 (se Forslag till riks-
dagsbeslut). Till dess att en 6versyn av annan lagstiftning och nddvéndiga
foljdéndringar vidtagits ska berdrda myndigheter och rattstillampare i aktuella
fall gora en analog tillimpning. Detta innebér alltsd att nir s& dr nédvéndigt
ska myndigheter och rittstillimpare tillimpa lagstiftningen pa enskilda som
bytt konstillhorighet fran kvinna till man analogt med kvinna samt enskilda
som bytt konstillhdrighet fran man till kvinna analogt med man. En siddan
tillimpning torde ockséa i majoriteten av fallen stimma 6verens med den in-
tentionen som foreldg vid aktuell lagstiftnings tillkomst, och det dr ocksa s&
eventuell problematik som uppstatt hittills synes ha 16sts i praktiken.

Stockholm den 9 maj 2012

Lena Hallengren (S)

Eva Olofsson (V) Christer Engelhardt (S)
Ann Arleklo (S) Lennart Axelsson (S)
Catharina Brakenhielm (S) Gunnar Sandberg (S)
Teres Lindberg (S)
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