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Kredit till Island

Sammanfattning

Utskottet behandlar regeringens proposition 2008/09:106 Kredit till Island.
Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2009 ge
Island en kredit om hogst 6,5 miljarder kronor. Den svenska krediten &r en
del av en samlad nordisk kredit till Island om drygt 20 miljarder kronor,
motsvarande 2,5 miljarder dollar. Den nordiska krediten ges i sin tur inom
ramen for det stabilitets- och reformprogram for Island som Internationella
valutafonden (IMF) beslutade om i mitten av november 2008. IMF:s kredi-
ter till Island uppgar till 2,1 miljarder dollar under perioden 2008-2010,
och sammanlagt uppgér kreditpaketet till Island, inklusive Nordens kredi-
ter och ytterligare ndgra mindre bilaterala krediter, till ca 5 miljarder
dollar, motsvarande drygt 40 miljarder kronor.

Utskottet delar regeringens uppfattning att Sverige bér ge en kredit till
Island for att underlatta och bidra till en l6sning av den omfattande och
djupa finansiella och ekonomiska kris som Island hamnat i. Férutom att
Island &r ett nordiskt grannland har Sverige omfattande ekonomiska, poli-
tiska och kulturella forbindelser med Island. Darfoér ar det naturligt att
Sverige tar ett ansvar nar Island har behov av stdd. Det &r &ven viktigt att
Sverige, i den radande internationella finanskrisen, pa olika satt bidrar till
att forhindra att ett lands finansiella problem sprider sig till andra lander.
Enligt utskottet ar det ocksa en styrka att krediten till Island ges i ett nor-
diskt sammanhang, dar de nordiska grannldnderna gemensamt bidrar med
I&n som motsvarar drygt hélften av Islands uppskattade behov av kontant
internationell finansiering.

Utskottet konstaterar dock att informationen i propositionen om Islands
stabilitetsprogram och villkoren for saval IMF:s som Nordens kreditgiv-
ning av olika skal ar begransad. Utskottet foreslar darfor att riksdagen gor
ett tillkdnnagivande med innebdrden att regeringen under varen 2009 bor
aterkomma till riksdagen med information om bl.a. villkoren for Sveriges
kredit till Island.

En motion har lamnats med anledning av regeringens proposition. Utskot-
tet avstyrker forslagen i motionen.

I betdnkandet finns 1 reservation.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Kredit till Island
Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2009 besluta om kredit
till Island om hogst 6,5 miljarder kronor som tillagg till Internatio-
nella valutafondens finansiella insatser till Island. Dérmed bifaller
riksdagen proposition 2008/09:106 och avslar motion
2008/09:Fil14 av Ulla Andersson m.fl. (v) yrkandena 1 och 2.
Reservation (v)

2. Information till riksdagen
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad utskottet
anfort om att regeringen bor under varen 2009 aterkomma till riksda-
gen med information om villkoren for Sveriges kredit till Island.

Stockholm den 17 februari 2009

P4 finansutskottets vagnar

Stefan Attefall

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Stefan Attefall (kd), Thomas
Ostros (s), Bertil Kjellberg (m), Anna Lillieh66k (m), Sonia Karlsson (s),
Roger Tiefensee (c), Monica Green (s), Peder Wachtmeister (m), Agneta
Gille (s), Goran Pettersson (m), Tommy Ternemar (s), Emma Henriksson
(kd), Mikaela Valtersson (mp), Christina Zedell (s), Isabella Jernbeck (m),
Alice Astrém (v) och Rosita Runegrund (kd).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta betdnkande behandlar finansutskottet regeringens forslag i proposi-
tion 2008/09:106 Kredit till Island.

Vid sidan om forslaget om bemyndigande for regeringen att under 2009
besluta om en kredit till Island om hogst 6,5 miljarder kronor foreslar reger-
ingen att motionstiden pa propositionen forkortas till fyra dagar.

Né&r propositionen lamnades till riksdagen kom man Overens om en
motionstid pa atta dagar. Forslaget om forkortad motionstid byggde pa anta-
gandet om att en forsta utbetalning av lanet till Island skulle goras i slutet
av februari. Detta byggde i sin tur pd att Sveriges forsta utbetalning av
lanet skulle goras i samband med Internationella valutafondens (IMF)
forsta 6versyn och forsta delutbetalning av sin kredit till Island, vilken var
planerad till den 25 februari 2009. Nagra dagar efter att propositionen lam-
nats till riksdagen stod det emellertid Klart att IMF senarelagt den forsta
dversynen till ndgon géang i slutet av mars 2009. Till féljd av den informa-
tionen beslutades om normal motionstid for propositionen, och motionsti-
den gick ut fredagen den 30 januari 2009.

Med anledning av propositionen har en motion véckts. Forslagen i pro-
positionen och motionen aterges i bilaga 1.

Finansutskottet holl en intern utfrgning i drendet torsdagen den 22 janu-
ari 2009. Vid utfragningen deltog statssekreteraren Per Jansson, finansradet
Mattias Hector, departementsradet Bjorn Fritjofsson och rattschefen Erik
Nymansson.

Propositionens huvudsakliga innehall

Island star pa randen till ekonomisk kollaps. Den internationella finanskri-
sen och den inhemska bankkrisen har lett till en mycket kraftig nedgéng i
den islandska ekonomin samtidigt som landets tillgéng till den internatio-
nella privata kapitalmarknaden i stort sett upphort. Det kommer att ta
ménga ar att ratta till obalanserna i den islandska ekonomin, enligt propo-
sitionen.

Under hosten 2008 forhandlade Island med Internationella valutafonden
(IMF) om stod. Samtidigt tillfragades Sverige om Sverige tillsammans
med de 6vriga nordiska landerna kunde bidra med en kredit som tillagg
till den internationellt samordnade insatsen frdn IMF. Den 19 november
2008 beslutade IMF:s exekutivstyrelse om ett tvaarigt stabiliseringspro-
gram for Island innehéllande en kredit pa 2,1 miljarder dollar. I samband
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med IMF:s beslut utfaste finansministrarna i Danmark, Finland, Norge och
Sverige att landerna gemensamt skulle bidra med ytterligare 2,5 miljarder
dollar.

Av dessa 2,5 miljarder dollar ska Sverige bidra med 700 miljoner dol-
lar, motsvarande ungefar 5,8 miljarder kronor enligt den kurs som notera-
des pa valutamarknaden nar propositionen skrevs. Fordelningen mellan de
nordiska ldnderna av den utlovade krediten bygger pé respektive lands &gar-
andel i IMF.

Enligt regeringen bor Sverige lamna kredit till en annan stat som befin-
ner sig i en sarskilt svdr ekonomisk situation och med vilken Sverige har
nara ekonomiska och politiska forbindelser. Det dr ocksd viktigt att Sve-
rige bidrar till att motverka att en finansiell kris i en stat sprider sig till
andra stater.

Enligt 9 kap. 10 § regeringsformen far inte regeringen utan riksdagens
godkannande ta upp lan eller i 6vrigt iklada staten ekonomiska forpliktel-
ser. Regeringen begér darfor att riksdagen bemyndigar regeringen att
lamna en kredit till Island. Bemyndigandet bér enligt regeringen avse en
kredit om hogst 6,5 miljarder kronor. Det & 700 miljoner kronor mer &n
vardet pa den svenska delen av den utlovade krediten. Anledningen till att
bemyndigandet bor innehalla en marginal &r att Sverige ska kunna infria
kreditloftet &ven om kronan forsvagas under den aktuella perioden.

Villkoren for krediten &r annu inte faststallda. Villkoren ska utformas i
samarbete med berérda stater och andra internationella parter. Darfér gar
det enligt propositionen inte att uttala sig om konsekvenserna av villkoren.
Villkoren ska dock utformas sa att den samhallsekonomiska kostnaden mini-
meras. Enligt 10 kap. 2 § regeringsformen far inte regeringen inga en for
riket bindande internationell dverenskommelse utan att riksdagen godként
overenskommelsen, om den forutsatter att nagon lag andras eller upphévs
eller att en ny lag stiftas eller den i dvrigt galler ett damne i vilket riksda-
gen ska besluta. Regeringen gor dock bedémningen att riksdagen i &rendet
inte behdver ta nagot annat beslut an det begarda bemyndigandet. Reger-
ingen kommer darfor utifrdn bemyndigandet att ingd nodvandiga overens-
kommelser med islandska staten.

Regeringen avser vidare att ge Riksgaldskontoret i uppdrag att utforma
kreditavtalet och att aven i 6vrigt handldgga krediten till Island, vilket
bl.a. omfattar ranteberakning, utbetalning och administration.

| propositionen anger regeringen att den under 2009 avser att ater-
komma till riksdagen med forslag om en kredit till Lettland. Lettland har i
likhet med Island drabbats hért av konjunkturnedgangen och den internatio-
nella finanskrisen. | slutet av december 2008 beslutade IMF:s exekutivsty-
relse om ett stabiliserings- och reformprogram for Lettland. Programmet
ska understddjas av ett totalt lanepaket om 7,5 miljarder euro (motsva-
rande nastan 80 miljarder kronor enligt gallande dagskurs), varav IMF ska
lana ut 1,7 miljarder euro EU 3,1 miljarder euro, och resterande belopp
Ianas ut av bl.a. Varldsbanken och enskilda lander. Finansministrarna i Dan-
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mark, Finland, Norge och Sverige utlovade i anslutning till IMF:s beslut
att gemensamt bidra med krediter till Lettland om sammanlagt 1,8 miljar-
der euro (motsvarande nastan 19 miljarder kronor enligt dagskurs).

Motionen

Vaénsterpartiet anser i motion Fil4 av Ulla Andersson m.fl. att det &r en
sjalvklarhet att Sverige ska stotta sitt nordiska grannland i den svara situa-
tion som landet har hamnat i. Island har drabbats hart av den nyliberala
ekonomiska politiken. Politiken har varit aktivt pahejad av IMF. S& sent
som i somras lovordade fonden den islandska utvecklingen. Enligt motio-
narerna maste darfor IMF snarare betraktas som en del av Islands problem
an som en del av lésningen. IMF stéller som villkor for sin kreditgivning
langtgdende besparingskrav pd den offentliga sektorn, vilka kommer att fa
omfattande effekter pa den islandska valfarden. Kraven har métt omfat-
tande kritik av det islandska folket, och krav p& omférhandlingar har rests.

Att det svenska lanet ges som ett tillagg till IMF:s kredit ar darfor orim-
ligt, enligt motionarerna. Det lagger enbart mer tyngd bakom IMF:s krav.
Enligt motionarerna ar det rimligt att stilla krav pa ett konsolideringspro-
gram, men kraven bor forhandlas fram direkt mellan Island och Sverige i
en process som ger Island ett ordentligt inflytande. Sveriges langivning till
Island bor darfor frikopplas fran IMF och i stéllet ske i form av ett bilate-
ralt grannlandslan. Regeringen bor ocksd, efter samrdd med den islandska
regeringen, aterkomma till riksdagen med forslag om vilka krav som ska
kopplas till lanet.

Kompletterande information

Propositionens uppgifter om forutsattningarna och villkoren for Islandskre-
diten ar relativt begransade, bl.a. av tids- och férhandlingsskél. Uppgif-
terna i propositionen kompletteras darfor nedan med kortare sammanfatt-
ningar av Islands stabiliseringsprogram, IMF:s islandska laneprogram och
de nordiska landernas Ian till Island. Uppgifterna bygger bl.a. pd IMF:s
rapport om Islands forfragan om kredit och det “letter of intent” och tek-
niska memorandum som isldndska finansministern och centralbankschefen
skickade till IMF i mitten av november 2008. Uppgifterna bygger ocksa
pa information som lamnades av statssekreteraren Per Jansson, finansradet
Mattias Hector, departementsradet Bjorn Fritjofsson och rattschefen Erik
Nymansson vid den interna utfragning som utskottet holl torsdagen den 22
januari 2009.
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Islands ekonomi

Island har under en foljd av ar varit pd gransen till 6verhettning. Tillvax-
ten och den inhemska efterfrdgan har stigit snabbt. Konsumtionen och
investeringarna har till stor del finansierats genom Ian, framst genom lan i
utlandsk valuta, vilket medfort att hushéllens och foretagens skuldsattning
vuxit kraftigt. Bytesbalansen har visat pa stora underskott och inflations-
trycket har okat, bl.a. p& grund av kraftigt stigande fastighetspriser. Priset
pa fastigheter har fordubblats under de senaste fem daren. Samtidigt har
den islandska finanssektorn expanderat extremt snabbt. Bankernas till-
gangar ckade frdn omkring 200 % av BNP 2003 till 900 % av BNP i
slutet av 2007, framst genom en kraftig expansion utomlands som till
stora delar finansierades via billigt och lattillgangligt utlandskt kapital.
Fore krisen var banksektorn i Island en av varldens storsta, raknat i forhal-
lande till landets och ekonomins storlek. Islands bruttoskuld mot utlandet
steg under samma period fran 140 % av BNP till 550 % av BNP i slutet
av 2007.

Obalanserna i den isldndska ekonomin bidrog till att Island drabbades
extra hart nar finanskrisen accelererade i slutet av september 2008 och det
internationella fortroendet for Island forsvann. Inom loppet av nagra fa
dagar kollapsade de tre storsta bankerna (Glitnir, Landsbanki och Kaup-
thing), och bankerna togs over av staten. Tillsammans svarade de aktuella
bankerna fér 85 % av det islandska banksystemet. Vardet pa den islandska
kronan sjonk inledningsvis med omkring 70 %, och den internationella han-
deln med den islandska valutan upphorde. Kurserna pa aktiemarknaden
foll med i genomsnitt drygt 80 %. Samtidigt stdngdes den internationella
Ianemarknaden for Island.

Som framgar av tabell 1 raknar IMF i sitt beslutsunderlag frdn novem-
ber 2008 med att krisen far betydande effekter p& den islandska ekonomin.
BNP forvintas sjunka med nastan 10 % i ar till foljd av bl.a. en kraftigt
forsamrad inhemsk efterfragan. Efterfragan bedoms sjunka med narmare
30 % under 2008 och 2009 jamfort med nivan under 2007. Detta medfor
bl.a. att arbetslosheten stiger snabbt, upp mot 6 % av arbetskraften, vilket
ar en hog nivd med isldndska matt matt. Samtidigt bidrar den svaga kro-
nan till att inflationstrycket okar kraftigt. IMF forvéntar sig att konsument-
priserna i genomsnitt stiger med tvésiffriga tal under de narmaste aren,
frén ett genomsnitt pd omkring 5 % per ar sedan 2005. Den svaga ekono-
miska utvecklingen i kombination med rekonstruktionen av den finansiella
sektorn slar hart mot de offentliga finanserna. Underskottet i det offentliga
finansiella sparandet forvantas stiga till 13,5 % av BNP 2009, vilket inne-
bar en forsamring av det offentliga sparandet under 2008 och 2009 pé
nastan 20 procentenheter av BNP. Den offentliga bruttoskulden vantas sam-
tidigt stiga till nastan 110 % av BNP 2009 efter att ha legat runt 30 % av
BNP under de senaste aren.
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Tabell 1. IMF:s beddmningar av Islands utveckling

2004 2005 2006 2007 2008 2009
Prognos Prognos
BNP 1,7 74 4.4 49 1,6 -9,6
Inhemsk efterfragan 10,1 16,0 9,9 -15 -9,1 -19,7
Bruttoinvesteringar! 235 26,4 33,7 27,6 23,9 18,2
Handelsbalans! 55 122 -17,7  -101 01 10,3
Bytesbalans! 98 -161 -254  -146 -10,7 1,0
Kapitalbalans! 12,7 13,7 36,5 13,4 -118,9 -11,4
Konsumentpriser 3,2 4,0 6,8 5,0 12,3 14,3
Arbetsldshet 31 2,1 1,3 1,0 14 5,7
Offentlig sektor
— finansiellt sparande® 0,0 49 6,3 55 -0,2 -13,5
— bruttoskuld? 34,5 254 30,1 28,9 108,9 108,6

1 Procent av BNP.
Kalla: IMF:s rapport frén november 2008.

Islands stabiliseringsprogram

Grunden och villkoren for IMF:s krediter till Island framgar av Islands sta-
biliseringsprogram. Programmet har utarbetats av den isléandska regeringen
i samarbete med experter fran IMF.

Programmet innehaller grovt sett féljande tre delar:

* Rekonstruktion av den finansiella sektorn inklusive 6versyn av kon-
kurs- och insolvenlagstiftning och det finansiella regelverket.

»  Atgérder for att férhindra ytterligare depreciering av den islandska kro-
nan.

» Konsolidering av den offentliga sektorns finanser pd medellang sikt.

Rekonstruktionen av banksektorn

Processen for att rekonstruera banksektorn — rensa ut de konkursmassiga
delarna av bankerna och bygga upp en ny banksektor som &r mer anpas-
sad till den isl&ndska ekonomins storlek — ser ungefar ut som foljer:

* En internationell expert har utsetts for att leda rekonstruktionen av
banksektorn. Experten rapporterar till premidrministern och leder en
kommitté bestdende av representanter fran premiarministerns kansli,
finansdepartementet, handelsdepartementet, finansinspektionen och cen-
tralbanken. Den utsedda experten ar svensken Mats Josefsson, som
tidigare bl.a. arbetat pa Riksbhanken, Finansinspektionen och IMF.

* Var och en av de tre storbankerna som staten tog 6ver hdsten 2008
har delats upp i en god och en délig bank, eller i en ny och en gam-
mal bank, som IMF och isldndska regeringen uttrycker det. Till de
nya bankerna (Nya Landsbanki, Nya Glitnir och Nya Kaupthing) for-
des den rena inhemska islandska verksamheten finansierad genom
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inhemsk inlaning. Till de gamla bankerna fordes bankernas utlandska
verksamhet och verksamheten i utldndska filialer och dotterbolag finan-
sierad genom obligationsupplaning och utlandsk inldning. Till de
gamla bankerna fordes aven olika typer av s.k. derivataffarer och till-
gangar som &nnu inte atervunnits. Samtidigt gjordes omfattande ned-
skrivningar av tillgdngarna i saval de nya som de gamla bankerna.
Nedskrivningarna byggde pa preliminara bedémningar av tillgdngsvar-
det gjorda av den islandska finansinspektionen.

Styrelserna i bankerna ersattes med speciellt utsedda kommittéer med
uppgift att leda verksamheten. Experter fran olika internationella revi-
sionsbyréaer har fatt i uppgift att utféra en andra vardering av banker-
nas tillgangar for att bl.a. se till att fordringsdgarna i de gamla
bankerna far en rattvis behandling. Denna vardering ska vara avslutad
i mitten av februari 2009. Processen ska ocksa omfatta bedomningar
och analyser av tidigare bankledningars och dgares ansvar for bankde-
baclet.

Nar den andra varderingen ar gjord ska de nya bankerna aterkapitalise-
ras upp till en kapitaltackningsgrad pd minst 10 %. Den islandska
regeringen uppskattar att det kravs nytt kapital pa ungefar 385 miljar-
der islandska kronor, motsvarande ungefér 26 % av BNP (200 miljar-
der islandska kronor i Nya Landsbanki, 110 miljarder i Nya Glitnir
och 75 miljarder i Nya Kaupthing). Rekapitaliseringen ska enligt
planen vara slutford i slutet av februari 2009. De nya bankernas affars-
planer ska i detta sammanhang granskas av den isldndska finansinspek-
tionen. Regeringen anger i stabiliseringsprogrammet att den avser att
sélja statens dgande i de nya bankerna nér den ekonomiska situationen
stabiliserats och det finns mgjlighet att avyttra bankerna till rimliga
villkor.

Moratorium har inforts i de gamla bankerna. Under moratoriet ska led-
ningskommittéerna arbeta med att maximera vérdet pa tillgangarna.
Regeringen anger explicit att deras ambition &r att tervinna hogsta
mojliga virde pa bankernas tillgdngar. For detta andamal kommer sér-
skilda radgivare att hyras in.

I programmet anges att Island avser att infria alla forpliktelser som
finns gentemot forsakrade inlanare, i linje med EES-avtalet, dvs. avta-
let mellan EU-landerna och Eftaldander om ett europeiskt ekonomiskt
omrade. Island utgdr ocksd ifrdn att lander i vilka Island ska infria
insattargarantier ger Island lan for dessa betalningar. Rekonstruktions-
processen kommer enligt programmet att garantera transparens och en
god behandling av inséttarna och andra fordringségare i bankerna.

Det finansiella regelverket och tillsynen av den finansiella sektorn ska
reformeras for att 6ka skyddet mot nya kriser. En internationell expert
ska fa i uppdrag att analysera det nuvarande regelverket och att fore-
sla forbattringar, framfor allt inom omradena likviditetshantering, utla-
ningshantering, stora exponeringar, korsagande i banksystemet samt att
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analysera vilka krav som bor stallas pa bankledningar och &gare. Even-
tuella foérandringar ska, enligt den islandska regeringen, i férvag disku-
teras med IMF.

* Konkurs- och insolvenslagstiftningen ska ses dver och reformeras for
att forbattra mojligheterna att hantera skuldsituationer och 6ka mojlig-
heterna till aterhdmtning i bank-, foretags- och hushallssektorerna.

Atgarder for att forhindra ytterligare depreciering av den
islandska kronan

Deprecieringen av den islandska kronan och det stigande inflationstrycket
har en stark negativ effekt pa hushallen och féretagen bl.a. eftersom en
stor del av hushallens och foretagens skulder antingen &r inflationsindexe-
rade eller denominerade i utlandsk valuta. Enligt uppgifter fran IMF ar
75 % av hushallens totala skulder inflationsindexerade (den direkta effek-
ten av en stigande inflation blir dock mer begransad eftersom effekten slas
ut pd lanets hela loptid). Dessutom &r omkring 75 % av foretagslanen och
20 % av hushéllens lan antingen denominerade eller pa olika sitt knutna
till utlandsk valuta. Den islandska regeringen och IMF &r Gverens om att
en av stabiliseringsprogrammets viktigaste uppgifter ar att stabilisera véxel-
kursen och férhindra en ytterligare depreciering av kronan. Detta ska ske
bl.a. genom foljande atgarder:

* En stram penningpolitik. Den islandska centralbanken héjde i slutet av
oktober sin styrranta till 18 %, efter att ha sankt rantan med 3,5 pro-
centenheter bara ndgon vecka innan hgjningen. Rantan lag i borjan av
februari kvar pa 18 %. | stabiliseringsprogrammet anger den islandska
regeringen att den &r beredd att hdja rantan ytterligare om det skulle
krévas.

* Tempordra valuta- och kapitalkontroller. Den islandska regeringen och
IMF &r dverens om att enbart héjda réantor inte racker for att stabili-
sera valutakursen, utan for att stoppa det omfattande utflodet av kapi-
tal har dven tillfélliga restriktioner for betalningar over bytes- och
kapitalbalansen inforts. For IMF:s del &r detta en ovanlig rekommenda-
tion. Normalt brukar IMF stélla som villkor att kontroller och restrik-
tioner som paverkar marknadens funktion undviks.

*  Stram kontroll av bankernas tillgang till centralbankens krediter.

* Interventioner pa valutamarknaden for att forhindra kraftiga upp- och
nedgangar i kronans varde. Centralbanken hér, trots att Island har en
fritt flytande valuta, vara beredd att via operationer pd marknaden
stodja en stabilisering av kronkursen.

* | takt med att det sker en normalisering p& marknaderna, kronan stabi-
liseras och Islands tillgang till kapitalmarknaderna ¢kar ska rantan
gradvis borja sénkas, kontrollen av centralbankens krediter lattas och
valutakontrollerna tas bort. Den isléndska regeringen réknar med en
relativt snar uppgéng i kronkursen, bl.a. eftersom man forvantar sig en
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ganska snabb férbattring av bytesbalansen och en nedgéng i inflations-
takten. Regeringen utfaster sig i programmet att inte utdka valuta- och
kapitalkontrollerna och anger att kontrollerna ska tas bort under pro-
gramperioden. IMF betonar starkt att framgangen for stabiliseringspro-
grammet till stor del bygger pé& att centralbanken fokuserar pa att
stabilisera kronkursen. Centralbanken bor darfor avvakta med att latta
pa penningpolitiken tills det finns klara bevis pa att fortroendet for
den islandska ekonomin &tervant och att kronan kan héllas stabil utan
interventioner och valuta- och kapitalkontroller, enligt IMF.

* Den islandska centralbanken ska tillforas ytterligare kapital. Centralban-
ken har bl.a. gjort forluster pa utlaning till de banker som Gvertagits
av staten. Centralbanken ska darfor tillforas ytterligare kapital om ca
150 miljarder islandska kronor, motsvarande ungefar 10 % av BNP.

Konsolidering av den offentliga sektorns finanser pa medellang sikt

Rekonstruktionen av banksektorn kommer enligt stabiliseringsprogrammet
att innebdra en kraftig forsémring av de offentliga finanserna. Brutto berak-
nas atagandena i insattningsgarantin samt rekapitaliseringen av bankerna
och centralbanken uppga till ungefar 83 % av BNP. Netto véntas kostna-
den bli lagre eftersom en del av tillgdngarna kommer att kunna étervinnas
vid forsaljning. Nér i tiden detta kan ske &r dock hogst osakert. Till detta
kommer att underskottet i de offentliga finanserna kommer att sjunka till
ungefar 13,5 % av BNP 2009 till f6ljd av lagkonjunkturen. Sammantaget
innebédr det att den offentliga sektorns bruttoskuld stiger fran 29 % av
BNP i slutet av 2007 till 109 % av BNP i slutet av 2009, enligt berdkning-
arna i stabiliseringsprogrammet.

De automatiska stabilisatorer som finns inbyggda i den offentliga budge-
ten ska enligt stabiliseringsprogrammet tillatas verka fullt ut under 2009.
Detta innebir att effekter av den forsamrade ekonomin ska tillatas sla ige-
nom i budgeten och att inga besparingsatgarder ska vidtas for att forstarka
de offentliga finanserna under 2009. Innan krisen slog till i september
2008 beslutade Island om ett finanspolitiskt stimulanspaket for 2009. Detta
paket kommer emellertid att kraftigt begransas, till ungefar motsvarande
0,25 % av BNP. Om de offentliga inkomsterna under 2009 blir hégre &n
forvantat ska dessa enligt stabiliseringsprogrammet anvéandas for att
minska underskottet. Underskottet for 2009 ska finansieras pd den
inhemska marknaden, bl.a. genom att olika islandska pensionsfonder place-
rar i islandska statspapper. | stabiliseringsprogrammet finns olika villkor
som ska vara uppfyllda under forsta halvaret 2009. Bland annat finns ett
golv for forsamringen av underskottet i statsbudgeten, ett tak for forand-
ring av statens upplaning i centralbanken, tak for statens kort- och langfris-
tiga utlandsupplaningen, tak for staten vad galler att garantera nya skulder
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eller upplupna rantor till foljd av finanskrisen (taket &r satt till noll, dvs.
staten ska inte ta pa sig ytterligare ataganden). Villkoren ska féljas upp i
samband med IMF:s kvartalsvisa uppfoljningar av programmet under 2009.

Ett program for konsolidering av de offentliga finanserna pd medellang
sikt ska tas fram till mitten av 2009 och borja verka fr.o.m. budgeten for
2010. Annu har inga konkreta forslag lagts fram, men utgdngspunkten &r
att minska det primara strukturella underskottet med 2 3 % per ar Gver de
narmaste aren. Malet &r att nd ett mindre strukturellt primart Gverskott
2011 och ett Gverskott pa 3,5 4 % 2012.

Oversatt till det vanligare mattet for de offentliga finanserna innebér det
ett underskott pd ungefar 10,5 % av BNP 2010 (efter 13,5 % av BNP
2009), 7,3 % av BNP 2011, knappt 2 % av BNP 2012 och ett dverskott
2013 pa 2 % av BNP.

Processen med att ta fram och implementera konsolideringsprogrammet
kommer att foljas upp av IMF under de kvartalsvisa uppféljningarna under
2009 och 2010.

| stabiliseringsprogrammet anges ocksa att Island ska forstarka budget-
processen i syfte att oka fortroendet for konsolideringen. En analys av
budgetprocessen ska genomféras, och forslag till forbattringar ska tas
fram, inklusive forslag om en forbattrad koppling mellan regeringens och
kommunernas ekonomiska politik. Analysen ska diskuteras vid IMF:s
forsta kvartalsuppfoljning 2009. Villkor vid de 6vriga kvartalsuppféljning-
arna &r att forbattringar i processen genomfors.

Islands behov av externt stod

Som framgar av tabell 2 raknar IMF och den islandska regeringen med att
bankkrisen innebér att Island under perioden 2008-2010 har behov av inter-
nationell finansieringshjalp om totalt ungeféar 23,5 miljarder dollar, motsva-
rande ungefar 190 miljarder kronor (rdknat utifrén dagskurs). Enligt
berékningen finns ett finansieringsgap pa omkring 5 miljarder dollar som
ska tackas av IMF:s krediter om 2,1 miljarder dollar och Nordens kreditut-
fastelse om 2,5 miljarder dollar. Vidare bidrar Polen med ungefar 200
miljoner dollar och Féardarna med omkring 40 miljoner dollar.

Néar det galler posten Uppfyllande av garantier for insattningar i
islandska bankfilialer pa ungefar 8,2 miljarder dollar utgér, som redovisats
ovan, Island ifran att de lander som &r berérda ger Island 1an for infriande
av garantierna. De lander som framfor allt berdrs ar Storbritannien, Neder-
landerna och Tyskland. Enligt uppgift har Storbritannien lovat att lana
Island motsvarande ungefar 3,3 miljarder dollar for infriandet av garantin.
Nederlanderna har lovat 1an om ungefar 1,6 miljarder dollar, och Tyskland
har utfast sig att lana ut ungefar 1,4 miljarder dollar.
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Tabell 2. Islands behov av extern finansiering 2008-2010

Externt
finansieringsbehov
(miljarder dollar)

Totalt stodbehov enligt IMF:s och islandska regeringens berékningar ca 23,5
Finansiering:

Upplupna amorteringar och réntebetalningar i de av staten dvertagna ca 10,3
bankerna

Uppfyllande av garantier for insattningar i islandska bankfilialer ca 8,2
utomlands

Gap som ska fyllas av bl.a. IMF:s och Nordens krediter till Island cab

Kalla: IMF och Islands regering och centralbank.

Eftersom de gamla bankerna &r satta under moratorium sker inga amorter-
ingar eller rantebetalningar pd bankernas skulder. Hur stor den kostnad
som i IMF:s och islandska regeringens berakningar uppgar till 10,3 miljar-
der dollar i slutdndan blir beror bl.a. pd hur stora tillgdngar man lyckas
atervinna.

IMF:s krediter till Island

IMF:s kreditprogram till Island omfattar totalt 1,4 miljarder SDR (special
drawing rights) motsvarande ca 2,1 miljarder dollar (16,8 miljarder kronor)
under perioden november 2008 till oktober 2010.

Ungefar 827 miljoner dollar betalades ut direkt i samband med IMF:s
beslut vid mitten av november 2008. Som framgar av tabell 3 betalas &ter-
stédende belopp ut vid atta olika tillfallen med 155 miljoner dollar per
gang. Utbetalningarna ska foregds av kvartalsvisa oversyner av hur den
islandska ekonomin utvecklas och hur Island uppfyller stabiliseringspro-
grammet.

IMF uppskattar att deras krediter tcker ungefar 42 % av det externa
finansieringsgap som Island har fram t.o.m. 2010. Enligt samma uppskatt-
ning tacker IMF:s krediter 32 % av gapet fram till slutet av 2009. Detta
innebér att Islands finansieringsbehov ar framtungt i den meningen att det
storsta behovet ligger under 2008 och 2009. Den utlovade nordiska kredi-
ten kommer darfor att i sin helhet betalas ut under 2009, vid fyra olika
tillfallen (se vidare nedan).
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Tabell 3. IMF:s kreditprogram for Island

Datum Utbetalning

(miljoner dollar)

IMF:s beslut om kredit till Island 19/11 2008 827
Oversyn 1! 25/2 2009 155
Oversyn 2 25/5 2009 155
Oversyn 3 25/8 2009 155
Oversyn 4 25/11 2009 155
Oversyn 5 25/2 2010 155
Oversyn 6 25/5 2010 155
Oversyn 7 25/8 2010 155
Oversyn 8 25/10 2010 155
Totalt 2 067

Kalla: IMF.
1 Den forsta granskningen och utbetalningen &r satt till den 25 februari 2009. Av okéand anledning har
denna skjutits upp till slutet av mars 2009.

Nordens kredit till Island

| slutet av oktober 2008 bildade statsministrarna i Danmark, Finland,
Norge och Sverige en gemensam dmbetsmannagrupp med uppgift att under-
soka Nordens mojligheter att hjalpa bl.a. Island. | gruppen ingar represen-
tanter for finansdepartementen och centralbankerna i respektive land och
Sverige & sammankallande i gruppen. Gruppen &r tankt att verka i ett ar,
men det finns mojligheter att forlanga gruppens mandat.

Samma dag som IMF beslutade om en kredit till Island p& 2,1 miljarder
dollar gjorde de nordiska finansministrarna ett gemensamt uttalande om att
Norden ska komplettera IMF:s kredit med en ytterligare kredit pa 2,5 mil-
jarder dollar. Som redovisades ovan ska Nordens kredit utbetalas under
2009, till skillnad fran IMF-krediten som till delar dven betalas ut 2010.
Enligt uppgifter fran Finansdepartementet kommer krediten att betalas ut
vid fyra tillfallen under 2009, kopplade till IMF:s dversyns- och utbetal-
ningstillfallen.

Ett villkor for Nordens utlaning ar att Island lever upp till internatio-
nella ataganden och de lagar och regler som finns i t.ex. EEA-avtalet,
enligt uppgifter som statssekreteraren Per Jansson lamnade vid utskottets
interna utfrdgning om Island torsdagen den 22 januari 2008. Ett ytterligare
villkor &r att de lander som berdrs av insattningsgarantin i islandska bank-
filialer utomlands staller upp med Ian till Island sa att Island kan uppfylla
garantierna — detta bl.a. for att undvika att den nordiska utlaningen gar till
tredje land.

Ett tredje villkor &r att den finanspolitiska konsolideringen i stabilise-
ringsprogrammet ges ett mer konkret innehall. | stabiliseringsprogrammet
anges endast att konsolideringen ska bdrja verka fr.o.m. budgeten for 2010
samt att malet ar balans och ett litet Gverskott i de offentliga finanserna
2013. En viktig erfarenhet av den svenska budgetkonsolideringen pa 1990-
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talet &r enligt Per Jansson att fortroendet for den ekonomiska utvecklingen
atervander snabbare om man snabbt deklarerar innehall och ambitioner
med programmet. Island bor darfor snabbt konkretisera innehéllet i pro-
grammet. D& kan Island fortare &terga till en mer normal penningpolitik
med en lagre ranteniva.

Den nordiska @mbetsmannagruppen ska under den narmaste tiden for-
handla om vissa gemensamma principer for villkoren pa respektive lands
I&n till Island, t.ex. vad galler rantesattning och loptider. Vidare ska grup-
pen folja IMF:s Gversyner och bevaka utformningen av Islands konsolider-
ingsprogram och forhandlingarna mellan Island och andra lander om Ian
for uppfyllande av inséttningsgarantin.

Den senaste tidens politiska utveckling pa Island

Statsminister Geir Haarde och hans koalitionsregering bestdende av det libe-
ralkonservativa Sjélvstandighetspartiet och den socialdemokratiska Enhets-
fronten tvingades avgad den 26 januari 2009 till foljd av omfattande
protester i kolvattnet av den finansiella och ekonomiska krisen.

En ny minoritetsregering tilltrddde s6ndagen den 1 februari 2009. Den
nya regeringen utgdrs av Enhetsfronten och Vansterpartiet — de gréna och
leds av socialdemokraten Johanna Sigurdardottir. Enligt den nya reger-
ingen ska nyval till Alltinget hallas den 24 april 2009.

I den nya regeringens programforklaring anges bl.a. foljande:

» Den nya regeringens ekonomiska politik ska bygga pa det program
som tagits fram av den tidigare administrationen och IMF. Tonvikt
ska ldggas pé att ytterligare informera medborgarna om innehéllet i
programmet. Genomforandet av programmet ska diskuteras med repre-
sentanter for IMF. Anstrangningar ska goras for att sd snabbt som
mojligt f& ned den islandska rantenivan. En tidtabell for avskaffande
av valutarestriktionerna ska tas fram. Regeringen ska enligt program-
met bedriva en fornuftig finanspolitik samtidigt som vélfardens grund-
principer och kommunal service ska skyddas. Malet &r balans mellan
statens utgifter och inkomster.

* Ledningen for centralbanken ska bytas ut. Lagstiftningen for central-
banken ska andras s& att centralbanken framéver ska styras av en
centralbankschef i stallet fér av en direktion. En penningpolitisk kom-
mitté inrattas som ska ta beslut om rantenivder, likviditetskrav etc.
Kommittén ska ledas av centralbankschefen. En utvérdering av pen-
ningpolitiken och det penningpolitiska ramverket ska genomforas.

* En ny styrelse ska utses i den islandska finansinspektionen. Utlandska
experter ska anstéllas for att bistd inspektionen.

* Olika atgérder ska vidtas for att underlatta for skuldtyngda hushall och
begransa arbetsldsheten.
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Yiterligare atgarder ska genomforas for att fa i gang Islands finansi-
ella system. Varderingen av tillgdngarna i de nya bankerna ska snab-
bas upp. Osakerheter som i dag begransar bank- och utlaningsverksam-
heten, t.ex. avtal mellan utlandska och inhemska fordringségare
inklusive inséttningsgarantierna, ska lyftas upp och regleras.
Internationella experter ska utses for att hjalpa till i internationella for-
handlingar om Islands skulder.

Den tidigare tillsatta Europakommittén ska férdigstalla sin analys av
den islandska installningen till EU. En rapport ska lamnas den 15
april 2009. Den nya regeringen anger att en eventuell islandsk anso-
kan om medlemskap i EU ska foregas av en folkomrdstning.



Utskottets 6vervaganden

Kredit till Island

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2009 besluta om en
kredit till Island om hdégst 6,5 miljarder kronor som tillagg till
Internationella valutafondens finansiella insatser till Island.
Utskottet konstaterar emellertid att informationen i propositionen
om Islandskrediten av olika skal &r bristfallig. Utskottet anser
darfor att regeringen under varen 2009 ska aterkomma till riksda-
gen med ytterligare information om bl.a. villkoren for Sveriges
1an till Island. Riksdagen avslar forslagen i motion Fil4.

Jamfor reservation (V).

Inledning

Till att borja med vill utskottet sl fast att utskottet delar regeringens upp-
fattning att Sverige bor ge en kredit till Island for att underlatta och bidra
till en 16sning av Islands svara finansiella och ekonomiska kris.

Forutom att Island &r ett nordiskt grannland har Sverige omfattande eko-
nomiska, politiska och kulturella forbindelser med Island. Darfoér ar det
naturligt att Sverige tar ett ansvar nér lIsland har behov av stdd. Det &r
aven viktigt att Sverige, i den radande internationella finanskrisen, pa
olika satt bidrar till att forhindra att ett lands finansiella problem sprider
sig till andra lander.

Enligt utskottets mening &ar det ocksd en styrka att krediten till Island
ges i ett nordiskt sammanhang, dér de nordiska grannldnderna gemensamt
bidrar med 1&n som motsvarar drygt halften av Islands uppskattade behov
av kontant internationell finansiering.

Sammantaget har Norden — Danmark, Finland, Norge och Sverige —
utfast sig att under 2009 ge Island en kredit pa 2,5 miljarder dollar, vilket
motsvarar drygt 20 miljarder kronor. Av dessa ska Sverige bidra med 700
miljoner dollar, motsvarande ca 5,8 miljarder kronor (rdknat utifrdn den
valutakurs som noterades ndr regeringen utformade sin proposition). Den
nordiska krediten ges inom ramen for det stabilitets- och reformprogram
for Island som IMF:s styrelse beslutade om i mitten av november 2008.
IMF:s krediter till Island uppgér till 2,1 miljarder dollar under perioden
2008-2010 och sammanlagt uppgar kreditpaketet till Island, inklusive Nor-
dens krediter och ytterligare nagra mindre bilaterala krediter, till ca 5
miljarder dollar, motsvarande drygt 40 miljarder kronor.
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Som framgér av utskottets genomgang under avsnittet Kompletterande
information &r krisen pé Island béde omfattande och djup. En stor del av
det islandska banksystemet ligger i spillror, och Islands tillgdng till den
internationella kapitalmarknaden &r ndra nog obefintlig. Handeln med
islandska kronor ar mycket begransad, och kronan ar fortfarande mycket
Igt varderad efter det kraftiga fallet i hostas. Efterfragan i ekonomin sjun-
ker snabbt och arbetslsheten stiger kraftigt samtidigt som realinkomsterna
faller och de offentliga finanserna forsamras. Med tanke pa krisens omfatt-
ning ar det enligt utskottets mening rimligt att Sveriges och Nordens stod
till Island koordineras med IMF:s internationellt samordnade program.
IMF ar ocksa enligt utskottets mening den naturliga internationella institu-
tionen for att hantera den typ av svarigheter som Island hamnat i.

Information om villkoren for krediterna

Utskottet tvingas tyvarr konstatera att informationen i propositionen om
Islands stabilitetsprogram och villkoren for sdval IMF:s som Nordens kre-
ditgivning ar begransad. Utskottet har darfor pa olika satt fatt komplettera
informationen om Island och Islandslanen for att fa fram ett nagorlunda
adekvat beslutsunderlag.

Utskottet har forstaelse for att t.ex. tidspress och férhandlingar kan inne-
béra vissa begrénsningar i mojligheterna att redovisa ett brett beslutsunder-
lag for riksdagen. Utskottet tvingas dock konstatera att en hel del av den
kompletterande information som utskottet tagit fram redan fanns tillganglig
nér propositionen utarbetades i Regeringskansliet.

Regeringen anger i propositionen att det inte & mojligt att uttala sig om
villkoren for den svenska krediten till Island eftersom de ska utformas i
Overenskommelse med andra berdrda stater. Villkoren ska dock enligt pro-
positionen utformas sa att den samhallsekonomiska kostnaden minimeras.

Mot bakgrund av bristen p& information och pagdende forhandlingar
anser utskottet att regeringen under varen 2009 bér &terkomma till riksda-
gen med en redovisning av de slutliga villkoren for Sveriges kredit till Island.

Som framgér av utskottets redovisning under avsnittet Kompletterande
information angav statssekreteraren Per Jansson vid utskottets interna utfrag-
ning om Island den 22 januari 2009 att Norden staller tre allménna villkor
for lanen till Island, vid sidan av rante- och loptidsvillkor. Det forsta vill-
koret ar att Island lever upp till internationella &taganden, lagar och regler.
Det andra dr att de lander som berdrs av insattningsgarantin i islandska
bankfilialer utomlands staller upp med lan till Island s& att Island kan upp-
fylla garantierna. Detta villkor stélls bl.a. for att undvika att den nordiska
utldningen gar till betalningar i tredje land. Det tredje villkoret &r att pro-
grammet for konsolidering av de islandska offentliga finanserna bér ges
ett mer konkret innehdll 4n vad som anges i IMF-programmet.
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Enligt utskottets mening forefaller detta vara rimliga krav fér den nor-
diska langivningen. Utskottet anser i detta sammanhang att den ovan
begarda informationen aven bor innehdlla en uppfoljning av de ovan upp-
réknade villkoren.

Vad utskottet anfért om information till riksdagen bor riksdagen som
sin mening tillkdnnage for regeringen.

Storleken pa bemyndigandet

Sveriges utfastelse till Island &r gjord i dollar och uppgar till 700 miljoner
dollar. | kronor rédknat motsvarar det ungefar 5,8 miljarder kronor, raknat
efter den vaxelkurs som noterades nar propositionen skrevs. Regeringen
foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att lamna en kredit till Island
om hégst 6,5 miljarder kronor. Anledningen till att regeringen vill ha en
marginal pd 700 miljoner kronor ar att Sverige ska kunna infria kreditl6f-
tet till Island &ven om kronan férsvagas under den aktuella perioden.
Utskottet har inget att invanda mot regeringens forslag. Med tanke pa den
aktuella oron pé finans- och valutamarknaderna ar det rimligt att bemyndi-
gandet ges med en viss marginal.

Sammanfattning av utskottets stallningstagande

Utskottet tillstyrker regeringens forslag att bemyndiga regeringen att under
2009 besluta om en kredit till Island om hégst 6,5 miljarder kronor, som
tillagg till IMF:s stddprogram for Island. Dessutom bér riksdagen som sin
mening tillkdnnage for regeringen vad utskottet ovan anfort om att reger-
ingen under varen 2009 bor aterkomma till riksdagen med information om
bl.a. villkoren for krediterna till Island. Forslagen i motion Fil4 (v) avstyrks.
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Reservation

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

Kredit till Island, punkt 1 (v)
av Alice Astrém (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2009 besluta om en bilateral
grannlandskredit till Island om maximalt 6,5 miljarder kronor i enlighet
med de villkor som anfors i reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2008/09:Fi14 av Ulla Andersson m.fl. (v) yrkandena 1 och 2 samt

avslar proposition 2008/09:106.

Stallningstagande

For Vansterpartiet ar det en sjalvklarhet att Sverige bor ge Island en kredit
om maximalt 6,5 miljarder kronor for att stotta Island i den svara finansi-
ella och ekonomiska situation som landet befinner sig i. Krediten bor
emellertid ges som ett bilateralt 1an mellan grannlander och inte som ett
tillagg till Internationella valutafondens (IMF) Islandskredit och stabiliser-
ingsprogram for Island.

Island har drabbats hart av de senaste decenniernas nyliberala ekono-
miska politik. Politiken har varit aktivt pdhejad av IMF, och s sent som i
somras lovordade fonden den ekonomiska utvecklingen pa Island. Enligt
Vansterpartiets uppfattning boér IMF snarare betraktas som en del av
Islands problem &n som en del av lésningen. Som villkor for sin kreditgiv-
ning till Island kraver ocksd IMF langtgdende besparingskrav pa den
offentliga sektorn, vilka kommer att fi omfattande effekter pd den
islandska valfarden.

Vansterpartiet anser darfor att Sveriges kredit till Island inte bor ges
som ett tillagg till IMF:s kredit. Att ge krediten som ett tillagg till IMF
kommer enbart att ge mer tyngd till IMF:s odemokratiska forhallningssétt,
IMF:s liberala ekonomiska politik och fondens olika krav. | stallet bor 1an-
givningen ske i form av ett bilateralt grannlandslan.

Med tanke pa omfattningen av Islands problem ar det emellertid rimligt
att stalla krav p& konsolidering av Islands offentliga finanser. Sadana krav
bor dock forhandlas fram direkt mellan Island och Sverige i en process
dér Island har ett ordentligt inflytande.



RESERVATION

Enligt Vansterpartiets uppfattning bor dérfér regeringen ta upp férhand-
lingar med Island om vilka villkor som bor kopplas till krediten. Reger-
ingen bor sedan, efter samradet med den islandska regeringen, aterkomma
till riksdagen med forslag till kreditvillkor.

Jag foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2009 ge
Island en bilateral grannlandskredit om maximalt 6,5 miljarder kronor
enligt de villkor som anges ovan. Jag tillstyrker darmed forslagen i motion
Fil4 och avstyrker propositionens forslag.
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BiLaca

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2008/09:106 Kredit till Island:

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2009 besluta om kredit till
Island om hdgst 6 500 000 000 kronor som tillagg till Internationella valu-
tafondens finansiella insatser (avsnitt 4).

Foljdmotionen

2008/09:Fi14 av Ulla Andersson m.fl. (v):

1. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2009 besluta om kredit
till Island pa maximalt 6,5 miljarder kronor, en kredit som ar fri-
kopplad frdn IMF och i form av ett bilateralt grannlandslan, i
enlighet med vad som anfors i motionen.

2. Riksdagen begar att regeringen aterkommer till riksdagen med for-
slag om vilka krav som ska kopplas till langivningen efter samrad
med den isl&ndska regeringen.

22 Tryck: Elanders, Véllingby 2009



