Regeringskansliet
Faktapromemoria 2010/11:FPM103

Vitboken om EU:s framtida
transportpolitik

Néringsdepartementet

2011-05-06

Dokumentbeteckning

KOM(2011) 144
Vitbok: Férdplan for ett gemensamt europeiskt transportomrade -
konkurrenskraftigt och resurseffektivt transportsystem

Sammanfattning

Vitboken “Férdplan for ett gemensamt europeiskt transportomrade — ett
konkurrenskraftigt och resurseffektivt transportsystem” &r kommissionens
forslag om hur den framtida europeiska transportpolitiken skall utformas.
Den ersitter den nuvarande vitboken som stricker sig fram till 2010.

I vitboken ldmnar kommissionen sin Overgripande syn pa utvecklingen i
transportsektorn, kommande utmaningar i sektorn, sina visioner om framtida
transporter med ett perspektiv dnda fram till 2050 och nyckelatgidrder som de
anser maste vidtas for att na visionerna. I en bilaga listas ett 40-tal olika
forslag till atgdrder. I ett arbetsdokument fran kommissionen som atfoljer
vitboken beskrivs forslagen till atgarder ndgot mer i detalj.

Kommissionen slér i vitboken fast att transporter &r fundamentala for vér
ekonomi och vart samhélle. Det Overgripande malet for europeisk
transportpolitik &r att bidra till att fi till stdnd ett system som stdder
ekonomiska framsteg, okar konkurrenskraften och erbjuder transporttjénster
med hog kvalité samtidigt som resurserna anvénds effektivare. Till 2050 ska
utsldppen fran transporterna minska med 60%. Kommissionen pekar sarskilt
pa vikten av att skapa ett enhetligt europeiskt transportomrade, utveckla ny
teknik och nya beteenden, behovet av modern infrastruktur och att arbeta
internationellt.

Regeringen vilkomnar vitboken. Kommissionens grundsyn pa transporter
och det dvergripande mal som stélls upp delas av regeringen.
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1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Kommissionen presenterade vitboken ”Firdplan for ett gemensamt
europeiskt transportomrdde — ett konkurrenskraftigt och resurseffektivt
transportsystem” den 28 mars. Vitboken ingdr som en del av
flaggskeppsinitiativet om resurseffektivitet inom ramen for EU 2020-
strategin. Det ungerska ordforandeskapet planerar for en riktlinjedebatt om
den pd TTE-radet den 16 juni.

Den forsta vitboken om en gemensam europeisk transportpolitik
publicerades 1992 och hade en huvudsaklig inriktning pa marknadséppning.
Kommissionens andra vitbok frdn 2001 om den gemensamma
transportpolitiken strickte sig fram till & 2010. Den hade som ett mal att
bryta sambandet mellan tillvdxten av transporter och tillvixten av BNP. Det
skulle bland annat ske genom Overflyttning av transporter pd vig till andra
transportslag (modal shift). En halvtidsversyn av vitboken gjordes 2006 da
begreppet sam-modalitet (co-modality) lanserades, eftersom ménga
medlemsstater vinde sig mot att dverflyttning av trafik betonades alltfor
ensidigt och gjordes till ett mél i sig. Med sam-modalitet avses att ett hallbart
resursutnyttjande kan uppnas genom att transporterna optimeras bade inom
varje transportslag och i en hel kedja av transportslag.

Den nya vitboken har forberetts av kommissionen bland annat genom det i
juni 2009 framlagda meddelandet “Hallbara framtida transporter”, se
faktapromemoria 2008/09:FPM142. Meddelandet och EU:s framtida
transportpolitik efter 2010 var prioriterade fragor for det svenska
ordférandeskapet under hdsten 2009. Det svenska ordforandeskapet
anordnade vid tva tillfdllen diskussioner i radet for transportministrarna och
tog ocksa fram ordforandeskapsslutsatser om meddelandet.

1.2 Forslagets innehall

Vitboken drar upp riktlinjerna for ett framtida enhetligt europeiskt
transportomrade. Den ger inledningsvis en dvergripande syn pd utvecklingen
inom transportsektorn, kommande utmaningar och de handlingsinitiativ som
maste Overvégas. [ ett andra avsnitt presenteras kommissionens vision om
framtida transporter med ett perspektiv dnda fram till & 2050.
Nyckelatgiarder som maste vidtas for att na dit skisseras i en strategi i det
tredje avsnittet och ett 40-tal olika atgérder sammanfattas i en bilaga.
Vitboken 4tfoljs ocksa av ett arbetsdokument frdn kommissionen.
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Utveckling och utmaningar

Kommissionen slar inledningsvis fast att transporter &r av grundldggande
betydelse for var ekonomi och vért samhille. Man konstaterar ocksa att
mycket aterstdr att gora innan den inre marknaden for transporter 4r fardig.
De gamla utmaningarna med véxande trdngsel och sdmre tillgénglighet
bestar. Samtidigt tillkommer nya utmaningar med okat oljeberoende, hogre
oljepriser och Europeiska rédets nya mal for minskade utslipp av
vixthusgaser vilket for transporternas del skulle innebdra en minskning med
60% fram till 2050. For att mdta utmaningarna maste transporterna enligt
kommissionen anvidnda mindre och renare energi samt anvénda nétverket
effektivare.

Kommissionens visioner

Okade transporter och 6kad rorligheten med 60% utsldppsminskning som
mal

Det absolut viktigaste mélet for europeisk transportpolitik &r att bidra till att
fa till stdnd ett system som stdder ekonomiska framsteg, Okar
konkurrenskraften och erbjuder transporttjdnster med hog kvalité samtidigt
som resurserna anvéinds effektivare. Minskad rorlighet dr inte ett alternativ.
Energieffektiviteten hos fordon i alla transportslag maste forbdttras och
hallbara brédnslen och drivsystem utvecklas. Prestanda i de multimodala
logistikkedjorna maéste optimeras. Transporter och infrastruktur kan
anviandas smartare genom forbéttrad ny teknik, marknadsatgidrder och
undanrdjande av administrativa hinder.

Ett effektivt stomniét f6r multimodala transporter mellan stider

Transportkedjorna ska utvecklas genom bittre integration av trafikslagen.
Det ar viktigt att oka lastbilarnas effektivitet eftersom godstransporter pa
korta eller medellanga avstdnd dven i fortsédttningen kommer att ske med
lastbil. Jarnvdgen star infér utmaningen att genomfora strukturfordndringar
for att kunna konkurrera effektivare och ta en storre andel av transporterna
pa mellan- och langdistans. For sjofarten spelar hamnarna en viktig roll som
logistiknoder vilka behover effektiva landanslutningar.

Lika globala konkurrensvillkor for langdistansresor och interkontinentala
transporter

Effektiviteten hos trafikledning och flygplan behover forbattras.
Flygplatsernas kapacitet behover okas for att klara en fordubblad trafik som
berédknas till 2050. Pa sjofartsomradet betonas behovet av att skapa lika
konkurrensforutsittningar globalt. Det géller kraven pa sékerhet, skydd,
arbetsvillkor och miljo. Utsldppen av koldioxid i sjofarten ska minskas med
40% till 2050 jamfort med 2005.
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Rena stadstransporter och pendling

En utfasning av bilar som drivs med konventionella drivmedel ska minska
oljeberoendet och miljdproblemen. Atgirder for att fi en hdgre andel
kollektivresendrer liksom for att underldtta for gdende och cyklister ska
vidtas. Anvéndningen av mindre och ldttare personbilar och inférande av
alternativa drivsystem maste uppmuntras.

Tio maélsittningar for ett konkurrenskraftigt och hallbart transportsystem;
riktmérken for att nd malet att reducera vixthusgaser med 60% (2050)

1. Fram till 2030 halvera anvdndningen av fordon som drivs med
konventionella drivmedel. Fasa ut dem i stiderna fram till 2050.

2. 40% anvindning av héllbara brinslen med 14gt kolinnehdll i
luftfarten och 40% légre utslédpp av koldioxid i sjofarten till 2050

3. 30% av vigtransporterna 6ver 300 km bor fram till 2030 flyttas
over till andra transportmedel, och mer &n 50% fram till 2050

4. Tredubbla ldngden pé det befintliga nitet for hoghastighetstag till
2030 och gora det fullt utbyggt till 2050

5. Uppritta ett vdl fungerande EU-omfattande multimodalt TEN-T
stomniit till 2030

6. Till 2050 ansluta alla flygplatser i stomnétverket till jarnvigsnitet
och alla viktiga hamnar till jarnvégsnétet for gods

7. Fram till 2020 inféra SESAR och slutligt genomféra det
gemensamma europeiska luftrummet liksom ERTMS, ITS, SSN,
LRIT, RIS och Galileo

8. Till 2020 infora en ram for ett europeiskt system for information
for multimodala transporter, transportforvaltning och betalning

9. Fram till 2050 uppnd malet med néstan inga dddsolyckor i
végtrafiken

10. Gora framsteg mot full tillimpning av principerna “anvéndarna
betalar” och “’fororenaren betalar”.

Kommissionens forslag till strategier och dtgirder

For att forverkliga mélsattningarna lyfter kommissionen fram fyra strategiska
omraden. Ett 40-tal olika atgdrder som kommissionen planerar att genomfora
sammanfattas i en bilaga.

1. Ett enhetligt europeiskt transportomride

2010/11:FPM103



Ett enhetligt europeiskt transportomrade skapas genom bland annat att
e en édkta inre marknad fOr jarnvig genomfors
e Single European Sky fullbordas
e  kapaciteten och kvalitén pd flygplatserna okas

e det ecuropeiska omradet for sjotransporter utan hinder
vidareutvecklas till ett "Blue Belt”

e  kvarvarande restriktioner for vigcabotage tas bort
e reglerna om fordons vikter och langder samt fardskrivare ses dver

e  e-transport utvecklas for multimodala godstransporter och genom
att ett enhetligt elektroniskt transportdokument skapas

e  processer for att skapa jobb med kvalité och goda villkor stods

e ett avtal fOr mobila arbetstagares arbetstid kommer till stidnd
mellan arbetsmarknadens parter

e de sociala villkoren for arbetstagare pa transportsektorn ses over
e  sikerhet och skydd i alla transportslag forbéttras

e tjinster med hog kvalitet och god tillforlitlighet skapas genom
forbattrade passagerarrittigheter och ytterligare integrering av
transportmedel for passagerare

2. Nyskapande for framtiden - teknik och beteende

En europeisk transportforsknings och innovations policy skapas genom olika
strategier och samarbeten. Nodvéndig standardisering och foreskrifter antas
for att fa till stand nyskapande transportlosningar. For att stodja mer hallbara
beteenden sa kan informationen till trafikanterna forbattras, fordon maérkas
med koldioxidutsldpp och brénsleeffektivitet samt eco-driving och
hastighetsbegrénsare inforas. Planer for stadstrafik och ett ramverk for
avgifter for anvéndning av gator kan skapas.

3. Modern infrastruktur och smart finansiering

Ett stomndtverk definieras dit resurserna allokeras for att skapa ett
hogklassigt europeiskt nit av infrastruktur. I detta ndt skapas multimodala
fraktkorridorer for hallbara transporter. Finansieringen av infrastrukturen
gors avhingig av att TEN-T stomnétet fullbordas. Den privata sektorn
engageras i1 finansieringen bland annat genom offentligt-privat samarbete
(PPP). Smarta system for vidgavgifter och skatter infors genom att
kilometeravgifter infors for tunga lastbilar, internaliseringen av externa
kostnader fortsitter for alla transportslag och Gronmirkning av avgifter
anvinds for att aterfora medel till utvecklingen av transportsystemet.
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4. Den externa dimensionen

Transporterna dr i grunden globala till sin natur. De flesta av forslagen till
atgdrder ar darfor knutna till utvecklingen av transporter dven utanfor EU.
Sarskilt viktigt blir arbetet att utvidga reglerna for den inre marknaden
genom deltagande i internationella organisationer som handelsorganisationen
WTO, luftfartsorganisationen ICAO, sjofartsorganisationen IMO,
jarnvéagsorganisationen OTIF och UNECE, FN:s regionala kommitté for
Europa.

1.3  Gallande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Flera av de idéer och forslag som kommissionen presenterar och listar upp i
vitboken kommer eller kan komma att resultera i konkreta forslag till olika
rittsakter. De olika forslagen dr dock i nuvarande utformning inte av en
sadan art att effekten pa svensk lagstiftning gar att avgora eller bedoma pa
ett meningsfullt sitt. Detta dr forst mojligt nédr de konkreta réttsakterna 1dggs
fram av kommissionen.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Négra budgetira konsekvenser eller konsekvensanalyser ar i detta skede inte
mojliga att gora. Forst nédr konkreta réttsakter eller mer detaljerade forslag
presenteras kan detta bli mojligt.

2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt

Regeringen vélkomnar vitboken och kommissionens grundsyn att transporter
ar fundamentala for vir ekonomi och vért samhélle. Regeringen delar dven
kommissionens syn pa att det Overgripande malet for europeisk
transportpolitik, i enlighet med EU-2020 strategin, &r att bidra till att ett
system som stoder ekonomiska framsteg, Okar konkurrenskraften och
erbjuder transporttjanster med hog kvalité samtidigt som resurserna anviands
effektivare.

Enligt regeringens mening dr det viktigt att EU for en politik som &kar
rorligheten och minskar utsldppen. Transportsystemen maste i praktiken
anvidnda mindre och renare drivmedel, utnyttja infrastrukturen béttre och
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minska sin negativa inverkan pa miljon. Regeringen vilkomnar dérfor det
ambitiosa malet att minska oljeberoendet och utslédppen av véxthusgaser fran
transportsektorn med 60% fram till 2050. Regeringens instdllning &r att
generella ekonomiska styrmedel, det vill sdga sektorsneutrala, ska anvéndas
i forsta hand for att uppné miljomalen pa aggregerad niva.

Beredningen av vitboken pagar for nérvarande och flera av forslagen kraver
ytterligare analyser. Nagra mer ingdende Overviganden av stdndpunkter i
ovrigt och av de foreslagna atgérderna ar det déarfor &nnu for tidigt att gora.
Det kan dock konstateras att flera av de angeldgna fragor som Sverige har
drivit i forberedelsearbetet med vitboken tagits med av kommissionen. Det
giller till exempel vikten av att ett effektivt och robust enhetligt europeiskt
transportsystem kommer till stdnd liksom anvdndning av ny teknik och
fordndrade beteenden hos trafikanterna. Av de sdrskilda atgdrder som listas i
bilagan till vitboken kan nidmnas noll-visionen, lagstiftningen om fordons
matt och vikter samt enhetliga elektroniska transportdokument.

Regeringen ifrdgasitter att kommissionen for fram Overflyttning av trafik
frdn ett transportslag till ett annat som en malsdttning i sig. Mélet méste
istdllet som Sverige sedan linge fort fram vara att skapa ett sam-modalt
transportsystem, det vill séga ett transportsystem som &r hallbart i alla
dimensioner och dér transportslagen samverkar si att de anvénds optimalt.
For att nd detta mél kan en viktig atgédrd vara att flytta transporter frén vig
till exempelvis jarnvig om detta &r ett konkurrenskraftigt alternativ. Exempel
pa andra fragor ddr kommissionens syn inte delas av regeringen dr kravet pa
att det bor bli obligatoriskt att infora végavgifter och skatter genom
kilometerskatt for tunga lastbilar. Regeringen stoder inte heller kravet pa
oronmérkning av inkomster fran transporter. Dessa inkomster maéste fa
anvindas dér de gor mest nytta.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Kommissionen presenterade vitboken pa ett arbetsgruppsmote i radet i borjan
av april. Av de mycket prelimindra och kortfattade synpunkter som
framfordes dir framgick att medlemsstaterna generellt vilkomnar vitboken
och dess positiva grundsyn pé transporter. Nagra medlemsstater framforde
onskemal om att ordférandeskapet borde ha forsokt att ta fram radsslutsatser
med tanke pad vitbokens vikt. En friga dir invdndningar framfordes mer
allmént var malsdttningen om Overflyttning av transporter fran vig till
jarnvig och sjofart.

2.3  Institutionernas standpunkter

Europaparlamentet har dnnu inte behandlat vitboken. Avsikten dr dock att
den skall debatteras i parlamentet och att ett yttrande kommer att limnas om
den.
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2.4  Remissinstansernas standpunkter 2010/11:FPM103

Forslaget har remitterats till ett drygt 20-tal remissinstanser. Remisstiden gar
ut den 5 maj. Négra av remissinstanserna har begért att fa ytterligare tid for
sina svar.

3 Forslagets forutsiattningar

3.1  Réttslig grund och beslutsforfarande
Ej tillampligt - en vitbok.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

De viktigaste mélen for den gemensamma transportpolitiken ar att fullgéra
den inre transportmarknaden, garantera en hallbar utveckling, frimja en
bittre geografisk sammanhallning, och integrerad fysisk planering, forbéttra
sdkerheten och utveckla det internationella samarbetet. Enligt
kommissionens bedomning har de frdgor som behandlas i vitboken
gransoverskridande aspekter som inte kan behandlas enbart av
medlemsstaterna utan méste samordnas pd EU-nivd. P4 grund av sin
omfattning kan atgédrder pd EU-nivd ge bittre resultat och insatserna bli mer
omfattande pa manga omraden.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Det ungerska ordférandeskapet avser att hélla en riktlinjedebatt om vitboken
pa TTE-radet den 16 juni. Man har uttryckligen forklarat att man inte har for
avsikt att ldgga fram ett forslag till radsslutsatser utan att det i s& fall far
ankomma pa det efterfoljande polska ordforandeskapet.

4.2 Fackuttryck/termer

Vigcabotage: Ritten for en transportdr att utdva yrkesméssiga inrikes
transporter pa vig i ett annat EU-land &n det dir denne dr etablerad.

Multimodala transporter: Transporter som gors med flera olika transportslag.
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