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§ 1 Justerades protokollet for den 7 innevarande ménad.

§ 2 Herr taimannen meddelade att fru Ryding denna dag atertagit sin
plats i riksdagen, varigenom herr Wernerdals uppdrag som ersittare for
henne upphort.

§ 3 Om kompensation till Bollnis kommun for kostnader for
andrad kommunindelning

Herr kommunministern GUSTAFSSON erholl ordet for att besvara
herr Westbergs i Ljusdal (fp) den 4 maj anmilda fraga, 1975/76:345, och
anforde:

Herr talman! Herr Westberg i Ljusdal har med anledning av regeringens
beslut att fora over forutvarande Alfta kommun frin Bollnis till Ovan-
dkers kommun frigat mig vilken kompensation jag avser att foresla till
Bollnds kommun f6r de kostnader som indelningsindringen medfor.

Lagen om dndring i kommunal och eckiesiastik indelning ger inte re-
geringen nigon befogenhet att bevilja bidrag till kommuner som berors
av indelningsidndring. Regeringen har darfor inte kunnat tillmoétesgé Boll-
nds kommuns begiran om kompensation av statliga medel for de kost-
nader som indelningsindringen kan medféra. Om kommunens eko-
nomiska stillning patagligt skulle forsimras kan anstkan om extra skat-
teutjimningsbidrag goras till regeringen.

Jag vill erinra om att jag den 27 september 1974 har tillsatt en sirskild
utredning med uppgift att géra en 6versyn av indelningslagen. Enligt
direktiven skall utredningen dven overviga frigan om #ndringar i nu
gillande bestimmelser om ekonomisk reglering vid indelningsindringar.

Herr WESTBERG i Ljusdal (fp):

Herr talman! Forst ett tack till kommunministern for svaret. Det fanns
ett positivt besked dir. Jag tinker pd vad kommunministern sédger om
mojligheterna att stka extra skatteutjimningsbidrag.

Jag vill ocksd i sammanhanget uttala min tillfredsstillelse ver det
beslut som kommunministern och regeringen tog den 29 april om Over-
foring av f. d. Alfta kommun till Ovandkers kommun. Det beslutet visar
en hinsyn till den lokala opinionen som enligt min mening &r lovvird.
Man kan bara beklaga att insikten om behovet att lata den lokala opi-
nionen pdverka beslutet si linge lyste med frinvaro. Uppvaktningar infor
det forsta beslutet &r 1972, dir jag sjilv f. 6. deltog, kunde inte fé6rmé 7
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regeringen att visa samma hédnsyn vid det tillfdllet. Att regeringen nu
dndrat mening och beslutat i enlighet med uppfattningen hos alftaborna,
dvs. majoriteten bland dem, maéste tolkas si att regeringen insett att
det forra beslutet var felaktigt. ,

Bollnds kommun har ingen skuld i detta och bdr enligt min mening
hdllas skadeslos ndr regeringen nu river upp sitt tidigare beslut. Det var
ocksé den forutsittning som Bollnds kommunfullmiktige angav som vill-
kor for en indelningsidndring.

S4 hér skrev Bollnds kommun ordagrant: "Endast under f6rutsittning
att en sddan indelningsdndring sker 1977-01-01 och att Bollnds kommun
av statsmedel ersitts for samtliga omkostnader for densamma och dirav
uppkomna ekonomiska forluster finner vi den acceptabel.”

Nir kommunministern i TV angav att samforstind mellan kommu-
nerna var av avgérande betydelse for det dndrade beslutet si maste Bollnds
kommuns villkor om kostnadsersdttning fran staten ha funnits med i
bilden.

Onekligen blir det en del extrakostnader. Mycket arbete som nedlagts
pa planering och budgetarbete méste goras om, men framfor allt dr det
friga om en Gverdimensionering av férvaltningen, vilket under ett ver-
gingsskede drabbar Bollnds kommun.

Nu siger statsrddet: "Lagen om dndring i kommunal och ecklesiastik
indelning ger inte regeringen nigon befogenhet att bevilja bidrag till kom-
muner som berors av indelningsandring.”

Men detta fall, att man river upp ett av regeringen fattat beslut, ir
alldeles exceptionellt och sivitt jag kan bedoma det annorlunda. I detta
ldge menar jag att det maste finnas en mdéjlighet for regeringen att kom-
pensera Bollnds kommun fér havda kostnader.

Det borde finnas en mojlighet att ligga fram en proposition, dar re-
geringen foreslar riksdagen att bevilja ett skiligt bidrag for de kostnader
som asamkats Bollnds kommun, som inte har nigon skuld i det skedda
och dirfor, som jag ser det, ritteligen bor kompenseras. Anser inte kom--
munministern att det finns en sddan mdjlighet?

Herr kommunministern GUSTAFSSON:

Herr talman! Forst vill jag sdga att regeringen inte ansett att det forra
beslutet var fel. Alfta tillhor i ndringsgeografiskt hinseende savil Bollnis
som Ovanédker. Jag ar sdker pd att om viljan till samarbete varit ut-
mirkande for den tidigare gjorda sammanliggningen hade ocksé Bollnis
kommun kunnat utvecklas till en bra kommun utan de indringar som
nu foretagits.

Vad regeringen nu gjort ir att vi bifallit en framstéllning frin tvd kom-
muner att ett omride skall 6verforas till ett annat. Det har gjorts vid
flera tillfallen och ar inte p& ndgot siitt en unik situation. Det skulle
vara en ganska orimlig tanke att staten,'om tvd kommuner begir att
ett omrade skall 6verforas frin den ena kommunen till den andra, skulle
erligga de for endera kommunen uppkommande kostnaderna. Hir har



vi bifallit tvd kommuners framstillning, och det kan inte ha varit bris-
tande kunskap hos forslagsstdllarna i Bollnds om vad indelningslagen
innebdr pd den hir punkten. Indelningslagen var vil kdnd i Bollnds kom-
mun, och jag tycker inte att man kan godta ett siddant villkor — om
det nu skall uppfattas som ett sddant — for beslutet, som har stillts i
Bollnds. Man kan inte kopsld om kommunindelningar. Vi har, precis
som herr Westberg i Ljusdal tidigare sagt i Alftadebatten hidr i kammaren,
forsokt folja folkviljan s som den redovisas av de bidgge fullmiktige-
institutionerna, och vi ir inte beredda att dagtinga med den folkviljan.
Antingen tycker man att Alfta hor till Ovandker, eller inte. Det stiill-
ningstagandet har inget pris som statsmakterna skall betala.

Herr WESTBERG i Ljusdai (fp):

Herr talman! Det later underligt for mig nér herr kommunministern
sdger att detta inte dr ndgon unik situation. Mig veterligt har det inte
hidnt sedan vi antog den nya lagen om indelningséndring att man rivit
upp ett av regeringen fattat beslut och gjort en indelningsindring.

Den ena kommunen har satt som villkor for att g& med pd indel-
ningsindringen — det foreligger ingen framstillning frin den kommunen
— att man skall fA kompensation for de kostnader som uppkommer i
sammanhanget. Det hidr miste, herr kommunminister, vara en alldeles
unik situation. _

Enligt min mening bor regeringen handla just mot Bollnds kommun.
Nu séger ocksa statsrddet att om det skulle visa sig att ekonomin blir
forsimrad si finns det mojlighet att s6ka extra skatteutjimningsbidrag.
Den médjligheten har jag ocksd forutsatt skulle kunna komma i friga.
Men jag tycker att det hade varit dnnu bittre om regeringen velat gl
den andra vigen och ligga fram f6rslag om anslag till Bollnds kommun
for de extra kostnader som uppkommer i sammanhanget.

Jag vill pAminna om vad kammarkollegiet uttalade i sitt tillstyrkande:
Oavsett de ekonomiska konsekvenserna for Bollnds kommun medfor
dndringen behov f6r kommunen av idndring i planliggningen av den
kommunala verksamheten och av omdisponering av forvaltningsappa-
raten i siddan utstrickning att oldgenheterna madste anses avsevirda.

Detta drabbar Bollnis utan egen forskyllan dirfor att regeringen tidigare
fattat ett felaktigt bestut och gjort en kommunindelning som inte alla
de berérda kunde godta.

Herr kommunministern GUSTAFSSON:

Herr talman! Jag avstar frin att gora en historieskrivning i Alftadrendet.
Alfta har inte hela tiden velat g 6ver till Ovandkers kommun, man
har ocksé velat ga till Bollnds. Jag tror inte att vi i den hir frigan kan
ta hinsyn till ett tidigare fattat beslut, utan vi fir halla oss till det nu
fattade beslutet.

Jag dr sjilv verksam i en kommun didr man tre ginger har Gverfort
stora omraden till en annan kommun. Inte har vi fatt ndgon erséttning
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for de kostnader som uppstétt dirigenom trots att detta skett mot ifra-
gavarande kommuns vilja. I det héir fallet har det skett med kommunens
samforstand. Det villkor som Bollnds kommun tog in kan jag inte fatta
p& annat sdtt dn att kommunen fann att en indring skulle ge en mer
indamaélsenlig kommunindelning, och en begidran om sirskilda stats-
bidrag kan inte godtas som ett viilkor for att acceptera dndringen.

Vad sedan angir frigan om indelningsindringen kan medféra kost-
nader for Bollnds kommun anser jag att det kan bedémas forst senare.
Mycket beror pd hur indelningsdndringen praktiskt genomfors, hur stor
del av personalen som gr dver till Ovandkers kommun. Skulle Bollnis
kommuns ekonomiska stillning bli ohillbar {Greligger, som jag sagt, moj-
lighet att soka extra skatteutjimningsbidrag.

Vidare har herr Westberg i Ljusdal dnnu inte haft mojlighet att fa
uppgift om den reglering av de ekonomiska férhallandena som regeringen
beslutat om; beskedet har expedierats i dag till Bollnds kommun. Jag
kan forestdlla mig att det beskedet ocksd kommer att ge vid handen
att det inte foreligger sd starka skidl som frigestillaren gor gillande for
att sirskild ersdttning skall utgd.

Herr WESTBERG i Ljusdal (fp):

Herr talman! Det var intressant att kommunministern inte vidholl sitt
tidigare besked att Andringar dr vanliga, efter det att vi antagit den senaste
utformningen av lagen om kommunal och ecklesiastik indelning. Det
hir 4r en unik situation som dirfor bér behandlas pa ett speciellt sitt.
Det kan jag inte komma ifrin.

Jag skall med intresse ta del av vad som overldmnats till Bollnés kom-
mun i dag. Det dr klart att det kan pdverka stillningstagandet.

Vad jag finner angeliget dr att man respekterar det som Bollnds kom-
mun anforde i sin tillstyrkan av kommunindelningsindringen — didr kom-
munen klart sade ifrdn att dndringen tillstyrktes under en bestimd for-
utsdttning. Kommunministern har sagt i TV, i samband med detta beslut,
att bdda kommunerna var ense — men han maste vil dndi ha med i
bilden den uppfattning Bollnds kommun har gett till kidnna.

Herr kommunministern GUSTAFSSON:

Herr talman! Jag anser fortfarande inte att man kan kopa och silja
kommundelar. Hir har Bollnds kommun funnit att man skuile uppnd
en mer indamadlsenlig kommunindelning om Alfta fordes dver till Ovan-
aker. Det har regeringen bifallit. Villkoret om statsbidrag kan inte anses
vara en sirskild omstindighet. Dessutom borde forsiagsstidllarna ha varit
vil underkunniga om att sddana mdjligheter till statsbidrag inte finns.
Indelningslagen var inte okind for Bollnis kommun och inte for {or-
slagsstillarna heller.



Herr WESTBERG i Ljusdal (fp): Nr 128

Herr talman! Nej, indelningslagen var inte okdnd, men det forfarande Mandagen den
som tillimpats i detta sammanhang hade inte anvints tidigare. Man visste 17 maj 1976
ingenting om hur det hela skulle komma att verka. Man tog naturligtvis
inom kommunen f6r givet att regeringen, om den gor om ett fattat beslut,  Om kompensation

skulle ta konsekvenserna. Det #r s& man har beddmt saken. till Bollnds kommun
for kostnader for
Herr kommunministern GUSTAFSSON: andrad kommunin-

Herr taiman! Regeringen har endast bifallit en framstéllan frdn tvd  delning
kommuner. Det kan vi nédppeligen kritiseras for.

Overliggningen var hirmed slutad.

§ 4 Foredrogs och hidnvisades

Motioner

1975/76:2556 yrkandet 1 till skatteutskottet och i 6vrigt till finansut-
skottet

©1975/76:2557 yrkanderia 2 och 3 till skatteutskottet samt i ovrigt till
finansutskottet

1975/76:2558 yrkandet 1 till skatteutskottet och i 6vrigt till finansut-
skottet

1975/76:2559 till skatteutskottet

§ 5 Foredrogs men bordlades dter

finansutskottets betinkanden 1975/76:37 och 38
skatteutskotiets betinkande 1975/76:61
socialforsikringsutskottets betinkanden 1975/76:37 och 39
socialutskottets betdinkanden 1975/76:43, 44, 47 och 48
trafikutskottets betidnkande 1975/76:25
jordbruksutskottets betdnkande 1975/76:44
niringsutskottets betinkande 1975/76:61

inrikesutskottets betinkande 1975/76:42

civilutskottets betinkanden 1975/76:29 och 30

§ 6 Herr talmannen meddelade att p4 foredragningslistan fér morgon-
dagens sammantridde skulle inrikesutskottets betdnkande nr 42 och ni-
ringsutskottets betinkande nr 61 i nu nimnd ordning uppf6ras frimst
bland tva ginger bordlagda drenden.

§ 7 Anmaildes och bordlades

Proposition

1975/76:212 med forslag till godkidnnande av avial mellan Konungariket
Sveriges regering och Folkrepubliken Polens regering for undvikande
av dubbelbeskattning betriffande skatter pi inkomst och férmdogenhet

samt ett till avtalct fogat protokoll
81

6 Riksdagens protokoll 1975/76:127-129
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§ 8 Meddelande om fraga
Meddelades att foljande fraga framstillts
den 17 maj

1975/76:367 av herr Hagberg i Borlinge (vpk) till herr arbetsmarknads-
ministern om tidpunkten f6r inférande av en femte semestervecka:

Den femte semesterveckan skall enligt semesterkommitténs forslag
inforas fr. 0. m. 1977. Detta forslag har rént starkt stod ute pa arbets-
platserna. Frimst giller det dem som arbetar inom den, tunga industrin
och som méinga gdnger har de hirdaste jobben och den sdmsta arbets-
miljon. Flera stora lokala fackféreningar har uttalat att den femte se-
mesterveckan inte skall senareldggas.

Mot bakgrund av det anforda vill jag rikta foljande fraga till arbets-
marknadsministern:

Av vilken orsak d@mnar regeringen uppskjuta genomférandet av fem
veckors semester till 1978?

P& hemstiillan av herr talmannen besiot kammaren kl. 15.15 att ajour-
nera sina forhandlingar titt k1. 17.00. da de till dagens bordliggning an-
milda utskottsbetinkandena viintades foreligga.

§ 9 D4 forhandlingarna k1. 17.00 &terupptogs anmildes och bordlades

Justitieutskottets betdinkanden

1975/76:37 med anledning av propositionen 1975/76:113 med forslag till
lag om iindring i brotisbalken m. m. (angdcnde fylleristraffets avskaf-
fande m. m.) jimte motion :

1975/76:38 med anledning av propositionen 1975/76:100 sévitt géller an-
slag till nybyggnad i kvarteret Kronoberg i Stockholm

1975/76:45 med anledning av propositionen 1975/76:205 med forslag till
lag om immunitet och privilegier i vissa fall, m. m.

Utrikesutskottets betinkanden

1975/76:14 med anledning av propositionen 1975/76:100, i vad avser
internationellt utvecklingssamarbete m. m., jimte motioner

1975/76:17 med anledning av propositionen 1975/76:203 om medel for
det nordiska ministerridets allminna budget dr 1977 m. m.

1975/76:18 angdende uppskov med behandlingen av vissa drenden

Socialforsikringsutskottcts betinkande
1975/76:43 med anledning av propositionen 1975/76:188 om indrade
regler for sjomanspension



§ 10 Kammaren Atskildes kl. 17.01.

In fidem
BENGT TORNELL
/Solveig Gemert
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