SVERIGES hLddLdd
RIKSDAG kdd

Skatteutskottets utlatande
2021/22:SkU12

Subsidiaritetsprovning av
kommissionens forslag till direktiv om
en global minimiskatt for
multinationella féretag inom EU

Sammanfattning

Utskottet anser att kommissionens forslag strider mot subsidiaritetsprincipen
och foreslar i enlighet med 10 kap. 3 § riksdagsordningen att riksdagen lamnar
ett motiverat yttrande till Europaparlamentets, radets och kommissionens
ordférande.

Utskottet konstaterar att kommissionen har underlatit att genomféra en
egen konsekvensanalys bl.a. med hanvisning till att det har ingatts en Gverens-
kommelse mellan medlemsstaterna i det s.k. Inclusive Framework on BEPS
(IF), att EU har ett begransat handlingsutrymme eftersom det viktigaste
inslagen i regelverket redan har faststéllts samt behovet av skyndsamhet.

Mot bakgrund av att frdgorna pa direktbeskattningens omrade i princip ar
forbehalina medlemsstaternas nationella kompetens konstaterar utskottet att
det stalls hoga krav pa att unionens lagstiftningsférslag ar utformade pa ett
sddant satt att medlemsstaterna kan avgéra om malet for den féreslagna
atgarden inte i tillracklig utstrackning kan uppnds av medlemsstaterna och
darfor, p& grund av atgardens omfattning eller verkningar, battre kan uppnas
av unionen. Det stalls ockséa enligt utskottet hdga krav pa att lagstiftnings-
forslagen ar utformade pa ett sédant satt att medlemsstaterna kan avgora om
den foreslagna atgarden gar utéver vad som ar nodvandigt for att uppna dess
mal.

Utskottet anser att kommissionens underlatenhet att genomfdra en
konsekvensanalys forsvarar en bedémning av forslagets effekter i en sadan
omfattning att utskottet inte kan beddma om forslaget gar utéver vad som &r
noédvandigt for att uppna de angivna malen.

Utlatandet innehaller en reservation (V).
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Provade forslag

Kommissionens forslag till radets direktiv om sékerstillande av en global
minimiskatt for multinationella foretagsgrupper i unionen (COM(2021) 823).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Subsidiaritetsprévning av kommissionens forslag till direktiv om
en global minimiskatt for multinationella foretag inom EU
Riksdagen beslutar att 1amna ett motiverat yttrande till Europaparlamentets,
radets och kommissionens ordforande med den lydelse som framgar av
utskottets forslag i bilaga 2.

Reservation (V)

Stockholm den 17 mars 2022

Pa skatteutskottets vagnar

Jorgen Hellman

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Jorgen Hellman (S), Niklas
Wykman (M), Helena Bouveng (M), Eric Westroth (SD), Sultan Kayhan (S),
Ulla Andersson (V), Magnus Stuart (M), David Lang (SD), Patrik Lundqvist
(S), Hampus Hagman (KD), Anna Vikstrom (S), Gulan Avci (L), Anne
Oskarsson (SD), Kjell Jansson (M), Hannah Bergstedt (S), Aphram Melki (C)
och Lorentz Tovatt (MP).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Kommissionen presenterade den 22 december 2021 ett direktivforslag om en
global minimiskatt pa 15 procent fér multinationella foretag inom EU. Genom
direktivet genomfdrs enligt kommissionen de modellregler for pelare 2
avseende en global minimibeskattning som arbetats fram inom ramen for det
inkluderande ramverket mot urholkning av skattebasen och &verféring av
vinster, det s.k. Inclusive Framework on BEPS (Base Erosion and Profit
shifting), forkortat IF.

Riksdagen ska enligt 9 kap. 20 § riksdagsordningen préva om ett utkast till
en lagstiftningsakt inom Europeiska unionen strider mot subsidiaritets-
principen. Enligt subsidiaritetsprincipen ska unionen pa de omraden dér den
inte har exklusiv befogenhet vidta en atgard endast om och i den man som
maélen for den planerade atgérden inte i tillracklig utstrackning kan uppnas av
medlemsstaterna, pa vare sig central, regional eller lokal niva, och darfér, pa
grund av den planerade atgardens omfattning eller verkningar, béattre kan
uppnas pa unionsniva. Inom ramen for prévningen dr det mojligt att anvanda
ett proportionalitetstest. Enligt proportionalitetsprincipen ska unionens
atgarder till innehall och form inte ga utover vad som ar nodvandigt for att na
malen i fordragen. Kammaren ska enligt 10 kap. 2 § riksdagsordningen
hanvisa ett utkast till lagstiftningsakt till det berdrda utskottet for provning.
Om ett utkast strider mot subsidiaritetsprincipen ska utskottet I&mna ett
utlatande till kammaren med férslag om att riksdagen ska lamna ett motiverat
yttrande till Europaparlamentets, radets och kommissionens ordférande.

Kammaren hénvisade det aktuella &rendet till skatteutskottet den
22 februari 2022. Tidsfristen for att avge ett motiverat yttrande Ioper ut den
14 april 2022.

Regeringen har informerat om sin beddémning av tilldimpningen av
subsidiaritetsprincipen i drendet i faktapromemoria 2021/22:FPM46 Direktiv
om en global minimiskatt for multinationella foretag inom EU. | samband med
utskottets sammantraden den 17 februari respektive den 22 februari 2022
informerade statssekreterare Tora Hansjons utskottets ledamater om fragan.
Utskottet holl vid det senare tillfallet d&ven en dverlaggning med regeringen i
den aktuella fragan infor behandlingen i Ekofinradet den 15 mars 2022.

Bakgrund

Sedan flera ar tilloaka pagar ett omfattande internationellt arbete inom
Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD) och G20
for att motverka skattebaserosion och flyttning av vinster. Detta arbete har bl.a.
bedrivits for att sékerstélla att vinster beskattas dar de uppkommer och dér
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varde skapas. En del av arbetet har varit inriktat pd de utmaningar som
digitaliseringen innebér for beskattningen. Arbetet ar uppdelat i tva delar, eller
pelare, varav pelare 1 avser omférdelning av beskattningsratt mellan stater och
pelare 2 avser en global minimibeskattning som motverkar skatteundan-
draganden. Den 8 oktober 2021 nadde nastan samtliga av IF:s 140 medlems-
lander en dvergripande politisk Gverenskommelse om atgarder for att hantera
digitaliseringens utmaningar for beskattningen. Overenskommelsen omfattar
béda pelarna. IF antog den 14 december 2021 s.k. modellregler for global
minimibeskattning (pelare 2).

Kommissionen presenterade den 22 december 2021 ett direktivforslag om
en global minimiskatt pd 15 procent for multinationella foretag inom EU.
Genom direktivet genomfors enlig kommissionen de modellregler for pelare 2
om en global minimibeskattning som arbetats fram inom ramen for IF.

Forslagets huvudsakliga innehall

Syftet med kommissionens forslag ar att sakerstalla att stora multinationella
koncerner betalar en réttvis andel av sina vinster i skatt oavsett var de har sin
verksamhet. Reglerna syftar saledes till att satta en nedre grans for
konkurrensen vad géller bolagsskattesatser genom att inféra en miniminiva for
beskattningen. Genom att ta bort merparten av de férdelar som det innebér att
flytta vinster till jurisdiktioner med lag eller ingen beskattning uppnas en jamn
spelplan for foretag runt om i varlden samtidigt som jurisdiktioner kan skydda
sina skattebaser.

Det foreslagna ramverket bestar av tva nara sammankopplade regler de s.k.
GloBe-reglerna: Income Inclusion Rule, IIR-regeln, och Undertaxed Payment
Rule, UTPR-regeln. En s.k. top up-skatt, dvs. mellanskillnaden upp till
miniminivan om 15 procent, ska enligt forslaget tas ut nar den effektiva
skattesatsen (effective tax rate, ETR) understiger 15 procent. Huvudregeln &r
att 1IR-regeln ska tillampas, vilken innebdr en inkludering av vinster genom
att ett moderbolag hogst upp i &garkedjan av koncernen, toppmoderbolaget
(ultimate parent entity - UPE) I6pande beskattas for en proportionell andel av
vinsten hos dotterbolag som inte beskattats med minst miniminivan.

Enligt reglerna ligger huvudansvaret hos toppmoderbolaget att sakerstélla
att skattenivdn for koncernen uppndr minimiskattenivan. Under vissa
omstandigheter kan ansvaret flyttas ned till mellanliggande bolag i koncernen
i EU, t.ex. om moderbolaget finns i ett tredje land som inte har infort GloBe-
reglerna och darfor inte har ndgon 11R-regel. Om IIR-regeln inte kan tillampas
ska enligt forslaget UTPR-regeln trada in och kompensera for det bortfall i
skattebetalning som annars IIR-regeln skulle fanga upp. Detta sker antingen
genom att avdrag nekas for betalningar eller genom att skatt pafors i koncernen
enligt en sérskild fordelningsnyckel for att motsvara den skatt som en
tillampning av 11R-regeln skulle ha medfort.

For att avgora om koncernens vinst har beskattats med miniminivan ska
den effektiva skatten for hela koncernen, den effektiva skattebelastningen,
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beréknas. Det ska enligt forslaget ske genom att faktiskt betald skatt jamfors
med redovisad vinst med vissa skatteméssiga justeringar enligt den
redovisningsstandard som géller for toppmoderbolaget (IFRS, International
Financial Reporting Standards, eller vissa andra godké&nda standarder).
Berdkningen av den effektiva skattesatsen och bedémningen av om minimi-
skattenivan ar uppnadd ska enligt forslaget ske pa jurisdiktionsniva, dvs. land
for land.

Kommissionen foreslar att GloBE-reglerna ska gélla for koncerner vars
omséttning dverstiger 750 miljoner euro. Troskeln &r densamma som for
OECD:s land-fér-land-rapportering (country-by-country reporting, CbC).
Kommissionen foreslar vidare att vissa subjekt med héansyn till deras syfte och
stéllning ska vara undantagna. Det gdller statliga organ, internationella
organisationer, icke-vinstdrivande organisationer, pensionsfonder samt
sérskilt definierade investeringsfonder och fastighetsfonder om dessa utgor
toppmoderbolag.

For att regelverket ska vara forenligt med EU-ratten och i huvudsak med
etableringsfriheten foreslar kommissionen att reglerna ska utvidgas till att
&ven omfatta nationella, inhemska koncerner som inte bedriver gréns-
Overskridande verksamhet. Genom utformningen undviker man enligt
kommissionen diskriminering mellan koncerner som bedriver gréns-
6verskridande verksamhet och de som inte gor det.

Kommissionen foreslar ocksa ett s.k. substansundantag (substance carve-
out) dar BEPS-riskerna anses vara mindre. Undantaget innebdr att vinst
motsvarande 5 procent av bokfort varde pd materiella tillgangar och I6ner
undantas. Vidare foéreslar kommissionen ett de minimis-undantag som
undantar vinst som en koncern har i en jurisdiktion om omsattningen ar under
10 miljoner euro eller vinsten under 1 miljon euro. Vidare ska ett undantag for
internationell sjofart galla.

Enligt forslaget har bolag med séte i en medlemsstat och som omfattas av
GloBE-reglerna en skyldighet att 1amna information till skattemyndigheten i
medlemsstaten om bl.a. top up-skatt.

2021/22:5kU12



2021/22:5kU12

Utskottets provning

Subsidiaritetsprévning av kommissionens forslag till
direktiv om en global minimiskatt for multinationella
foretag inom EU

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen lamnar ett motiverat yttrande till Europaparlamentets,
radets och kommissionens ordforande.
Jamfor reservationen (V).

Subsidiaritetsprincipen

Innebdrden av subsidiaritetsprincipen framgar av artikel 5.3 i fordraget om
Europeiska unionen (EU-fordraget). Enligt subsidiaritetsprincipen ska
unionen pa de omraden dar den inte har exklusiv befogenhet vidta en atgard
endast om och i den mén som malen for den planerade &tgarden inte i
tillracklig utstrackning kan uppnas av medlemsstaterna, péa vare sig central,
regional eller lokal nivd, och darfér pd grund av den planerade &tgérdens
omfattning eller verkningar, battre kan uppnés pa unionsniva.

Inom ramen for provningen &r det mojligt att anvénda ett proportionalitets-
test. Enligt proportionalitetsprincipen ska unionens atgarder till innehall och
form inte ga utdver vad som ar nodvandigt for att nd malen i fordraget.

Kommissionens bedémning

Kommissionen anser att forslaget &r forenligt med subsidiaritetsprincipen
eftersom problemets karaktar kraver ett gemensamt initiativ p& hela den inre
marknaden. Atgarder pA EU-nivé ar nodvandiga eftersom ett enhetligt genom-
férande av OECD:s modellregler i EU maste séikerstillas. Kommissionen
menar att ett gemensamt tillvagagangssatt &r viktigt for att skydda och
forbattra den inre marknadens funktion och maximera de positiva effekterna
av en minimibeskattning av vinster i bolagssektorn. Detta kan bara uppnas om
lagar stiftas centralt och inforlivas pa ett enhetligt sétt.

Eftersom multinationella koncerner vanligtvis finns i flera EU-medlems-
stater och de féreslagna GloBE-reglerna har en gransdverskridande dimension
ar det enligt kommissionen viktigt att skillnader i tillampningen mellan olika
medlemsstater inte uppstar eftersom det skulle kunna leda till bristande
overensstammelse och till att snedvrida konkurrensen pa den inre marknaden.
Det ar darfor avgorande att vidta atgarder som fungerar for den inre marknaden
som helhet, och det kan endast ske pa unionsniva. Gemensamma atgérder pa
unionsniva har ocksd enligt kommissionen ett mervarde eftersom olika
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intressen pa den inre marknaden kan balanseras mot varandra och
gemensamma mal och I6sningar kan identifieras. Gemensamma atgarder pa
unionsniva sakerstaller vidare att de nya reglerna ar rattssakra och att de str i
dverensstammelse med unionens grundlaggande friheter.

Kommissionen anser vidare att direktivet ar forenligt med proportio-
nalitetsprincipen. Enligt kommissionen gar forslaget inte utéver syftet att
sékerstdlla en effektiv minimibeskattning foér de bolagskoncerner som
dverstiger troskeln om en omséttning om minst 750 miljoner euro och som &r
verksamma pd den inre marknaden. Forslaget ar vidare férenligt med OECD:s
modellregler och med EU-ratten.

Utvidgningen av tillampningsomradet for 1IR-regeln till inhemska
koncerner som Overstiger troskeln antas enligt kommissionen gélla endast ett
begransat antal koncerner och ar till for att garantera att direktivet star i
dverensstammelse med EU-ratten. Mot denna bakgrund anser kommissionen
att forslaget inte gar utdver vad som &r nddvandigt for att uppna dess mal och
darfor ar forenligt med proportionalitetsprincipen.

Regeringens standpunkt

I samband med utskottets dverldggning med regeringen den 22 februari 2022
formulerade regeringen foljande stdndpunkt. Regeringen prioriterar arbete
som syftar till att forhindra skatteflykt, skatteundandragande, aggressiv
skatteplanering och skadlig skattekonkurrens. Regeringen ar darfor positiv till
direktivforslagets syfte. Nyttan av att ha harmoniserade regler maste dock
vdgas mot medlemsstaternas befogenheter och méjligheten att kunna infora
och behalla egna nationella regler. Kommissionens forslag om en global
minimibeskattning ar omfattande och komplext. Det &r viktigt att ett system
for en global minimibeskattning uppndr en lamplig balans mellan komplexitet
och effektivitet. Det ska vara forutsebart, proportionerligt och tréffsékert
utifran syftet samt vara i linje med OECD:s modellregler om en global
minimibeskattning. Av direktivet bor det framga att det slutliga resultatet av
OECD-arbetet ska beaktas vid genomférandet. Dubbelbeskattning och en
orimlig administrativ borda for skattskyldiga, skatteférvaltningar eller andra
berérda myndigheter bor undvikas. Medlemsstaterna bor fa rimlig tid att
genomfora direktivet dar hénsyn tas till medlemsstaternas interna
lagstiftningsprocesser. Ledaméterna fran Socialdemokraterna, Vansterpartiet-
och Miljopartiet delade regeringens standpunkt.

Ledaméterna fran Moderaterna, Sverigedemokraterna, Centerpartiet,
Kristdemokraterna och Liberalerna anmélde féljande avvikande stdndpunkt:
Regeringen prioriterar arbete som syftar till att forhindra skatteflykt, skatte-
undandragande, aggressiv skatteplanering och skadlig skattekonkurrens.
Regeringen &r darfor positiv till direktivforslagets syfte. Nyttan av att ha
harmoniserade regler maste dock vagas mot medlemsstaternas befogenheter
och mojligheten att kunna inféra och behdlla egna nationella regler.
Kommissionens forslag om en global minimibeskattning ar omfattande och
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komplext. Det ar viktigt att ett system for en global minimibeskattning uppnar
en lamplig balans mellan komplexitet och effektivitet. Det ska vara
forutsebart, proportionerligt och traffsakert utifran syftet samt vara i linje med
OECD:s modellregler om en global minimibeskattning. Direktivet ska inte
antas forrdn OECD:s arbete har slutforts och beaktats i direktivet. Dubbel-
beskattning och en orimlig administrativ borda for skattskyldiga, skatte-
forvaltningar eller andra berérda myndigheter bor undvikas. Medlemsstaterna
bor fa rimlig tid att genomfora direktivet dér hansyn tas till medlemsstaternas
interna lagstiftningsprocesser. Regeringen ska vidare verka for att ikraft-
tradandet inom EU villkoras av att ett visst antal av de lander som deltagit i
forhandlingarna i Inclusive Framework &r redo att genomfora forslaget om en
global minimiskatt.

Regeringens bedémning av forslagets forenlighet med
subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna

Kommissionen anser att foérslaget ar forenligt med subsidiaritetsprincipen
eftersom problemets karaktar kraver ett gemensamt initiativ pa hela den inre
marknaden. Kommissionen anser att det finns ett behov av ett gemensamt
agerade for att skydda och forbéttra den inre marknadens funktion och
maximera de positiva effekterna av en minimibeskattning av vinster i bolags-
sektorn. Det &r vidare viktigt att det inte uppkommer skillnader i tillampningen
av reglerna mellan olika medlemsstater eftersom det skulle kunna leda till
snedvridningar pa den inre marknaden i konkurrenshanseende. For att
sakerstalla att detta inte sker behover atgarder vidtas pad unionsniva.
Gemensamma atgarder pa unionsniva har ocksa fordelen att olika intressen pa
den inre marknaden kan balanseras mot varandra och att gemensamma mal
och losningar kan identifieras. Darutver skulle d&ven gemensamma atgérder
pé unionsniva sikerstilla att de nya reglerna &r rattssakra och att de stér i
overensstammelse med unionens grundlédggande friheter.

Regeringen vill inledningsvis framhalla att medlemsstaternas befogenhet
pé skatteomradet maste varnas nar det galler direkta skatter. Det galler bl.a.
majligheten att kunna infora och behélla egna nationella regler. Det faller inom
ramen for varje medlemsstats nationella befogenhet att sékra valfarden genom
att ta ut och anvanda skatteintakter pa lampligt satt. Foretagsbeskattningen ar
nara integrerad med bade andra delar av skatteomradet och med medlems-
staternas ekonomiska och politiska férhallanden.

Regeringen anser att det ar en fordel om alla medlemsstater gemensamt
infor en minimibeskattning av vinster i bolagssektorn for att férhindra vinst-
forflyttning till jurisdiktioner med 1ag eller ingen beskattning, vilket skyddar
skattebasen. | annat fall kan vissa medlemsstater exempelvis vdlja att inte vidta
nagra atgarder alls. Regeringen instammer i kommissionens beddmning att
missmatchningar och snedvridningar pa den inre marknaden kan uppkomma
om de atgarder som landerna har vidtagit ar alltfor olika. Dessa risker minskar
genom ett samordnat tillvagagangssatt.
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Sammantaget bedoms fordelarna med ett samordnat inférande av forslaget
om en minimibeskattning av vinster i bolagssektorn dvervaga den eventuella
nackdelen av en inskrankning av den nationella befogenheten. Regeringen
delar sdledes kommissionens beddmning att forslaget ar férenligt med
subsidiaritetsprincipen.

Enligt kommissionen ar forslaget ocksd i linje med proportionalitets-
principen. Kommissionen menar att forslaget inte gar langre 4n syftet att
sékerstalla en minimibeskattning fér de bolagskoncerner som 6verstiger
troskeln p& en omsattning om 750 miljoner euro. Forslaget ligger ocksé i linje
med OECD:s modellregler och EU-rétten. Utvidgningen av tilldmpnings-
omradet for 1IR-regeln till inhemska koncerner dver troskeln antas gélla endast
ett fatal koncerner och &r till for att garantera att direktivet star i Gverens-
stdmmelse med EU-ratten. Mot denna bakgrund anser kommissionen att
forslaget inte gar utdver vad som ar nodvandigt for att uppna dess mal och &r
darfor forenligt med proportionalitetsprincipen.

Det kan konstateras att kommissionen inte har utfort ndgon egen
konsekvensanalys av forslaget, vilket paverkar méjligheterna att bedéma dess
effekter. En aspekt nér det géller forslaget med en minimibeskattning av
vinster i bolagssektorn &r hur reglerna stdammer 6verens med OECD:s modell-
regler. Detta har betydelse for konkurrenskraften i relation till tredjeland.
Regeringen anser att det ar positivt att forslaget innebér en minimiskyddsniva
inom unionen. Genom ett samordnat inférande inom unionen av forslaget om
en minimibeskattning av vinster i bolagssektorn uppnas malet att forhindra
vinstforflyttning till jurisdiktioner med Iag eller ingen beskattning.

Sammantaget gor regeringen beddmningen att forslaget inte gar utéver vad
som ar nodvandigt for att uppnd dess mal. Regeringen instammer saledes i
kommissionens bedémning att forslaget bor vara férenligt med proportiona-
litetsprincipen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att det har hdg politisk prioritet att motverka skatteflykt, skatte-
undandragande och skadlig skattekonkurrens. Utskottet ar darfor positivt till
forslagets syfte att sétta en nedre gréns for konkurrensen vad galler bolags-
skattesatser genom att inféra en miniminiva for beskattningen.

Nyttan av att ha harmoniserade regler maste dock vigas mot medlems-
staternas befogenheter och mojligheten att kunna inféra och behélla egna
nationella regler. Utskottet vill darfér betona att grundprincipen om skatte-
suveranitet for medlemsstaterna maste varnas nar det galler direkta skatter. Det
faller inom varje medlemsstats nationella kompetens att sékra vélfarden
genom att ta ut och anvéanda skatteintakter pa lampligt satt.

Utskottet konstaterar att kommissionen har underlatit att genomféra en
egen konsekvensanalys bl.a. med hanvisning till att det har ingétts en
overenskommelse mellan medlemsstaterna i det s.k. Inclusive Framework on
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BEPS (IF), att EU har ett begransat handlingsutrymme eftersom det viktigaste
inslagen i regelverket redan har faststéllts samt behovet av skyndsamhet.

Mot bakgrund av att frigorna pa direktbeskattningens omrade i princip ar
forbehallna medlemsstaternas nationella kompetens stélls det hoga krav pa att
unionens lagstiftningsforslag ar utformade pa ett sadant satt att medlems-
staterna kan avgora om malet for den féreslagna atgarden inte i tillracklig
utstrackning kan uppnds av medlemsstaterna och darfor, pa grund av atgardens
omfattning eller verkningar, béttre kan uppnas av unionen. Det stélls ocksa
hoga krav pa att lagstiftningsforslagen ar utformade pa ett sddant satt att
medlemsstaterna kan avgora om den foreslagna atgarden gar utéver vad som
ar nodvandigt for att uppna dess mal.

Utskottet anser att kommissionens underlatenhet att genomfdra en
konsekvensanalys forsvarar en bedémning av forslagets effekter i en sadan
omfattning att utskottet inte kan bedéma om forslaget gar utéver vad som ar
nodvandigt for att uppna de angivna malen.

Mot bakgrund av det anfoérda anser utskottet att kommissionens forslag
strider mot subsidiaritetsprincipen. Utskottet foreslar darfor att riksdagen
lamnar ett motiverat yttrande till Europaparlamentets, radets och
kommissionens ordférande.



Reservation

Subsidiaritetsprévning av kommissionens forslag till direktiv om
en global minimiskatt fér multinationella féretag inom EU (V)

av Ulla Andersson (V).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha féljande lydelse:

Riksdagen beslutar att inte lamna ett motiverat yttrande och lagger utlatandet
till handlingarna.

Stallningstagande

Jag anser att fordelarna med ett samordnat inférande av forslaget om en
minimibeskattning av vinster i bolagssektorn dvervager den eventuella nack-
delen av en inskrankning av den nationella befogenheten. Det kravs darfor ett
gemensamt initiativ pa hela den inre marknaden. Jag delar dock inte utskottets
bedémning att kommissionens underlatenhet att genomféra en konsekvens-
analys forvérar bedomningen av forslagets effekter i en sadan omfattning att
utskottet inte kan bedéma om férslaget gar utdver vad som &r nddvandigt for
att uppna de angivna malen.

Jag anser darfor att forslaget inte strider mot subsidiaritetsprincipen och
foreslar att riksdagen beslutar att inte lamna ett motiverat yttrande till
Europaparlamentets, radets och kommissionens ordférande.
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BiLAGA 1

Forteckning over provade forslag

Kommissionens forslag till radets direktiv om sikerstallande av en global
minimiskatt for multinationella foretagsgrupper i unionen (COM(2021) 823).
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BILAGA 2

Motiverat yttrande fran Sveriges riksdag

Riksdagen anser att det har hdg politisk prioritet att motverka skatteflykt,
skatteundandragande och skadlig skattekonkurrens. Riksdagen &r déarfor
positiv till forslagets syfte att sétta en nedre gréns for konkurrensen vad galler
bolagsskattesatser genom att inféra en miniminiva for beskattningen.

Nyttan av att ha harmoniserade regler maste dock vagas mot medlems-
staternas befogenheter och mdjligheten att kunna inféra och behalla egna
nationella regler. Riksdagen vill darfor betona att grundprincipen om skatte-
suveranitet for medlemsstaterna maste varnas nar det galler direkta skatter. Det
faller inom varje medlemsstats nationella kompetens att sakra vélfarden
genom att ta ut och anvénda skatteintakter pa lampligt satt.

Riksdagen konstaterar att kommissionen har underlatit att genomfora en
egen konsekvensanalys bl.a. med hanvisning till att det har ingétts en
6verenskommelse mellan medlemsstaterna i det s.k. Inclusive Framework on
BEPS (IF), att EU har ett begransat handlingsutrymme eftersom det viktigaste
inslagen i regelverket redan har faststallts samt behovet av skyndsamhet.

Mot bakgrund av att frdgorna pé direktbeskattningens omrade i princip ar
forbehallna medlemsstaternas nationella kompetens stalls det hoga krav pa att
unionens lagstiftningsforslag &r utformade pa ett sadant satt att medlems-
staterna kan avgéra om malet for den foreslagna atgarden inte i tillracklig
utstrackning kan uppnds av medlemsstaterna och darfor, pd grund av atgardens
omfattning eller verkningar, battre kan uppnas av unionen. Det stalls ocksa
hoga krav pa att lagstiftningsforslagen ar utformade pa ett sadant satt att
medlemsstaterna kan avgéra om den foreslagna atgarden gar ut6ver vad som
ar nodvandigt for att uppna dess mal.

Riksdagen anser att kommissionens underlatenhet att genomfora en
konsekvensanalys forsvarar en bedémning av forslagets effekter i en sadan
omfattning att riksdagen inte kan bedéma om férslaget gar utéver vad som ar
nodvandigt for att uppna de angivna malen.

Mot bakgrund av det anforda anser riksdagen att kommissionens forslag
inte kan anses vara forenligt med subsidiaritetsprincipen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2022
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