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Utgiftsomrade 1 Rikets styrelse

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas budgetpropositionen (prop. 2009/10:1) i frdga om
utgiftsomrade 1 Rikets styrelse, redogodrelsen Riksdagsforvaltningens arsre-
dovisning for verksamhetsaret 2008 (redog. 2008/09:RS2) och 34 motions-
yrkanden med anknytning till utgiftsomradet.

I budgetpropositionen ingar aven riksdagsstyrelsens forslag till lag om
andring i lagen (1999:1209) om stdd till riksdagsledaméternas och parti-
gruppernas arbete i riksdagen. Lagandringen foreslas trada i kraft den 1
januari 2010.

Utrikesutskottet har yttrat sig angéende propositionen och motioner i de
delar som ror utrikesférvaltningen.

Konstitutionsutskottet foreslar att anslagen inom utgiftsomradet ska
uppga till de belopp pd sammanlagt 12 104 763 000 kr som regeringen
respektive riksdagsstyrelsen foreslagit samt tillstyrker de yrkanden i 6vrigt
som de lagt fram, inklusive riksdagsstyrelsens lagforslag.

Foretradarna for Socialdemokraterna, Vansterpartiet och Miljopartiet de
grona forklarar i var sitt sarskilt yttrande att de inte deltar i det nu aktuella
beslutet om anslagsfordelningen inom utgiftsomrade 1 Rikets styrelse efter-
som dessa partiers forslag till ramar for utgiftsomradena inte tillstyrkts av
finansutskottet i budgetprocessens forsta steg.

Utskottet foreslar vidare att riksdagen lagger riksdagsforvaltningens ars-
redovisning for verksamhetsaret 2008 till handlingarna. Utskottet foreslar
att riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden.

I betdnkandet finns fem reservationer (s, v, mp) och fem sarskilda yttran-
den (s, v, mp).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1.  Anslag m.m. 2010 inom utgiftsomrade 1

a) Finansiering av demokratiforskning

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2010 fér ramanslag 6:1
Allménna val och demokrati besluta om bidrag som inklusive tidi-
gare gjorda ataganden medfor behov av framtida anslag pd hogst
5 000 000 kr under 2011, hdégst 5 000 000 kr under 2012 och hdgst
5 000 000 kr under 2013. D&rmed bifaller riksdagen proposition
2009/10:1 utgiftsomrdde 1 punkt 1.

b) Finansiering av stod till politiska partier

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2010 fér ramanslag 6:6
Stod till politiska partier besluta om bidrag som inklusive tidigare
gjorda ataganden medfor behov av framtida anslag pa hogst
170 200 000 kr under 2011. Déarmed bifaller riksdagen proposition
2009/10:1 utgiftsomrade 1 punkt 2.

c) Andring i lagen om stod till riksdagsledaméternas och parti-
gruppernas arbete i riksdagen

Riksdagen antar riksdagsstyrelsens forslag till lag om &ndring i lagen

(1999:1209) om stéd till riksdagsledaméternas och partigruppernas

arbete i riksdagen. Darmed bifaller riksdagen proposition 2009/10:1

utgiftsomrade 1 punkt 4.

d) Investeringsplan for riksdagsforvaltningen

Riksdagen godkénner forslaget till investeringsplan for riksdagsfor-
valtningen for perioden 2010-2012. Darmed bifaller riksdagen propo-
sition 2009/10:1 utgiftsomrade 1 punkt 5.

e) Léneram for riksdagsforvaltningen

Riksdagen bemyndigar riksdagsforvaltningen att for 2010 besluta om
I&n i Riksgalden for investeringar som anvéands i verksamheten intill
ett belopp av 130 000 000 kr samt for investeringar i fastigheter och
tekniska anlaggningar intill ett belopp av 170 000 000 kr. Dérmed
bifaller riksdagen proposition 2009/10:1 utgiftsomrade 1 punkterna 6
och 7.

f)  Anslagskredit for riksdagens ledaméter och partier m.m.
Riksdagen beslutar att for ramanslag 2:1 Riksdagens ledaméter och
partier m.m. ska for 2010 finnas en anslagskredit pa hogst 5 % av
anvisat anslag. Darmed bifaller riksdagen proposition 2009/10:1
utgiftsomrade 1 punkt 8.



2009/10:KU1 UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

g) Anslagskredit for riksdagens forvaltningsanslag

Riksdagen beslutar att for ramanslag 2:2 Riksdagens forvaltningsan-
slag ska det for 2010 finnas en anslagskredit pa hogst 5 % av
anvisat anslag. Déarmed bifaller riksdagen proposition 2009/10:1
utgiftsomrade 1 punkt 9.

h)  Anslagsfinansiering av Justitiecombudsménnens anléggningstill-
gangar

Riksdagen beslutar att Riksdagens ombudsmaén, justitiecombudsméan-

nen (JO), for 2010 far anslagsfinansiera anlaggningstillgdngar som

anvands i myndighetens verksamhet. Dérmed bifaller riksdagen pro-

position 2009/10:1 utgiftsomrade 1 punkt 10.

i)  Fordelning av anslagen inom utgiftsomrade 1

Riksdagen anvisar anslagen for 2010 inom utgiftsomrade 1 Rikets
styrelse i enlighet med specifikationen i bilaga 3. Dérmed bifaller
riksdagen proposition 2009/10:1 utgiftsomrade 1 punkterna 3 och 11
samt avslar motionerna 2008/09:N7 yrkande 1, 2009/10:K326 yrkan-
dena 1 och 2, 2009/10:K333, 2009/10:K405 yrkandena 1 och 7 samt
2009/10:Ju427 yrkande 31.

2. Mal for demokratipolitiken
Riksdagen avslar motion 2009/10:K405 yrkande 5.
Reservation 1 (s, v)

3. Sametingets flytt
Riksdagen avslar motion 2009/10:K405 yrkande 2.
Reservation 2 (s, v, mp)

4. Regeringskansliets organisation m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2009/10:K270, 2009/10:K355 yrkande
7, 2009/10:K361, 2009/10:K415, 2009/10:C376 yrkande 4, 2009/10:
MJ468 yrkande 37 och 2009/10:N208 yrkande 10.

5. Utrikesforvaltningens organisation m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2009/10:K210, 2009/10:K279, 2009/10:
K304, 2009/10:K340, 2009/10:K405 yrkande 3, 2009/10:K408,
2009/10:U204 yrkande 3, 2009/10:U205 yrkande 4 och 2009/10:
U340 yrkande 93.
Reservation 3 (s)

6. Debatt kring EU-fragor m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2009/10:K326 yrkandena 3 och 4 samt
2009/10:K405 yrkande 4.
Reservation 4 (s, v, mp)
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Stod och bidrag till politiska partier
Riksdagen avsldr motionerna 2009/10:K284, 2009/10:K296 och
2009/10:K353.

Presstodet
Riksdagen avslar motion 2009/10:K240.

Riksdagsforvaltningens arsredovisning
Riksdagen lagger redogdrelse 2008/09:RS2 till handlingarna.

F.d. statsrads inkomstgaranti
Riksdagen avslar motion 2009/10:K208.

Hbt-kompetens inom utrikesférvaltningen m.m.
Riksdagen avslar motion 2009/10:U209 yrkande 2.
Reservation 5 (v)

Stockholm den 17 november 2009

P& konstitutionsutskottets vagnar

Berit Andnor

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Berit Andnor (s), Per Bill (m),
Margareta Cederfelt (m), Andreas Norlén (m), Stefan Tornberg (c), Helene
Petersson i Stockaryd (s), Billy Gustafsson (s), Ingvar Svensson (kd),
Anna Tenje (m), Marianne Berg (v), Phia Andersson (s), Annie Johansson
(c), Mikael Johansson (mp), Karl Sigfrid (m), Sinikka Bohlin (s), Camilla
Lindberg (fp) och Torbjérn Lovendahl (s).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| budgetpropositionen for 2010 lamnar regeringen och riksdagsstyrelsen for-
slag om anslag under utgiftsomrade 1 Rikets styrelse for budgetaret 2010.

Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att for raman-
slag 6:1 Allmanna val och demokrati och 6:6 Stod till politiska partier
besluta om bidrag och &taganden som medfor behov av framtida anslag
under 2011-2013.

Riksdagsstyrelsen foreslar att riksdagen antar riksdagsstyrelsens forslag
till lag om &ndring i lagen (1999:1209) om stdd till riksdagsledamoternas
och partigruppernas arbete i riksdagen. Vidare foreslar riksdagsstyrelsen
att riksdagen godkénner den foreslagna investeringsplanen for riksdagsfor-
valtningen for perioden 2010-2012 samt bemyndigar riksdagsforvaltningen
att for 2010 besluta om 1an i Riksgaldskontoret for dels investeringar som
anvénds i riksdagens verksamhet, dels investeringar i fastigheter och tek-
niska anlaggningar. Riksdagsstyrelsen foreslar ocksa att riksdagen beslutar
om en anslagskredit pd 5 % for ramanslag 2:1 Riksdagens ledamoter och
partier m.m. Riksdagsstyrelsen foreslar dartill att riksdagen beslutar att
justitieombudsmannen for 2010 far anslagsfinansiera anlaggningstillgangar
som anvands i myndighetens verksamhet.

Regeringens och riksdagsstyrelsens forslag till riksdagsbeslut &terges i
bilaga 1. Riksdagsstyrelsens lagforslag aterges i bilaga 2.

| betankandet behandlar utskottet ocksd dels riksdagsforvaltningens ars-
redovisning for verksamhetséret 2008 (redog. 2008/09:RS2), dels ett
motionsyrkande véackt med anledning av proposition 2008/09:67, dels 33
motionsyrkanden som véckts under den allménna motionstiden 2009. Aven
dessa forslag aterges i bilaga 1.

Den 22 oktober 2009 lamnade riksdagsdirektéren Anders Forsberg och
andra foretradare for riksdagsforvaltningen information om riksdagsforvalt-
ningens arsredovisning for 2008 och om budgetforslaget for 2010 m.m.

Konstitutionsutskottet har berett utrikesutskottet tillfalle att yttra sig anga-
ende forslagen i propositionen och motionerna i de delar som beror utrikes-
forvaltningen. Utrikesutskottets yttrande aterges i bilaga 4.

Riksdagen kommer den 18 november 2009 att behandla finansutskottets
betdnkande 2009/10:FiU1, dar propositionens forslag till utgiftsram for
bl.a. utgiftsomrade 1 behandlas. Summan av de utgifter som hor till utgifts-
omradet far hogst uppga till det belopp som riksdagen salunda kommer att
besluta. | betdnkandet tillstyrker finansutskottet propositionens forslag (i
denna del), vilket innebar att utgifterna for utgiftsomradet hogst far uppga
till sammanlagt 12 104 763 000 kr.



REDOGORELSE FOR ARENDET

Anslagen inom varije utgiftsomrade ska faststallas genom ett sarskilt riks-
dagsbeslut. Konstitutionsutskottet lagger i detta betdnkande fram forslag
betraffande anslagsfordelningen inom utgiftsomrade 1. Utskottets forslag
till anslagsférdelning inom utgiftsomréadet &terges i bilaga 3.

Propositionens och motionernas huvudsakliga innehall

Regeringen och riksdagsstyrelsen foreslar i budgetpropositionen att riksda-
gen for budgetéret 2010 anvisar anslagen — som samtliga ar ramanslag —
inom utgiftsomrade 1 Rikets styrelse i enlighet med den uppstéllning som
redovisas i propositionen.

Av uppstéllningen pa nasta sida framgar att anslagsbeloppen for utgifts-
omradet &r 2010 uppgar till sammanlagt 12 104 763 000 kr. Socialdemo-
kraterna, Vénsterpartiet och Miljopartiet de grona foreslar i motioner
andringar av vissa av anslagen inom utgiftsomradet.

2009/10:KU1
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REDOGORELSE FOR ARENDET

Budgetpropositionens och oppositionspartiernas forslag till anslag for 2010
inom utgiftsomrade 1 Rikets styrelse

Belopp i 1 000-tal kronor

Anslag Propositionen (s) v) (mp)
1:1 Kungliga hov- och slottsstaten 124 952 -17 000

2:1 Riksdagens ledaméter och par- 828 691 -51 000

tier m.m.t

2:2 Riksdagens forvaltningsanslag! 663 386

2:3 Riksdagens ombudsman, justi- 69 400

tieombudsmannent

3:1 Sametinget 34 195 +2 000 +2 000
4:1 Regeringskansliet m.m. 6 705 299 -640 000 -600 000

5:1 Lénsstyrelserna m.m. 2 305 242 +75 000
6:1 Allménna val och demokrati 303 090

6:2 Justitiekanslern 27 088

6:3 Datainspektionen 33 618

6:4 Svensk forfattningssamling 1 000

6:5 Valmyndigheten 14 895

6:6 Stod till politiska partier 170 200

6:7 Integritetsombudsman (nytt +5 000

anslag)

7:1 Atgérder for nationella minori- 80 417

teter

8:1 Presstddsnamnden och Taltid- 6 787

ningsndmnden

8:2 Presstod 567 119

8:3 Stdd till radio- och kassettid- 125 456

ningar

8:4 Radio- och tv-verket 13 348

8:5 Granskningsndmnden for radio 11 660

och tv

9:1 Svenska institutet for europapo- 18 920 -18 920 -18 920
litiska studier samt EU-information

Summa 12 104 763 —633 000 -686 920 +58 080

t Anslagsforslag limnas av riksdagsstyrelsen da dessa anslag ar avsedda for riksdagen eller dess myndigheter.



Utskottets 6vervaganden

Kungliga hov- och slottsstaten

Utskottets forslag i korthet
Utskottet foreslar att riksdagen i enlighet med regeringens for-
slag for 2010 anvisar ett anslag 1:1 Kungliga hov- och slottssta-
ten pa 124 952 000 kr och avslar ett motionsyrkande om att
anslaget ska uppga till ett lagre belopp.

Jamfor sérskilt yttrande 2 (v).

Anslaget anvands for att tdcka kostnaderna for statschefens officiella funk-
tioner inklusive kostnaderna for den kungliga familjen. Anslaget anvands
aven for att tacka driftskostnader for de kungliga slotten utom rent fastig-
hetsunderhall som finansieras av Statens fastighetsverk. Kungl. Hovsta-
terna ar den officiella beteckningen pd den organisation (i dagligt tal
kallad hovet) som har till uppgift att bistd statschefen och Kungl. Huset i
deras officiella plikter. Riksmarskalken leder Hovstaterna och &r infor
kungen ansvarig for hela organisationens verksamhet. | budgetsamman-
hang delas Kungl. Hovstaterna in i Kungliga hovstaten och Kungliga
slottsstaten.

Hovstaten bestdr av Riksmarskalksdmbetet, Hovmarskalksdmbetet, H.M.
Drottningens hovstat, H.K.H. Kronprinsessans hovstat, H.K.H. Hertiginnan
av Hallands hovstat samt H.M. Konungens Hovstall. Fran denna del av
anslaget betalas kostnader for representation och statshesok, resor, transpor-
ter och personal m.m. samt levnadsomkostnader som &r direkt kopplade
till statschefens funktion och normala levnadsomkostnader for kungen och
hans familj som inte &r av rent privat karaktar.

Slottsstaten bestdr av Husgerddskammaren med Bernadottebiblioteket
och Stathallarambetet med slottsforvaltningar. Fran denna del av anslaget
betalas bl.a. driftskostnader for de kungliga slotten.

Propositionen

Verksamheten

Kungliga hov- och slottsstaten ska enligt den dverenskommelse som tréffa-
des med regeringen 1996 arligen lamna en berattelse Gver den samlade
verksamheten. Tyngdpunkten ska laggas pa hur tilldelade medel har
anvants nar det galler Stathallarambetet och Husgeradskammaren (Slottssta-
ten). Regeringen och Riksmarskalksdémbetet enades 2005 om att komplet-
tera Gverenskommelsen fran 1996 nar det galler insyn i den verksamhet
som bedrivs inom ramen for anslaget till Kungliga hovstaten (se
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prop. 2005/06:1 utg.omr. 1 avsnitt 6.4.1). Overenskommelsen innebér bl.a.
att verksamheten som bedrivs inom ramen for anslaget till Hovstaten ska
redovisas utforligare i verksamhetsberattelsen.

Kungliga hov- och slottsstaterna hade under 2008 sammanlagt 212 tills-
vidareanstéllda medarbetare, motsvarande 199 heltidstjanster. Enligt propo-
sitionen ger verksamhetsberattelsen for 2008 en bra 6verblick éver de
aktiviteter och atgarder som har vidtagits for anslagsmedlen. | propositio-
nen aterges delar av verksamhetsberattelsens innehall.

Vad avser Hovstaten framgér att den kungliga familjens program har
varit fortsatt omfattande. Kungaparet har sammanlagt deltagit i flera
hundra arrangemang. Darutover tillkommer en mangd foretraden och sam-
mantriaden p& Stockholms slott. Aven inom Slottsstaten har aktiviteten
varit hog.

Anslagssparandet uppgick under 2008 till 911 000 kr; for budgetaret
2007 och 2006 uppgick det till 769 000 respektive 317 000 kr.

Riksrevisionens iakttagelser

Den verksamhet som Kungliga hovstaten bedriver omfattas inte av Riksre-
visionens granskning enligt lagen (2002:1022) om revision av statlig verk-
samhet m.m. Riksrevisionen har granskat Kungliga slottsstatens arsredovis-
ning for rakenskapsaret 2008. Riksrevisionen bedomer att arsredovisningen
i allt vasentligt &r rattvisande.

Ovrigt

Regeringen har beslutat att per den 1 oktober 2009 avsta frdn sin nyttjan-
deratt till Haga slott, med den verkan att Regeringskansliet ¢verlamnar
slottet till Statens fastighetsverk samma dag. Dérmed kan slottet under
2010 bli bostad at kronprinsessparet.

Anslaget

Regeringen foreslar att anslag 1:1 Kungliga hov- och slottsstaten for 2010
ska uppga till 124 952 000 kr. Forslaget innebar en Okning med
12 831 000 kr, vilket &ven inkluderar en upprékning av anslaget till foljd
av pris- och léneomrékning om 3 331 000 kr.

Regeringen beddmer att anslaget bor Okas tillfalligt med 5 000 000 kr
for att delvis bekosta den del av kronprinsessan Victorias brollop som ar
en statsangeldgenhet. Regeringen bedémer vidare att en ramhgjning med
4 500 000 kr fr.o.m. 2010, samt 3 500 000 kr fr.o.m. 2011, &r nddvéndig
for att ticka kostnader for driften av Haga slott. Regeringen bedomer fort-
séttningsvis att den tillfalliga hdjningen av anslaget om 2 000 000 kr som
gjordes fr.o.m. 2008, i syfte att forbéattra sékerheten pa bl.a. Stockholms
slott, ska upphora efter 2010.
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Motionen

Lars Ohly m.fl. (v) foreslar i motion 2009/10:K326 en besparing om
17 000 000 kr pa anslaget jamfort med regeringens forslag (yrkande 1 i
denna del). Motiondrerna avvisar regeringens forslag om utdkade resurser
till anslag 1:1 Kungliga hov- och slottsstaten med anledning av kronprin-
sessans brollop samt den ramhdjning som regeringen anslar for kronprin-
sessans, med blivande makes, driftskostnader for Haga slott. Darutéver
foreslas ett sparbeting for Kungliga hov- och slottsstaten pa ca 10 % for
2010. | motionen foreslas dartill att riksdagen ska tillkannage for reger-
ingen att finansieringen av kronprinsessans bréllop, boende och &vriga
officiella funktioner ska I6sas inom anslaget (yrkande 2).

Utskottets stallningstagande

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till medelsanvisning till anslag 1:1
Kungliga hov- och slottsstaten. Darmed avstyrks motion 2009/10:K326 (v)
yrkande 2.

Riksdagens ledaméter och partier m.m.

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen i enlighet med riksdagsstyrelsens
forslag dels antar forslaget till lag om d&ndring i lagen
(1999:1209) om stod till riksdagsledamdternas och partigrupper-
nas arbete i riksdagen, dels for 2010 anvisar ett anslag 2:1
Riksdagens ledamdter och partier m.m. pa 828 691 000 kr. Dér-
med avstyrker utskottet ocksa ett motionsyrkande om att ansla-
get ska uppga till ett lagre belopp. Utskottet foreslar vidare att
riksdagen godkanner riksdagsstyrelsens forslag om att det for
2010 ska finnas en anslagskredit pa hogst 5 % av anvisat anslag.

Jamfor sarskilt yttrande 2 (v).

Anslaget anvands for utgifter som till storsta delen &r lag- eller avtals-
bundna, bl.a. arvoden till riksdagens ledamdter och till Sveriges EU-parla-
mentariker, reseersattningar till riksdagens ledamdter samt pensioner och
inkomstgarantier &t f.d. riksdagsledaméter och EU-parlamentariker®. Ansla-
get anvands &ven for klimatkompensation och stdd till partigrupperna i

1 Den 14 juli 2009 tradde Europaparlamentets ledamotsstadga i kraft som innebar att
europaparlamentariker fortsattningsvis kommer att arvoderas direkt fran EU. Enligt en
évergéngsbestammelse kan de ledamoter som ar valda for perioden fram till den 13 juli
2009 och som blir atervalda vélja att kvarstd i det nationella systemet. De ledamoter
som valjer att kvarstd i det svenska systemet far samma arvode, inkomstgaranti och pen-
sioner som riksdagsledamoter.
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riksdagen samt for bidrag till interparlamentariskt samarbete. Bidrag till
Rikskommittén Sveriges Nationaldag och till féreningen Séllskapet riks-
dagsman och forskare (Rifo) finansieras dven fran anslaget.

Propositionen

Verksamheten

For en mer utforlig redogorelse av arbetet i riksdagen hénvisas till riksdags-
forvaltningens Aarsredovisning for verksamhetsaret 2008 (2008/09:RS2)
samt utskottens egna verksamhetsherattelser.

Anslagssparandet uppgick under 2008 till 40 627 000 kr; for budgetaret
2007 och 2006 uppgick det till 25 786 000 respektive 30 855 000 kr.

Lagéndringar

Stodet till riksdagsledaméternas och partigruppernas arbete i riksdagen
regleras i lagen (1999:1209) om stdd till riksdagsledaméternas och parti-
gruppernas arbete i riksdagen. Stodet till partigrupperna i riksdagen avse-
ende politiska sekreterare till riksdagens ledaméter berdknas med
utgdngspunkt i ett ménatligt belopp per person i enlighet med namnda lag.
Genom &ndring i lagens 10 § foreslar riksdagsstyrelsen en upprakning av
manadsbeloppet for stodet till politiska sekreterare med ca 3 % fran nuva-
rande 50 300 kr till 51 800 kr fr.o.m. den 1 januari 2010.

Valar 2010

Riksdagsstyrelsen framhaller att kostnaderna for riksdagsforvaltningen nor-
malt okar vid ett valar. Okningens storlek &r dock svér att beridkna efter-
som det bl.a. foreligger vissa osakerheter avseende kostnader for pensioner
och inkomstgarantier. Kostnaderna paverkas av det antal ledaméter som
inte staller upp eller atervéljs i samband med valet.

Det internationella arbetet

Riksdagsstyrelsen framhéaller i propositionen att den internationella verk-
samheten intar en viktig och vaxande roll i riksdagens arbete. Bade besok
med fokus pa dialogen med den muslimska varlden och riksdagsledaméter-
nas narvaro vid valévervakningar har under de senaste aren prioriterats.

Vidare beddmer riksdagsstyrelsen att det svenska EU-ordférandeskapet
hosten 2009 ocksd kommer att pdverka kommande verksamhetsdr genom
riksdagens talmans vardskap for den arliga EU-talmanskonferensen i maj
2010 och riksdagsdirektorens vérdskap for ett EU-generalsekreterarméte i
mars 2010.
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Anslaget

Riksdagsstyrelsen foreslar att ett anslag pad 828 691 000 kr anvisas for
2010. Forslaget innebar en 8kning med 10 563 000 kr inklusive pris- och
I6neomrékning.

For 2010 bor det enligt riksdagsstyrelsen for anslag 2:1 Riksdagens leda-
méter och partier m.m. finnas en anslagskredit pa hogst 5 % av anvisat
anslag.

Motionen

Lars Ohly m.fl. (v) foreslar i motion 2009/10:K326 att anslaget minskas
med 51 000 000 kr jamfort med regeringens forslag (yrkande 1 i denna
del). Motionarerna anser att riksdagsledaméternas manadsarvoden bor kny-
tas till ett prisbasbelopp, vilket skulle leda till en minskning av anslaget pa
det yrkade beloppet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet tillstyrker riksdagsstyrelsens forslag om dels &ndring i lagen
(1999:1209) om stdd till riksdagsledaméternas och partigruppernas arbete i
riksdagen, dels medelsanvisning till anslag 2:2 Riksdagens ledamoter och
partier m.m. for 2010. Utskottet avstyrker darmed motion 2009/10:K326
(v) yrkande 1 i denna del.

Utskottet foreslar vidare att riksdagen godkanner riksdagsstyrelsens for-
slag om att det for 2010 ska finnas en anslagskredit pd hogst 5 % av
anvisat anslag.

Riksdagens forvaltningsanslag

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen i enlighet med riksdagsstyrelsens
forslag for 2010 anvisar ett anslag 2:2 Riksdagens forvaltnings-
anslag pa 663 386 000 kr och godkanner forslaget till invester-
ingsplan for riksdagsforvaltningen for perioden 2010-2012.
Utskottet foreslar aven att riksdagen bemyndigar riksdagsforvalt-
ningen att for 2010 besluta om lan for dels investeringar som
anvands i riksdagens verksamhet intill ett belopp av
130 000 000 kr, dels investeringar i fastigheter och tekniska
anlaggningar intill ett belopp av 170 000 000 kr.
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Anslaget anvands for riksdagsforvaltningens forvaltningsutgifter samt
bidrag till foreningar i riksdagen och for finansiella utgifter. Anslaget
anvands ocksa for att finansiera fastighetsforvaltning, projektering, byggna-
tion, planerat och felavhjalpande underhall samt mediaférsérjning avseende
riksdagens fastigheter.

Propositionen

Verksamheten

Riksdagsforvaltningen har endast en verksamhetsgren, Stod till den parla-
mentariska processen. Huvuduppgiften for forvaltningen &r att bitrdda vid
behandlingen av riksdagens arenden och tillhandahalla de resurser och den
service som behdvs for kammarens, utskottens och 6vriga riksdagsorgans
verksamhet. Riksdagsforvaltningen ska dessutom informera om riksdagens
arbete och fragor som rér EU, handldgga drenden om riksdagens internatio-
nella kontakter, svara for sdkerhet och for fredstida krishantering i riksda-
gen samt svara for de myndighets- och forvaltningsuppgifter som anges i
riksdagsordningen och andra lagar och foreskrifter.

Riksdagsstyrelsen konstaterar att riksdagsforvaltningen i allt vasentligt
har utfort de uppdrag som alagts forvaltningen och ser resultatet som till-
fredsstallande. Genom god planering i kombination med hog flexibilitet,
inte minst mot bakgrund av krisen pé& finansmarknaden 2008, har forvalt-
ningen tillhandahallit den service och de resurser som behévts for att
kunna bedriva riksdagsarbetet effektivt samt for riksdagsorganens verksam-
het. Arbetet med att inféra ett miljéledningssystem slutférdes da riksdags-
forvaltningen miljocertifierades i april 2009.

For en mer utforlig redogorelse Over arbetet i riksdagen héanvisas till
riksdagsforvaltningens arsredovisning for verksamhetsaret 2008 (2008/09:
RS2) samt utskottens egna verksamhetsberattelser.

Anslagssparandet uppgick under 2008 till 86 798 000 kr; for budgetaret
2007 och 2006 uppgick det till 45 174 000 respektive 51 727 000 kr.

Riksrevisionens iakttagelser

Riksrevisionen har bedomt att riksdagsférvaltningens Aarsredovisning for
rakenskapsaret 2008 i allt vésentligt &r rattvisande.

Anslaget

Riksdagsstyrelsen foreslar att ett anslag pa 663 386 000 kr anvisas for
2010. Forslaget innebar en ékning med 17 777 000 kr inklusive pris- och
I6neomrakning.
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Riksdagsstyrelsen foreslar dartill att riksdagsforvaltningen bemyndigas
att ta upp 1an i Riksgalden for investeringar som anvands i verksamheten
samt investeringar i fastigheter och tekniska anldggningar inom en ram av
hogst 300 000 000 kr. Fér 2010 bér det enligt riksdagsstyrelsen beviljas
en rantekontokredit pd hogst 10 % av myndighetens totala anslagsutrymme.

Investeringsplan och laneramar

Riksdagsstyrelsen foreslar att riksdagen godkanner forslaget till invester-
ingsplan for riksdagsforvaltningen for perioden 2010-2012. Investeringspla-
nen framgar av foljande tabell.

Investeringsplan for riksdagsforvaltningen
Miljoner kronor

Utfall  Prognos Budget  Berdknat Beréknat

2008 2009 2010 2011 2012
Anlaggningstillgangar, fastig- 52,8 24,2 5,0 5,0 5,0
heter
Anlaggningstillgangar, 6vrigt 17,1 40,9 32,2 32,2 32,2
Summa investeringar 69,9 65,1 37,2 37,2 37,2
Lan i Riksgalden 69,9 64,9 37,2 37,2 37,2
Anslag 0,2
Summa finansiering 69,9 65,1 37,2 37,2 37,2

Nivan pa de investeringar som foreslas genomféras under perioden 2010-
2012 &r lagre dn under foregdende period. Det pébérjade moderniseringsar-
betet av riksdagens befintliga sammantradeslokaler kommer att fortsatta
under 2010, i 6vrigt planeras inga storre investeringar avseende riksdagens
fastigheter for kommande verksamhetsar.

Riksdagsforvaltningen har for 2009 Ianeramar for investeringar i fastig-
heter och andra anlaggningstillgangar pa 150 000 000 kr respektive
150 000 000 kr. Riksdagsstyrelsen foreslar att riksdagen bemyndigar riks-
dagsforvaltningen att for 2010 besluta om 1an i Riksgalden for invester-
ingar som anvands i riksdagens verksamhet intill ett belopp pa
130 000 000 kr och att besluta om lan i Riksgélden for investeringar i
fastigheter och tekniska anlaggningar intill ett belopp pa 170 000 000 kr.

Utskottets stallningstagande

Utskottet tillstyrker riksdagsstyrelsens forslag att anslag 2:2 Riksdagens for-
valtningsanslag for 2010 ska uppga till 663 386 000 kr. Utskottet tillstyr-
ker dven forslagen fran riksdagsstyrelsen till investeringsplan och
lanebemyndiganden.
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Riksdagens ombudsman (JO)

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen i enlighet med riksdagsstyrelsens
forslag for 2010 anvisar ett anslag 2:3 Riksdagens ombudsman,
justiticombudsmannen (JO) pa 69 400 000 kr. Dartill foreslar
utskottet att riksdagen i enlighet med riksdagsstyrelsens forslag
beslutar att Riksdagens ombudsman, justiticombudsmannen (JO)
for 2010 far anslagsfinansiera anlaggningstillgangar som anvands
i myndighetens verksamhet.

Fran anslaget finansieras Riksdagens ombudsmans forvaltningskostnader.
Anslaget anvinds ocksad for att finansiera anldggningstillgdngar som
anvéands i Riksdagens ombudsmaéns verksamhet. Verksamheten regleras av
foreskrifter i 12 kap. regeringsformen och 8 kap. riksdagsordningen samt
av lagen (1986:765) med instruktion for Riksdagens ombudsman.

Propositionen

Verksamheten

JO ska genom att utdva tillsyn over tillampningen i offentlig verksamhet
av lagar och andra forfattningar hos dem som utdvar offentlig verksamhet
framja rattssikerheten och héja den rattsliga kvalitetsnivan i myndighetsut-
dvningen. Tillsynen bedrivs genom provning av klagomal fran allmanheten
samt genom inspektioner och andra undersdkningar som ombudsménnen
finner pakallade. Dartill ska JO framja den internationella spridningen av
idén om rattslig kontroll genom oberoende ombudsmannainstitutioner samt
medverka i internationellt samarbete mellan sadana institutioner.

Enligt propositionen 6kade antalet inkomna arenden med 14,4 % jam-
fort med 2007. Antalet oavgjorda &renden i balans var vid &rets slut
1 315, vilket ar en 6kning med 189 arenden jamfort med foregdende ars-
skifte. Antalet inspektionsdagar har minskat fran 55 ar 2007 till 41 ar 2008.

Malet att minska arendebalansen har inte uppnatts under 2008. Kvalite-
ten i arendehandlaggningen har, savitt JO kan bedéma, kunnat bibehallas
pa en hog niva. Vad galler inspektionsverksamheten har malet reviderats
mot bakgrund av att det med den nuvarande stora tillstromningen av klago-
mal inte ar realistiskt att ¢ka omfattningen av denna verksamhet. Mot
bakgrund av konstitutionsutskottets uttalanden (se nedan under Ovrigt) om
klagomalsprovningens betydelse for JO:s verksamhet har JO tvingats
begransa sin inspektionsverksamhet.

Anslagssparandet uppgick under 2008 till 9 232 000 kr; for budgetaret
2007 och 2006 uppgick det till 7 660 000 respektive 7 313 000 kr.
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Riksrevisionens iakttagelser

Riksrevisionen har bedomt att JO:s arsredovisning for rakenskapsaret 2008
i allt vasentligt &r rattvisande.

Anslaget

Riksdagsstyrelsen foreslar att ett anslag p& 69 400 000 kr anvisas for
2010. Forslaget innebdr en minskning med 300 000 kr inklusive pris- och
I6neomrékning.

Riksdagsstyrelsen foreslar dartill att Riksdagens ombudsman for 2010
far anslagsfinansiera anlaggningstillgangar som anvéands i myndighetens
verksamhet. Enligt 11 § lagen (2006:999) med ekonomiadministrativa
bestdmmelser m.m. for riksdagsforvaltningen, Riksdagens ombudsmén och
Riksrevisionen ska anlaggningstillgdngar finansieras med lan i Riksgalds-
kontoret, om inte riksdagen beslutar att finansiering ska ske pa annat sétt.
Under 2010 beréknas ett investeringsbehov om 1 000 000 kr, vilket kom-
mer att finansieras genom att en del av anslagssparandet tas i ansprak.

Ovrigt
Under sin behandling av lagen (1975:1057) med instruktion for justitieom-
budsmannen uttalade konstitutionsutskottet att klagomalsprovningen otvive-
laktigt utgér JO:s viktigaste uppgift. Vad géller inspektionsverksamheten
framholl utskottet bl.a. att verksamheten har en viktig funktion att fylla
sérskilt vad géller att forebygga oenhetlig praxis hos myndigheterna och
andra brister i rattstillampningen. Dértill uttalade utskottet foljande.
Utskottet anser det angeldget att JO-institutionen inte utvecklas till ett
stort ambetsverk och dérmed forlorar den personliga karaktaren som
ambetet hittills haft och &ven i framtiden bor ha. Med denna malsatt-
ning ar det darfor nodvandigt att viss verksamhet inom JO-&mbetet
prioriteras. Mot bakgrund av den betydelsen utskottet tillmater klago-
malsprovningen blir det ofrankomligt att inskranka pa inspektionsverk-
samheten och i forsta hand pa de rutinmassiga inspektionerna.
Utskottet forordade darfor att JO:s inspektionsverksamhet i framtiden i
forsta hand inriktas pd myndigheter som JO pé grund av klagomalsfrekven-
sen eller andra orsaker finner anledning att sérskilt kontrollera (KU
1975/76:22 s. 51 samt 54-55).

Utskottets stallningstagande

Utskottet tillstyrker riksdagsstyrelsens forslag att anslag 2:3 Riksdagens
ombudsman, justiticombudsmannen (JO) ska uppga till 69 400 000 kr for
2010.

Utskottet tillstyrker dven riksdagsstyrelsens forslag att Riksdagens
ombudsman, justitieombudsmannen (JO) for 2010 far anslagsfinansiera
anlaggningstillgdngar som anvands i myndighetens verksamhet.
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Sametinget

Utskottets forslag i korthet
Utskottet foreslar att riksdagen i enlighet med regeringens for-
slag for 2010 anvisar ett anslag 3:1 Sametinget pa
34 195 000 kr. Darmed avstyrker utskottet tre motionsyrkanden
bl.a. om att anslaget ska uppga till ett hdgre belopp.

Jamfor reservation 2 (s, v, mp) och sarskilda yttrandena 1 (s)
och 3 (mp).

Sametinget bildades 1993 och &r en forvaltningsmyndighet samtidigt som
det ar ett samiskt folkvalt organ med val vart fjarde ar. Sametingets verk-
samhet regleras i sametingslagen (1992:1433) och fdrordningen
(2007:1239) med instruktion for Sametinget. De Gvergripande malen &r
enligt sametingslagen att Sametinget ska verka for en levande samisk kul-
tur och darvid ta initiativ till verksamhet och foresla atgarder som framjar
denna kultur. Sametinget ska bl.a. medverka i samhéllsplaneringen och
bevaka att samiska behov beaktas. Sametinget beslutar om fordelning av
statens bidrag till samisk kultur och samiska organisationer samt andra
medel som stélls till samernas forfogande. Sametinget leder det samiska
sprakarbetet och arbetar med vissa EU-stod riktade till samiska intressen
inom de nya EU-programmen under programperioden 2007-2013. Dartill
har Sametinget ett informationsuppdrag gentemot allméanheten i frdga om
att sprida information om det samiska samhéllet och den samiska kulturen
och historien.

Sametinget ansvarar for utbetalningar avseende erséttning for rovdjurs-
rivna renar och handlagger dessutom uppgifter som ror rennaringsadminist-
ration, bl.a. renmarkeshantering, underhall av riksgransstangsel, cesiumverk-
samhet som en foljd av Tjernobylolyckan, prisstod, foretagsregister och
markanvandningsredovisning.

Anslaget anvands &aven for utgifter for bidrag enligt forordningen
(2007:1347) om statshidrag vid vissa studier i samiska.

Propositionen

Verksamheten

Det tidigare Gvergripande malet for samepolitiken som beslutats av riksda-
gen (prop. 2005/06:1, bet. 2005/06:MJU2, rskr. 2005/06:108) har varit att
verka for en levande samisk kultur byggd pé en ekologiskt hallbar rennéar-
ing och andra samiska naringar. Sedan december 2008 har malet upphort
och ersatts med en gemensam vision for utgiftsomrade 23: Bruka utan att
forbruka (prop. 2008/09:1, bet. 2008/09:MJU2, rskr. 2008/09:104). Visio-
nen har i sin tur delats in i tre strategiska inriktningsmal som utgor
strukturen for regeringens redovisning och uppféljning: (1) ett dynamiskt
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och konkurrenskraftigt ndringsliv i hela landet som préglas av &ppenhet
och mangfald, (2) de gréna naringarna ar miljé- och resurseffektiva och
har en nyckelroll i Sveriges energiproduktion samt (3) de groéna néringarna
utméarks av omtanke, ansvarstagande och hég etik.

| propositionen anges vidare att Sverige och Norge under 2008 har for-
handlat fram en ny renbeteskonvention som galler for den gransoverskri-
dande renskotseln mellan Sverige och Norge. Konventionen berdknas
kunna trada i kraft under 2010 eller i inledningen av 2011 (prop. 2009/10:
1 utg.omr. 23 avsnitt 2.4.1). Av propositionen framgar vidare att Same-
tinget har fatt i uppdrag av regeringen att se Gver mdjligheterna och
formerna for atgarder for att anpassa rennéringen till forandrade klimatfor-
héllanden och saledes bidra till battre planeringsforutsattningar for den-
samma (avsnitt 2.6.1).

Dartill framhalls dels att Sametinget under aret arbetat med att utoka
informationen pa samiska sprak pa Sametingets webbplatser, dels att
Samiskt informationscentrum har tagit fram en ny informationsbroschyr
om Sametinget som oversatts till nordsamiska, lulesamiska, sydsamiska
och engelska, dels att Sametinget deltagit i sprakarbetet vid flertalet kom-
muner och presenterat dess sprakhandbok. Enligt propositionen har Same-
tingets arbete med handboken medfort att ett flertal kommuner har inréttat
en tjanst for minoritetsspraksarbete. Slutligen noteras i propositionen att
sérskilda insatser har gjorts i syfte att 6ka antalet anmélningar till rostlang-
den, vilka totalt resulterade i 1 100 nya anmadlningar (avsnitt 2.4.1).

Anslagssparandet uppgick under 2008 till 466 000 kr; for budgetaret
2007 och 2006 uppgick det till 1 440 000 respektive —657 000 kr.

Kommande samepolitisk proposition m.m.

Regeringen framhaller i propositionen att Sametinget och samerna har en
sérskild stallning i samhallet givet samernas stéllning som urfolk. Reger-
ingen avser att aterkomma till frdgan om ett okat inflytande foér Same-
tinget i den kommande propositionen om samepolitiken. Genom regering-
ens proposition Fran erkannande till egenmakt (prop. 2008/09:158, se
vidare bet. 2008/09:KU23, rskr. 2008/09:272) har forutséttningarna for att
framja de samiska spraken 6kat patagligt.

Fragan om en nordisk samekonvention mellan Sverige, Norge och Fin-
land &r enligt regeringen foremal for fortsatta diskussioner mellan lan-
derna. En fardplan for férhandlingar utarbetas under 2009 (prop. 2009/10:1
utg.omr. 23 avsnitt 2.6.1).

Anslaget

Regeringen foreslar att ramanslag 3:1 Sametinget for 2010 faststalls till
34 195 000 kr. Jdmfort med 2009 minskar, utdver pris- och léneomrék-
ningskostnader, anslaget med 4 019 000 kr, vilket motiveras av att den
engangsvisa anslagsforstarkningen pad 10 000 000 kr i syfte att fortsitta
processen med en sametingsbyggnad i Kiruna avsag endast budgetaret 2009.
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Motionerna

Berit Andnor m.fl. (s) yrkar i motion 2009/10:K405 att anslaget 6kas med
2 000 000 kr jamfort med regeringens forslag (yrkande 1 i denna del).
Som skél till anslagsékningen anfér motionarerna att Sametingets projekter-
ing av en ny byggnad till foljd av att hela Kiruna maste flyttas behéver
bade ett fortsatt uppdrag och ocksd sarskilda medel for detta. Mot bak-
grund av detta yrkar motiondrerna att riksdagen tillkdnnager det ovan-
namnda for regeringen (yrkande 2).

Aven Mikael Johansson m.fl. (mp) begar i motion 2009/10:K333 att
anslaget 6kas med 2 000 000 kr mot bakgrund av projekteringen av en ny
byggnad till myndigheten (yrkandet i denna del).

Utskottets stallningstagande

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till medelsanvisning till anslag 3:1
Sametinget och avstyrker darmed motionerna 2009/10:K405 (s) yrkandena
1 i denna del och 2 samt 2009/10:K333 (mp) i denna del.

Regeringskansliet m.m.

Utskottets forslag i korthet
Utskottet foreslar att riksdagen i enlighet med regeringens for-
slag for 2010 anvisar ett anslag 4:1 Regeringskansliet m.m. pa
6 705 299 000 kr och avslar motionsyrkanden om att anslaget
bor uppga till ett lagre belopp. Vidare foreslar utskottet att riks-
dagen avslar motionsyrkanden om Regeringskansliets, inklusive
utrikesforvaltningens, organisation och dédrmed sammanhéngande
fragor, sasom regeringens byggnader for representation.

Jamfor reservationerna 3 (s), 5 (v) och sarskilda yttrandena 1
(s), 2 och 5 (bada v).

Anslaget anvénds for Regeringskansliets forvaltningskostnader. | anslaget
ingar Statsradsberedningen, samtliga departement, utrikesrepresentationen,
forvaltningsavdelningen, kommittévasendet och andra utredningar samt
gemensamma andamal (hyror, kapitalkostnader m.m.).

Propositionen

Verksamheten

I propositionen redovisar regeringen Regeringskansliets verksamhet under
2008. Regeringskansliet, kommittéerna och utlandsmyndigheterna hade vid
utgangen av 2008 tillsammans 4 771 tjanstgérande, varav ca 4 % var
anstallda pa det s.k. politikeravtalet. Antalet tjanstgérande 6kade med 132
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under 2008, bl.a. till foljd av uppbyggnad av kommunikations- och méotes-
sekretariat infor Sveriges ordférandeskap i EU samt fortsatta satsningar pé
beredskap och krishantering. Antalet utlandsstationerade minskade margi-
nellt under 2008, fran 661 till 656.

Regeringen redovisar i propositionen &ven olika nyckeltal fér Regerings-
kansliets verksamhet. Antalet regeringsarenden uppgick under 2008 till
6 972 stycken. Mangden diarieforda arenden okade frdn 94 031 under
2007 till 99 433 under 2008, bl.a. till féljd av att vissa internationella hand-
lingar nu diarieférs som drenden. Detta ar ett skal till att antalet registre-
rade internationella handlingar fortséattningsvis minskade mellan 2007 och
2008 fran 74 437 till 65 035. Vidare har antalet interpellationssvar mins-
kat mellan 2007 och 2008 fran 778 till 702. Antalet propositioner Gkade
markant fran 142 till 212.

Regeringen anfor att dels forandringar i omvérlden och i politikens inrikt-
ning, dels kraven pa en effektiv anvandning av resurser, dels landfokuser-
ingen av det bilaterala bistindet av resurser foranleder anpassningar i
utrikesrepresentationen. Enligt propositionen avvecklas under 2009 general-
konsulaten i Kaliningrad (Ryssland), Kanton (Kina) och Los Angeles
(USA). Under 2010 avvecklas ambassaden i Colombo (Sri Lanka) och
generalkonsulatet i New York (USA). Regeringen har beslutat om en dver-
syn av utrikesforvaltningen. Oversynen ska bl.a. sérskilt beakta den plane-
rade etableringen av en europeisk utrikestjanst (EAS). Utrikestjansten
inrdttas under forutsattning att Lissabonfordraget trader i kraft.

Anslagssparandet uppgick under 2008 till 292 439 000 kr; for budget-
aret 2007 och 2006 uppgick det till 620 585 000 respektive 799 407 000
kr.

Sveriges ordférandeskap i EU

Inom ramen for det svenska ordférandeskapet har det inrattats dels ett sek-
retariat for EU-moten i Sverige 2009 (SES-09) inom Regeringskansliet for
att planera och genomfora motesverksamheten, dels ett sarskilt sekretariat i
Statsradsberedningen — Sekretariatet for kommunikation EU 2009
(KOM-09) — for att planera och genomféra kommunikationsinsatser under
ordforandeskapet. Av propositionen framgar att regeringen under varen
2010 kommer att redovisa ordférandeskapet i en sérskild skrivelse till riks-
dagen.

Effektivare myndighetsstyrning m.m.

Mot bakgrund av forslagen om effektivare myndighetsstyrning i Styrutred-
ningens betdnkande Att styra staten — Regeringens styrning av sin forvalt-
ning (SOU 2007:75) och Ansvarskommitténs betankande Hallbar samhalls-
organisation med utvecklingskraft (SOU 2007:10) har en intern rapport
tagits fram, och dess forslag bereds for narvarande inom Regeringskansliet.
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Som en &tgard for att effektivisera kommittévisendet och for att siker-
stalla en hdg kvalitet i kommittéernas betdnkanden knots under 2006
experter till kommittéservice inom Regeringskansliet fér en forsoksverk-
samhet under tre ar (jfr bet. 2006/07:KU1 s. 58). Sedan den 1 januari
2009 har Statskontoret till uppgift att bistd Regeringskansliet och de stat-
liga kommittéerna med sdval metodstod som utredningsstod. Av propositio-
nen framgéar att metodstddet kommer att koncentreras till Statskontoret
med den innebdrden att det metodstdd som ar knutet till Regeringskansli-
ets kommittéservice upphor.

Riksrevisionens iakttagelser

Riksrevisionen anger att Regeringskansliets arsredovisning har upprattats i
enlighet med férordningen om myndigheters arsredovisning, budgetunder-
lag, regleringsbrev och 6vriga beslut i myndigheten. Riksrevisionen har
bedomt att Regeringskansliets arsredovisning for rakenskapsaret 2008 i allt
vasentligt &r rattvisande.

Anslaget

Regeringen foreslar att ramanslag 4:1 Regeringskansliet m.m. ska uppga
till 6 705 299 000 kr for 2010. Det &r en minskning med 436 986 000 kr
jamfort med innevarande budgetar inklusive pris- och loneomrakning. Den
framsta anledningen till anslagsminskningen trots ett flertal forslag om att
Oka anslaget ar enligt uppgift frAn Finansdepartementet att den tillfalliga
forstarkningen av anslaget infor Sveriges ordférandeskap i EU:s minister-
rad pa sammanlagt 971 miljoner kronor huvudsakligen avsdg budgetaret
2009 och endast 50 miljoner kronor avser 2010.

Av propositionen framgar bl.a. féljande forslag till anslagsforandringar
som motiverar 6kningar pa anslaget: renovering och utveckling av Reger-
ingskansliets lokaler, utrikesforvaltningens administration av utvecklings-
samarbetet samt forstarkning av sérskilt belastade myndigheter vad avser
ansokningar om visering och uppehallstillstand.

Motionerna

Anslaget

Berit Andnor m.fl. (s) yrkar i motion 2009/10:K405 att anslaget minskas
med 640 000 000 kr jamfort med regeringens forslag (yrkande 1 i denna
del). Regeringen har inte enligt motionarerna redovisat nagra skal for ett
utokat anslag efter det att Sveriges ordférandeskap i Europeiska unionen
avslutas (yrkande 3 i denna del).

Lars Ohly m.fl. (v) foresldr i motion 2009/10:K326 att anslaget minskas
med 600 000 000 kr jamfort med regeringens forslag (yrkande 1 i denna
del). Motionérerna avvisar regeringens 6kning av anslaget vad géaller Utri-
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kesdepartementets tillfalliga stdd till hovet i samband med kronprinsessans
brollop. I motionen anges dartill att anslaget bor atergd till den nivd som
var fore det svenska ordférandeskapet i EU andra halvaret 2009.

Regeringens byggnader for representation

I motion 2009/10:K361 av Gunnar Andrén (fp) yrkas att riksdagen tillkan-
nager for regeringen vad som anférs om behovet av att regeringen later
undersdka om Ostand slott norr om Akersberga efter restaurering ar en
representativ och lamplig plats for inhemsk och internationell representation.

Eva Flyborg (fp) begér i motion 2009/10:K415 att riksdagen tillkdnna-
ger for regeringen vad som anférs om behovet av att inrétta ett regerings-
kontor i Goteborg i syfte att ge bestkande ministrar bl.a. ett eget kontor,
en motesplats for samverkande aktorer och ett naturligt presscenter.

Regeringskansliets organisation

I motion 2009/10:K355 (yrkande 7) av Désirée Pethrus Engstrém m.fl.
(kd) foreslas att riksdagen tillkannager for regeringen vad som anférs om
behovet av att inratta en sarskild ministerpost for fragor om manskliga rat-
tigheter (s.k. MR-fragor). 1 motionen anfors bl.a. att en sdan ministerpost
skulle uppmarksamma MR-frdgorna och héja dessa fragors status.

Nina Larsson (fp) begar i motion 2009/10:K270 att riksdagen tillkédnna-
ger for regeringen vad som anférs om behovet av att regeringen later
utreda inrattandet av ett inrikesdepartement. Motionaren anfor att Sverige
ar tdmligen ensamt i Europa om att inte ha ett inrikesdepartement. | motio-
nen betonas bl.a. att uppgifter som i dag ligger pa olika departement
skulle kunna rymmas inom ett inrikesdepartement.

Egon Frid m.fl. (v) foreslar i motion 2009/10:C376 (yrkande 4) att riks-
dagen tillkdnnager for regeringen att den bor inrdtta ett samhallsbyggnads-
departement som tar ett samlat grepp om bostadsbyggande, samhéllsbygg-
nadsfragor och en jamstélld och miljéanpassad samhallsplanering.

| motion 2009/10:MJ468 (yrkande 37) av Lars Ohly (v) foreslas att riks-
dagen tillkdnnager for regeringen att den ska inrétta ett klimatdepartement
och ett naturresursdepartement i Regeringskansliet.

Kent Persson m.fl. (v) begdr i motion 2009/10:N208 (yrkande 10) att
riksdagen tillk&nnager for regeringen att en permanent statssekreterargrupp
bor tillsattas dar de departement som berérs mest i fragor om fysiska kon-
tor och IT-service kan samverka. Motiondrerna anger dven att medborgare
och foretag har ratt att forvanta sig offentligt organiserad service pa ett
likvérdigt satt oberoende av om man t.ex. bor i titort eller pd landsbygden.

Utrikesforvaltningen

Berit Andnor m.fl. (s) begdr i motion 2009/10:K405 att riksdagen tillkan-
nager for regeringen vad som anférs om vikten av att sla vakt om Utrikes-
departementets majligheter att saval behalla som nyrekrytera kompetent
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personal. Motiondrerna anser att det kritiserade nedl&ggningsbeslutet av
generalkonsulatet i New York utgor ett exempel pa regeringens kortsiktiga
prioriteringar och att Sverige bor ha ett generalkonsulat i New York. Motio-
narerna menar vidare att den &versyn som utrikesministern tillsatt inte
motsvarar de krav som stéllts pa en bred Gversyn (yrkande 3 i denna del).
Samma yrkande gors i motion 2009/10:U340 (yrkande 93 i denna del).

Margareta Cederfelt (m) foreslar i motion 2009/10:K408 att riksdagen
tillkdnnager for regeringen vad som anfors om att regeringen bér se 6ver
mojligheterna till att uppratta en ambassad i Georgien. En svensk ambas-
sad skulle enligt motionaren 6ka mojligheterna for samverkan med saval
europeiska som internationella organisationer i gemensamma uppdrag for
fred, ekonomisk utveckling, handel och demokrati samt &ven underltta
svensk medling i omréadets konflikter.

| motion 2009/10:K210 av Annelie Enochson (kd) foreslas att riksdagen
ska begara att regeringen omlokaliserar Sveriges ambassad fran Tel Aviv
till véstra Jerusalem. Motiondren anfor bl.a. att Israel &r det enda landet i
varlden dér en svensk ambassad inte ligger i dess huvudstad samt att en
tvastatslosning av den israelisk-palestinska konflikten skulle innebara att
Jerusalem skulle vara en huvudstad for bagge staterna, och da skulle en
ambassadflytt vara en deklaration i handling fran svensk sida.

I motion 2009/10:K279 av Aleksander Gabelic (s) begérs att riksdagen
tillkdnnager for regeringen att den ska dels ompréva nedlédggningen av
generalkonsulatet i New York, dels se Over dvriga foreslagna nedldgg-
ningar av svenska utlandsbeskickningar.

Solveig Hellquist (fp) foreslar i motion 2009/10:K304 att riksdagen till-
kannager for regeringen att den ska tillsdtta en utredning om utrikesforvalt-
ningens framtida organisation och uppgift.

Motion 2009/10:K340 av Anders Hansson (m) innehaller ett yrkande
om att riksdagen tillkdnnager for regeringen att samarbetet mellan Sverige,
Danmark och Norge bor utokas med avseende pa ambassader, representa-
tioner, delegationer samt konsulat.

Hans Linde m.fl. (v) begér i motion 2009/10:U204 (yrkande 3) att riks-
dagen tillkannager for regeringen att den ska aterkomma till riksdagen
med forslag pd hur Sveriges diplomatiska narvaro i Vastafrika kan oka.

I motion 2009/10:U205 (yrkande 4) begédr Hans Linde m.fl. (v) att riks-
dagen tillkdnnager for regeringen att Sverige ska uppratta ett representa-
tionskontor i Erbil med vissa konsuldara uppgifter, som ska ge svenska
medborgare i regionen service, stéd och sakerhet.

Lars Ohly m.fl. (v) yrkar i motion 2009/10:U209 (yrkande 2) att riksda-
gen tillkdnnager for regeringen att den ska aterkomma till riksdagen med
en handlingsplan for hur man ska forstarka kompetensen rérande SRHR
(inklusive hbt) inom Utrikesdepartementet.

Urban Ahlin m.fl. (s) féreslar i motion 2009/10:U340 (yrkande 93 i
denna del) att riksdagen tillkdnnager for regeringen vad som anférs om
bl.a. behovet av en bred, partidverskridande dversyn av bl.a. Sveriges egen
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utrikesforvaltning och de méjligheter som ryms inom t.ex. ett dkat nor-
diskt samarbete. Oversynen méste enligt motionarerna dven analysera kon-
sekvenserna av EU:s s.k. External Action Services for var nationella
utrikesforvaltning samt for andra aktorers roller sdsom naringslivet och
bistandssektorn.

Yttrande fran utrikesutskottet

Arenden om Sveriges representation i utlandet hér sedan 2001 till utgifts-
omréade 1 och bereds séledes av konstitutionsutskottet. Utskottet har fram-
héllit det som angelaget att utrikesfragorna i storsta mojliga utstrackning
ges en sammanhéllen behandling och att, i den méan det behdvs, konstitu-
tionsutskottet kommer att bereda utrikesutskottet tillfalle till yttrande vid
beredning av budgetfragor som beror utrikesforvaltningen (bet. 2000/01:
KU23).

Utrikesutskottet har avgivit ett yttrande, som aterfinns i bilaga 4. | ytt-
randet erinrar utrikesutskottet inledningsvis om att beslutskompetensen,
enligt regeringsformen, i fragor som ror utrikesforvaltningens organisation
och fordelningen av resurser inom utrikesforvaltningen t.ex. avseende jam-
stalldhets- och SRHR-fragor ligger, hos regeringen eller hos en myndighet
som lyder under regeringen. Enligt utskottets mening ankommer det mot
denna bakgrund inte pa riksdagen att gora tillkannagivanden enligt motio-
narernas forslag i fragor av denna typ eller om regeringens sammansatt-
ning och behovet av en sarskild ministerpost for ménskliga rattigheter.

Utrikesutskottet valkomnar i sitt yttrande engagemang kring fragor om
Sveriges diplomatiska nérvaro i andra lander och anser, liksom regeringen,
att forandringar i omvarlden liksom kraven pa en effektiv anvandning av
resurser foranleder anpassningar i den svenska utrikesrepresentationen.
Utskottet noterar att den landfokusering av det bilaterala bistdndet som
inletts &ven kommer att medfora forandringar i utrikesrepresentationen.

Av utrikesutskottets yttrande framgar dven att kabinettssekreteraren med
medarbetare vid en foredragning infor utskottet har redogjort for utrikesfor-
valtningens budgetutfall, personalfragor och fragor rérande svensk represen-
tation i utlandet. Dartill framgér att regeringen mot bakgrund av dels
utrikesutskottets uttalanden om behovet av en bred 6versyn av utrikesfor-
valtningen (yttr. 2008/09:UU1y), dels Globaliseringsradets bedémning i
samma fraga (jfr Ds 2009:21) har beslutat om en Gversyn av utrikesforvalt-
ningen (dir. 2009:67). Utrikesutskottet har mottagit en redogdrelse av
oversynen fran utredaren och utredningens huvudsekreterare.

| yttrandet anférs bl.a. att det av utredningens direktiv framgar att utre-
daren ska dels lamna forslag till forbattringar i frdga om bl.a. utrikesforvalt-
ningens organisation, effektivitet och flexibilitet, dels foresla de forfattnings-
andringar som bedéms framja att nuvarande eller foreslagna mal for
utrikesforvaltningen uppnas, dels redovisa uppdraget senast den 1 februari
2010.
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Utrikesutskottet finner att diskussionen om en s.k. gemensam utrikes-
tjanst inom ramen fér EU-samarbetet har intensifierats ytterligare under
det gangna aret och noterar dels att vikten av en noggrann gransdragning
mellan de nationella utrikesforvaltningarnas roll och en framtida gemen-
sam utrikestjanst for EU har framhallits i detta sammanhang, dels att en
forsta forutsattning for ett ndrmare samarbete ar att Lissabonfordraget tra-
der i kraft.

Utrikesutskottet anser att samtliga motioner som behandlas i yttrandet
bor avstyrkas av konstitutionsutskottet.

| yttrandet finns en avvikande mening (s) om behovet av bl.a. en battre
Oversyn av utrikesforvaltningen och en avvikande mening (v) om bl.a.
bistdndsmedlens hantering i statsbudgeten och Gppnande och stangningar
av beskickningar. | yttrandet lamnas &ven ett sarskilt yttrande (v) om reger-
ingens planerade och genomfdrda omldggningar av Sveriges ambassader
och konsulat.

Tidigare behandling

Regeringskansliets organisation

Utskottet har flera ganger behandlat motioner rérande Regeringskansliets
organisering och darmed sammanhingande fragor. Hosten 2006 anforde
utskottet att det vidholl sitt tidigare staliningstagande, ndmligen att det inte
ankommer pa riksdagen att fatta besluta i frdgor som rér Regeringskansli-
ets organisering (bet. 2006/07:KU1 s. 62-63). Hosten 2007 avstyrkte
utskottet med héanvisning till samma stéllningstagande motioner om bl.a.
inrattande av ett nytt inrikesdepartement.

Utrikesforvaltningen

Utskottet har pd samma grund avstyrkt motioner om utrikesforvaltningens
organisation. Hésten 2007 avstyrkte utskottet med hanvisning till samma
stéllningstagande motioner om bl.a. férandringar inom utrikesrepresentatio-
nen. Hosten 2008 avstyrkte utskottet aterigen motioner med liktydiga eller
liknande yrkanden med samma motivering.

Utskottets stallningstagande

Utskottet, som delar regeringens beddémning, tillstyrker regeringens forslag
att anslag 4:1 Regeringskansliet m.m. for 2010 ska uppgd till
6 705 299 000 kr och avstyrker darmed motionerna 2009/10:K405 (s)
yrkande 1 i denna del och 2009/10:K326 (v) yrkande 1 i denna del som
innebér att anslaget ska utgd med ett lagre belopp.

Utskottet vidhaller sin tidigare bedémning av frdgor om Regeringskans-
liets, inklusive utrikesforvaltningens, organisation och darmed sammanhéng-
ande fragor och avstyrker motionsyrkandena i dessa fragor. Savitt avser
utrikesforvaltningen innebar stéllningstagandet att konstitutionsutskottet
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delar utrikesutskottets bedomningar. Saledes avstyrker utskottet motionerna
2009/10:K355 (kd) yrkande 7, 2009/10:K270 (fp), 2009/10:C376 (V)
yrkande 4, 2009/10:MJ468 (v) yrkande 37, 2009/10:N208 (v) yrkande 10,
2009/10:K405 (s) yrkande 3, 2009/10:K408 (m), 2009/10:K210 (kd),
2009/10:K279 (s), 2009/10:K304 (fp), 2009/10:K340 (m), 2009/10:U204
(v) yrkande 3, 2009/10:U205 (v) yrkande 4, 2009/10:U209 (v) yrkande 2
och 2009/10:U340 (s) yrkande 93.

Utskottet anser att regeringen sjélv kan bedéma vilka byggnader som &r
lampliga for dess representation och om sa kravs lagger fram forslag for
riksdagen. Utskottet avstyrker darmed motionerna 2009/10:K361 (fp) och
2009/10:K415 (fp).

Regional samhallsorganisation

Regional samhallsorganisation avser den samordnade lansforvaltningen
med de 21 lansstyrelserna och de former for ansvarsférdelning mellan stat
och kommun i form av kommunala samverkansorgan eller férsoksverksam-
het som aterfinns i vissa lan. Omradet omfattar anslag 5:1 Lansstyrelserna
m.m.

Propositionen

Utgiftsutveckling

Enligt propositionens forslag (avsnitt 8.2) blir utgifterna for omradet totalt
2 305 miljoner kronor under 2010. Under saval 2011 som 2012 beraknas
utgifterna till 2 325 miljoner kronor. Prognosen for innevarande budgetar
ar att utgifterna kommer att uppga till 2 544 miljoner kronor.

Mal och indikatorer

Malet for omradet Regional samhallsorganisation &r att lanen ska utvecklas
genom att de nationella malen far genomslag, samtidigt som hénsyn tas
till olika regionala forhallanden och forutsattningar. Malet galler for samt-
liga 1&n oavsett ansvars- och uppgiftsfordelningen mellan stat och kom-
mun. Malet har beslutats av riksdagen (prop. 2000/01:1, bet. 2000/01:
BoU1, rskr. 2000/01:90). Resultatindikatorer saknas for omréadet.

Resultat

I propositionen delas resultatredovisningen for omréadet upp i de tre verk-
samhetsomradena kunskapsuppbyggnad, samordnings- och sektorsovergri-
pande arbete, &rendehandlaggning samt tillsyn och végledning (avsnitt
8.4.2).

Vad géller kunskapsuppbyggnad, samordnings- och sektorsdvergripande
arbete framgér av propositionen att lansstyrelserna har anvant Gver halften
av verksamhetskostnaderna for detta omrade. Verksamhetsomradets andel
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av de totala verksamhetskostnaderna minskade 2008 jamfort med fore-
géende ar fran 55 till 53 %. | propositionen framhéalls betydelsen av att det
sektorsdvergripande arbetet prioriteras internt vid lansstyrelserna.

Vad géller arendehandlaggning uppges i propositionen att det under
2008 inkom ca 1 104 300 arenden till lansstyrelserna. Det totala antalet
arenden som &verklagats uppgick till ca 1,2 %, vilket ar i niva med fore-
gdende ar. Av de drenden som avgjorts i hogre instans har lansstyrelsens
beslut under 2008 andrats i 13 % av fallen, vilket & marginellt hégre jam-
fort med foregdende ar da andelen var 12,6 %. For verksamhetsomradet
har lansstyrelserna under 2008 anvant motsvarande 27,4 % av de totala
verksamhetskostnaderna. Under 2007 anvandes motsvarade 26,8 % av de
davarande totala verksamhetskostnaderna.

Vad galler tillsyn och végledning uppges i propositionen att lansstyrel-
serna under 2008 har anvént motsvarande 19,5 % av de totala verksamhets-
kostnaderna for detta omrade. Under 2007 anvandes motsvarade 19 % av
de dévarande totala verksamhetskostnaderna. Aren 2006 och 2005 var
andelen 17 respektive 16 procent. Vidare anges i propositionen att flertalet
(16 st.) lansstyrelser har tillsynsplaner inom alla sina tillsynsomraden. Som
skal till brister i den egna tillsynsverksamheten och, i forekommande fall,
avsaknad av tillsynsplaner framhalls dels, och i forsta hand, bristande resur-
ser, dels att tillsynen ofta ar handelsestyrd, dels att tillstindsarenden och
inkommande anmalningsérenden prioriteras.

Regeringen bedémer att lansstyrelserna har bedrivit sin verksamhet pa
ett i huvudsak tillfredsstéllande sétt och med gott resultat. Det finns dock,
liksom tidigare ar, skillnader mellan de olika lansstyrelserna och mellan de
olika sakomradena.

Inriktning

Det omrade som lansstyrelserna verkar inom grundar sig pa en forvaltnings-
politisk idé om samordning av olika sektorsintressen, principen om den
samordnade l&nsforvaltningen  (prop. 2001/02:7, bet. 2001/02:KU7,
rskr. 2001/02:138). Denna princip innebér bl.a. att regional statlig verksam-
het ska inordnas i lansstyrelserna i de fall da det ar lampligt. Regeringen
beddmer att l&nsstyrelserna erbjuder en unik mdjlighet till statlig samver-
kan och samordning pé regional niva, men att den bor utnyttjas battre an
vad som gors i dag.

I budgetpropositionen redogér regeringen for pagéende arbete for okad
samordning mellan I&nsstyrelserna och forbattrad styrning och uppf6ljning
av lansstyrelsernas verksamhet. Bland annat anges att en viktig del i detta
arbete &r att oka mojligheterna till jamforelser mellan lansstyrelserna.
Inom ramen for detta arbete har regeringen under féregdende och nuva-
rande budgetar limnat diverse uppdrag till myndigheter och lansstyrelser
(avsnitt 8.6). | propositionen redogdrs vidare for regeringens genomférda
och planerade atgarder samt utredningsuppdrag i syfte att dels genomféra
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en gemensam organisatorisk 16sning av vissa stodfunktioner, dels infora
generell malstyrning av handlaggningstider, dels fortsitta utvecklingen av
e-forvaltningen i enlighet med den nationella handlingsplanen.

I juni 2009 uppdrog regeringen &t en sarskild utredare att genomféra en
Oversyn av den statliga regionala forvaltningen (dir. 2009:62). Utredaren
ska ge forslag pa hur den statliga regionala forvaltningens utformning kan
bli tydligare, mer samordnad och &ndamalsenlig. Enligt propositionen ska
utredarens forslag beakta pagdende forandringar inom den statliga forvalt-
ningen. For lansstyrelsens del skulle en sddan forandring kunna utgéras av
en koncentration av viss verksamhet till ett fatal lansstyrelser. Uppdraget
ska redovisas senast den 15 december 2012.

Regeringen gav i april 2008 Lansstyrelsen i Ostergétlands 1an i uppdrag
att folja upp och inom ramen for befintlig lagstiftning foresla forbattringar
av lansstyrelsernas tillsynsverksamhet. Uppdraget redovisades i en rapport
till regeringen i februari 2009. Rapporten ska Overlamnas till den ovan-
namnda sarskilda utredaren.

Aven den fortsatta administrationen av jordbruksstod &r foremal for
beredning inom Regeringskansliet mot bakgrund av Utredningen om jord-
bruksadministrationen och dess forslag om effektiviseringar av verksamhe-
ten (jfr SOU 2009:7).

Permanent andrad regional ansvarsférdelning

Enligt lagen (1996:1414) om forsoksverksamhet med &ndrad regional
ansvarsfordelning upphor verksamheten den sista december 2010. Mot bak-
grund av ansokningar frdn Gotlands kommun och Hallands lans landsting
om att fa Gverta vissa statliga uppgifter avser regeringen att senast i borjan
av 2010 lamna forslag till riksdagen med innebdrden att Skane, Véstra
Gotalands och Hallands lans landsting samt Gotlands kommun fr.o.m. den
1 januari 2011 6vertar vissa statliga uppgifter.

Revisionens iakttagelser

Riksrevisionen har i den arliga revisionen inte haft nagon invandning mot
lansstyrelsernas arsredovisningar utan i allt vasentligt funnit att arsredovis-
ningarna &r rattvisande.

Med hénsyn till lansstyrelsernas centrala roll ndr det galler tillsynsupp-
gifter har Riksrevisionen i ett antal tidigare granskningar (jfr bet. 2008/09:
KU1 s. 37-39) sarskilt fokuserat pa hur lansstyrelserna hanterar denna verk-
samhet. Riksrevisionen redovisade under 2008 inte nagra granskningar
som inriktades specifikt pa lansstyrelsernas verksamhet. Daremot berors
lansstyrelsernas verksamhet indirekt i samband med effektivitetsgransk-
ningar av tvarvillkorskontroller inom jordbruksstddet och tillsynen av
kemiska produkter.

Nar det géller tvarvillkorskontroller i EU:s jordbruksstdéd (RiR 2008:11)
anger Riksrevisionen att kommunerna fortfarande enligt bestdammelser i mil-
jobalken har ansvar for tillsynen inom samma omraden, trots att reger-
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ingen 2008 forandrade organisationen s att lansstyrelserna ska gora dessa
kontroller. Riksrevisionen menar att detta medfér komplicerade ansvarsfor-
hallanden och manga inblandade aktorer. 1 propositionen anges dels att
regeringen och Jordbruksverket har vidtagit atgérder, dels att kvarstdende
fragor for narvarande bereds inom Regeringskansliet.

I sin granskning av tillsynen av kemiska produkter (RiR 2006:4) anser
Riksrevisionen att ett problem &r att bdde kommuner och lansstyrelser har
andra mer tydligt utpekade ansvarsomraden som prioriteras hogre.

Utskottets stallningstagande

Vad som redovisas i propositionen om omradet Regional samhallsorganisa-
tion foranleder i detta sammanhang inget uttalande fran utskottets sida.

Lansstyrelserna m.m.

Utskottets forslag i korthet
Utskottet foreslar att riksdagen i enlighet med regeringens for-
slag for 2010 anvisar ett anslag 5:1 Léansstyrelserna m.m. pa
2 305 242 000 kr och avslar ett motionsyrkande om att anslaget
ska uppga till hogre belopp.

Jamfor sarskilt yttrande 3 (mp).

Anslaget anvédnds for de 21 lansstyrelsernas forvaltningskostnader samt
ersattningar till 14 kommunala samverkansorgan och landstingen i Skéne
och Vastra Gotalands 1an for de uppgifter som dessa Gvertagit fran lanssty-
relserna. Vidare anvands anslaget for regeringens behov av vissa mindre
utvecklingsinsatser, t.ex. inom IT-omradet, och visst europeiskt samarbete.
Anslaget berdknas finansiera cirka tva tredjedelar av lansstyrelsernas for-
valtningskostnader. Resterande del finansieras av avgifter och bidrag.

Propositionen

Verksamheten

Utdver redovisningen av lansstyrelsernas verksamhet ovan (se avsnittet
Resultat under rubriken Regional samhallsorganisation) anges i propositio-
nen att kostnaderna for verksamheten vid landets 21 l&nsstyrelser uppgick
till 4 259 miljoner kronor 2008, vilket innebér en kostnadsékning med 2,4
% jamfort med foregaende ar. Personalkostnaderna uppgick till 2 689 mil-
joner kronor, eller 63,1 % av de totala kostnaderna. Lokalkostnaderna
uppgick till 284 miljoner kronor (6,7 %), medan 6vriga driftskostnader upp-
gick till 1 286 miljoner kronor (30,2 %). | jamforelse med 2007 &r det
sma skillnader i den procentuella fordelningen for de olika kostnadsslagen.
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Anslaget 5:1 Léansstyrelserna m.m. utgjorde 2008 den dominerande
inkomstkallan med 2 331 miljoner kronor, vilket motsvarade ungefar 54 %
av lansstyrelsernas totala intékter. Intdkter av bidrag, sammanlagt 1 414
miljoner kronor, utgjorde den nést storsta finansieringskallan med 33 %.
De storsta bidragsgivarna var Naturvardsverket, Jordbruksverket, dava-
rande Krisberedskapsmyndigheten, ddvarande Statens raddningsverk, Riks-
antikvarieambetet och EU, déribland EU:s strukturfonder.

Lansstyrelserna har kontinuerligt redovisat och utvecklat gemensamma
stodfunktioner. En samordnad I6neservice togs under 2007 i drift av de
sex lanen i Sydsverige. Lansstyrelserna har gemensamt beslutat att infora
modellen pd samtliga lansstyrelser och koncentrera all l6neadministration
till en plats i Sverige i syfte att effektivisera den.

Anslagssparandet uppgick under 2008 till 24 895 000 kr, for budgetéren
2007 och 2006 uppgick det till 51 106 000 respektive 48 347 000 kr.

Kommande &ndringar i instansordningen for vissa mal och arenden

Regeringen avser under varen 2010 att lagga fram forslag om en &ndrad
instansordning for vissa mal och &arenden enligt plan- och bygglagen
(1987:10) och miljobalken. Den aviserade propositionen avses bl.a. inne-
bara nedflyttning av s.k. A- och vattenverksamhet fran miljodomstolar till
prévningsmyndigheter. Regeringen avser att aterkomma i 2010 ars ekono-
miska varproposition med forslagen om verksamhetsflytt mellan ber6rda
utgiftsomraden och anslag, bl.a. anslaget 5:1 Lansstyrelserna m.m.

Anslaget

Regeringen foreslar att ramanslag 5:1 Lansstyrelserna m.m. for 2010 upp-
gdr till 2 305 242 000 kr, vilket innebar en minskning med
245 658 000 kr i forhallande till innevarande budgetar inklusive pris- och
I6neomréakning. Minskningen beror bl.a. pa éverféringen av dels tillsynen
av verksamhet enligt socialtjanstlagen (2001:453) och lagen (1993:387)
om stdd och service till vissa funktionshindrade till Socialstyrelsen, dels
korkorts- och yrkestrafikfragor till Transportstyrelsen samt 6vergangseffek-
ter till foljd av kostnadsmassig avrédkning av myndigheternas forvaltnings-
kostnader.

Motionen

I motion 2009/10:K333 av Mikael Johansson m.fl. (mp) foreslas att ansla-
get 0kas med 75 000 000 kr jamfort med regeringens forslag (yrkandet i
denna del). L&nsstyrelserna bor tillféras medel for dels dvergripande miljo-
malsarbete, dels forstarkt djurskyddsarbete, dels andra satsningar pa bl.a.
giftfri miljo, hav, sjoar, vattendrag och vatmarker.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet tillstyrker regeringens forslag att pd anslag 5:1 L&nsstyrelserna
m.m. anvisa 2 305 242 000 kr fér 2010 och avstyrker darmed motion
2009/10:K333 (mp) i denna del.

Demokratipolitik

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen avslar ett motionsyrkande om att

riksdagen ska upphéava de géllande malen for demokratipolitiken

och aterinféra demokratimalet i den lydelse det hade t.0.m. 2007.
Jamfor reservation 1 (s, v).

Demokratipolitiken omfattar Valmyndighetens, Justitiekanslerns och Data-
inspektionens verksamheter. Inom detta omrade gors aven en satsning pa
dialog for en forstarkt gemensam vardegrund, mangvetenskaplig demokrati-
forskning och tilldelningen av Svensk forfattningssamling (SFS) till kom-
muner, landsting och kommunbibliotek. Omradet omfattar aven anslagsme-
del for stod till politiska partier.

Propositionen

Utgiftsutveckling

Enligt propositionens forslag (avsnitt 9.2) blir utgifterna for demokratipoli-
tiken totalt 550 miljoner kronor under 2010. Under 2011 och 2012 beréak-
nas utgifterna till 274 miljoner respektive 272 miljoner kronor. Prognosen
for innevarande budgetar &r att utgifterna kommer att uppga till 430 miljo-
ner kronor.

Mal och indikatorer

Det av riksdagen beslutade malet for demokratipolitiken &r en levande
demokrati dar individens mojligheter till inflytande forstarks och de mansk-
liga réttigheterna respekteras (prop. 2008/09:1, bet. 2008/09:KUL1, rskr.
2008/09:83). Resultatbeskrivningen i propositionen gors i forhallande till
detta mal.

Enligt propositionen delas demokratipolitiken in i verksamhetsomradena
demokrati och deltagande samt integritet, yttrandefrihet och en rattssaker
forvaltning. Arbetet med manskliga rattigheter foljs upp under omradet
demokrati och deltagande.

Malet for verksamhetsomradet demokrati och deltagande ar att starka
individens ndrhet till de politiska besluten genom forbéttrade mojligheter
till aktivt deltagande och ansvarsutkrdavande samt att skapa en god social
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sammanhallning dar individens ratt till sjalvbestimmande inte inskranks av
andra individer. Malet féljs upp och redovisas i enlighet med de strategier
och mal som angavs i budgetpropositionen fér 2008: goda majligheter till
insyn och inflytande, forstarkta méjligheter till ansvarsutkrdvande, dialog
for en forstarkt gemensam vérdegrund och att motverka och forebygga hot
mot demokratin (avsnitt 9.5.1).

Det langsiktiga malet for arbetet med manskliga rattigheter i Sverige &r
att sakerstalla full respekt for de ménskliga rattigheterna nationellt (avsnitt
9.6.2). Malet redovisades i regeringens skrivelse En nationell handlings-
plan for de manskliga rattigheterna 2006-2009 (skr. 2005/06:95) och
innebér att de manskliga rattigheterna, sa som de uttrycks genom Sveriges
internationella dtaganden, inte far krankas. Som viktiga framgangsfaktorer
i arbetet for detta mal har regeringen lyft fram 6kad kunskap och medve-
tenhet om de maénskliga rattigheterna och forbattrad samordning av arbetet
for de ménskliga rattigheterna.

Malet for integritet, yttrandefrihet och rattssaker forvaltning var for
2008 att vérna integriteten, yttrandefriheten och réttssakerheten i den offent-
liga verksamheten (avsnitt 9.7). Nagra indikatorer anges inte. | propositio-
nen anges att de myndigheter som bidrar till maluppfyllelsen for
verksamhetsomradet &r Justitiekanslern och Datainspektionen. Justitiekans-
lerns del av malet &r att varna integriteten, yttrandefriheten och rattssaker-
heten i den offentliga verksamheten. Datainspektionen ska bidra till malet
genom att varna integriteten vid behandling av personuppgifter.

Resultat

I propositionen redogdrs for bl.a. Valmyndighetens insatser i samband
med valet till Europaparlamentet i juni 2009. Bland annat har myndigheten
dels utarbetat tva handbdcker for kommunernas och lansstyrelsernas
arbete, dels genomfort en informationskampanj i tv och radio. 1 maj 2009
genomfordes val till Sametinget, dér valdeltagandet uppgick till 59 %.
Ansvaret for genomforandet av valet delas mellan Sametinget, Valmyndig-
heten och Lansstyrelsen i Norrbottens lan. Vad galler val till Europaparla-
mentet och till Sametinget avser regeringen att &terkomma med en
fullstdndig redovisning i budgetpropositionen for 2011.

Andra resultat som redovisas inom demokratipolitiken avser uppfoljning
och utvardering av medlen till riksdagspartierna infér 2009 ars Europapar-
lamentsval, framjande av demokratiforskning, regeringens aktiva medver-
kan i EU:s och Europaradets arbete kring deltagande och inflytande for
medborgarna samt grundldggande réttigheter.

For verksamhetsomradet demokrati och deltagande redovisas ett flertal
insatser och resultat (avsnitt 9.5.2). Redovisningen gors i férhallande till
de strategier och mél genom vilka uppféljningen av verksamhetsomréadet
ska ske. | propositionen redogérs bl.a. for dels uppdrag och projekt med
syftet att stdrka medborgarnas mojligheter till insyn och inflytande samt
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ansvarsutkravande, dels regeringens satsning pa dialog for en forstarkt
gemensam vardegrund, dels olika utredningsuppdrag och atgarder for att
motverka och forebygga hot mot demokratin.

Sammantaget beddmer regeringen i propositionen (avsnitt 9.5.3) att arbe-
tet inom omradet demokrati och deltagande har initialt fokuserats pa
kunskapsinhamtning genom dels uppdrag pa externa aktorer, dels radslag
och deltagande i massor. Det underlag som inkommit genom kunskapsin-
hadmtningen har givit goda resultat och gett upphov till att aktiviteter
kommer att initieras. Regeringen bedomer att ett intresse for de fragor
som prioriteras marks hos interna och externa samarbetspartner.

| fragan om respekt for manskliga rattigheter (avsnitt 9.5.3) redogors for
regeringens och myndigheters insatser och atgarder inom verksamhetsomra-
det, bl.a. verksamheten vid Delegationen for manskliga rattigheter under
nuvarande och féregdende ar. Delegationens uppdrag &r att stodja statliga
myndigheter, kommuner och landsting med att sakerstalla full respekt for
de ménskliga réttigheterna.

Vidare anges i propositionen att en indikation pd 6kad kunskap om och
intresse for frdgor om de manskliga rattigheterna ute i samhallet ar dels att
Sveriges kommuner och landsting och vissa myndigheter tagit egna initia-
tiv angdende respekten for de manskliga rattigheterna, dels den stadigt
okande besoksfrekvensen pa regeringens webbplats om maénskliga rattighe-
ter.

I propositionen redovisas &ven bl.a. Statskontorets utvdrdering av vissa
lansstyrelsers arbete med att ta fram handlingsplaner for manskliga réttig-
heter. Statskontoret konstaterar att det 4r oklart om arbetet paverkat lanssty-
relsernas verksamhet i frdgan och rekommenderar regeringen att forbattra
sin styrning i det avseendet.

Andra resultat som redovisas inom verksamhetsomradet avser bl.a. inter-
departementala arbetsgruppen for ménskliga rattigheter och dess uppfolj-
ning av genomfdrandet av regeringens nationella handlingsplan, utbildning
om manskliga rattigheter inom Regeringskansliet samt underséknings- och
utredningsuppdrag vid olika myndigheter, bl.a. Kompetensradet for utveck-
ling i staten och Hogskoleverket.

For verksamhetsomradet integritet, yttrandefrihet och en rattsséker for-
valtning redovisar regeringen resultaten av Justitiekanslerns och Datainspek-
tionens verksamhet (avsnitt 9.7.2). Regeringens Overgripande bedémning
ar att malet for verksamhetsomradet har uppfyllts. Justitiekanslern och Data-
inspektionen har, enligt regeringen, i allt vasentligt bedrivit sina respektive
verksamheter pa ett effektivt satt och med god kvalitet. Se vidare nedan
for dessa myndigheters resultat.

Inriktning

Vad géller den framtida demokratipolitikens inriktning anfor regeringen att
det Gvergripande malet for politiken uppfylls framfor allt genom de insat-
ser som gors inom ramen for omradena demokrati och deltagande, mansk-
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liga rattigheter samt integritet, yttrandefrihet och en réttssaker forvaltning.
Vidare anger regeringen att Valmyndigheten och Vetenskapsradet med sin
verksamhet bidrar till de mal som ar uppsatta for demokratipolitiken.

Det nya malet for demokrati och deltagande ar att starka individens nar-
het till de politiska besluten genom forbattrade mojligheter till aktivt
deltagande och ansvarsutkravande samt att skapa en god social samman-
héllning dar individens ratt till sjalvbestimmande inte inskranks av andra
individer. Arbetet med demokrati och deltagande genomfors framfor allt
genom fdljande strategier: goda majligheter till insyn och inflytande, for-
starkta mojligheter till ansvarsutkravande, dialog for en forstarkt gemen-
sam vardegrund och att motverka och férebygga hot mot demokratin.

Vad géller strategin goda mojligheter till insyn och inflytande avser
regeringen att framja dels demokratiskt medborgarengagemang och for-
troende for politiken genom att stédja vidgade mojligheter till engage-
mang, dels okad kunskap om nya metoder for politiskt deltagande, dels
vidgade medborgardialoger dér invanarna i 6kande grad har majlighet att
uppleva nérhet till de politiska besluten och sjalva utéva inflytande.

Vad avser strategin forstarkt mojlighet till ansvarsutkravande anfor reger-
ingen att Grundlagsutredningen foreslagit vissa atgarder som kan paverka
mojligheterna till ansvarsutkravande fran medborgarnas sida gentemot de
fortroendevalda. Beténkandet har remissbehandlats och bereds nu enligt
regeringen vidare i Regeringskansliet.

Géllande strategin om dialog for en forstarkt gemensam vérdegrund
anges i propositionen att en webbplattform nu fungerar som métesplats
och informationskalla. Plattformen forvaltas och vidareutvecklas av Ung-
domsstyrelsen, som &ven kommer att presentera en uppféljning av plattfor-
mens effekter i juli 2010. Under hdosten 2009 avser regeringen att
overlamna en skrivelse till riksdagen som innehaller en strategi for det fort-
satta arbetet.

Inom ramen for strategin att motverka och férebygga hot mot demokra-
tin har regeringen dels presenterat en handlingsplan mot terrorism (skr.
2007/08:64), dels tidigare givit olika uppdrag till Forsvarshdgskolan, Saker-
hetspolisen och Brottsforebyggande radet, dar delar av uppdragen redovi-
sats under innevarande &r. Regeringen kommer under hosten 2009 att
redovisa det fortsatta arbetet med att forebygga valdsam extremism.

Vad avser regeringens arbete med det langsiktiga malet att sakerstilla
respekt for de manskliga réttigheterna anges i propositionen bl.a. att en rad
nara forestdende handelser kommer att paverka arbetets inriktning. Den
nationella handlingsplanens genomfdrandeperiod galler t.o.m. 2009, och
Delegationen for manskliga rattigheter i Sveriges mandat upphor den 31
mars 2010. Under hosten 2009 avser regeringen att pdborja utvéarderingen
av handlingsplanen. Bland annat utvarderingen och slutrapporten fran dele-
gationen kommer att ligga till grund for det fortsatta arbetet med mansk-
liga rattigheter. Regeringen avser att aterkomma med en skrivelse till
riksdagen dar regeringen redogor for sin syn pa det fortsatta arbetet i fragan.
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Nagon inriktning for verksamhetsomradet integritet, yttrandefrihet och
en rattssaker forvaltning redovisas inte i propositionen.

Motionen

I motion 2009/10:K405 av Berit Andnor m.fl. (s) anférs bl.a. att den repre-
sentativa demokratin bor stdrkas genom att de traditionella kanalerna till
inflytande vérnas. Enligt motiondrerna innebér det ingen motsattning att
uppmuntra engagemang vid sidan av den representativa demokratin; allt
engagemang har ett egenvarde och ska uppmuntras. Att dppna for infly-
tande via folkrérelser och natverk vid sidan av den representativa demokra-
tins formella institutioner kraver dock, menar de, forsiktighet sd att inte
principen om att allas rost ska rdaknas lika &sidosatts. Alternativa kanaler
for insyn och inflytande far inte heller medverka till otydlighet om vem
som bar ansvar for politiska beslut. Utgangspunkten for forandringar maste
vara att de kan bidra till att starka den representativa demokratin. Motiona-
rerna yrkar darfor att riksdagen ska upphava de géllande malen for demo-
kratipolitiken och aterinfora demokratimalet i den lydelse det hade fram
t.o.m. 2007, dvs. att det Gvergripande malet for demokratipolitiken &r att
folkstyrelsen ska varnas och fordjupas (yrkande 5).

Tidigare behandling

| betdnkande 2008/09:KU1 (s. 46) avstyrktes en motion om upphévande
av de da foreslagna malen for demokratipolitiken och aterinférande av
demokratimalet i den lydelse det hade fram t.o.m. 2007 med hanvisning
till att utskottet delade regeringens 6vervéganden i denna del och darmed
inte delade det i motionen framforda yrkandet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar regeringens Gvervaganden avseende det nuvarande malet
for demokratipolitiken och avstyrker sdledes motion 2009/10:K405 (s)
yrkande 5. Vad som redovisas i propositionen om regeringens demokrati-
politik foranleder i detta sammanhang inget ytterligare uttalande fran utskot-
tets sida.
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Allmanna val och demokrati

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen i enlighet med regeringens for-
slag for 2010 anvisar ett anslag 6:1 Allmanna val och demokrati
pa 303 090 000 kr och bemyndigar regeringen att besluta om
bidrag som inklusive tidigare gjorda ataganden medfér behov av
framtida anslag pa hogst 5 000 000 kr under 2011, hogst
5 000 000 kr under 2012 och hdgst 5 000 000 kr under 2013.

Anslaget anvénds for statens kostnader for valsedlar och annat valmaterial
samt ersattningar till myndigheter och kommuner for bitrdde i samband
med val. Vidare ingar medel for uppféljning och utveckling av demokrati-
politiken, arbete med dialog for en forstarkt gemensam vardegrund och
Vetenskapsradets satsning pa mangvetenskaplig demokratiforskning.
Anslagsbelastningen beror till storsta delen pa vilka val som halls under aret.

Propositionen

Verksamheten

I maj 2007 utlyste Vetenskapsradet forskningsmedel fér mangvetenskaplig
demokratiforskning for perioden 2007-2010. Vetenskapsradet ska inom
ramen for detta forskningsprogram anvanda medel for att stédja uppbygg-
naden av ett natverk och en nationell plattform for doktorander och fors-
kare. Vetenskapsradet bedomer dock satsningen som lyckad med avseende
pa fornyelse och forskningsinriktning. Enligt propositionen ska de sex pro-
jekt som fatt medel avslutas 2010, vilket innebar att det annu inte gar att
sdga nagot om slutliga, tankbara effekter av medlen. Slutrapportering av
forskningsresultaten beréknas ske senast 2011.

Vetenskapsradet har ocksd givit i uppdrag till en forskare att goéra en
sammanstélining och analys av existerande demokratiforskningsnatverk.
Slutrapporten av sammanstéllningen ska redovisas till Vetenskapsradet i
september 20009.

Inga allmanna val har hallits under 2008.

Anslagssparandet uppgick under 2008 till 1 858 000 kr, for budgetaren
2007 och 2006 uppgick det till 12 470 000 respektive 13 279 000 kr. Skill-
naderna i nivan for anslagssparandet ar kopplade till anslagshelastningens
variationer.

Anslaget

Anslaget foreslas 6ka med 241 000 000 kr 2010 for kostnader i samband
med de allmé&nna valen, bl.a. Valmyndighetens kostnader samt ersattningen
till kommunerna for genomforandet av fortidsrostningen. Vidare foreslas
att anslaget 6kas med 30 000 000 kr 2010 for riksdagspartiernas informa-
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tionsinsatser i samband med det allménna valet. Inom ramen for denna
satsning kommer &ven en uppfdljning och utvdrdering att genomforas.
Regeringen foreslar att 2 000 000 kr tillférs anslaget 2010 for att genom-
fora skolval, samt 2 000 000 kr for insatser for att forebygga och mot-
verka hot mot demokratin. Ovanndmnda okningar sker i relation till
anslagets s.k. basniva p& 28 090 000 kr.

Mot bakgrund av det ovanstdende foreslar regeringen att
303 090 000 kr anvisas under anslag 6:1 Allmanna val och demokrati for
2010. Sammantaget innebar regeringens forslag en nettodkning med
96 000 000 kr 2010 jamfort med anvisade anslagsmedel for 2009.

Bemyndigandet

I propositionen foreslas aven att riksdagen bemyndigar regeringen att
under 2010 for ramanslag 6:1 Allmanna val och demokrati besluta om
bidrag som inklusive tidigare gjorda ataganden medfér behov av framtida
anslag pad hdgst 5 000 000 kr under 2011, hogst 5 000 000 kr under 2012
och hogst 5 000 000 kr under 2013.

Ovrigt

I december 2008 fick Uppsala universitet i uppdrag av konstitutionsutskot-
tet att sammanstélla en kunskapsoversikt dver statligt finansierade demokra-
tisatsningar. Uppdraget gavs mot bakgrund av behovet av en samlad och
systematisk forsknings- och kunskapsoversikt dver demokratisatsningar av
olika slag. | maj 2009 &verlamnades en rapport som sedan publicerats
inom ramen for riksdagens rapportserie (2008/09:RFR15) i vilken uppdra-
get redovisades. Som ett resultat av rapporten, till vars innehall konstitu-
tionsutskottets ledamoter inte tagit stéllning, foljer bl.a. slutsatsen att
demokratipolitikens mal ar tvetydiga pa ett satt som gor det svarare att
utvérdera och genomfora politiken. | rapporten anges att tydliga beldgg sak-
nas for att valdeltagandet i den svenska véljarkdren har okat som ett
resultat av de demokratisatsningar som genomforts men att beldgg finns
for att valdeltagandet kan paverkas i positiv riktning, i synnerhet med meto-
der som innebér “sociala moéten” med enskilda véljare.

Utskottets stallningstagande

Utskottet tillstyrker regeringens forslag att det pa anslag 6:1 Allménna val
och demokrati anvisas 303 090 000 kr for 2010. Utskottet tillstyrker &ven
regeringens forslag till bemyndigande.
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Justitiekanslern

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen i enlighet med regeringens for-
slag for 2010 anvisar ett anslag 6:2 Justitiekanslern pa
27 088 000 kr.

Anslaget anvéands for Justitiekanslerns forvaltningskostnader. Justitiekans-
lerns framsta uppgifter ar att utova tillsyn 6ver den offentliga forvalt-
ningen, att bevaka statens raitt i rattegdngar, att svara for statens
skadereglering, att vara regeringens juridiske radgivare samt att vara akla-
gare i mal rorande tryck- och yttrandefrihetsbrott. Justitiekanslern utovar
ocksa tillsyn Gver advokatvdsendet och har vissa uppgifter enligt lagen
(1998:150) om allmén kameradvervakning. Justitiekanslern bedriver dven
arbetet med att, for statens rakning, Overklaga beslut om rattshjalp och
ersattning till rattsliga bitrdden. Dessutom foretrader Justitiekanslern
svenska staten i de internationella oljeskadefonderna.

Propositionen

Verksamheten

Justitiekanslern har under 2008 bedrivit tillsyn dver den offentliga verksam-
heten genom klagomalshantering, egeninitierad granskning, genomgang av
myndigheternas drendefdrteckningar och viss inspektionsverksamhet. Verk-
samheterna vid den lansratt och de myndigheter som inspekterades bedém-
des i allt vasentligt fungera Vval.

Arbetet med att varna tryck- och yttrandefriheten har fortgatt under éret.
Liksom tidigare &r har &ven under 2008 en stor del av anmalningarna
avsett publiceringar som har fallit utanfor det grundlagsskyddade omradet.
Manga &drenden ror exempelvis publiceringar pa Internet dar webbplatsen
inte omfattats av den s.k. databasregeln i 1 kap. 9 § yttrandefrihetsgrundla-
gen, vilket innebar att arendena ska hanteras av allman aklagare och inte
av Justitiekanslern. | de fall dar Justitiekanslern har vidtagit ndgon form
av atgard har det oftast rort sig om anmalningar om ifragasatt hets mot
folkgrupp.

Under 2008 kom 2 654 skadestandsarenden in till myndigheten jamfort
med 2 491 &renden 2007, vilket motsvarar en 6kning pa 6,6 %. Mer &n
halften av drendena avsag frihetsinskrankningar.

Totalt sett minskade antalet inkomna &renden hos Justitiekanslern mel-
lan 2007 och 2008 fran drygt 8 700 till ca 8 500, vilket motsvarar ca 2 %.
Inkomna &renden rorande integritetsfrigor minskade nagot under 2008
framst vad galler arenden om allman kameraGvervakning; detta beror pa
att antalet ansokningar till lansstyrelser om tillstand till sadan dvervakning
har minskat.
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| propositionen anges att Justitiekanslern har uppfyllt de mal som reger-
ingen har satt upp for verksamheten. Regeringen beddmer det som positivt
att malet att minska antalet arenden i balans uppfyllts under 2008 dé aren-
debalansen 6kat under flera &r dessférinnan. Sammantaget goér regeringen
beddmningen att Justitiekanslern redovisat ett gott verksamhetsresultat 2008.

Anslagssparandet uppgick under 2008 till -867 000 kr, for budgetaret
2007 respektive 2006 uppgick det till 660 000 respektive 354 000 kr.

Riksrevisionens iakttagelser

Riksrevisionen har inte haft nagra invandningar i 2008 ars revisionsberat-
telse avseende Justitiekanslern.

Anslaget

Regeringen foreslar att 27 088 000 kr anvisas under anslaget 6:2 Justitie-
kanslern for 2010. | forhallande till 2009 ékar anslaget med 2 925 000 kr
(exklusive beslut pd tilliggsbudget under innevarande &r). Anslagsok-
ningen beror dels pé& pris- och I6neomrakning, dels pa regeringens forslag
om att tillféra myndigheten 2 000 000 kr for att Justitiekanslern ska kunna
uppratthalla hog kvalitet och effektivitet i verksamheten.

Utskottets stallningstagande
Utskottet tillstyrker regeringens férslag till anslag for budgetaret 2010.

Datainspektionen

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen i enlighet med regeringens for-
slag for 2010 anvisar ett anslag 6:3 Datainspektionen pa
33 618 000 kr.

Anslaget anvands for Datainspektionens forvaltningskostnader. Datainspek-
tionen har till uppgift att verka for att manniskor skyddas mot att deras
personliga integritet kranks genom behandling av personuppgifter och for
att god sed iakttas i kreditupplysnings- och inkassoverksamhet.

Propositionen

Verksamheten

Vad géller tillsynen 6ver behandlingen av personuppgifter lade Datainspek-
tionen ca 90 % av sina resurser pa verksamhetsgrenen under 2008. Myn-
digheten har riktat in verksamheten mot kansliga och nya omraden dar
risken for integritetskrankning ar srskilt stor, t.ex. hanteringen av kund-
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data, elektroniska spar i kollektivtrafiken, e-forvaltning, hanteringen av
personuppgifter och kameradvervakning i skolan, GPS-6vervakning av tjans-
tefordon samt genetisk sjalvtestning pa Internet.

Tillsynen har omfattat kommuner, statliga myndigheter samt privata fore-
tag och har utformats som félt-, skrivbords- och enkatinspektioner. Det
totala antalet inledda tillsynsarenden inom verksamhetsomradet uppgick
2008 till 113. Antalet avslutade drenden uppgick till 94. Myndighetens
arbetssatt har effektiviserats sa att manga frgor har kunnat losas utan att
ett tillsynsarende har initierats.

Datainspektionen har under 2008 arbetat aktivt med sin informationsverk-
samhet, bl.a. genom att utveckla sina mediekontakter och sin webbplats,
besvara fragor samt arrangera sarskilda utbildningstillfallen for olika myn-
digheters och andra organisationers personuppgiftsombud.

Vidare har Datainspektionen under aret deltagit i internationellt samar-
bete i fragor som ror skydd for personuppgifter och personlig integritet
samt i EU:s gemensamma tillsyn pa dataskyddsomradet. Datainspektionens
arbete med att bidra till utvecklingen av en effektiv och rattsséker elektro-
nisk forvaltning fortsatte under 2008; bl.a. genomfordes tillsyn vid kommu-
ner och statliga myndigheter. Informationsmaterial om hur arbetet med att
utveckla en effektiv och rattssaker elektronisk forvaltning bor bedrivas
togs dven fram.

I propositionen anges att ca 10 % av myndighetens resurser under 2008
gick till verksamhetsgrenen tillsyn och tillstandsgivning inom kreditupplys-
nings- och inkassoverksamhet. Datainspektionen pabérjade 13 tillsynséren-
den enligt kreditupplysningslagen under 2008. Antal &renden som
avgjordes var 19. Tillsynen praglades 2008 liksom foregaende ar av de
tj&nster som erbjuder kreditupplysningar via Internet och sms. Dessa tjéns-
ter tillhandahdlls under beropande av grundlagsskydd, vilket innebar att
kreditupplysningslagens bestdmmelser om legitimt behov och kreditupplys-
ningskopia inte behdver tillampas nar foretagen ldmnar ut kreditupplys-
ningar. | propositionen anfors att en oOversyn av forhéllandet mellan
kreditupplysningslagen och yttrandefrihetsgrundlagen i frdga om den
beskrivna problematiken for ndrvarande bedrivs i Justitiedepartementet.

Vad galler Datainspektionens arbete med tillstand och tillsyn enligt inkas-
solagen beddmer myndigheten att inkassobolagen i allt vésentligt foljer
god inkassosed. Under aret har 143 tillsynsarenden paborjats och lika
manga har avslutats.

Under 2008 har Datainspektionen i allt vasentligt uppfyllt de mal som
regeringen har satt upp for verksamheten. Malet for kreditupplysningsverk-
samheten har inte kunnat uppfyllas. Som framgatt av det foregaende &r
detta dock hanforligt till forhdllanden som myndigheten inte rdder Gver.
Sammantaget bedomer regeringen att Datainspektionen under 2008 uppnatt
ett i stort sett gott verksamhetsresultat.

Anslagssparandet uppgick under 2008 till 1 132 000 kr, for budgetaren
2007 och 2006 uppgick det till 320 000 respektive 3 952 000 kr.
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Riksrevisionens iakttagelser

Riksrevisionen har inte haft ndgra invandningar i 2008 ars revisionsherat-
telse avseende Datainspektionen.

Anslaget

Regeringen foreslar att 33 618 000 kr anvisas under anslag 6:3 Datainspek-
tionen for 2010. | forhallande till 2009 6kar anslaget med 885 000 kr.
Anslagsokningen beror framst pa pris- och l6neomrakning.

Utskottets stallningstagande
Utskottet tillstyrker regeringens forslag till anslag for budgetaret 2010.

Svensk forfattningssamling

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen i enlighet med regeringens for-
slag for 2010 anvisar ett anslag 6:4 Svensk forfattningssamling
pa 1 000 000 kr.

Fran anslaget betalas bl.a. den kostnadsfria tilldelning av Svensk forfatt-
ningssamling (SFS) till kommuner, landsting och kommunbibliotek som
regleras i 7 § forfattningssamlingsférordningen (1976:725), den s.k. frilistan.

Propositionen

Regeringen foresldr att 1 000 000 kr anvisas under anslaget 6:4 Svensk
forfattningssamling for 2010. Anslagsbeloppet dkar med 155 000 kr i for-
héllande till innevarande Ar.

Utskottets stallningstagande
Utskottet tillstyrker regeringens forslag till anslag for budgetaret 2010.

Valmyndigheten

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen i enlighet med regeringens for-
slag for 2010 anvisar ett anslag 6:5 Valmyndigheten pa
14 895 000 kr.




UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Anslaget anvands for Valmyndighetens forvaltningskostnader. Valmyndig-
heten ar en central forvaltningsmyndighet for fragor om val och folkom-
rostningar.

Propositionen

Verksamheten

Under 2008 har en betydande del av VValmyndighetens arbete koncentrerats
pa att fullfolja uppféljningen av de allmanna valen 2006 i syfte att for-
battra forutsattningarna for kommande val. | 6vrigt har myndighetens
huvudsakliga arbete under aret varit inriktat pa att forbereda valet till Euro-
paparlamentet och till Sametinget. Genom forberedelserna for Europaparla-
mentsvalet har ocksd grunden for genomférandet av de allménna valen ar
2010 lagts.

Vidare har Valmyndigheten i sitt I6pande arbete bl.a. fortsatt utveck-
lingen av valdatasystemet, vilket fungerar som stod vid de s.k. eftertradar-
val som gors nar nagon ledamot eller ersattare i riksdagen eller
fullméktige frantratt sitt uppdrag.

Mot bakgrund av att lansstyrelserna efter valet 2006 pétalat behovet av
optisk lasning av valsedlar har Valmyndigheten under 2008 inlett ett
sadant forsok. Syftet med myndighetens forsok har framst varit att under-
sbka om metoden kan stadkomma en siker beddmning av personréster.

Anslagssparandet uppgick under 2008 till 365 000 kr, for budgetaren
2007 och 2006 uppgick det till 407 000 respektive 619 000 kr.

Riksrevisionens iakttagelser

Riksrevisionen har inte haft ndgra invandningar i 2008 ars revisionsherat-
telse avseende Valmyndigheten.

Anslaget

Regeringen foreslar att 14 895 000 kr anvisas under anslaget 6:5 Valmyn-
digheten for 2010. | forhallande till 2009 6kar anslaget med 506 000 kr.
Anslagsokningen beror endast pa pris- och loneomrakning.

Utskottets stallningstagande
Utskottet tillstyrker regeringens forslag till anslag for budgetéaret 2010.
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Stod till politiska partier

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen i enlighet med regeringens for-
slag for 2010 anvisar ett anslag 6:6 Stod till politiska partier pa
170 200 000 kr och bemyndigar regeringen att under 2010 for
det ndmnda anslaget besluta om bidrag som inklusive tidigare
gjorda ataganden medfér behov av framtida anslag pa hogst
170 200 000 kr under 2011. Utskottet avstyrker tre motionsyrkan-
den om redovisning av parti- och kampanjfinansiering samt
utbetalning av partistod till lokala partigrupper.

Enligt lagen (1972:625) om statligt stod till politiska partier lamnas stod
dels som partistdd, dels som kanslistod for ett ar i taget raknat fr.o.m. den
15 oktober. Partistodet l&mnas som mandatbidrag. Kanslistodet, som i prin-
cip &r avsett endast for partier som &r foretrddda i riksdagen, lamnas som
grundstod och tillaggsstod. Fraga om stod provas av Partibidragsnamnden.

Propositionen

Anslaget

Regeringen foresldr att ramanslaget 6:6 Stod till politiska partier ska
uppga till 170 200 000 kr for 2010. Anslagsbeloppet ar oférandrat i forhal-
lande till innevarande 4r.

Bemyndigandet

I lagen om statligt stod till politiska partier raknas, som framgatt, &r
fr.o.m. den 15 oktober. Frdga om stod prévas av Partibidragsnamnden och
utrdknas en gang per ar.

I propositionen anfor regeringen att det, enligt lagen (2006:999) med
ekonomiadministrativa bestammelser m.m. for riksdagsférvaltningen, Riks-
dagens ombudsmén och Riksrevisionen, kravs bemyndigande for beslut
om bl.a. bidrag som medfér utgifter under senare budgetar an det ar stats-
budgeten avser, vilket galler for stodet till politiska partier.

Mot denna bakgrund foreslas i propositionen att riksdagen bemyndigar
regeringen att under 2010 for ramanslaget 6:6 Stod till politiska partier
besluta om bidrag som inklusive tidigare gjorda ataganden medfér behov
av framtida anslag pa hogst 170 200 000 kr under 2011.

Motionerna

I motion 2009/10:K353 av Allan Widman m.fl. (fp) foreslas riksdagen till-
kannage for regeringen behovet av att skyndsamt utreda pa vilket satt de
av Sverige ratificerade regleringarna géllande partistdd kan inarbetas i
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svensk lagstiftning. Motiondrerna anfor bl.a. att en grund for arbetet bor
vara den tidigare utredningen Allmédnhetens insyn i partiers och valkandi-
daters intakter (SOU 2004:22).

Anne-Marie Plsson (m) yrkar i motion 2009/10:K284 att riksdagen till
riksdagsstyrelsen ska tillkdnnage behovet av att det statliga partistddet beta-
las till de lokala partigrupperna och inte till de centrala partikanslierna i
syfte att bryta de centrala kansliernas makt samt vitalisera det lokala par-
tiarbetet.

Krister Ornfjader (s) begér i motion 2009/10:K296 att riksdagen ska till-
kénnage for regeringen att en lagstiftning som innebér att de politiska
partierna Oppet ska redovisa sina ekonomiska bidragsgivare bor inforas.
Motiondren anser det rimligt att for de politiska partierna infora ett regis-
ter liknande registret dver riksdagsledamdternas ataganden och ekonomiska
intressen.

Gallande ordning m.m.

Enligt 13 § forsta stycket lagen om statligt stod till politiska partier provas
fragor om statligt partistod av Partibidragsnamnden. Enligt 14 § tredje
stycket ska utbetalningarna av partistod goras kvartalsvis av riksdagsforvalt-
ningen. Ar i den aktuella lagen raknas, enligt 12 § forsta stycket, som
regel fr.o.m. den 15 oktober, och stddet utraknas en gang for varje ar.

| statbudgeten anvisar riksdagen varje ar medel till det statliga partisto-
det pa ett sarskilt anslag (6:6 Stod till politiska partier). Anslaget stalls till
regeringens disposition. Genom regleringsbrev tilldelar regeringen sedan
riksdagsforvaltningen dispositionsratten till anslaget.

Av 14 § tredje stycket i lagen framgar vidare bl.a. att utbetalningarna
sker till respektive partis riksorganisation och att kanslistodet eller del
ddrav pa begaran av partiet kan betalas till riksdagsgruppens kansli.

I enlighet med 14 § andra stycket géller &ven sedan 2002 att till den
arliga skriftliga ans6kan om stod till Partibidragsnamnden ska bifogas par-
tiets, av en auktoriserad eller godkand revisor granskad, arsredovisning for
det senast avslutade rakenskapsaret. Granskningen ska enligt bestammelsen
vara s& ingdende och omfattande som god revisionssed kraver. Om anso-
kan brister i dessa avseenden far stod inte beviljas.

I motivtexten till de &ndringar i lagen som méjliggjorde ovanndamnda
uppstéllning av formella krav for att partistod ska kunna erhéllas ansag
regeringen det som rimligt att kréva att partier som tar emot statsbidrag av
den omfattning som galler har sddana administrativa rutiner som normalt
galler i storre organisationer. Regeringen betonade dven att inférande av
formella krav inte p& nagot sétt syftade till att forsoka kontrollera partier-
nas verksamhet. Avsikten var endast att fa till stand en regel som bidrar
till att varje politiskt parti som tar emot statligt partistdd vinnlagger sig
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om att ha sédana rutiner som maste anses normala for storre organisatio-
ner (prop. 2001/02:53 s. 93). Konstitutionsutskottet delade regeringens
beddémning (bet. 2001/02:KU8).

Tidigare behandling

Utskottet har &ven tidigare behandlat motioner om redovisning av parti-
och kampanjfinansiering bl.a. under hésten 2005 (bet. 2005/06:KU9).
Utskottet avstyrkte motionerna med hanvisning till den fortsatta bered-
ningen av den da nyligen framlagda utredningen Allmanhetens insyn i
partiers och valkandidaters intdkter (SOU 2004:22). En utforlig redogd-
relse for tidigare behandling i bl.a. riksdagen av dessa fragor har lamnats i
betédnkande 2003/04:KU13 s. 30-32.

Senast utskottet behandlade en motion om behovet av redovisningar av
bidrag till politiska partier och enskilda politiker fran enskilda och organi-
sationer var varen 2008 (bet. 2007/08:KU14). Utskottet noterade da att det
forslag till forfattningsreglering av parti- och kampanjfinansiering som lam-
nats i den ovannamnda utredningen hade motts av invandningar nar det
géller grundlagsenligheten. Mot bl.a. denna bakgrund uttalade utskottet att
frivilliga 6verenskommelser kunde vara en mer framkomlig vdg och under-
strok vardet av Gverlaggningar mellan partier i fragan.

Oversyn av det kommunala partistodet

Mot bakgrund av en utvérdering av det kommunala partistédet som genom-
forts pa uppdrag av konstitutionsutskottet foreslog utskottet varen 2009 pa
eget initiativ ett tillkannagivande till regeringen om behovet av en dversyn
av det kommunala partistodet (bet. 2008/09:KU11). Utskottet delade den
beddmning som gjorts inom ramen for utvérderingen att det &r angeldget
att lagstiftningen som galler det kommunala partistodet ses over, bl.a. mot
bakgrund av att partistodets anvandning inte ar féremal for offentlig kon-
troll. Utskottet uttalade vidare att en Oversyn i lampligt sammanhang av
kommunallagens bestdmmelser om partistddet behdvs i syfte att undanrdja
den osikerhet som rader bade frén kommunernas och fran partiernas sida
nér det galler utrymmet for att anvénda de kommunala partistdden och for
att uppné en hogre grad av transparens nar det galler kommunernas och
landstingens utbetalningar av stdd till partierna. Riksdagen beslutade i enlig-
het med utskottets forslag (rskr. 2008/09:164).

Enligt uppgift fran Finansdepartementet ar fragan foremal for beredning
i Regeringskansliet.

Ovrigt
Enligt uppgift frdn Justitiedepartementet géller fortsattningsvis att utred-

ningsbetdnkandet Allménhetens insyn i partiers och valkandidaters intakter
(SOU 2004:22) bereds i Regeringskansliet.
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Europaradet har arbetat fram straffrattsliga och civilrattsliga konventio-
ner mot korruption som béada har ratificerats av Sverige. Europaradet har
aven antagit rekommendationer mot korruption, t.ex. principer for finansier-
ing av politiska partier och valkampanjer. Europaradets organ for utvarder-
ing av arbetet mot korruption, Group of States against Corruption
(GRECO) genomfor aterkommande utvarderingar. Sverige blev medlem i
GRECO nér det bildades 1999.

Den 19 februari 2009 antog GRECO vissa rekommendationer géllande
Sverige, bl.a. att bestdmmelser bor inféras som innebér dels ett generellt
forbud mot anonyma bidrag till partier och kandidater, dels att enskilda
bidrag over en viss nivd ska redogoras tillsammans med bidragsgivarens
identitet. Regeringen ska senast den 31 augusti 2010 redovisa regeringens
atgarder med anledning av ovannamnda rekommendationer.

Utskottets stallningstagande

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till medelsanvisning till anslag 6:6
Stod till politiska partier. Utskottet tillstyrker &ven regeringens forslag om
bemyndigande.

Utskottet vill inte for nérvarande, med hanvisning till sitt tidigare stall-
ningstagande i frdgor om forfattningsreglering av parti- och kampanjfinan-
siering, tillmotesgd de krav som stillts av motiondrerna. Utskottet
avstyrker darmed motionerna 2009/10:K353 (fp) och 2009/10:K296 (s).

Utskottet noterar vidare att gallande reglering av det statliga partistodet
kraver att politiska partier som tar emot statligt stod har sadana administra-
tiva rutiner som normalt géller stdrre organisationer. Mot bakgrund av det
ovan namnda avstyrker utskottet motion 2009/10:K284 (m).

Integritetsombudsman

Utskottets forslag i korthet
Utskottet foreslar med hanvisning till framst regeringens fort-
satta beredning av Integritetsskyddskommitténs betdnkande att
riksdagen avslar motionsyrkanden med forslag om att inrtta en
integritetsombudsman.

Jamfor sarskilt yttrande 1 (s).

Motionerna

Berit Andnor m.fl. (s) foreslar i motion 2009/10:K405 ett nytt anslag, 6:7
Integritetsombudsman, och till anslaget anvisas 5 000 000 kr (yrkande 1 i
denna del). Motionarerna anfor att den nya myndigheten pa ett samlat satt
ska tillvarata integritetsskyddsintresset och hélla uppsikt sa att dess granser
inte Overtrads. 1 motionen anfors att de teknikrelaterade riskerna for integ-

2009/10:KU1

49



2009/10:KU1

50

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

ritetskrankningar i dagens samhélle & ménga ganger storre dn tidigare och
att stora mangder trafikdata i teletrafiken skapas och registreras. Motiona-
rerna anfor vidare dels att det sker en internationalisering som innebéar att
personuppgifter sprids utanfor Sveriges granser, dels att tendensen ocksé
ar att allt fler bevakningskameror satts upp pa olika platser for att skapa
Okad trygghet mot brott. Motionarerna menar att det finns ett behov av en
samlad kontroll éver utvecklingen, bade inom myndigheter och med hén-
syn till den tekniska utvecklingen i samhallet i 6vrigt. Integritetsombuds-
mannen ska dven, enligt motiondrerna, foretrdda enskilda i &renden som
innebér att den enskildes integritet krankts pé ett satt som inte ar forenligt
med lag (yrkande 7).

I motionerna 2009/10:Ju427 (yrkande 31) av Thomas Bodstrom m.fl. (s)
och 2008/09:N7 (yrkande 1) av Tomas Eneroth m.fl. (s) laggs yrkanden
om forslag med samma innebdrd fram. | sisthdmnda motion betonar motio-
nérerna, mot bakgrund av regeringens forslag om civilréttsliga sanktioner
pa immaterialrattens omrade (prop. 2008/09:67), att det finns stor anled-
ning att folja upp huruvida det uppstar situationer dér personer drabbas av
att deras Internetabonnemang har missbrukats av nagon annan for illegal
fildelning. Enligt motionérerna bor regeringens uppfdljning av de i propo-
sitionen foreslagna lagandringarna kompletteras med en oberoende gransk-
ning. Mot bakgrund av detta ©Onskar motiondrerna darfor inrdtta en
integritetsombudsman, bl.a. for att félja upp tilldmpningen av den nya lag-
stiftningen.

Tidigare behandling

| betdnkande 2008/09:KU1 avstyrktes motioner om inrattandet av en integ-
ritetsombudsman med hénvisning till att utskottet inte ville féregripa reger-
ingens fortsatta beredning av integritetsfragor, framst med anledning av
Integritetsskyddskommitténs betdnkande. | konstitutionsutskottets budgetbe-
tdnkande ldmnades dven en utforlig redogorelse for bl.a. myndigheter med
ansvar for integritetsskydd (s. 56-59).

Ovrigt

Under sin behandling av proposition 2008/09:67 Civilrattsliga sanktioner
p& immaterialrattens omrade - genomforande av direktiv 2004/48/EG fore-
slog ndringsutskottet att riksdagen skulle tillkdnnage for regeringen vad
utskottet anfort i frdga om inriktningen av den av regeringen aviserade
utvarderingen av lagstiftningen och om att regeringen for riksdagen skulle
redovisa utvarderingen. Bland annat anforde utskottet att det inte ar ovan-
ligt att ny lagstiftning foljs upp med utvérderingsinsatser och att utskottet i
detta lagstiftningsarende lade mycket stor vikt vid att sddana insatser kom
till stand, framst med hansyn till att en val avvagd balans mellan den enskil-
des integritet och skyddet fér immaterialréatten ska sékerstallas.
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Utskottet noterade dartill i sitt stéllningstagande att regeringen hade angi-
vit att den kommer att foresla regelférandringar, om utvéarderingen ger
anledning till det. Eftersom utvarderingen ocksa bor ge riksdagen ett under-
lag for vidare overvaganden ansdg naringsutskottet att regeringen for riks-
dagen bor redovisa resultatet av utvarderingen, oavsett resultatet av det
egna stallningstagandet till regelférandringar. Riksdagen beslutade i enlig-
het med néringsutskottets forslag om ett tillkdnnagivande for regeringen
(bet. 2008/09:NU11, rskr. 2008/09:176).

Regeringen uppdrog &t en sarskild utredare att redovisa och utreda till-
lampningen av vissa civilrattsliga sanktioner pd immaterialrattens omrade
(dir. 2009:68). Uppdraget ska redovisas senast den 1 augusti 2012.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inte for narvarande, med hanvisning till sitt tidigare stéllnings-
tagande, tillmotesgd de krav om inrdttande av en integritetsombudsman
som stéllts av motionérerna. Utskottet avstyrker darmed motionerna 2009/10:
K405 (s) yrkandena 1 i denna del och 7, 2009/10:Ju427 (s) yrkande 31
och 2008/09:N7 (s) yrkande 1. Utskottet noterar &ven riksdagens tillkanna-
givande for regeringen som gjordes i samband med behandlingen av
forslag till nya foreskrifter om civilrattsliga sanktioner pa immaterialrattens
omrade.

Nationella minoriteter

Omradet omfattar frdgor om skydd och stod for de nationella minorite-
terna och de historiska minoritetsspraken. Omradet omfattar anslaget 7:1
Atgérder for nationella minoriteter.

Propositionen

Utgiftsutveckling

Enligt propositionens forslag blir utgifterna for regeringens politik avse-
ende nationella minoriteter totalt 80 miljoner kronor under 2010 (avsnitt
10.2). Under 2011 och 2012 ber&knas utgifterna till 80 miljoner kronor.
For innevarande budgetér &r prognosen att utgifterna kommer att uppga till
14 miljoner kronor.

Mal och indikatorer

Malet for regeringens politik avseende nationella minoriteter ar att ge
skydd for de nationella minoriteterna och stérka deras mojligheter till infly-
tande samt stodja de historiska minoritetssprdken sa att de hélls levande
(prop. 2008/09:1, bet. 2008/09:KU1, rskr. 2008/09:83). Regeringen har i
den minoritetspolitiska propositionen, som antogs av riksdagen den 10 juni
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2009, uttalat att det finns anledning att konkretisera malet genom att bryta
ned det i delomradena diskriminering och utsatthet, inflytande och delaktig-
het samt sprak och kulturell identitet (prop. 2008/09:158 s. 45-46). |
propositionen anges att delomradena ska féljas upp sarskilt i det fortsatta
minoritetspolitiska arbetet och att regeringens och myndigheters uppfolj-
ning, analys och redovisning av arbetet for att frdmja det Gvergripande
minoritetspolitiska malet darfor sarskilt bor belysa insatserna och effek-
terna av sadana insatser inom dessa delomraden. Nagra indikatorer for
regeringens politik avseende nationella minoriteter framgar inte av proposi-
tionen.

Resultat

I propositionen redovisas resultat av insatser inom omradet vad avser dels
stodet for de historiska minoritetsspraken, dels atgarder for att starka de
nationella minoriteternas mojligheter till inflytande, dels arbetet med att
skydda de nationella minoriteterna.

Vad galler diskriminering och utsatthet redogérs i propositionen for dels
uppféljning av Europaradets rekommendationer, dels ministerradets anta-
gande av slutsatser om inkludering av romer, dels utredningsuppdrag till
Uppsala universitet och Statens folkhalsoinstitut och satsningar genom-
forda av Sametinget och Ungdomsstyrelsen kring jamstéalldheten inom
minoritetspolitiken. Dértill redogors for bl.a. verksamheten vid Delegatio-
nen for romska fragor (Ju 2006:10). Delegationen ska slutredovisa sitt
uppdrag senast vid utgangen av det innevarande aret.

Mot bakgrund av bl.a. kritiken av att bristande statistisk information om
situationen for de nationella minoriteterna forsvarar utformningen och upp-
foljningen av effektiva atgarder rorande nationella minoriteter som t.ex.
Europaradet anfort har regeringen givit Statens folkhalsoinstitut i uppdrag
att senast den 31 mars 2010 kartlagga hélsosituationen hos de nationella
minoriteterna och lamna férslag i fragan.

Regeringen anser att skyddet av de nationella minoriteterna behdver bli
en naturlig del av kommuners och myndigheters dagliga arbete med att
forverkliga de ménskliga rattigheterna. En 6kad kunskap om minoritetsrat-
tigheter bland de nationella minoriteterna starker de nationella minoriteter-
nas egenmakt. Det kravs ocksd att samhallets foretradare kanner till
lagstiftningen och informerar i tillrécklig omfattning om de réattigheter som
finns. Det framjandearbete bland de nationella minoriteterna som Diskrimi-
neringsombudsmannen paborjat behdver darfor fortsatta, t.ex. genom att
utbildningsinsatser for de nationella minoriteterna genomférs i syfte att
oka kunskapen om diskrimineringsfrdgor och hur grupperna kan ta till
vara sina réattigheter. Regeringen beddmer att de forslag som lamnades i
den minoritetspolitiska propositionen utgor viktiga insatser for att 6ka kun-
skapen hos beslutsfattare, tjansteman och dven den breda allménheten.
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Vad avser atgarder i syfte att starka de nationella minoriteternas mojlig-
heter till inflytande och delaktighet redovisar regeringen bl.a. férdelningen
av statsbidrag till organisationer som foretrader nationella minoriteter
enligt forordningen (2005:765) om statshidrag for nationella minoriteter.
For 2008 har totalt 3,8 miljoner kronor utbetalats i bidrag — efter anstkan
— till elva organisationer som foretrader andra nationella minoriteter &n
samer. Stod till samiska organisationer gar via Sametinget. Det Gvergri-
pande syftet med statsbidraget &r att stddja och underlatta verksamheten
for Sametinget och de organisationer som foretrader nationella minoriteter.
Mot bakgrund av de férslag som Utredningen om vissa fragor om bidrag
till ungdomsorganisationer m.m. lamnade under innevarande ar (SOU
2009:29), vilka daven remissbehandlats, anger regeringen att dessa for nér-
varande bereds inom Regeringskansliet.

Av propositionen framgar att Integrations- och jamstélldhetsdepartemen-
tet under 2008 har genomfort samradsmoten med ansvarigt statsrdd och
foretradare for de nationella minoriteterna med fokus pa framfor allt utform-
ningen av regeringens nya strategi inom minoritetspolitiken. Aven insatser
for att t.ex. forbattra samrad mellan kommuner inom forvaltningsomradena
och foretradare for de nationella minoriteterna redovisas i propositionen.

Regeringen beddmer dels att det fortsatta minoritetspolitiska arbetet bor
praglas av en aktiv dialog med foretradare for de nationella minoriteterna,
dels att de samradsinsatser som genomforts pa nationell niva under 2008
bidragit till att stdrka de nationella minoriteternas mdjligheter till infly-
tande. Regeringen anser att samrdd och dialog med de nationella minorite-
terna pa nationell, regional och lokal niva &r viktiga verktyg i det fortsatta
arbetet med att forverkliga den minoritetspolitiska reformen. Regeringen
bedomer vidare att de insatser som féreslas i den minoritetspolitiska propo-
sitionen for att 0ka de nationella minoriteternas inflytande ger de natio-
nella minoriteterna béttre verktyg for att gora sina réster horda.

Gallande regeringens atgarder i syfte att framja de nationella minorite-
ternas sprak och kulturella identitet redogérs i propositionen for att det i
den minoritetspolitiska propositionen (prop. 2008/09:158) lamnats forslag
till samordnade parallella &tgarder for att forstarka revitaliseringen av de
nationella minoritetsspraken. | propositionen anges &ven att riksdagen beslu-
tat om dels en ny lag (2009:857) om nationella minoriteter och minoritets-
sprak (s.k. minoritetssprakslagen), som trader i kraft den 1 januari 2010,
dels en ny spraklag (2009:600), som tradde i kraft den 1 juli 2009. Minori-
tetssprakslagen innehéller bl.a. bestimmelser om utvidgning av forvaltnings-
omrédena for finska och samiska samt om ratt att anvdnda finska,
meankieli och samiska hos myndigheter och domstolar. I spraklagen regle-
ras bl.a. de fem nationella minoritetsspraken.

Av propositionen framgar att Statens kulturrdd sedan 2002 bl.a. lamnar
ett allmént kulturstdd i syfte att stddja och framja de nationella minoriteter-
nas sprak och kultur. Stodet uppgick 2008 till 8 000 000 kr. Institutet for
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sprak och folkminnen utvecklar och framjar sedan 2006 varden av finska,
meénkieli, romani chib och jiddisch. Den samiska sprakvarden bedrivs av
en gemensam nordisk samisk spraknamnd.

Regeringen bedomer att det behovs atgarder pa samhills-, grupp- och
individniva for att minoritetsspraken ska fa hogre status, revitaliseras och
synliggéras. Europarddets ministerkommitté har i maj 2009 liamnat rekom-
mendationer till Sverige rorande efterlevnaden av minoritetssprakskonven-
tionen om att bl.a. precisera det geografiska omradet dar forstarkt skydd
ges for de finska och samiska spraken, aktivt starka tillgdngen pa natio-
nella minoritetssprdk, omgaende vidta atgarder for att bevara sydsamiskan,
vidta atgarder for att forbattra mojligheterna att anvinda samiska, finska
och meénkieli i kontakter med myndigheter och domstolar samt underlatta
skapandet av dagstidningar pa samiska och meéankieli.

Regeringen beddmer att den minoritetspolitiska propositionen innehaller
en rad atgarder som maoter Europaradets kritik, sarskilt regeringens forslag
att utvidga forvaltningsomraden for finska och samiska samt étgarder for
att dels stdrka sydsamiskan, dels underlatta anvandningen av minoritets-
sprak i kontakter med myndigheter.

Riksrevisionens iakttagelser

Riksrevisionen har inte haft ndgra invandningar nar det galler Lansstyrel-
sen i Norrbottens lans verksamhet? avseende nationella minoriteter.

Inriktning

Regeringen anser bl.a. att det utdtriktade metodarbete som Delegationen
for romska fragor har péborjat behdver fortsatta under 2010. Det arbete
som pébdrjats pd jamstalldhetsomradet fortsatter ocksd under 2010 genom
att Ungdomsstyrelsen stoder jamstalldhetsarbetet ekonomiskt och pé andra
satt.

For att stdrka de nationella minoriteternas egenmakt hojs det ekono-
miska stodet till organisationer som foretrdder de nationella minoriteterna.
Regeringen avser dven att under 2010 paborja en dialog med ungdomsfor-
bunden for de nationella minoriteterna pa nationell niva i syfte att oka
ungdomars mojligheter till inflytande.

Infor den nya minoritetsspraklagens genomférande bedomer regeringen
att det finns behov av statliga informations- och kompetenshdjande insat-
ser med anledning av de ytterligare steg som nu tas for att reformera
minoritetspolitiken, inte minst avseende de i den nya lagen angivna réttig-
heterna och skyldigheterna pd det kommunala planet, samt behov av att
2 Lansstyrelsen i Norrbottens l4n ska dels folja tillimpningen av de géllande minoritets-
sprékslagarna, dvs. lagen (1999:1175) om ritt att anvanda samiska hos férvaltningsdom-
stolar och domstolar och lagen (1999:1176) om réatt att anvanda finska och meankieli
hos forvaltningsdomstolar och domstolar, dels fordela statsbidrag till dessa kommuner
och landstinget i Norrbottens I&n enligt férordningen (2000:86) om statshidrag for att
stédja anvandningen av samiska, finska och meénkieli, dels arligen redovisa hur statsbi-

draget har fordelats till kommunerna och landstinget samt resultaten av dessa regionala
insatser.
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dels synliggéra de nationella minoriteterna, dels sprida kunskap om minori-
tetsrattigheterna till beslutsfattare, tjanstemén och allménheten. Léansstyrel-
sen i Stockholms l&n och Sametinget ska enligt regeringen darfor
genomféra samordnade utbildnings- och informationsinsatser riktade till for-
valtningsmyndigheter.

Genom den nya minoritetssprakslagen infors fr.o.m. den 1 januari 2010
en skyldighet for det allmanna att frimja de nationella minoriteternas moj-
ligheter att behdlla och utveckla sin kultur och sitt sprak, sarskilt barns
utveckling ska framjas. Det forstarkta minoritetsskydd som ges inom for-
valtningsomradena ut6kas genom att forvaltningsomradet for dels samiska
utvidgas till ytterligare 13 kommuner i det sydsamiska omréadet, dels
finska utokas till ytterligare 18 kommuner inom Stockholms- och Malar-
dalsomradet. Aven andra kommuner 4n de som anges i lagen kan efter
anmalan till och beslut av regeringen fa inga i ett forvaltningsomrade. |
kommuner inom forvaltningsomradena ges enskilda ratt till forskoleverk-
samhet respektive dldreomsorg helt eller delvis pd dessa sprak. Genom
reformen ska fler enskilda kunna anvénda finska respektive samiska vid
kontakter med forvaltningsmyndigheter i kommuner inom férvaltningsom-
radena.

Mot bakgrund av det samiska sprakets hotade stallning ska fler barn ges
mojlighet till undervisning pa samiska genom bl.a. utdkad tillgang pa s.k.
integrerad samisk undervisning.

Vidare framgar av propositionen att medel for sarskilda revitaliseringsin-
satser for de nationella minoritetsspraken avsatts fr.o.m. 2010, att tva
samiska sprakcentrum inrattas i det sydsamiska omradet samt att medel
avsitts for sprakvard av samtliga nationella minoritetssprék, sérskilt mean-
kieli.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar regeringens overvdganden i denna del och vélkomnar de
atgarder som redogérs for i propositionen avseende bl.a. att ge skydd for
de nationella minoriteterna och stérka deras mdéjligheter till inflytande samt
stodja de historiska minoritetsspraken sa att de halls levande.

I Ovrigt féranleder det som redovisas i propositionen om regeringens
politik avseende nationella minoriteter inget uttalande fran utskottets sida.
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Atgérder for nationella minoriteter

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen i enlighet med regeringens for-
slag fér 2010 anvisar ett anslag 7:1 Atgarder fér nationella
minoriteter pa 80 417 000 kr.

Anslaget anvands till &tgarder for nationella minoriteter sésom statsbidrag
till kommunerna i forvaltningsomraden, for uppféljningsansvaret till Lans-
styrelsen i Stockholms lan och Sametinget.

Propositionen

Anslaget tillfors 70 miljoner kronor fr.o.m. 2010 for att finansiera de insat-
ser som ska genomféras inom ramen for den av riksdagen godkanda
minoritetspolitiska propositionen (prop. 2008/09:158, bet. 2008/09:KU23,
rskr. 2008/09:272). Medel for detta berdknades i budgetpropositionen for
20009.

Regeringen avser att under hdsten 2009 Idmna en proposition om politi-
ken for den ideella sektorn, i vilken det foreslas att det fr.o.m. 2010
genomfors ett tiodrigt forskningsprogram om det civila samhallet. For att
bidra till finansieringen av forskningsprogrammet foreslas det att anslag
7:1 Atgérder for nationella minoriteter minskas med 20 000 kr for att till-
foras det under utgiftsomrade 17 uppférda anslaget 13:6 Insatser for den
ideella sektorn.

Mot bakgrund av det ovanstdende foreslar regeringen att 80 417 000 kr
anvisas under ramanslag 7:1 Atgarder fér nationella minoriteter for 2010.

Utskottets stallningstagande

Utskottet tillstyrker regeringens férslag att p& anslag 7:1 Atgarder fér natio-
nella minoriteter anvisa 80 417 000 kr.

Medier

Kapitlet omfattar dagspress, radio och television samt skydd av barn och
unga mot skadligt innehall i massmedierna. Omradet &r delat mellan utgifts-
omradena 1 Rikets styrelse och 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid.
Under utgiftsomrade 1 finns budgetforslag for anslagen 8:1 Presstdds-
namnden och Taltidningsndmnden, 8:2 Presstdd, 8:3 Stod till radio- och
kassettidningar, 8:4 Radio- och tv-verket samt 8:5 Granskningsndmnden
for radio och tv.
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Propositionen

Utgiftsutveckling

En mer utforlig beskrivning och analys av omradet Medier aterfinns i den
del av budgetpropositionen som behandlar utgiftsomrade 17, som bereds
av kulturutskottet.

For anslagen som ligger inom utgiftsomrade 1 blir utgifterna for 2010
enligt propositionen 724,4 miljoner kronor. De berdknade utgifterna for
2011 och 2012 &r 724,6 miljoner kronor respektive 724,8 miljoner kronor.
Prognosen &r att utgifterna under innevarande ar kommer att uppga till
707 miljoner kronor. Utgifterna blir i sa fall drygt 15 miljoner kronor
lagre &n de i statsbudgeten for 2009 anvisade anslagen, vilket framst beror
pé lagre utgifter for presstodet.

Mal och indikatorer

Malet for omradet ar att stodja yttrandefrihet, mangfald, massmediernas
oberoende och tillgédnglighet samt att motverka skadliga inslag i massmedi-
erna (utg.omr. 17 avsnitt 13.3). Malet har beslutats av riksdagen
(prop. 2008/09:1 utg.omr. 17, bet. 2008/09:KrU1, rskr. 2008/09:92). | pro-
positionen anges inga indikatorer fér omradet.

Resultat

I propositionen redogdr regeringen for olika resultat inom omradet Medier
(utg.omr. 17 avsnitt 14.4), bl.a. situationen for radio och tv i allménhetens
tjanst, kommersiell radio, lokal icke-kommersiell radio och tv, digital
radio, presstodet, taltidningar och barn och unga i mediesamhéllet.

Gallande radio och tv i allmanhetens tjanst framhélls i propositionen att
den nuvarande tillstindsperioden for programforetagen, dvs. Sveriges
Radio AB (SR), Sveriges Television AB (SVT) och Sveriges Utbildnings-
radio AB (UR), géller t.o.m. 2009. Regeringen har tidigare i ar dverlamnat
en proposition (prop. 2008/09:195) med forslag till villkor och riktlinjer
som ska gélla under den kommande tillstindsperioden for programféreta-
gen. Utifran Granskningsnamndens rapporter gallande féregéende verksam-
hetsar bedomer regeringen att SR, SVT och UR i huvudsak uppfyller sina
uppdrag i allménhetens tjanst. Regeringen kommer att nogsamt folja utveck-
lingen nar det galler omraden dar namnden har papekat brister.

Vad avser kommersiell radio anges det i propositionen att i slutet av
foregdende ar redovisade utredningen om kommersiell radio sitt slutbetan-
kande (SOU 2008:96), i vilket ett nytt regelverk for tillstandsgivning for
analoga kommersiella radiosandningar foreslas. Forslagen har remissbehand-
lats och utgdr underlag for regeringens aviserade proposition om en ny
radio- och tv-lag.

Vad géller situationen for lokal icke-kommersiell radio och tv anges i
propositionen att lokal icke-kommersiell radio och tv bidrar till yttrandefri-
het och mangfald inom medieomradet genom att mojliggora for olika
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intressen och asikter att gora sig horda i samhallsdebatten. | propositionen
anfors att Radio- och tv-verket i november 2007 lamnade en rapport till
Kulturdepartementet som innehdll bl.a. férslag om att avskaffa det s.k. riks-
forbudet, vilket ger mdjlighet for narradiostationerna att sanda vad de
onskar, samt om att det ska bli lattare att f& utvidgade sandningsomréaden
for narradion. Forslagen har remissbehandlats och utgér underlag for reger-
ingens aviserade proposition om en ny radio- och tv-lag.

Vad avser digital radio beddémer regeringen att utvecklingen av digitala
séndningstekniker for ljudradio skapar forutsattningar for 6kad konkurrens
och mangfald. | propositionen redogérs for att Radio- och tv-verket under
tre ar har foljt utvecklingen av digital radio och i dialog med branschen
tagit fram underlag for att beddma olika tekniker. Verkets arbete redovisa-
des under foregdende ar i en slutrapport, vilken konstaterar bl.a. dels att
radiomediet behdver utvecklas for att mota konsumenternas onskemal om
ett storre utbud av radiokanaler 6ver hela landet, dels att utvecklingsméjlig-
heterna i FM-bandet &r begransade och kostsamma, dels att ytterligare
sédndningsmojligheter skapas enklast och snabbast i det frekvensutrymme
som dr avsatt for digital radio. Dartill anges att utredningen om kommersi-
ell radio i sitt slutbetdnkande lamnade forslag om ett nytt regelverk for
digital kommersiell radio. Forslagen har remissbehandlats och utgér under-
lag for regeringens aviserade proposition om en ny radio- och tv-lag.

Vad galler taltidningar utgavs vid utgdngen av foregaende ar samman-
lagt 96 taltidningar. Huvuddelen av dessa var taltidningar i inlést version,
och drygt en femtedel var talsyntestidningar. Taltidningsstddet uppgick
under 2008 till 132,4 miljoner kronor. Sett 6ver en femarsperiod har det
totala antalet taltidningar 6kat ndgot. Antalet taltidningsabonnemang upp-
gick i slutet av 2008 till 8 772, vilket & en 6kning med 2,6 % jamfort
med 2007. Okningen galler radio- och talsyntestidningarna. | propositionen
framhalls vidare att anslaget for stod till radio- och kassettidningar hojdes
tillfalligt under 2006-2008 for att genomféra ett utbyte till nya radiotid-
ningsmottagare, och vid ingéngen av innevarande ar aterstod endast ett
fatal aldre radiotidningsmottagare bland abonnenterna. Darutéver paborjade
Taltidningsndmnden 2006 ett utbyte av de datorer som anvénts for att
lyssna pa talsyntestidningen mot nya mottagare i form av mobiltelefoner. |
slutet av 2008 hade enligt propositionen mobiltelefoner levererats till i
stort sett samtliga abonnenter. Dessa atgarder utgor enligt regeringen en
viktig forklaring till att antalet taltidningsabonnenter 6kat bade under 2007
och 2008.

Vad géller arbetet med att skydda barn och unga mot skadligt mediein-
nehall och skadlig mediepaverkan anfor regeringen att utgdngspunkten &r
FN:s barnkonvention, som foreskriver att barn ska ha en generell réatt till
yttrande- och informationsfrinet men samtidigt skyddas mot information
och material som ér till skada for deras valfard. Med utgangspunkt i bl.a.
Granskningsnamndens efterhandsprovning, Statens biografoyras filmgransk-
ning och Medieradets verksamhet gor regeringen bedémningen att program-
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bolagen har god kunskap om och féljer géllande bestimmelser om bl.a.
mediets genomslagskraft samt att riskerna for skadlig mediepaverkan pé
barn och unga minskat.

Vad avser internationellt arbete framgar av propositionen bl.a. att dis-
kussionerna om Europeiska kommissionens strategi for kreativt innehall
via Internet har fortsatt under aret och att radsslutsatser antagna under fore-
gdende ar valkomnar kommissionens arbete pd omradet. | januari 2009
presenterade kommissionen ett forslag till ett nytt tredrigt gemenskapspro-
gram syftande till att framja natverksbyggande mellan den audiovisuella
branschen i EU/EFTA och tredje land. Programmet, som léper fran 2011
t.o.m. 2013, har valkomnats av rddet och Europaparlamentet och behand-
lats mycket skyndsamt. En uppgorelse om programmets innehall med en
budget om 15 miljoner euro naddes mellan radet och parlamentet i maj
2009. Regeringen anser att det nya stddprogrammet pa ett fortjanstfullt satt
kompletterar det program som redan finns pa omradet. Den fortsatta diskus-
sionen pa europeisk nivd om kreativt innehdll via Internet kommer att
foljas noga av regeringen, eftersom den innehaller viktiga framtidsfragor
for de kulturella néringarna.

Slutligen anser regeringen att de konventioner och rekommendationer
som arbetas fram inom Europaradet bidrar till att garantera yttrandefrihet
och ett fritt europeiskt asiktsutbyte, och den bedémer darfor att arbetet fyl-
ler ett viktigt syfte bl.a. for att frdmja en demokratisk utveckling och
stabilitet i Sveriges naromrade. Regeringen bedémer &ven att arbetet pa
medieomradet inom Unesco &r viktigt och ligger i linje med svenska prio-
riteringar for omradet.

Riksrevisionens iakttagelser

Riksrevisionen har inte haft nagra invandningar i revisionsberattelserna
avseende myndigheterna inom verksamhetsomradet.

Inriktning

Enligt regeringen utgdr fria och sjélvstdndiga medier en forutsattning for
den mangfald i nyhetsformedling och opinionsbildning som &r grunden i
ett demokratiskt samhalle, varfor utgangspunkten for regeringens politik
inom medieomrédet &r att garantera yttrande- och tryckfriheterna. En medie-
marknad med manga aktorer, tydliga spelregler och konkurrens ger enligt
regeringen goda forutsattningar for fri asiktsbildning, fritt utbyte av idéer
och reella mojligheter att granska makthavare.

Aven om kommersiella och ideella aktérer ar viktiga for ett brett medieut-
bud kraver medieomrédet enligt regeringen mer an rena marknadslos-
ningar, vilket innebdr att det &ven &r viktigt att radio och tv i allménhetens
tjanst har goda mojligheter att verka och utvecklas. Regeringen har darfor
i en tidigare proposition (prop. 2008/09:195) foreslagit dels att programfo-
retagen i allmanhetens tjanst (SR, SVT och UR) far extra medel under
2010, bl.a. for att fordjupa, utveckla och vidga foretagens kulturutbud, dels
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att sandningstillstinden for den kommande perioden ska gélla i fyra 4r,
med en avstamning i form av en kontrollstation efter tva ar, dels att &tgar-
der som syftar till regelférenkling och ett 6kat oberoende for foretagen ska
inforas.

Den tekniska utvecklingen, den europeiska lagstiftningen och de mark-
nadsmissiga forandringarna medfér enligt regeringen att lagstiftningen pé
radio- och tv-omr&det behdver moderniseras, liberaliseras och forenklas.
Mot bakgrund av AV-utredningens betankande (SOU 2008:116) pagar i
Regeringskansliet ett arbete i syfte att astadkomma en mer framtidssaker
lagstiftning och att skapa battre forutsattningar for en livskraftig svensk
radio och tv-bransch. Regeringen avser att aterkomma i frdgan under man-
datperioden.

Avskaffandet av reklamskatten

| budgetpropositionen foér 2010 gor regeringen bedémningen att det for nér-
varande saknas forutsattningar for finansiering av ytterligare steg i avskaf-
fandet av reklamskatten (prop. 2009/10:1 Forslag till statsbudget,
finansplan m.m. avsnitt 7.2.6.2).

Riksdagen tillkdnnagav den 10 april 2002 som sin mening vad skatteut-
skottet (bet. 2001/02:SkU20, rskr. 2001/02:201) anfort om att reklamskat-
ten bor avvecklas och att fragan, med beaktande av de budgetpolitiska
malen, bor prioriteras vid kommande budgetberedning.

Sedan tidigare har ytterligare steg i avskaffandet av den resterande
reklamskatten tagits. De senaste andringarna tradde i kraft den 1 januari
2008 (prop. 2007/08:18, bet. 2007/08:SkU8, rskr. 2007/08:44). | samband
med dessa dndringar erinrade skatteutskottet om att riksdagens tidigare till-
kannagivande avsag en avveckling av hela reklamskatten. | budgetproposi-
tionen for 2009 bedémde regeringen att det &r viktigt att den resterande
reklamskatten avskaffas men att det saknades forutséttningar for att finansi-
era ytterligare steg i reklamskattens avskaffande da. Skatteutskottet delade
regeringens beddmning och vidhéll sin tidigare instéllning (jfr bet. 2008/09:
KU1 s. 69).

Aven i arets budgetberedning har frégan om ytterligare steg i avskaffan-
det av reklamskatten provats. Regeringen anser, liksom tidigare, att den
resterande reklamskatten bor avskaffas men har prioriterat andra skattednd-
ringar.

Oversyn av vissa mediemyndigheter

I en departementspromemoria foreslas bl.a. att myndigheterna Gransknings-
ndmnden for radio och tv, Radio och tv-verket och Presstédsnamnden ska
avvecklas och samlas i ny myndighet (se avsnittet om anslag 8:5 Gransk-
ningsnamnden for radio och tv for mer information).
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Utskottets stallningstagande

Vad som redovisas i propositionen om omradet Medier foranleder i detta
sammanhang inget uttalande fran utskottets sida.

Presstodsnamnden och Taltidningsndmnden

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen i enlighet med regeringens for-
slag for 2010 anvisar ett anslag 8:1 Presstddsndmnden och
Taltidningsnamnden pa 6 787 000 kr.

Anslaget anvéands for forvaltningskostnader hanforbara till presstéd och
stod till taltidningar.

Propositionen

Verksamheten

Presstddsnamnden publicerar arligen skriften Dagspressens ekonomi, som
beskriver utvecklingen pa dagspressmarknaden.

I januari 2008 fick Taltidningsndmnden i uppdrag av regeringen att
genomfora en dversyn av taltidningsverksamheten och att i samarbete med
Talboks- och punktskriftshiblioteket identifiera mojligheterna till 6kad sam-
verkan mellan myndigheterna. Uppdraget redovisades i november 2008
genom tva rapporter vilka foreslar bl.a. dels att staten ska upphdra att ge
bidrag till inldsning och redigering av taltidningar, och fortséttningsvis
endast stodja talsyntestidningar, dels att post- och radiodistributionen ska
upphdra, och att taltidningar och talbdcker i stallet ska distribueras via
Internet. Regeringen beddmer att rapporterna utgdr ett viktigt underlag i
arbetet med att utforma statens framtida engagemang inom taltidnings- och
talboksverksamheterna och avser att aterkomma i fragan under mandatperi-
oden.

Anslaget

Regeringen foreslar att 6 787 000 kr anvisas under anslag 8:1 Presstods-
namnden och Taltidningsndamnden for 2010. Anslagstkningen i forhallande
till 2009 pa 204 000 kr beror endast pa pris- och l6neomrakning.

Utskottets stallningstagande
Utskottet tillstyrker regeringens forslag till anslag for budgetéret 2010.
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Presstodet

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen i enlighet med regeringens for-
slag for 2010 anvisar ett anslag 8:2 Presstod pa 567 119 000 kr.
Utskottet foreslar att riksdagen mot bakgrund av vad som redovi-
sas i budgetpropositionen avstyrker ett motionsyrkande om att
sla vakt om presstodet.

Anslaget anvands for bidrag till dagspressen i enlighet med bestammel-
serna i presstodsforordningen (1990:524). Presstdd lamnas i form av drifts-
stdd och distributionsstdd. Utgifterna for stodet styrs bl.a. av antalet
stodberattigade tidningar och storleken pé dessa tidningars upplagor.

Propositionen

Verksamheten

Presstodet har under 2008 uppgatt till totalt 502,8 miljoner kronor, vilket
motsvarar 2,7 % av dagspressens totala utgivningskostnader. Driftsstodet
har uppgatt till 432,5 miljoner kronor och betalats ut till 78 tidningar. 1
distributionsstéd har 70,3 miljoner kronor utbetalats till 139 tidningar.

Det totala antalet dagstidningar och dess sammanlagda upplaga har mins-
kat under den senaste femarsperioden. Antalet tidningar som far driftsstod
har dock Gkat nagot, framst inom gruppen endagstidningar. Utgifterna for
presstodet har minskat mellan 2007 och 2008, vilket beror dels pa att det
sarskilda distributionsstodet for lérdagsutdelning har upphort, dels pa att
kostnaderna for distributionsstodet har minskat pa grund av sjunkande tid-
ningsupplagor.

Regeringen beddmer att den samlade effekten av driftsstddet och av det
samarbete som bedrivs pa flera orter mellan forsta- och andratidningar ar
att andratidningarnas ekonomiska stallning har forbéttrats, vilket ar en vik-
tig orsak till att den redaktionella mangfalden har kunnat bevaras.

Regeringen anser att presstddet ska varnas eftersom det ar viktigt for
mediemangfalden pa lokal och regional niva.

Kommissionens granskning av presstodet

Europeiska kommissionen genomfor fér narvarande en granskning av det
svenska presstddets forenlighet med statsstodsreglerna. | juni 2009 l&m-
nade kommissionen en skrivelse till de svenska myndigheterna i vilken
anfors att driftsstodet till dagspressen i sin nuvarande utformning inte ar
forenligt med gemenskapsreglerna. Kommissionen accepterar presstodets
syfte och grunder, men foreslar ett antal andringar i stodet for att atgarda
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vissa konkurrensproblem, bl.a. att stodet till storstadstidningarna Svenska
Dagbladet och Skanska Dagbladet begransas for att géra det mer proportio-
nerligt.

Regeringen konstaterar att den kritik mot delar av stédet som kommis-
sionen tidigare har framfort delvis kvarstar, men att argumentationen fran
svensk sida har 6kat kommissionens forstaelse for presstodets betydelse
for den svenska tidningsbranschen. Regeringen framhaéller att detta ar sar-
skilt viktigt i ljuset av den senaste konjunkturnedgéngens stora paverkan
pa branschen. Enligt propositionen overvager regeringen for narvarande
kommissionens forslag till andringar i presstédet med avsikten att under-
ratta kommissionen om sin installning till forslagen under hdsten 2009.

Anslaget

Regeringen foreslar att 567 119 000 kr anvisas under anslag 8:2 Presstdd
for 2010. Anslagsbeloppet ar oforandrat i forhallande till innevarande ar.

Ovrigt

Konstitutionsutskottet har bl.a. den 17 februari och den 17 september 2009
erhéllit information frdn regeringen om den pagaende dialogen mellan reger-
ingen och kommissionen i presstodsfragan.

Vid konstitutionsutskottets sammantrdde den 17 september 2009 Idm-
nade kulturministern information om utvecklingen i presstodsfragan. Infor-
mationen ldmnades mot bakgrund av kommissionens ovanndmnda
skrivelse i vilken det foreslas att Sverige dels begransar stodbeloppet for
storstadstidningar, dels infor en Gvre gréans for stodnivan och en tidsbegrans-
ning for presstodsordningen for att garantera presstodets forenlighet med
den gemensamma marknaden. Regeringen skulle enligt radets s.k. tillamp-
ningsférordning® underratta kommissionen senast den 22 september 2009
huruvida den godtar de foreslagna atgarderna eller ej. Vid sammantradet
den 17 september informerade regeringen utskottet att den avsdg att
begara forlangd svarstid. Utskottet uttalade i sammanhanget att den avsag
att folja utvecklingen bl.a. genom att kalla regeringen till dverlaggning
under hosten 2009.

Av en svarsskrivelse fran kommissionen till regeringen daterad den 21
september 2009 framgar att kommissionen godtar regeringens begaran om
att forlanga tidsfristen for att l&mna ovanndmnda uppgifter till den 22
december 20009.

8 EGT L 83, 27.3.1999, s. 1-9. Tillampningsforordningen &r férordningen om tillamp-
ningen av artikel 93 i fordraget om upprattande av Europeiska gemenskapen. Artikel 93
i fordraget ger kommissionen en sérskild befogenhet att fatta beslut om huruvida statligt
stdd &r forenligt med den gemensamma marknaden.
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Motionen

I motion 2009/10:K240 av Lars Mejern Larsson och Berit Hogman (béda
s) foreslas att riksdagen ska tillkannage for regeringen vad som anfors om
behovet av att sla vakt om presstodet. Motionarerna betonar att ytterst hand-
lar stodet om att varna om mangfalden i det demokratiska samtalet och att
presstddet utgdr en starkt bidragande orsak till att andelen dagstidningsla-
sare i Sverige ar en av de hdgsta i Europa.

Utskottets stallningstagande

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till anslag 8:2 Presstod for budget-
aret 2010. Utskottet noterar att regeringen anser att presstodet ska varnas
eftersom det &r viktigt for mediemangfalden pa lokal och regional niva.
Utskottet beddmer att motion 2009/10:K240 (s) redan ar tillgodosedd och
avstyrker mot denna bakgrund motionen.

Utskottet kommer att folja utvecklingen och regeringens agerande gent-
emot kommissionen i presstodsfragan.

Stod till radio- och kassettidningar

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen i enlighet med regeringens for-
slag for 2010 anvisar ett anslag 8:3 Stod till radio- och kassettid-
ningar pa 125 456 000 kr.

Anslaget anvands for bidrag till dagstidningar i enlighet med bestammel-
serna i forordningen (1988:582) om statligt stod till radio- och kassettid-
ningar.

Propositionen

Anslaget

Anslaget minskades tillfalligt med 2 000 000 kr for 2009 for omprioriter-
ingar inom medieomréadet. Medlen &terfors till anslaget fr.o.m. 2010.

Mot bakgrund av det ovanstdende foreslar regeringen att 125 456 000
kr anvisas under anslag 8:3 Stdd till radio- och kassettidningar fér 2010.

Utskottets stallningstagande
Utskottet tillstyrker regeringens forslag till anslag for budgetaret 2010.
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Radio- och tv-verket

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen i enlighet med regeringens for-
slag for 2010 anvisar ett anslag 8:4 Radio- och tv-verket pa
13 348 000 kr.

Anslaget anvands for forvaltningskostnader kopplade till tillsténd, avgifter
och registrering som ror ljudradio- och tv-sdndningar riktade till allmanhe-
ten.

Propositionen

Verksamheten

Radio- och tv-verket har i uppdrag att 16pande forse Kulturdepartementet
med information om utvecklingen inom medieomradet samt att publicera
statistik och annan information betrdffande dgande- och branschstrukturer,
teknik och ekonomi. Verket publicerar bl.a. den &rliga rapporten Medieut-
veckling. Av rapporten Medieutveckling 2009 féljer enligt propositionen
att mediemarknaden under 2000-talet har genomgatt stora forandringar.

Anslagssparandet uppgick under 2008 till 318 000 kr; for budgetaren
2007 och 2006 uppgick det till 89 000 respektive 117 000 kr.

Anslaget

For 2009 tillfordes anslaget 2 000 000 kr engdngsvis i syfte att tacka myn-
dighetens kostnader for tillstandsgivningsarbetet. Fér 2010 atergér anslaget
till den tidigare nivan.

Mot bakgrund av det ovanstaende foreslar regeringen att 13 348 000 kr
anvisas under anslag 8:4 Radio- och tv-verket for 2010.

Utskottets stallningstagande
Utskottet tillstyrker regeringens forslag till anslag for budgetaret 2010.

Granskningsnamnden for radio och tv

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen i enlighet med regeringens for-
slag for 2010 anvisar ett anslag 8:5 Granskningsndmnden for
radio och tv pa 11 660 000 kr.
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Anslaget anvéands for forvaltningskostnader hanférbara till granskning och
tillsyn av programféretagen samt bevakning av utldndska radio- och tv-
sandningar som riktas till den svenska allmanheten. Namnden har ocksa i
uppdrag att rapportera till regeringen om radio- och tv-féretagens program-
verksamhet.

Propositionen

Verksamheten

Granskningsnamnden for radio och tv lamnar varje ar minst en rapport om
radio- och tv-foretagens programverksamhet. Under 2008 har tva rapporter
publicerats: Svenskt tv-utbud 2007 samt Kommersiell lokalradio — En Kart-
laggning till och med 2007, med fokus pa &ren 2001-2007 da tillstand
enligt gamla och nya regler har funnits parallellt.

Anslagssparandet uppgick under 2008 till 1 106 000 kr; for budgetaren
2007 och 2006 uppgick det till 1 208 000 respektive 586 000 kr.

Oversyn av granskningsnamndens verksamhet

Mot bakgrund av riksdagens tillkdnnagivande till regeringen om behovet
av en relevant och allsidig utvérdering av Granskningsndmnden for radio
och tv:s verksamhet (bet. 2007/08:KU15, rskr. 2007/08:141) genomfdrdes
inom Regeringskansliet en dversyn av vissa mediemyndigheter och resulta-
tet 6verlamnades i en promemoria (Ds 2009:4) till regeringen. 1 promemo-
rian, som har remitterats, foreslas bl.a. att myndigheterna Granskningsnimn-
den for radio och tv, Radio och tv-verket och Presstddsndmnden ska
avvecklas och samlas i en ny myndighet. Detta skulle, enligt promemo-
rian, medfora en starkt och breddad kompetens jamfért med dagens organi-
sation samt skapa forutsattningar for en mer effektiv och andamalsenlig
forvaltning av statens medel. Promemorians forslag bereds i Regeringskans-
liet.

Granskningsnamnden for radio och tv har vidare under 2009 initierat ett
utvecklingsarbete som syftar till att se dver hur verksamheten kan effekti-
viseras och koncentreras till fall av misstankta dvertradelser, vilket beddms
bl.a. kunna leda till 6kade mdjligheter for ndmnden att initiera egna till-
synsarenden. Regeringen avser att fortsatta folja ndmndens arbete men
finner mot bakgrund av vad som angivits ovan inte skal att for narvarande
initiera ytterligare insatser néar det géller namndens verksamhet.

Anslaget

Granskningsnamndens verksamhet finansieras delvis genom att medel anvi-
sas fran rundradiokontot till statsbudgetens inkomstsida. Fér 2010 foreslas
att 7 570 000 kr pa detta satt delfinansierar namndens verksamhet (se
prop. 2009/10:1 utg.omr. 17, avsnitt 13.6.5).
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Mot bakgrund av det ovanstdende féreslar regeringen att anslag 8:5
Granskningsnamnden for radio och tv anvisas 11 660 000 kr for 2010.
Anslagsokningen i forhéallande till 2009 pa 385 000 kr beror endast pa
pris- och l16neomrakning.

Utskottets stallningstagande
Utskottet tillstyrker regeringens forslag till anslag for budgetaret 2010.

Svenska institutet for europapolitiska studier samt EU-
information

Utskottets forslag i korthet
Utskottet foreslar att riksdagen i enlighet med regeringens for-
slag for 2010 anvisar ett anslag 9:1 Svenska institutet for europa-
politiska studier samt EU-information pa 18 920 000 kr samt
avstyrker motionsyrkanden om nedldggning av institutet och om
hur en bred och folkligt foérankrad EU-debatt ska stimuleras.
Jamfor reservation 4 (s, v, mp) och sarskilda yttrandena 2 (v)
och 3 (mp).

Inom anslaget finansieras viss verksamhet fran regeringens sida for infor-
mation om EU och utvecklingen i samarbetet inom unionen. Svenska
institutet for europapolitiska studier (Sieps) tar fram forskningsbaserade
analyser och annat underlag i frdgor om utvecklingen av Europeiska unio-
nen och Sveriges europapolitik, gor analyser och underlag tillgangliga for
regeringen och andra aktdrer samt deltar i internationellt utbyte.

Propositionen
Verksamheten

Sieps forsknings- och utredningsverksamhet bedrivs huvudsakligen inom
ramen for tre Gvergripande teman: makt och demokrati i EU, EU:s roll i
varlden samt effekter av EU:s politik. Under 2008 och 2009 har Sieps
anordnat ett antal valbestkta seminarier samt publicerat olika skrifter och
analyser. Myndigheten har dven utvecklat sitt internationella utbyte.

Sieps verksamhet har utvéarderats genom en utredning (SOU 2007:109).
P& grundval av utredningens forslag och remissinstansernas synpunkter har
regeringen beslutat om forordningen (2008:748) med instruktion for
Svenska institutet for europapolitiska studier. Genom férordningen andra-
des bl.a. Sieps ledningsform till en enradighetsmyndighet.

Anslagssparandet uppgick under 2008 till -84 000 kr; for budgetaren
2007 och 2006 uppgick det till 4 469 000 respektive 4 576 000 kr.
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Riksrevisionens iakttagelser

Riksrevisionen har inga invandningar och bedomer att arsredovisningen for
Sieps i allt vésentligt &r rattvisande.

Anslaget

Regeringen foreslar att 18 920 000 kr anvisas under anslag 9:1 Svenska
institutet for europapolitiska studier samt EU-information for 2010. | for-
héallande till 2009 okar anslaget med 539 000 kr. Anslagsékningen utgérs
endast av pris- och l16neomrakning.

Motionerna

Berit Andnor m.fl. (s) begdr i motion 2009/10:K405 att riksdagen tillkan-
nager for regeringen att den ska aterkomma till riksdagen med forslag,
inom givna ekonomiska ramar, pa hur en bred och folkligt forankrad EU-
debatt bast kan stimuleras (yrkande 4).

Lars Ohly m.fl. (v) foresldr i motion 2009/10:K326 att anslaget minskas
med 18 920 000 kr jamfort med regeringens forslag (yrkande 1 i denna
del). Motionarerna yrkar att riksdagen ska tillkdnnage for regeringen att
Sieps bor laggas ned i brist pa folklig forankring (yrkande 3). | motionen
foreslas aven att regeringen ska aterkomma till riksdagen med forslag pa
hur en bred och folkligt férankrad EU-debatt bést kan stimuleras (yrkande
4). Motiondrerna anfor bl.a. att Sieps verksamhet inte ar uppbyggd for att
initiera en bred och folkligt férankrad EU-debatt samt att europapolitisk
forskning bor bedrivas pa universitet och hogskolor.

Aven i motion 2009/10:K333 av Mikael Johansson m.fl. (mp) foreslés
att Sieps laggs ned och att anslaget ddrmed minskas med hela anslagsbe-
loppet jamfort med regeringens forslag (yrkandet i denna del).

Tidigare behandling

| betankande 2008/09:KU1 (s. 79-80) avstyrktes motioner om dels atgér-
der for en bred och folkligt forankrad EU-debatt, dels nedldggning av
Sieps mot bakgrund av att utskottet dels inte delade den i motionen fram-
forda uppfattningen, dels delade regeringens beddmning avseende anslaget
till Sieps.

Yttrande fran utrikesutskottet

Utrikesutskottet beddmer i sitt yttrande (2009/10:UU1y) att Sverige bor ha
tillgang till ett organ som kan forse de politiska beslutsfattarna med analy-
ser och annat underlag om olika EU-frdgor och att motionskrav om att
lagga ned Sieps darmed saknar utskottets stod. Mot bakgrunden av bl.a. de
forutsattningar for en bred och folkligt férankrad debatt om aktuella frage-
stéllningar i Europasamarbetet som ges av den svenska grundlagsfasta
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asikts- och yttrandefriheten delar inte utrikesutskottet den motionsledes
framforda bedémningen att regeringen bor aterkomma till riksdagen med
forslag, inom givna ekonomiska ramar, pd hur en bred och folkligt foran-
krad EU-debatt bast kan stimuleras. Utrikesutskottet anser saledes att
motionerna 2009/10:K326 (v) yrkandena 1 (delvis), 3 och 4, 2009/10:
K333 (mp) (delvis) samt 2009/10:K405 (s) yrkande 4 bor avstyrkas av kon-
stitutionsutskottet.

| yttrandet finns bl.a. en avvikande mening (s) om nedlédggningen av
Sieps och behovet om en bred och folkligt férankrad EU-debatt.

Utskottets stallningstagande

Konstitutionsutskottet tillstyrker regeringens forslag till anslag 9:1 Svenska
institutet for europapolitiska studier samt EU-information for budgetaret
2010 och avstyrker darmed motionerna 2009/10:K326 (v) yrkande 1 i
denna del och 2009/10:K333 (mp) i denna del.

Konstitutionsutskottet vidhaller sitt tidigare stillningstagande vad avser
fragor om atgarder for en bred och folkligt férankrad EU-debatt och en
nedlaggning av Sieps. Stallningstagandet innebér att konstitutionsutskottet
delar utrikesutskottets bedémningar. Darmed avstyrker utskottet motio-
nerna 2009/10:K405 (s) yrkande 4 och 2009/10:K326 (v) yrkandena 3 och
4.

Riksdagsforvaltningens arsredovisning

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagsstyrelsens redogdrelse Riksdagsfor-
valtningens arsredovisning for verksamhetsaret 2008 laggs till
handlingarna.

Redogorelsen

I redogorelse 2008/09:RS2 ldamnas en redovisning for riksdagsférvaltning-
ens verksamhet under verksamhetsaret 2008. Dar lamnas uppgifter om
riksdagens personal och riksdagsforvaltningens organisation. Riksdagsfor-
valtningen (RDF) redovisar resultatet fordelat pd endast en verksamhets-
gren, Stodet till den parlamentariska processen. Redogdrelsen innehéller
aven en finansiell redovisning och en bilaga med redogérelse for behand-
lingen av riksdagens skrivelser till riksdagsstyrelsen under 2008. | anslags-
direktivet till RDF for 2008 anges ett Gvergripande verksamhetsmal och
ett antal ekonomiska mal for riksdagsforvaltningen men inga verksamhets-
anknutna uppdrag.
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Enligt redogdrelsen har RDF under 2008 svarat for stod till riksdagens
arbete i enlighet med dels bestammelserna i regeringsformen, riksdagsord-
ningen och riksdagsforvaltningens instruktion, med tillhérande forfatt-
ningar och foreskrifter pd riksdagsomradet, dels de mal som anges i
anslagsdirektivet och inom faststallda ramar. Sérskilda insatser har gjorts
inom de prioriterade omraden som riksdagsstyrelsen faststallt i planerings-
anvisningar.

De serviceenkater som genomfordes 2008 visade att det fanns en stor
uppskattning for det stéd och den service forvaltningen erbjuder. Forvalt-
ningen ser darmed resultatet som tillfredsstéllande och som en viktig del i
resultatbeddmningen av arbetet att svara for vél fungerande stdd och ser-
vice till kammare, utskott, ledaméter, partikanslier, riksdagsorgan och den
egna forvaltningen.

Krisen pa finansmarknaden 2008 gjorde avtryck &ven i riksdagsarbetet
nar forslag fran regeringen med anledning av krisen behdvde behandlas
mycket skyndsamt av riksdagen. Dértill har dels arbetet med att infora ett
miljoledningssystem, dels forberedelserna for EU-ordférandeskapet hdsten
2009 satt sin pragel pa arbetet under aret.

I redogorelsen anges dartill bl.a. att utéver RDF:s kostnader pa 1 526
miljoner kronor har 431 miljoner kronor utbetalats i form av stéd och
bidrag, frdmst som stdd till partigrupperna i riksdagen (244 miljoner kro-
nor, varav ca 202 miljoner kronor avser politiska sekreterare), samt som
stdd till politiska partier (172 miljoner kronor). De totala kostnaderna for
bade verksamhet och transfereringar har enligt redogérelsen okat med sam-
manlagt drygt 330 miljoner kronor jamfort med 2007, vilket motsvarar en
Okning med ca 21 %.

Utskottets stallningstagande

Utskottet foreslar att riksdagen lagger redogorelsen for riksdagsforvaltning-
ens arsredovisning for verksamhetsaret 2008 till handlingarna.

Resultatredovisningen till riksdagen

Avskaffande av politikomradena

Som regeringen aviserade i 2008 4&rs ekonomiska varproposition
(prop. 2007/08:100 avsnitt 4.4.4) och som utvecklades i budgetpropositio-
nen for 2009 (prop. 2008/09:1 Forslag till statsbudget, finansplan m.m.
avsnitt 10.4.1) har den enhetliga verksamhetsstrukturen utgatt, med innebor-
den att utgiftsomraden inte delas in i politikomraden och i forekommande
fall inte heller i verksamhetsomraden. De davarande malen for politikomra-
dena upphorde att galla och ersattes av mal foreslagna eller angivna av
regeringen mot vilka verksamheter inom utgiftsomradena skulle redovisas
och féljas upp i framtiden. Enligt regeringen gavs utformningen av resultat-
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redovisningen pa sa vis 6kad flexibilitet. Regeringen bedémde att redovis-
ningen av anslagsfinansierad verksamhet inom utgiftsomradet i 6kad grad
kunde utformas utifrdn sdval regeringens som riksdagens behov samt verk-
samhetens karaktér.

Vad galler inriktningen av det fortsatta utvecklingsarbetet i frdga om
regeringens resultatredovisning till riksdagen anfoérdes i budgetpropositio-
nen for 2009 (prop. 2008/09:1 Forslag till statsbudget, finansplan m.m.
avsnitt 10.4.1) att formerna for och innehallet i regeringens resultatredovis-
ning till riksdagen var foremal for fortsatt diskussion mellan Regeringskans-
liet och riksdagsforvaltningen och riksdagens utskottsorganisation. Reger-
ingen papekade dartill att det fanns anledning att noga Gvervéaga i vilken
utstrackning den éndrade indelningen av regeringens resultatredovisning till-
godoser riksdagens behov av information.

Konstitutionsutskottet delade regeringens beddmning i detta avseende
(se bet. 2008/09:KU1 s. 39). Utskottet noterade dock inga vasentliga for-
andringar jamfort med foregaende ars budgetproposition. Mot bakgrund av
att fragan enligt den davarande propositionen var foremal for fortsatt dis-
kussion mellan Regeringskansliet och riksdagsforvaltningen och riksdagens
utskottsorganisation fann utskottet det lampligt att avvakta resultatet av
dessa diskussioner och hade inga ytterligare synpunkter pa hur resultatredo-
visningen hade utformats i den aktuella budgetpropositionen.

Regeringens resultatinformation till riksdagen

I budgetpropositionen for 2010 (prop. 2009/10:1 Forslag till statsbudget,
finansplan m.m. avsnitt 12.5.1) anges bl.a. att regeringen i och med budget-
arbetet for 2009 beslutade att &ndra innehallet i och formerna for resultat-
styrningen av myndigheterna och deras verksamhet. Den enhetliga
verksamhetsstrukturen har utgétt, och den arliga styrningen av myndighe-
terna &r numera inriktad mot verksamhetens resultat utifran det instruktions-
enliga uppdraget.

I och med att verksamhetsstrukturen utgétt kan regeringens redovisning
av resultat till riksdagen i hogre grad &n tidigare komma att behtéva base-
ras pd annan information 4n den som myndigheterna redovisar i arsredovis-
ningen. Resultatredovisningen kommer att basera sig pa bl.a. revisionens
iakttagelser, utredningar och av regeringen bestéllda myndighetsanalyser.

I sammanhanget noteras i propositionen att finansutskottet inom ramen
for sin behandling av den férra budgetpropositionen anférde att utskottet
har forstéelse for att resultatinformationen till riksdagen kan behova utfor-
mas pd olika satt for olika omraden och att férandringarna av resultatstyr-
ningen i riktning mot okad verksamhetsanpassning och flexibilitet maste
ske successivt och tillatas ta tid (jfr bet. 2008/09:FiU2). Finansutskottet
ansdg emellertid att flera av forandringarna angdende malen som féreslogs
i propositionen var oklart motiverade och beklagade att det inte redovisa-
des nagon samlad strategi for hur resultatredovisningen ar tankt att fungera
gentemot riksdagen. Utskottet konstaterade vidare att forslagen i den forra
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budgetpropositionen inte innebar nagra forbattringar nar det galler tydlig-
het i mélformuleringarna och anvandningen av resultatindikatorer. | vissa
fall, sarskilt betraffande milj6- och jordbruksutskottets omraden, innebar
forslagen enligt finansutskottet i stallet att inslagen av vaghet och oklarhet
Okade. Foréndringarna i riktning mot en 6kad verksamhetsanpassning och
flexibilitet i resultatstyrningen fick enligt utskottet inte innebdra att kvalite-
ten eller precisionen i redovisningen till riksdagen férsamras.

Arsredovisningen for staten

Styrutredningen foreslog i sitt betdnkande Att styra staten (SOU 2007:75)
att budgetpropositionen skulle renodlas till ett framatriktat dokument och
att arsredovisningen for staten skulle vara det centrala redovisningsdoku-
mentet om den statliga verksamheten. Aven Riksrevisionen anség i sin
arliga rapport 2009 (RiR 2009:8) att arsredovisningen for staten bor vara
det centrala redovisningsdokumentet infor riksdagen om den statliga verk-
samheten.

I propositionen beddmer regeringen att uppgifter om de sakliga resultat
som uppnds inom statens alla verksamhetsomraden inte kan inga i en sam-
lad arsredovisning for staten. Som skal till bedomningen pekar regeringen
pa saval den statliga verksamhetens omfattning och skiftande beskaffenhet
som den knappa tid som rader fran det att myndigheterna lamnar sina ars-
redovisningar till regeringen till dess att regeringen lamnar Aarsredovis-
ningen for staten till riksdagen. Regeringen anser darfor att budgetproposi-
tionen pa de flesta omradena ar det mest lampliga dokumentet for den
I6pande redovisningen av mal och resultat pa olika omraden (prop. 2009/10:
1 Forslag till statsbudget, finansplan m.m. avsnitt 12.5.1).

I sammanhanget kan ndmnas att Grundlagsutredningen i sitt betdnkande
lamnade forslag om inforandet av en bestdmmelse i regeringsformen om
att regeringen ska Gverlimna en arsredovisning for staten till riksdagen
(SOU 2008:125 s. 579-580). Utredningen anser att arsredovisningen for
staten dr av central betydelse for riksdagens uppfdljning av budgeten efter-
som den dels ger riksdagen goda mdjligheter att utdva en effektiv kontroll
av regeringen, dels utgor ett véardefullt underlag for en analys av statens
ekonomi och for den politiska debatten. Enligt utredningen bor dock den
narmare utformningen av arsredovisningen aven fortséttningsvis regleras i
budgetlagen.

Regeringens resultatredovisning till riksdagen inom utgiftsomrade 1 fram-
gér av utskottets ovan redovisade 6vervaganden.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att det dven fortséattningsvis finns anledning att noga oéver-
védga hur regeringens resultatredovisning ska vara utformad for att tillgo-
dose riksdagens behov av resultatinformation. Konstitutionsutskottet delar
dartill finansutskottets uppfattning att forandringar i riktning mot en 6kad
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verksamhetsanpassning och flexibilitet i resultatstyrningen inte far innebara
att kvaliteten eller precisionen i redovisningen till riksdagen forsamras. |
detta avseende noterar konstitutionsutskottet inga vasentliga férandringar
jamfort med féregdende ars budgetproposition.

Mot bakgrund av att nagot resultat fran den diskussion mellan Regerings-
kansliet, riksdagsforvaltningen och riksdagens utskottsorganisation som
omnamndes i férra budgetpropositionen inte berors i 2010 ars budgetpropo-
sition avvaktar utskottet i nuldget med synpunkter pa resultatredovisning-
ens utformning inom utgiftsomrade 1.

F.d. statsrads inkomstgaranti

Utskottets forslag i korthet
Utskottet foreslar att riksdagen avstyrker en motion om méjlighe-
ter att préva inkomstgarantin for statsrad.

Jamfor sarskilt yttrande 4 (s, v, mp).

Motionen

I motion 2009/10:K208 av Hans Hoff (s) begérs att riksdagen ska tillk&n-
nage fOr regeringen som sin mening vad som anfors i motionen om
mojligheter att prova inkomstgarantin for statsrdd. 1 motionen anges att
man med nuvarande regelverk har mojlighet att genom att bilda eget bolag
undanhélla inkomster som inte paverkar inkomstgarantin, t.ex. genom att
undvika att ta ut Ién eller vinst frdn bolaget. Motionaren anser att det
borde finnas en mgjlighet for Statsrddsarvodesnamnden att granska den
typen av agerande och vidta atgarder mot det. I motionen anfors att en
motsvarande mojlighet finns for riksdagens arvodesnamnd gentemot riks-
dagsledaméter som uppbar inkomstgaranti.

Gallande ordning

Inkomstgaranti for f.d. statsrad

For statsrad finns regler om inkomstgaranti i forordningen (2003:55) om
avgangsformaner for vissa arbetstagare med statlig chefsanstallning (chefs-
forordningen) samt i forordningen (AgVFS 2003:1 B 1) om inkomstga-
ranti och tjanstepension for statsrad. | den senare forordningen anges att
den forra forordningen ska tillampas med de tilldgg och undantag som
anges i den senare forordningen. Enligt 5 § i den senare férordningen har
ett statsrad inte ratt att uppbéra statlig egenpensionsforman eller inkomstga-
ranti for tid da statsrddsarvode eller avgangsersattning pa grund av upp-
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drag som statsrad betalas ut. | 6vrigt finns inga tillagg eller undantag vad
galler fragan om minskning av inkomstgarantin, och for statsrad galler sale-
des vad som i den delen &r foreskrivet i chefsforordningen.

Av 10 § chefsforordningen framgar att inkomstgarantin ska minskas
med inkomst av anstéllning eller nagot annat férvarvsarbete. Med inkomst
av anstéllning och annat foérvérvsarbete avses bl.a. inkomst som &r pensions-
grundande, sddan inkomst av anstillning utomlands som inte beskattas i
Sverige och andra kontanta forméner pa grund av anstéllning eller uppdrag.

Statsradsarvodesnamndens instruktion

Enligt 1 § i lagen (1993:1427) med instruktion for Statsradsarvodesnamn-
den ska namnden enligt 1 § lagen (1991:359) om arvoden till statsraden
m.m. faststalla det belopp som manadsvis ska betalas i arvode till statsra-
den och besluta om avgangsersattning till statsrad.

Med avgangsersattning dsyftas den ersattning som betalas till ett statsrad
som avgar vid regeringsombildning utan att fA ndgon ny anstéllning eller
utan att kunna falla tillbaka pa nagon anstallning eller jamforlig verksam-
het (jfr prop. 1981/82:174, bet. 1981/82:AU27, rskr. 1981/82:443). Avgang-
sersattning betalas ut manadsvis s lange som det forutvarande statsradet
inte uppbér nagon inkomst av forvarvsarbete, dock langst under tolv mana-
der.

Statsradsarvodesnamnden fattar inte beslut om rétt till inkomstgaranti.

Inkomstgaranti for f.d. riksdagsledamoter

Varen 2006 beslutade riksdagen om en skarpning av reglerna i vissa avse-
enden, bl.a. infordes en jamkningsregel i 13 kap. 16 § lagen (1994:1065)
om ekonomiska villkor for riksdagens ledamdéter som innebér att Riksda-
gens arvodesnamnd far besluta att ratt till inkomstgaranti inte foreligger
eller att utbetalningen av inkomstgarantin ska minskas eller helt upphéra
bl.a. om en garantitagare forvarvsarbetar i vasentlig omfattning at nagon
annan och inte tar ut skalig ersdttning for detta arbete. | forarbetena
anforde riksdagsstyrelsen att jamkningsregeln ska ta sikte pa den situation
nar en garantitagare forvarvsarbetar 4t annan utan att uppbéra skalig ersatt-
ning for detta arbete (framst. 2005/06:RS4 s. 69).

Riksdagens arvodesnamnds instruktion

Enligt 1 § i lagen (1993:1426) med instruktion for Riksdagens arvodes-
ndmnd ska ndmnden bl.a. i enlighet med 13 kap. 16 § lagen (1994:1065)
om ekonomiska villkor for riksdagens ledaméter besluta om jdmkning av
inkomstgaranti och 13 kap. 27 8 samma lag besluta om utbetalning av
inkomstgaranti pa nytt.
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Tidigare behandling

Senast utskottet behandlade motioner om inkomstgarantisystemet for f.d.
statsrad var véaren 2009 (bet. 2008/09:KU15 s. 36 f.). Utskottet avstyrkte
dessa motioner med motiveringen att inkomstgarantin beslutas enligt den
nuvarande ordningen i aktuella foreskrifter av regeringen och att det mot
bakgrund av detta ankom pa regeringen att sjalv avgora om reglerna bor
andras sa att de t.ex. motsvarar de regler som galler for riksdagsledamater.

Utskottets stallningstagande

Utskottet noterar att regleringen av f.d. statsréds och riksdagsledaméters
inkomstgaranti tidigare i huvudsak varit ¢verensstimmande. Sedan juli
2006 galler dock att inkomstgarantin for f.d. riksdagsledaméter kan mins-
kas eller helt upphéra om en garantitagare i vasentlig omfattning forvarvs-
arbetar &t ndgon annan och inte tar ut skalig ersattning for detta arbete.
Utskottet anser alltjamt att det enligt den ansvarsfordelning som rader mel-
lan riksdagen och regeringen ankommer pa regeringen att sjalv avgora om
de foreskrifter som styr f.d. statsrdds inkomstgarantier bor dndras sa att de
t.ex. motsvarar de regler som géller for riksdagsledamoter. Utskottet avstyr-
ker dédrmed motion 2009/10:K208 (s).
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Mal for demokratipolitiken, punkt 2 (s, v)
av Berit Andnor (s), Helene Petersson i Stockaryd (s), Billy
Gustafsson (s), Marianne Berg (v), Phia Andersson (s), Sinikka
Bohlin (s) och Torbjorn Lévendahl (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen beslutar upphéava de géllande malen for demokratipolitiken och
ersitta dem med de mal for demokratipolitiken som anges i motionen. Dar-
med bifaller riksdagen motion 2009/10:K405 yrkande 5.

Stallningstagande

For att starka demokratin ar det nédvandigt att utveckla de demokratiska
beslutsprocesserna. Enligt var mening maste de demokratiska institutio-
nerna ges kraft och verktyg att fora samhallsutvecklingen i den riktning
som medborgarna vill se. Medborgarna maste i sin tur ha goda méjligheter
till insyn, delaktighet och inflytande. Den representativa demokratin ger
mojlighet till pdverkan ocksa for den som inte har tid eller kraft att sjalv
engagera sig. Genom de allménna valen har alla medborgare mojlighet att
paverka politikens utformning. Varje rost raknas lika oavsett véljarens for-
maga att pa andra satt géra sig hord. Darfor ar ett hogt valdeltagande ett
mal i sig. Vi anser att den representativa demokratin bor starkas. Det bor
ske genom att de traditionella kanalerna till inflytande vérnas. Att upp-
muntra engagemang ocksd vid sidan av den representativa demokratin
innebér ingen motsattning. Att dppna for inflytande via folkrorelser och
natverk vid sidan av den representativa demokratins formella institutioner
kraver dock forsiktighet s att inte principen att allas rost ska raknas lika
asidosatts. For att na fram till det vergripande malet att folkstyrelsen ska
varnas och fordjupas kravs enligt var mening dels ett ¢kat valdeltagande i
samtliga nationella val och valet till Europaparlamentet, dels att fler méanni-
skor ska inneha ndgon form av politiskt fortroendeuppdrag pd kommunal
niva och att antalet personer som nagon gang i livet innehaft ett sadant
fortroendeuppdrag ska oOka, dels att mojligheterna att delta i och paverka
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den politiska processen ska bli battre och att andelen som deltar ska oka,
dels ett sékerstéllande av full respekt for de ménskliga rattigheterna i Sve-
rige.

Dérmed yrkar vi att riksdagen beslutar upphava de gallande maélen for
demokratipolitiken och aterinfora demokratimalet i den lydelse det hade
t.o.m. 2007, dvs. att det Gvergripande malet for demokratipolitiken ar att
folkstyrelsen ska varnas och fordjupas.

2. Sametingets flytt, punkt 3 (s, v, mp)
av Berit Andnor (s), Helene Petersson i Stockaryd (s), Billy
Gustafsson (s), Marianne Berg (v), Phia Andersson (s), Mikael
Johansson (mp), Sinikka Bohlin (s) och Torbjérn Lévendahl (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2009/10:K405 yrkande 2.

Stallningstagande

Vi anser att Sametingets projektering av en ny byggnad till foljd av att
hela Kiruna maste flyttas kraver béde ett fortsatt uppdrag och sarskilda
medel for detta. Mot bakgrund av detta yrkar vi att riksdagen tillkdnnager
det ovanndmnda for regeringen.

3. Utrikesfoérvaltningens organisation m.m., punkt 5 (s)
av Berit Andnor (s), Helene Petersson i Stockaryd (s), Billy
Gustafsson (s), Phia Andersson (s), Sinikka Bohlin (s) och Torbjorn
Ldvendahl (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2009/10:K405
yrkande 3 och 2009/10:U340 yrkande 93, bifaller delvis motion 2009/10:
K279 och avslar motionerna 2009/10:K210, 2009/10:K304, 2009/10:K340,
2009/10:K408, 2009/10:U204 yrkande 3 och 2009/10:U205 yrkande 4.

Stallningstagande

Vi vill investera i en kompetent utrikesforvaltning. Sveriges representation
utomlands &r en vital fraga for vér utrikes-, bistnds- och naringspolitik.
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Regeringen saknar en genomténkt strategi, och vi vill ska breda l6s-
ningar och overenskommelser, eftersom detta ar en frdga av nationellt
intresse. Vi menar att den enmansutredning som Carl Bildt nyligen tillsatte
inte motsvarar de krav vi stéllt pd en bred éversyn av Sveriges internatio-
nella nérvaro i form av ambassader och konsulat i vérlden. Utredaren
Peter Egardt har vid en foredragning infor utrikesutskottet redogjort for att
den enmansutredning han leder inte kommer att kunna djupdyka i samtliga
frgor och omraden.

Beslut om saval nya utlandsmyndigheter som nedlaggning av befintliga
kommer att fattas ocksa i framtiden — men de maste vara en del av en
helhetsbedémning. Det finns ocksd mdjliga vagar att ga for att finna nya
samverkansformer som kan bidra till en stark utrikesforvaltning ocksa i
tider av kris.

Ett exempel pa regeringens kortsiktiga prioriteringar ar det hart kritise-
rade nedlaggningsbeslutet av generalkonsulatet i New York. Samtidigt som
man Oppnar ambassader med oerhort hoga kostnadslagen, bl.a. pa grund
av sékerhetssituationen, stanger man generalkonsulatet i New York. Vi
menar att denna besparing inte uppvéager nackdelarna. Sverige bor ha ett
generalkonsulat i New York. Detta bor finansieras inom ramen for Reger-
ingskansliets anslag.

4. Debatt kring EU-fragor m.m., punkt 6 (s, v, mp)
av Berit Andnor (s), Helene Petersson i Stockaryd (s), Billy
Gustafsson (s), Marianne Berg (v), Phia Andersson (s), Mikael
Johansson (mp), Sinikka Bohlin (s) och Torbjorn Lévendahl (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2009/10:K326 yrkan-
dena 3 och 4 samt 2009/10:K405 yrkande 4.

Stallningstagande

Vi anser att det &r viktigt med en levande och bred debatt om EU och
svensk EU-politik. Samtidigt konstaterar vi att den borgerliga regeringen
har forsokt styra EU-debatten genom att dels lagga ned Kommittén for EU-
debatt, dels 6ka anslaget till Svenska institutet for europapolitiska studier
(Sieps) for att skota denna debatt. Darmed har den borgerliga regeringen
ersatt den folkliga EU-debatten med statligt utformad propaganda.
Kommittén for EU-debatt lamnade bidrag till enskilda organisationer
m.fl. for olika aktiviteter och debatter med anknytning till EU. Sieps har
ett helt annat uppdrag. Sieps ska bl.a. bidra med analyser och underlag till
regeringen och dvriga aktorer i den politiska beslutsprocessen i Sverige.
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Det 4r ndgot annat &n att initiera en bred och folkligt forankrad EU-debatt.
Femton ar efter att Sverige blev medlem i EU saknas anledning att ha en
sarskild myndighet for forskning om EU och for att stimulera en statligt
styrd debatt om EU. Europapolitisk forskning bor bedrivas pa universitet
och hogskolor.

Det ar var uppfattning att Sieps bor laggas ned och att regeringen bor
aterkomma till riksdagen med forslag, inom givna ekonomiska ramar, pé
hur en bred och folkligt férankrad EU-debatt bést kan stimuleras.

5. Hbt-kompetens inom utrikesforvaltningen m.m., punkt 11

v)

av Marianne Berg (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2009/10:U209 yrkande 2.

Stallningstagande

Rétten att bestimma Gver sin kropp och uttrycka sin sexualitet pa sina
egna villkor &r central i arbetet for jamstélldhet och sexuellt likaberatti-
gande, men dessa rattigheter 4r ocksa grundlaggande méanskliga rattigheter,
avgorande delar i varje strategi for utveckling och demokrati som avser att
vara framgangsrik. For att kunna inkludera arbetet for allas ratt att
bestamma Gver sin kropp och uttrycka sin sexualitet pa sina egna villkor
récker det inte med vilja — det krdvs kunskap, resurser och erfarenhet.
Men i dag ser vi tyvarr att den kompetensen manga ganger saknas pa
dessa omraden. Arbetet med att hoja hbt-kompetensen inom Sida har gatt
oacceptabelt sakta, och EU:s generaldirektorat for handelsfragor och Utri-
kesdepartementets enheter for internationell handelspolitik saknar i stort
resurser for att over huvud taget lyfta fram dessa fragor inom handelspoli-
tiken.

Jag anser att det ar avgorande att kunskapen pad dessa omraden hojs
inom utrikesforvaltningen och anser att regeringen ska aterkomma till riks-
dagen med en handlingsplan for hur man ska forstdrka kompetensen
rorande sexuell och reproduktiv hélsa och réttigheter (inklusive hbt) inom
Utrikesdepartementet.
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Sérskilda yttranden

1. Anslag m.m. 2010 inom utgiftsomrade 1, punkt 1 (s)
Berit Andnor (s), Helene Petersson i Stockaryd (s), Billy Gustafsson
(s), Phia Andersson (s), Sinikka Bohlin (s) och Torbjérn Lovendahl
(s) anfor:

I Socialdemokraternas budgetmotion “Jobben forst” beskriver vi vart alter-
nativ till regeringens budgetproposition. Vara férslag har tagits fram for att
tackla de utmaningar Sverige star infor: valfardens bristande kvalitet, de
vaxande klyftorna, underskotten i de offentliga finanserna, klimatkrisen
och, i synnerhet, den stigande arbetslosheten. Vi socialdemokrater lagger
fram vdra forslag for att ta Sverige ur den ekonomiska krisen, men ocksd
for att rusta Sverige s att landet blir langsiktigt starkare. Det tjugoférsta
arhundradets utmaningar maste moétas med investeringar i framtidens jobb.

Vara forslag star i skarp kontrast till den borgerliga regeringen vars
syfte dr att gora Sverige till ett europeiskt genomsnittsland, med samma
hoga arbetsloshet, samma brister i vélfarden, samma underskott i de offent-
liga finanserna och samma ekonomiska klyftor.

Majoriteten i riksdagen bestdende av Moderaterna, Centerpartiet, Folk-
partiet och Kristdemokraterna avser dock att den 18 november 2009 fast-
stilla andra ekonomiska ramar for de olika utgiftsomradena i den statliga
budgeten, och gor en annan berdkning av statens inkomster 2010 &n vad
som skulle bli fallet med vara forslag. Det innebar att riksdagen for detta
ar kommer att lasa saval utgiftstak som ramar for de 27 utgiftsomradena
och fatta beslut om de skatte- och avgiftsforandringar som ska trada i kraft
nasta ar. FOr budgetret 2010 galler darmed att de samlade utgifterna for
utgiftsomrade 1 inte far Gverstiga 12 104 763 000 kr under riksdagens fort-
satta behandling. Socialdemokraternas forslag pa utgiftsomradet understi-
ger denna niva och kan saledes formellt tas upp till behandling.

Eftersom riksdagsmajoriteten i forsta steget av budgetprocessen kommer
att ge budgetpolitiken en helt annan inriktning &n den vi 6nskat avstar vi
frén att reservera oss. VArt budgetalternativ bor ses som ett sammanhallet
paket dar ndgon eller nagra delar inte kan brytas ut och behandlas isolerat.
Vi vidhéller véar uppfattning och anser att anslagen inom utgiftsomrade 1
borde ha begransats med 633 miljoner kronor pa det sitt som framgar av
Socialdemokraternas motion 2009/10:K405.

I motionen foreslar vi bl.a. att utdkningen av Regeringskansliet till foljd
av ordférandeskapet i EU nu kan dras in. Darmed skulle anslag 4:1 Reger-
ingskansliet m.m. minskas med 640 miljoner kronor jamfért med regering-
ens forslag for budgetaret 2010. Vi vill aven att anslag 3:1 Sametinget
6kas med 2 miljoner kronor under 2010 for att sékerstalla en fortsatt pro-
jektering av nybyggnation av Sametingets lokaler. Dartill vill vi inratta en
integritetsombudsman som pa ett samlat satt tillvaratar integritetsskyddsin-
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tresset och bevakar att dess grénser inte Overtrads. Darfér anser vi att
riksdagen bor inrdtta ett nytt anslag, 6:7 Integritetsombudsman, och bor
anvisa 5 miljoner kronor till anslaget under budgetéret 2010.

Nér det géller det sistndmnda forslaget om inrattande av en integritets-
ombudsman vill vi betona att yrkanden om férslag med samma innebérd
aven laggs fram i motionerna 2009/10:Ju427 (yrkande 31) av Thomas Bod-
strom m.fl. (s) och 2008/09:N7 (yrkande 1) av Tomas Eneroth m.fl. (s). |
sistndmnda motion betonas, mot bakgrund av regeringens forslag om civil-
rattsliga sanktioner pd immaterialrattens omrade (prop. 2008/09:67), att det
finns stor anledning att félja upp huruvida det uppstar situationer dar per-
soner drabbas av att deras Internetabonnemang har missbrukats av ndgon
annan for illegal fildelning. Vi anser att regeringens uppféljning av de lag-
andringar som foreslagits i propositionen boér kompletteras med en obe-
roende granskning. Mot bakgrund av detta onskar vi darfor inrdtta en
integritetsombudsman, bl.a. for att félja upp tillampningen av den nya lag-
stiftningen.

2. Anslag m.m. 2010 inom utgiftsomrade 1, punkt 1 (v)
Marianne Berg (v) anfor:

En majoritet av riksdagens ledamoter, representerande Moderata samlings-
partiet, Centerpartiet, Folkpartiet liberalerna och Kristdemokraterna, forvan-
tas den 18 november 2009 besluta om ramar for statsbudgetens
utgiftsomraden och en berakning av statens inkomster. Ett tak for statens
utgifter inklusive pensionssystemet vid sidan av statsbudgeten kommer att
faststallas for 2010, 2011 och 2012. I motion 2009/10:Fi261 presenteras
Vansterpartiets budgetforslag och riktlinjer for den ekonomiska politiken.
Pa grund av regeringens passiva finanspolitik har Sverige drabbats har-
dare av den ekonomiska krisen &n vad de flesta jamforbara lander gjort.
Den svenska arbetslosheten ar nu for forsta gangen hogre dn EU-snittet
och berdknas nasta ar uppga till over 11 %. Regeringens politik har med-
fort att antalet personer som &r anslutna till a-kassan nu &r ca 500 000
farre jamfort med nér regeringen tog makten 2006, och férsamringarna
innebér att arbetsloshetsforsékringen inte l&ngre garanterar en skélig
inkomsttrygghet vid arbetsloshet. Detta innebar naturligtvis harda pafrest-
ningar pa den privata ekonomin for dem som blir arbetslésa, men urholk-
ningen av arbetsloshetsforsakringen leder ocksa till att den samlade
efterfragan i ekonomin sjunker, vilket forvarrar lagkonjunkturen.
Vansterpartiets budgetmotion ar framfor allt inriktad pa att pd att skapa
fler jobb och véarna vélfarden. For 2011 anslar vi 20 miljarder kronor mer
&n regeringen till kommunsektorn, vilket motsvarar 40 000 sysselsatta. Vi
lagger ocksa fram ett forslag om ett investeringsstod pd 8 miljarder kronor
till kommunsektorn under 2010. Stodet ska ga till investeringar som hotas
i lagkonjunkturen, investeringar som vi behover tidigarelagga for att stimu-
lera ekonomin och skapa arbetstillfallen. Det handlar om satsningar pa
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upprustning av t.ex. skolor och sjukhus och pa infrastrukturen for el, vat-
ten, fjarrvarme, vdgar och bostader. Forslaget berdknas skapa 12 000
arbetstillfallen.

Sverige star infor en stor generationsvixling pa arbetsmarknaden. | flera
branscher, inte minst i den offentliga sektorn, riskerar vi att std infor en
brist pa kvalificerad arbetskraft inom bara ndgra ar. Samtidigt som arbets-
losheten bland unga &r hdg finns det eftersatta behov av fortbildning i
stora yrkesgrupper, exempelvis inom aldreomsorgen. Vansterpartiet anslar
darfor medel till riktade utbildnings- och kompetenshdjningssatsningar som
bidrar till att slussa in yngre i arbetslivet dar pensionsavgangarna kommer
att bli manga framover.

Samtidigt med den ekonomiska krisen star varlden infor ett annu allvar-
ligare hot i form av klimatforandringarna. Ibland framfors stdndpunkten att
vi maste vanta med klimatomstallningen tills den ekonomiska krisen
klingat av. Vi tror att det ar precis tvartom. Dels ar klimathotet sd akut
och allvarligt att omstéllningen inte kan vanta, dels kan stora investeringar
i klimatomstallningen utgora draglok i en ekonomisk aterhamtning. Vans-
terpartiet anslar darfor medel for en “Green New Deal”. Forslaget innehal-
ler investeringar i en svensk sol- och vindkraftsindustri, en utbyggd
jarnvégstrafik, klimatsmarta hyreshus, ny miljéteknik, landsbygdsutveck-
ling och en gron svensk fordonsindustri.

Var bedémning ar att forslagen i Vénsterpartiets budgetmotion samman-
taget Okar antalet sysselsatta med 40 000 personer under 2010. For 2011
och 2012 tyder vara berakningar pa en 6kning av antalet sysselsatta med
ca 60 000 personer.

Vansterpartiet har presenterat sitt budgetalternativ for utgiftsomrade 1 i
motion 2009/10:K326. Vi avvisar regeringens forslag pé bl.a. utokade resur-
ser med anledning av kronprinsessans bréllop och yrkar att anslag 1:1
Kungliga hov- och slottsstaten minskar med 17 miljoner kronor. Vidare
foreslar vi att riksdagsledaméternas arvoden minskas avsevart och knyts
till prisbasbeloppet, vilket medfér en minskning med 51 miljoner kronor
av anslag 2:1 Riksdagens ledamoter och partier m.m. Vi foreslar ocksa att
anslag 4:1 Regeringskansliet m.m. minskar med 600 miljoner kronor jam-
fort med regeringens forslag och att Sieps 1&4ggs ned, vilket innebéar att
anslag 9:1 Svenska institutet for europapolitiska studier samt EU-informa-
tion minskas med hela anslagsbeloppet, dvs. nastan 19 miljoner kronor.

Dé riksdagsmajoriteten kan antas komma att fatta ett rambeslut om en
helt annan inriktning av den ekonomiska politiken &n den som Vénsterpar-
tiet presenterat deltar jag inte i beslutet om fordelningen av anslag inom
utgiftsomrade 1, och jag presenterar inget formellt motforslag till utskotts-
behandling.
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3. Anslag m.m. 2010 inom utgiftsomrade 1, punkt 1 (mp)
Mikael Johansson (mp) anfor:

Miljopartiet har presenterat sitt alternativ till ekonomisk politik och budget-
politik i budgetmotion 2009/10:Fi262 och tillhérande kommittémotioner. |
var budgetmotion konstaterar vi att varlden och Sverige befinner sig i en
djup konjunktursvacka och en global klimat- och miljokris. Miljopartiet
menar att regeringen misslyckats med att dampa konjunkturnedgangen.
Den irrationella ekonomiska politik som regeringen fort det senaste aret
har skadat svensk ekonomi och gjort att fallet i sysselséttningen blivit on6-
digt hart. Regeringens politik, som inneburit att de kraftfullt argumenterat
mot en mer expansiv finanspolitik samtidigt som man beskyllt oppositio-
nen for ansvarsloshet, har sént tydliga signaler ut i det svenska samhéllet.
Finansministerns och statsministerns uppmaningar att spara sig ur Kkrisen
har uppfattats av savél hushall och myndigheter som kommunsektorn och
medfort att fallet i produktion och sysselséttning blivit onddigt stort.

Nu vantar en ldng och besvarlig vag tillbaka. Arbetslosheten maéste
bekdmpas och underskotten i de offentliga finanserna pa sikt minskas. Sam-
tidigt stdr Sverige liksom resten av varlden infér enorma klimat- och
miljéutmaningar. Vé&gen tillbaka till en positiv ekonomisk utveckling
maste folja en annorlunda bana med lagre utslapp och mindre utarmning
av vara gemensamma resurser. Miljopartiet menar att regeringen agerar
oansvarigt nar den inte utnyttjar finanspolitiken till att aktivt stalla om det
svenska samhillet i hallbar riktning.

For att mota de stora utmaningar som Sverige och hela varlden stér
infor foreslar Miljopartiet till skillnad frn regeringen omfattande invester-
ingar i jobb, utbildning, vélfard, klimat och miljé. Samtidigt avvisar vi
med kraft ofinansierade skattesankningar som langsiktigt undergraver de
offentliga finanserna. Miljopartiets politik innebar ett stor matt av ansvar
for den ekonomiska politiken och de offentliga finanserna. Ordning och
reda i den offentliga ekonomin ar en forutsattning for en aktiv krispolitik i
en konjunkturnedgang som den vi just nu befinner oss i.

Vi viljer, till skillnad fran regeringen, att satsa pa det som kan véxa
och utvecklas. Investeringar i Klimatsmart infrastruktur minskar utsl&ppen
samtidigt som framkomligheten och bekvamligheten Okar. Breda energief-
fektiviseringsprogram gor att energianvéndningen minskar, samtidigt som
energikostnaderna for den offentliga sektorn, foretagen och hushallen sjun-
ker. Satsningar pa forskning och utveckling av ny teknik skapar bade nya
jobb och nya affarsméjligheter.

I Miljopartiets budget foreslar vi en politik for manskligare trygghetssy-
stem som gor att farre manniskor utforsékras. Den ekonomiska krisen
visar med tydlighet effekterna av regeringens foréndringar av socialforsak-
ringssystemen. Allt fler ménniskor hamnar nu utanfor trygghetssystemen
samtidigt som kostnaderna for socialbidrag skjuter i hojden.
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Konjunkturfallet gor att manga foretag och jobb slas ut. En politik for
entreprendrskap och nya foretag har sallan varit mer nédvandig an i dag.
Vi foresldr bl.a. kraftigt sankta arbetsgivaravgifter for de sméa foretagen
och storre mojligheter fér méanniskor att starta foretag och utveckla nya idéer.

For Miljopartiet ar det viktigt att den ekonomiska krisen inte ska drabba
barn och unga. Vi menar att kvaliteten i valfarden maste forbattras. Kom-
munerna maste ges rimliga planeringsforutsattningar och konjunkturstodet
till kommunerna férlangas. Miljopartiets budgetforslag innebar att 23 mil-
jarder kronor mer tillférs kommunsektorn under budgetperioden. Bland
annat foreslar vi satsningar pa kvalitet i skola och utbildning, béattre folk-
halsa, kultur och sjukvard. Arbete med jamstalldhet, méangfald, antidiskri-
minering och lika ratt ar prioriterat for Miljopartiet. Vi foreslar satsningar
inom alla dessa omraden som sammantaget leder till ett mer rattvist sam-
halle déar alla manniskor har frihet att utvecklas och véxa.

Den ekonomiska nedgangen ar global och drabbar manga fattiga lander
hart. Miljopartiets budgetforslag innebéar storre satsningar pa bistand och
fattigdomsbekampning, en mer 6ppen migrationspolitik och stdrre sats-
ningar pa klimatatgarder internationellt jamfort med regeringens forslag.

Riksdagens majoritet bestdende av Moderata samlingspartiet, Centerpar-
tiet, Folkpartiet liberalerna och Kristdemokraterna forvantas den 18 novem-
ber 2009 att stalla sig bakom regeringens budgetproposition och de
utgiftsramar och berékningar av inkomster som foreslas dar. Genom detta
kommande beslut avslds Miljopartiets forslag till utgiftsramar och berak-
ningar av inkomster och ddrmed forutsattningarna for vart budgetforslag.
Av den hér anledningen tar jag inte del i beslutet om anslag inom utgifts-
omréde 1. | stallet redovisas har den fordelning av anslag inom utgiftsom-
rade 1 som forordas i var anslagsmotion 2009/10:K333.

Vi foreslar att anslag 3:1 Sametinget okas med 2 miljoner kronor med
anledning av projekteringen av en ny byggnad for Sametinget. | motionen
foreslds aven att anslag 5:1 Lansstyrelserna m.m. 6kas med sammanlagt
75 miljoner kronor for budgetéret 2009. Anslagsokningen beror bl.a. pa en
sarskild satsning pa nya &tgarder i syfte att nd miljomal.

Dartill foreslas i motionen att Svenska institutet for europapolitiska stu-
dier (Sieps) ska laggas ned, vilket skulle innebéra att anslag 9:1 Svenska
institutet fér europapolitiska studier samt EU-information minskas med nés-
tan 19 miljoner kronor.

4. F.d. statsrads inkomstgaranti, punkt 10 (s, v, mp)
Berit Andnor (s), Helene Petersson i Stockaryd (s), Billy Gustafsson
(s), Marianne Berg (v), Phia Andersson (s), Mikael Johansson (mp),
Sinikka Bohlin (s) och Torbjorn Lovendahl (s) anfor:

Under nuvarande mandatperiod har fordndringar av f.d. riksdagsledamdters
inkomstgaranti genomforts. Riksdagen har beslutat att jobbskatteavdraget
pé& inkomstgaranti till bl.a. f.d. riksdagsledamoter slopas fr.o.m. den 1 janu-
ari 2010. | diskussionen som fordes i samband med att detta foreslogs
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utgick vi fran att regleringen av f.d. statsrads och riksdagsledamoters
inkomstgaranti som tidigare i huvudsak varit dverensstdmmande skulle ses
over s att sa ater blev fallet. Detta ar fortfarande var uppfattning.

Betraffande majligheten att prova inkomstgarantin for f.d. statsrdd pé
samma satt som riksdagens arvodesndmnd i dag prévar f.d. riksdagsleda-
moters inkomstgaranti anser vi i likhet med motionaren att en sadan
mojlighet borde finnas for Statsradsarvodesnamnden. Eftersom det enligt
gallande ansvarsfordelning ankommer pé regeringen att besluta om de har
aktuella reglerna avstar vi dock fran att yrka bifall till motion 2009/10:
K208 (s).

5. Utrikesforvaltningens organisation m.m., punkt 5 (v)
Marianne Berg (v) anfor:

Sveriges ordférandeskap i EU andra halvaret 2009 har stillt krav p& en
tillfallig hojning av anslaget till Regeringskansliet. Regeringskansliet bor
nu ateranpassa verksamheten till den budgetniva som gallde fore EU-ordfo-
randeskapet. Den tillfalliga héjningen av anslaget ska inte leda till en
omotiverad, generell anslagsokning. Vansterpartiet anser darfor att anslaget
bor aterga till den nivad som gallde fore det svenska ordforandeskapet i EU
20009.

Vansterpartiet ar kritiskt till den borgerliga regeringens tendens att fora
éver medel till administration pa utrikesforvaltningen i Sverige fran bistands-
budgeten. Bade i budgeten for 2010 och i tillaggsbudgeten for 2009 har
regeringen delfinansierat en utgiftsokning for anslag 4:1 Regeringskansliet
m.m. (utg.omr. 1) med medel fran anslag 1:1 Bistandsverksamhet (utg.omr.
7). Vénsterpartiet anser att detta star i strid med grunderna for svensk
bistandspolitik.

Vansterpartiets uppfattning om den demokratiska hanteringen av fragor
om oppnande och stdngning av svenska ambassader och beskickningar i
andra lander utvecklas i utrikesutskottets betdnkande 2009/10:UU1. | detta
sammanhang vill Vansterpartiet framhalla behovet av utdkade svenska
diplomatiska forbindelser i Vastafrika. Trots att den borgerliga regeringen
beslutat att Sverige ska bedriva langsiktigt utvecklingssamarbete i Mali,
Burkina Faso och Liberia saknas svensk diplomatisk nérvaro i dessa lan-
der. De diplomatiska forbindelserna med Mali och Liberia skoéts fran
ambassaden i Dakar och i Burkina Fasos fall genom en ambassadér place-
rad i Stockholm. Att Sverige inte har nagon diplomatisk narvaro mellan
Dakar i Senegal och Abuja i Nigeria ar inte forenligt med retoriken om att
prioritera kontakterna med Afrika. Vansterpartiet anser att regeringen ska
aterkomma till riksdagen med forslag pa hur Sveriges diplomatiska nar-
varo i Vastafrika kan oka.

Vidare kraver Vénsterpartiet, sedan 2004, att Sverige upprattar ett repre-
sentationskontor i Erbil med vissa konsuldra uppgifter, som skulle ge
svenska medborgare i regionen service, stdd och sdkerhet. Under den tid
som norra lrak/irakiska Kurdistan utvecklat sitt regionala sjalvstyre har det
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blivit méjligt for manga kurder som drivits i exil att resa hem antingen for
att atervanda eller for att besoka sitt hemland. En betydande andel av
dessa kurder har svenskt medborgarskap och har samma ratt till service,
stdd och sékerhet nar de &r utomlands som alla andra svenskar nar dessa
reser till andra delar av vérlden.
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BiLaca 1

Forteckning over behandlade forslag

Proposition 2009/10:1

Proposition 2009/10:1 Budgetpropositionen for 2010 utgiftsomrade 1:

1. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2010 for ramanslaget
6:1 Allménna val och demokrati besluta om bidrag som inklusive
tidigare gjorda ataganden medfor behov av framtida anslag pa
hogst 5 000 000 kronor under 2011, hdgst 5 000 000 kronor under
2012 och hogst 5 000 000 kronor under 2013 (avsnitt 9.10.1).

2. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2010 for ramanslaget
6:6 Stod till politiska partier besluta om bidrag som inklusive tidi-
gare gjorda ataganden medfor behov av framtida anslag pd hogst
170 200 000 kronor under 2011 (avsnitt 9.10.6).

3. Riksdagen anvisar for 2010 anslagen under utgiftsomrade 1 Rikets
styrelse, nar det galler anslag som star till regeringens disposition
enligt foljande uppstéllning: (se prop.).

4, Riksdagen antar riksdagsstyrelsens forslag till lag om &ndring i
lagen (1999:1209) om st6d till riksdagsledaméternas och partigrup-
pernas arbete i riksdagen.

5. Riksdagen godkanner forslaget till investeringsplan for riksdagsfor-
valtningen for perioden 2010-2012 (avsnitt 5.4.2).

6. Riksdagen bemyndigar riksdagsforvaltningen att for 2010 besluta
om lan i Riksgalden fér investeringar som anvénds i verksamheten
intill ett belopp av 130 000 000 kronor (avsnitt 5.4.2).

7. Riksdagen bemyndigar riksdagsforvaltningen att for 2010 besluta
om 1an i Riksgalden for investeringar i fastigheter och tekniska
anlaggningar intill ett belopp av 170 000 000 kronor (avsnitt 5.4.2.).

8. Riksdagen beslutar att for ramanslaget 2:1 Riksdagens ledamdter
och partier m.m. ska for 2010 finnas en anslagskredit pa hogst 5
procent av anvisat anslag (avsnitt 5.4.1).

9. Riksdagen beslutar att for ramanslaget 2:2 Riksdagens forvaltnings-
anslag ska for 2010 finnas en anslagskredit pa hogst 5 procent av
anvisat anslag (avsnitt 5.4.2).

10.  Riksdagen beslutar att Riksdagens ombudsman, justitieombudsman-
nen (JO) for 2010 far anslagsfinansiera anlaggningstillgangar som
anvéands i myndighetens verksamhet (avsnitt 5.4.3).

11.  Riksdagen anvisar for budgetaret 2010 anslagen under utgiftsom-
rdde 1 Rikets styrelse, nar det galler anslag som &r avsedda for
riksdagen eller dess myndigheter, enligt féljande uppstéllning: (se

prop.).
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Redogorelse 2008/09:RS2

Redogorelse 2008/09:RS2 Riksdagsforvaltningens arsredovisning for verk-
samhetsaret 2008.

Motion vackt med anledning av proposition 2008/09:67

2008/09:N7 av Tomas Eneroth m.fl. (s):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att en integritetsombudsman bér inrattas.

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2009

2009/10:K208 av Hans Hoff (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om majligheter att prova inkomstgarantin for statsrad.

2009/10:K210 av Annelie Enochson (kd):

Riksdagen begar att regeringen omlokaliserar Sveriges ambassad fran Tel
Auviv till vastra Jerusalem.

2009/10:K240 av Lars Mejern Larsson och Berit Hogman (bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att sla vakt om presstddet.

2009/10:K270 av Nina Larsson (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utreda inrattandet av ett inrikesdepartement.

2009/10:K279 av Aleksander Gabelic (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att omprdva nedldggningen av Sveriges generalkonsulat i
New York och se dver dvriga foreslagna nedlédggningar av svenska utlands-
beskickningar.

2009/10:K284 av Anne-Marie Palsson (m):

Riksdagen tillkdnnager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad som
anfors i motionen om att det statliga partistodet ska betalas till de lokala
partigrupperna och inte till partiernas centrala kanslier.
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2009/10:K296 av Krister Ornfjader (s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att inféra en lagstiftning som innebdr att de politiska parti-
erna Oppet ska redovisa vilka ekonomiska bidragsgivare som de har.

2009/10:K304 av Solveig Hellquist (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att det bor tillsattas en utredning om utrikesforvaltningens
framtida organisation och uppgift.

2009/10:K326 av Lars Ohly m.fl. (v):

1. Riksdagen anvisar med féljande dndringar i forhallande till regering-
ens forslag anslagen under utgiftsomrdde 1 Rikets styrelse enligt
uppstallning:

Anslag Regeringens forslag Foérandring (tkr)

(tkr)

11 Kungliga hov- och slottssta- 124 952 -17 000

ten

2:1 Riksdagens ledaméter och 828 691 -51 000

partier m.m.
4:1 Regeringskansliet m.m. 6 705 299 —-600 000
9:1 Svenska institutet for europa- 18 920 -18 920

politiska studier samt EU-

information

Summa: —-686 920
2. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om att finansieringen av kronprinsessans offici-
ella funktioner ska l6sas inom detta anslag.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Svenska institutet for europapolitiska stu-
dier (Sieps) bor laggas ned.

4, Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor aterkomma till riksdagen
med forslag pa hur en bred och folkligt férankrad EU-debatt bast
kan stimuleras.

2009/10:K333 av Mikael Johansson m.fl. (mp):

Riksdagen anvisar med féljande andringar i forhallande till regeringens for-
slag under utgiftsomrade 1 Rikets styrelse enligt uppstéllning:
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Utgiftsomrade: 1

Anslagsforandringar (miljoner

kronor)

Anslag Anslag 2010 2011 2012

(nr)

31 Sametinget 2 0 0

9:1 Svenska institutet for europapolitiska stu- -18,92 -18,92 -18,92
dier samt EU-information

5:1 Lansstyrelserna 75 150 205

Effektivare myndighetsstruktur =231

Effektivare lokalanvandning -300

Okad statlig samordning -150

Summa for utgiftsomradet 58 131 -495

2009/10:K340 av Anders Hansson (m):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om ett utdkat samarbete mellan Sverige, Danmark och Norge
med avseende p& ambassader, representationer, delegationer samt konsulat.

2009/10:K353 av Allan Widman m.fl. (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen skyndsamt bor utreda pa vilket sétt de av Sve-
rige ratificerade regleringarna géllande partistdd kan inarbetas i svensk
lagstiftning.

2009/10:K355 av Désirée Pethrus Engstrém m.fl. (kd):

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige ska inrédtta en sérskild minister-
post for MR-fragor.

2009/10:K361 av Gunnar Andrén (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor lata underséka om Ostand slott norr om
Akersberga efter restaurering &r en representativ och lamplig plats for
inhemsk och internationell representation.

2009/10:K405 av Berit Andnor m.fl. (s):

1. Riksdagen anvisar med foljande andringar i forhallande till regering-
ens forslag anslagen under utgiftsomrdde 1 Rikets styrelse enligt
uppstéllning:
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Anslag Regeringens forslag Anslagsforandring

3:1 Sametinget 34 195 +2 000

4:1 Regeringskansliet m.m. 6 705 299 —640 000

Nytt anslag: 0 +5 000

Integritetsombudsman

Summa 12 104 763 —633 000

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om Sametingets flytt.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om Regeringskansliet.

4, Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om folkligt férankrad EU-debatt.

5. Riksdagen beslutar att upphédva de gallande malen for politikomra-
det Demokrati och ersitta dem med de mal for politikomradet som
anges i motionen.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att inrétta en integritetsombudsman.

2009/10:K408 av Margareta Cederfelt (m):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att uppréatta en svensk ambassad i Georgien.

2009/10:K415 av Eva Flyborg (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att inrétta ett regeringskontor i Goteborg.

2009/10:Ju427 av Thomas Bodstrom m.fl. (s):

31.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att infora en integritetsombudsman.

2009/10:C376 av Egon Frid m.fl. (v):

4, Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor inréatta ett samhallsbygg-
nadsdepartement som tar ett samlat grepp om samhallsbyggnadsfra-
gorna.

2009/10:U204 av Hans Linde m.fl. (v):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att aterkomma till riksdagen med forslag pa
hur Sveriges diplomatiska nérvaro i Véstafrika kan oka.

2009/10:KU1

91



2009/10:KU1

92

BiLAGA 1  FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

2009/10:U205 av Hans Linde m.fl. (v):

4. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige ska uppratta ett representations-
kontor i Erbil.

2009/10:U209 av Lars Ohly m.fl. (v):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen ska aterkomma till riksdagen
med en handlingsplan for hur man ska forstdrka kompetensen
rorande SRHR (inklusive hbt) inom Utrikesdepartementet.

2009/10:U340 av Urban Ahlin m.fl. (s):

93.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen i avsnitt 14 Sveriges representation i varlden.

2009/10:MJ468 av Lars Ohly m.fl. (v):

37.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om inréttandet av ett klimatdepartement och ett
naturresursdepartement pad Regeringskansliet.

2009/10:N208 av Kent Persson m.fl. (v):

10.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om fysiska kontor och IT.
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Riksdagsstyrelsens lagforslag

Forslag till lag om andring i lagen (1999:1209) om stdd
till riksdagsledamoternas och partigruppernas arbete i
riksdagen

Hirigenom foreskrivs att 10 § lagen (1999:1209) om stdd till riksdags-
ledaméternas och partigruppernas arbete i riksdagen ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

10§

Stodet dr avsett att bekosta handliggarhjilp &t riksdagens ledaméter. Stodet
beriknas efter normen att det ska motsvara kostnaden fér en politisk
sekreterare per riksdagsledamot.

Vid bestimmande av stddets Vid bestimmande av stodets
storlek ska beloppet 50300 kronor  storlek ska beloppet 51 800 kronor
per politisk sekreterare och minad  per politisk sekreterare och minad
ligga till grund fér berikningen. ligga till grund fér berikningen.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2010.

! Senaste lydelse 2008:1274.
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Utskottets forslag till anslag for 2010 inom
utgiftsomrade 1 Rikets styrelse

Utskottets forslag stdmmer overens med regeringens och riksdagsstyrelsens
forslag till anslagsfordelning. Foretradarna for Socialdemokraterna, Vénster-
partiet och Miljopartiet de gréna redovisar sina stallningstaganden i sér-
skilda yttranden.

Utskottets férslag till anslag for 2009 inom utgiftsomrade 1 Rikets styrelse
Belopp i 1 000-tals kronor

Anslag Anslagstyp  Utskottets forslag
1:1 Kungliga hov- och slottsstaten (ram) 124 952
2:1 Riksdagens ledamdter och partier m.m.t (ram) 828 691
2:2 Riksdagens forvaltningsanslag! (ram) 663 386
2:3 Riksdagens ombudsman, justitiecombudsménnent (ram) 69 400
3:1 Sametinget (ram) 34 195
4:1 Regeringskansliet m.m. (ram) 6 705 299
5:1 Lé&nsstyrelserna m.m. (ram) 2 305 242
6:1 Allménna val och demokrati (ram) 303 090
6:2 Justitiekanslern (ram) 27 088
6:3 Datainspektionen (ram) 33 618
6:4 Svensk forfattningssamling (ram) 1 000
6:5 Valmyndigheten (ram) 14 895
6:6 Stod till politiska partier (ram) 170 200
7:1 Atgérder for nationella minoriteter (ram) 80 417
8:1 Presstddsndmnden och Taltidningsndmnden (ram) 6 787
8:2 Presstdd (ram) 567 119
8:3 Stdd till radio- och kassettidningar (ram) 125 456
8:4 Radio- och tv-verket (ram) 13 348
8:5 Granskningsnamnden for radio och tv (ram) 11 660
9:1 Svenska institutet for europapolitiska studier (ram) 18 920
samt EU-information

Summa 12 104 763

1 Anslag avsedda for riksdagen eller dess myndigheter.
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Utrikesutskottets yttrande
2009/10:UU1ly

Utrikesfdrvaltningen

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har vid sammantréde den 13 oktober 2009 beslutat
att bereda utrikesutskottet tillfélle att yttra sig Gver budgetpropositionen
2009/10:1 Utgiftsomrade 1 Rikets styrelse jamte eventuella motioner.

Utrikesutskottet har vid sammantrade den 22 oktober 2009 beslutat att,
under forutsattning av detta utskotts medgivande, jamlikt 4 kap. 8 § RO,
till konstitutionsutskottet med foreliggande yttrande 6verlamna motion
2009/10:U204 (v) yrkande 3.

Utrikesutskottet valjer att i det féljande lamna synpunkter pa anslag 4:1
Regeringskansliet m.m., inom utgiftsomrade 1 samt p4 motionerna 2009/10:
K210 (kd), 2009/10:K279 (s), 2009/10:K304 (fp), 2009/10:K326 (v) yrkan-
dena 1 (delvis), 3 och 4, 2009/10:K333 (mp) (delvis), 2009/10:K340 (m),
2009/10:K355 (kd) yrkande 7, 2009/10:K405 (s) yrkandena 3 (delvis) och
4, 2009/10:K408 (m), 2009/10:U204 (v) yrkande 3, 2009/10:U205 (v)
yrkande 4, 2009/10:U209 (v) yrkande 2 samt 2009/10:U340 (s) yrkande 93.

Inom ramen for drendets beredning har en foredragning av kabinettssekre-
terare Frank Belfrage och departementsradet Tove Friberg dgt rum infor
utskottet den 20 oktober 2009. En foredragning av utredare Peter Egardt
och huvudsekreterare Anna Hammargren (Utredningen om 6versyn av utri-
kesforvaltningen, dir. 2009:67) har &gt rum infor utskottet den 20 oktober
20009.

Propositionen

Utrikesrepresentationen bestod i december 2008 av 100 utlandsmyndighe-
ter, varav 83 ambassader, 10 konsulat samt 7 representationer och delega-
tioner. Sverige har diplomatiska forbindelser med i stort sett alla
sjélvstandiga stater i vérlden. | néra halften av de 192 lander som &r med-
lemmar i FN finns en svensk ambassad.
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Regeringen uppger att forandringar i omvarlden och i politikens inriktning,
liksom kraven pd en effektiv anvindning av resurser, foranleder anpass-
ningar i den svenska utrikesrepresentationen. Den landfokusering av det
bilaterala bistdndet som inletts stiller ocksd krav pa forandringar i utrikes-
representationen. Mellan 1990 och 2008 har 20 ambassader och 8 karridr-
konsulat Oppnat. Under samma period har 22 ambassader och 21
karridrkonsulat stangt. Avveckling av ambassaden i Colombo och av gene-
ralkonsulaten i Kaliningrad, Kanton, Los Angeles och New York har
beslutats sommaren 2009.

Regeringen har dven beslutat att gdra en O6versyn av utrikesforvaltningen
med utgéngspunkt i forandrade forutsattningar i omvarlden och inom Reger-
ingskansliet. Oversynen ska bl.a. belysa forutsattningarna for att skapa en
mer flexibel och mer kostnads- och verksamhetseffektiv utrikesférvaltning.
Utrikesrepresentationens samarbete med hela Regeringskansliet och med
andra aktorer samt utrikesforvaltningens Iangsiktiga kompetensforsorjning
utgdr andra centrala fragestallningar som ska belysas. Vidare ska Gversy-
nen sarskilt beakta den planerade etableringen av en europeisk utrikestjanst
(European External Action Service, EEAS). Utrikestjansten ska inréttas sa
snart som mojligt efter att Lissabonfordraget trétt i kraft. Om etableringen
leder till 6kade utgifter pd EU-budgeten ar huvudregeln att Gkningar pa
den svenska EU-avgiften ska finansieras.
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Utskottet

Motionerna

Utrikesforvaltningens organisation m.m.

Vansterpartiet anser i partimotion 2009/10:U209 (v) yrkande 2 att reger-
ingen ska aterkomma till riksdagen med en handlingsplan for hur kompe-
tensen rérande SRHR- och hbt-frigor ska forstarkas inom Utrikesdeparte-
mentet.

I kommittémotion 2009/10:U340 (s) yrkande 93 anfor Socialdemokraterna
att Sveriges representation utomlands ar en viktig frga for var utrikes-,
bistdnds- och naringspolitik. Sverige maste ha en val rustad utrikesforvalt-
ning bade pd Utrikesdepartementet i Stockholm och pa plats ute i varlden
for att kunna forsta politiska, ekonomiska och kulturella trender och for att
kunna uppratthalla relationer som ligger till grund for samarbete pa en
mangd viktiga omraden.

Vansterpartiet framhaller, i kommittémotion 2009/10:U204 (v) yrkande 3,
behovet av utbkade svenska diplomatiska forbindelser i Véstafrika. Att Sve-
rige inte har nagon diplomatisk narvaro mellan Dakar i Senegal och Abuja
i Nigeria ar, enligt Vénsterpartiet, inte forenligt med retoriken om att prio-
ritera kontakterna med Afrika. Vansterpartiet anser att regeringen ska
aterkomma till riksdagen med forslag pa hur Sveriges diplomatiska nar-
varo i Véstafrika kan oka.

Vansterpartiet anfor i kommittémotion 2009/10:U205 (v) yrkande 4 att Sve-
rige bor upprétta ett representationskontor i Erbil i Irak.

I den enskilda motionen 2009/10:K210 (kd) anser motiondren att Sverige
ska omlokalisera den svenska ambassaden i Tel Aviv till vastra Jerusalem.

I den enskilda motionen 2009/10:K279 (s) anser motionéren att Sverige
ska ompréva nedlaggningen av Sveriges generalkonsulat i New York.
Motiondren anser vidare att regeringen ska se 6ver alla foreslagna nedlagg-
ningar av svenska utlandsbeskickningar.

I den enskilda motionen 2009/10:K408 (m) anser motiondren att Sverige
ska upprétta en svensk ambassad i Georgien.

I den enskilda motionen 2009/10:K304 (fp) anser motiondren att det bor
tillsattas en utredning om utrikesforvaltningens framtida organisation och
uppgift.

Motiondren bakom den enskilda motionen 2009/10:K340 (m) anser att det
finns ett behov av Okat samarbete mellan de nordiska landerna avseende
ambassader, representationer, delegationer och konsulat.

I den enskilda motionen 2009/10:K355 (kd) yrkande 7 anser motionadrerna
att Sverige ska inratta en sarskild ministerpost for MR-fragor.
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Anslagsrelaterade fragor

I kommittémotion 2009/10:K405 (s) yrkande 3 (delvis) framfor socialdemo-
kraterna bl.a. att de vill investera i en kompetent utrikesforvaltning. Sve-
riges representation utomlands &r en vital fraga for Sveriges utrikes-,
bistdnds- och naringspolitik. Socialdemokraterna menar ocksd att den
enmansutredning som Carl Bildt nyligen tillsatt inte motsvarar de krav
som stallts pa en bred Gversyn. Vidare menar Socialdemokraterna att Sve-
rige bor ha ett generalkonsulat i New York. | yrkande 4 kréver Socialde-
mokraterna att regeringen aterkommer till riksdagen med férslag, inom
givna ekonomiska ramar, pa hur en bred och folkligt férankrad EU-debatt
bést kan stimuleras. Sieps bor kunna laggas ned.

Vansterpartiet foreslar i partimotion 2009/10:K326 (v) yrkande 1 (delvis)
en minskning bl.a. av anslag 9:1 Svenska institutet for europapolitiska stu-
dier samt EU-information med 18 920 000 kr genom en nedldggning av
Sieps. | yrkande 3 framhélls att Svenska institutet for europapolitiska stu-
dier (Sieps) bor laggas ned. | yrkande 4 anser Vénsterpartiet att regeringen
bor &terkomma till riksdagen med forslag p& hur en bred och folkligt for-
ankrad EU-debatt bast kan stimuleras.

Aven Miljopartiet foreslar, i kommittémotion 2009/10:K333 (mp) (delvis),
att Svenska institutet for europapolitiska studier (Sieps) laggs ned, vilket
innebér ett minskat anslag med 19 000 000 kr.

Utskottets dvervaganden

Inledningsvis vill utskottet erinra om att beslutskompetensen, jamlikt reger-
ingsformen, i fragor som ror utrikesforvaltningens organisation och fordel-
ningen av resurser inom utrikesforvaltningen t.ex. avseende jamstélldhets-
och SRHR-fragor ligger hos regeringen eller hos regeringen underlydande
myndighet. Enligt utskottets mening ankommer det mot denna bakgrund
inte pa riksdagen att gora tillkannagivanden enligt motionarernas forslag i
frgor av denna typ. Det ankommer, med samma motivering, inte heller
pé riksdagen att géra nagot tillkannagivande om regeringens sammansétt-
ning och om behovet av en sarskild ministerpost for ménskliga rattigheter.

Utskottet valkomnar engagemang kring fragor rérande Sveriges diploma-
tiska ndrvaro i andra lander och anser, liksom regeringen, att foérandringar
i omvarlden och politikens inriktning, liksom kraven pa en effektiv anvand-
ning av resurser, foranleder anpassningar i den svenska utrikesrepresenta-
tionen. Den landfokusering av det bilaterala bistandet som inletts kommer
aven att medfora fordndringar i utrikesrepresentationen.

Kabinettssekreterare Frank Belfrage med medarbetare har vid en foredrag-
ning infor utskottet redogjort for utrikesférvaltningens budgetutfall, perso-
nalfrdgor och fragor rérande svensk representation i utlandet.
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Med vad som ovan anforts anser utskottet att konstitutionsutskottet bor
avstyrka motionerna 2009/10:K210 (kd), 2009/10:K279 (s), 2009/10:K340
(m), 2009/10:K355 (kd) yrkande 7, 2009/10:K405 (s) yrkande 3 (delvis),
2009/10:K408 (m), 2009/10:U204 (v) yrkande 3, 2009/10:U205 (v)
yrkande 4, 2009/10:U209 (v) yrkande 2 och 2009/10:U340 (s) yrkande 93.

Utrikesutskottet konstaterade redan i sitt yttrande (2008/09:UU1y) till kon-
stitutionsutskottet med anledning av budgetpropositionen 2009 (prop.
2008/09:1, utg.omr. 1) att den pagaende globaliseringen gor att det ar av
avgorande vikt att pa ett hogkvalitativt satt hdvda svenska vérderingar, Sve-
riges utrikes- och bistandspolitiska stallningstaganden samt vara kommersi-
ella intressen. Utskottet erinrade om att utrikesforvaltningen inte enbart
foretréder staten utan aven ar ett instrument for néringslivet och andra sam-
hallssektorer samt for att tillvarata enskilda medborgares intressen. Mot
denna bakgrund anség utskottet att “en bred Gversyn nu boér ske avseende
Sveriges diplomatiska narvaro i varlden samt utrikesforvaltningens funk-
tion, kompetens och personalférsérjning”.

Ocksa Globaliseringsradet, som tillsattes av regeringen i december 2006
for att analysera och komma med férslag om hur Sverige kan hévda sig i
en tid av fortsatt globalisering, har i sin slutrapport tagit upp behovet av
en reformerad utrikesforvaltning (Ds 2009:21 "Bortom krisen — Om ett
framgangsrikt Sverige i den nya globala ekonomin”, s. 94 f.).

Regeringen har den 29 juli 2009 fattat beslut om en 6versyn av utrikesfor-
valtningen (dir. 2009:67).

Utredare Peter Egardt och huvudsekreterare Anna Hammargren har vid en
foredragning infor utskottet redogjort for den oversyn av utrikesforvalt-
ningen som regeringen beslutat om (dir. 2009:67). Utredningen innebér en
Oversyn av utrikesforvaltningens struktur och kompetensforsorjning samt
dess organisatoriska samband med intressenter inom och utanfér Regerings-
kansliet. Oversynen ska utgd frdn de andrade forutsdttningar som blivit
foljden av EU-medlemskapet och globaliseringen, av det dvriga Regerings-
kansliets véxande internationella roll samt av omvarldsforandringar som
beror migrationsomradet, konsuldrt bistand, utvecklingssamarbetet och
naringslivsfrimjandet m.m. Utgangspunkten ska vara en mer flexibel och
mer kostnads- och verksamhetseffektiv utrikesforvaltning inom nuvarande
resursram, som har forbattrade mojligheter att genom omprioriteringar
mota snabba omvérldsforédndringar. Utredaren ska darfor géra en beddm-
ning av nuvarande organisation, effektivitet och resursutnyttjande i forhal-
lande till de av statsmakterna beslutade huvuduppgifterna.

Av direktiven framgar att utredaren ska lamna forslag till forbattringar i
frdga om bl.a. utrikesforvaltningens organisation, effektivitet och flexibili-
tet. Utredaren ska ocksd utreda utrikesrepresentationens samarbete med
dels Utrikesdepartementet och &vriga Regeringskansliet, dels o&vriga
berérda myndigheter inom Utrikesdepartementets verksamhetsomrade, dels
ovriga myndigheter och andra aktorer utanfor Regeringskansliet. Utredaren
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har vidare till uppgift att foresla forbattringar av samarbetet och ansvarsfor-
delningen mellan utrikesférvaltningen och &vriga Regeringskansliet vad
géller styrning och uppféljning av utlandsmyndigheternas verksamhet. |
utredningsuppdraget ingéar avenledes att utreda utlandsmyndigheternas geo-
grafiska placering, mdjligheterna till arbetsfordelning inom Norden och
EU samt mojligheterna till ékad flexibilitet vid val av representationsform,
och instrument for en adekvat och langsiktig kompetensforsorjning. Det ar
ocksad utredarens uppgift att utreda vilka mojligheter det finns att, med
Okad kostnads- och verksamhetseffektivitet, dverfora vissa arbetsuppgifter
till andra myndigheter. Utredaren ska foresla de forfattningsandringar som
bedoms framja uppndendet av nuvarande eller foreslagna mal for utrikes-
forvaltningen. Enligt direktiven ska uppdraget redovisas senast den 1 febru-
ari 2010.

Utskottet finner att diskussionen om en s.k. gemensam utrikestjénst inom
ramen for EU-samarbetet har intensifierats ytterligare under det géngna
aret. Diskussionen handlar bl.a. om konsulara fragor, dér stora administra-
tiva vinster bor kunna goras, men ocksd om en bredare samordning av
unionens internationella aktiviteter. Vikten av en noggrann gransdragning
mellan de nationella utrikesférvaltningarnas roll och en framtida gemen-
sam utrikestjanst for EU har framhéllits i detta sammanhang. En forsta
forutsattning for ett narmare samarbete &r dock att Lissabonfordraget tra-
der i kraft.

Mot denna bakgrund foreslar utskottet att konstitutionsutskottet avstyrker
motion 2009/10:K304 (fp). Intentionerna bakom motionen &r val tillgodo-
sedda.

Svenska institutet for europapolitiska studier (Sieps) startade sin verksam-
het 2002. Sieps uppdrag &r att pd ett sjalvstandigt och allsidigt satt belysa
aktuella Europapolitiska fragor. | detta syfte gor Sieps analyser, underlag
och seminarier tillgangliga for regeringen och &vriga aktorer i den poli-
tiska beslutsprocessen i Sverige och i EU. | verksamheten ska Sieps stréva
efter att fungera som en lank mellan den akademiska varlden och besluts-
fattare pd olika nivaer. Utredningen Végval for Sieps — en Gversyn av
Svenska institutet for Europapolitiska studier (SOU 2007:109) oéverlamna-
des i december 2007 till statsradet Cecilia Malmstrom. Utskottet gor
bedémningen att Sverige bor ha tillgang till ett organ som kan forse de
politiska beslutsfattarna med analyser och annat underlag om olika EU-fra-
gor. Motionskrav om att lagga ned Sieps saknar utskottets stod.

Den svenska grundlagsfésta asikts- och yttrandefriheten ger forutséttningar
for en bred och folkligt forankrad debatt om fragestallningar som ar aktu-
ella i Europasamarbetet. | en sddan debatt har manga aktorer ett ansvar,
bl.a. politiska partier, enskilda organisationer och myndigheter samt fore-
tag och kulturinstitutioner. Utskottet delar inte den motionsledes framférda
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beddmningen att regeringen bor aterkomma till riksdagen med férslag,
inom givna ekonomiska ramar, pd hur en bred och folkligt forankrad EU-
debatt bast kan stimuleras.

Motionerna 2009/10:K326 (v) yrkandena 1 (delvis), 3 och 4, 2009/10:
K333 (mp) (delvis) samt 2009/10:K405 (s) yrkande 4 bor avstyrkas av kon-
stitutionsutskottet.

Stockholm den 22 oktober 2009

Pa utrikesutskottets vagnar

Goran Lennmarker

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Goran Lennmarker (m), Gustav

Blix (m), Carina Hagg (s), Anne-Marie Pdlsson (m), Kent Harstedt (s),

Birgitta Ohlsson (fp), Walburga Habsburg Douglas (m), Kerstin Engle (s),

Christian Holm (m), Hans Linde (v), Carin Runeson (s), Rosita Runegrund
kd), Bodil Ceballos (mp), Olle Thorell (s), Ameer Sachet (s), Anders
kesson (c) och Dan Kihlstrom (kd).
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Avvikande meningar

1. Awvikande mening (s, v, mp)
Carina Héagg (s), Kent Harstedt (s), Kerstin Engle (s), Hans Linde
(v), Carin Runeson (s), Bodil Ceballos (mp), Olle Thorell (s) och
Ameer Sachet (s) anfor:

Vi anser att det ar viktigt med en levande och bred debatt om EU och
svensk EU-politik. Samtidigt konstaterar vi att den borgerliga regeringen
har forsokt styra EU-debatten genom att dels lagga ned Kommittén for EU-
debatt!, dels oka anslaget till Svenska institutet for europapolitiska studier
(Sieps) for att skota denna debatt. Dérmed har den borgerliga regeringen
ersatt den folkliga EU-debatten med en statligt utformad propaganda.

Kommittén for EU-debatt lamnade bidrag till enskilda organisationer m.fl.
for olika aktiviteter och debatter med anknytning till EU. Sieps har ett helt
annat uppdrag. Sieps ska bl.a. bidra med analyser och underlag till reger-
ingen och ovriga aktorer i den politiska beslutsprocessen i Sverige. Det &r
nagot annat an att initiera en bred och folkligt forankrad EU-debatt.

Femton ar efter att Sverige blev medlem i EU saknas anledning att ha en
sérskild myndighet for forskning kring EU och for att stimulera en statligt
styrd debatt om EU. Europapolitisk forskning bor bedrivas pd universitet
och hoégskolor.

Det ar var uppfattning att Sieps bor laggas ned och att regeringen bor ater-
komma till riksdagen med forslag, inom givna ekonomiska ramar, pa hur
en bred och folkligt forankrad EU-debatt bast kan stimuleras.

Det anforda innebadr att vi anser att konstitutionsutskottet bor tillstyrka
motionerna 2009/10:K326 (v) yrkandena 1 (delvis), 3 och 4, 2009/10:
K333 (mp) (delvis) samt 2009/10:K405 (s) yrkande 4.

2. Awikande mening (s)
Carina Hagg (s), Kent Harstedt (s), Kerstin Engle (s), Carin Rune-
son (s), Olle Thorell (s) och Ameer Sachet (s) anfor:

Socialdemokraterna vill investera i en kompetent utrikesforvaltning. Sve-
riges representation utomlands &ar en vital fraga for var utrikes-, bistands-
och néringspolitik.

1 Kommittén for debatt om Europeiska unionens utveckling och framtid infér 2004 ars
regeringskonferens tillsattes av den davarande regeringen 2001. Kommittén bidrog till
att stimulera en bred offentlig debatt om Europeiska unionen (EU), 6ka kunskaperna
hos allménheten om aktuella fragestallningar kring EU:s utveckling samt gav foretradare
for olika asiktsriktningar méjlighet att argumentera for sina uppfattningar. Vidare bidrog
kommittén till att skapa kontaktytor mellan den svenska debatten om EU och motsva-
rande debatt i Ovriga europeiska lander. Kommitténs uppdrag forlangdes i olika
omgangar. Vid den senaste forlangningen angavs att kommitténs verksamhet borde fort-
sitta och samtidigt breddas for att 6ka fokus pa de sakpolitiska fragorna inom EU.
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Regeringen saknar en genomténkt strategi och vi vill, eftersom detta &r en
fréga av nationellt intresse, soka breda losningar och Gverenskommelser.
Vi menar att den enmansutredning som Carl Bildt nyligen tillsatte inte mot-
svarar de krav vi stillt pd en bred oversyn gallande Sveriges internatio-
nella ndrvaro i form av ambassader och konsulat i vérlden.

Utredaren Peter Egardt har vid en foredragning infor utskottet redogjort
for att den enmansutredning han leder inte kommer att kunna djupdyka i
samtliga fragor och omraden.

Beslut om sdval nya utlandsmyndigheter som nedlaggning av befintliga
kommer att fattas ocksd i framtiden — men de maste vara del av en helhets-
bedémning. Det finns ocksd mojliga vagar att ga for att finna nya samver-
kansformer som kan bidra till en stark utrikesforvaltning ocksa i tider av
kris.

Ett exempel pa regeringens kortsiktiga prioriteringar ar det hart kritiserade
nedlaggningsbeslutet av generalkonsulatet i New York. Samtidigt som man
oppnar ambassader med oerhért héga kostnadslagen, bl.a. pa grund av
sékerhetssituationen, stanger man generalkonsultatet i New York. Vi social-
demokrater menar att denna besparing inte uppvéger nackdelarna. Sverige
bor ha ett generalkonsulat i New York. Detta bor finansieras inom ramen
for Regeringskansliets anslag.

Det anforda innebdr att vi anser att konstitutionsutskottet bor tillstyrka
motionen 2009/10:K405 (s) yrkande 3 (delvis).

3. Awvikande mening (v)
Hans Linde (v) anfor:

Sveriges ordférandeskap i EU andra halvaret 2009 har stéllt krav pa en
tillfallig héjning av anslaget till Regeringskansliet. Regeringskansliet bor
nu ateranpassa verksamheten till den budgetniva som gallde fore EU-ordfo-
randeskapet. Den tillfalliga hdjningen av anslaget ska inte leda till en
omotiverad, generell anslagsokning. Véansterpartiet anser darfor att anslaget
bor aterga till den nivan som géllde fore det svenska ordférandeskapet i
EU 2009.

Vansterpartiet &r kritiskt till den borgerliga regeringens tendens att fora
over medel till administration pé utrikesforvaltningen i Sverige fran bistands-
budgeten. Bade i budgeten for 2010 och i tillaggsbudgeten for 2009 har
regeringen delfinansierat en utgiftsdkning for anslag 4:1 Regeringskansliet
m.m. (utg.omr. 1) med medel fran anslag 1:1 Bistdndsverksamhet
(utg.omr. 7). Vansterpartiet anser att detta star i strid med grunderna for
svensk bistandspolitik.

| ett sarskilt yttrande utvecklar jag Vansterpartiets uppfattning om den
demokratiska hanteringen av fragor rorande Gppnande och stangning av
svenska ambassader och beskickningar i andra lander.
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I detta sammanhang vill Vansterpartiet framhalla behovet av utokade
svenska diplomatiska forbindelser i Vastafrika. Trots att den borgerliga
regeringen beslutat att Sverige ska bedriva langsiktigt utvecklingssamar-
bete i Mali, Burkina Faso och Liberia saknas svensk diplomatisk narvaro i
dessa lander. De diplomatiska forbindelserna med Mali och Liberia skoéts
frdn ambassaden i Dakar och i Burkina Fasos fall genom en ambassador
placerad i Stockholm. Att Sverige inte har ndgon diplomatisk narvaro mel-
lan Dakar i Senegal och Abuja i Nigeria ar inte forenligt med retoriken
om att prioritera kontakterna med Afrika. Vénsterpartiet anser att reger-
ingen ska aterkomma till riksdagen med forslag pa hur Sveriges diploma-
tiska nédrvaro i Vastafrika kan oka.

Vidare kréver Vansterpartiet, sedan 2004, att Sverige uppréttar ett represen-
tationskontor i Erbil med vissa konsuldra uppgifter, som skulle ge svenska
medborgare i regionen service, stod och sékerhet. Under den tid som norra
Irak/irakiska Kurdistan utvecklat sitt regionala sjalvstyre har det blivit moj-
ligt for manga kurder som drivits i exil att resa hem antingen for att
atervanda eller for att besoka sitt hemland. En betydande andel av dessa
kurder har svenskt medborgarskap och har samma rétt till service, stod
och sékerhet nér de &r utomlands som alla andra svenskar ndr dessa reser
till andra delar av varlden.

Auvslutningsvis vill Vansterpartiet framhalla att arbetet med att hoja hbt-
kompetensen inom Sida har gatt oacceptabelt sakta. EU:s generaldirektorat
for handelsfragor och Utrikesdepartementets enheter for internationell han-
delspolitik saknar i stort resurser for att 6ver huvud taget lyfta fram SRHR
(inklusive hbt) inom handelspolitiken.

For att kunna inkludera arbetet for allas rétt att bestimma &ver sin kropp
och uttrycka sin sexualitet pa sina egna villkor racker det inte med vilja,
det krdvs kunskap, resurser och erfarenhet, men i dag ser vi tyvérr att den
kompetensen manga ganger saknas pa dessa omraden.

Vansterpartiet anser att det ar avgorande att kunskapen hojs pa dessa omré-
den inom utrikesforvaltningen och anser att regeringen ska aterkomma till
riksdagen med en handlingsplan for hur man ska forstarka kompetensen
rorande SRHR (inklusive hbt) inom Utrikesdepartementet.

Det anforda innebdr att jag anser att konstitutionsutskottet bor tillstyrka
motionerna 2009/10:K326 (v) yrkande 1 (delvis), 2009/10:U204 (v)
yrkande 3, 2009/10:U205 (v) yrkande 4 samt 2009/10:U209 (v) yrkande 2.
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Sérskilt yttrande

Séarskilt yttrande (v)
Hans Linde (v) anfor:

Sveriges representation i utlandet &r i grunden en frdga som beslutas av
regeringen, inte av riksdagen. Det finns dock en mdjlighet for riksdagen
att inom budgetprocessen (exempelvis genom anslagsvillkor) tydliggora
hur medlen for utlandsrepresentationen — inom ramen for utgiftsomrade 1
och anslag 4:1 Regeringskansliet — ska anvéandas. Vansterpartiet vill darfor
i detta sammanhang utnyttja majligheten att deklarera partiets standpunkt
rérande den av regeringen planerande och genomférda omlaggningen av
Sveriges ambassader och konsulat.

Vaénsterpartiet ar inte principiell motstandare till att utlandsrepresentationer
Oppnas eller stdngs. Det ar naturligt att det sker en kontinuerlig 6versyn av
var det beddms vara mest prioriterat att vara ndrvarande. Vi har darfor
inte motsatt oss flera av de forandringar som genomforts.

Regeringens omlaggning sker dock inte i ett politiskt vakuum, den &r
starkt kopplad till en omlaggning av svensk utrikespolitik bort fran en sjalv-
stdndig svensk utrikespolitik till allt tydligare band till USA, det som
brukar kallas "den transatlantiska lanken”. Detta ar en utveckling som Vans-
terpartiet starkt motsatter sig, och darfor ar vi ocksa starkt kritiska till
flera av de forandringar som genomforts.

Vansterpartiet ar kritiskt till att regeringen under mandatperioden valt att
stdnga ambassaderna i Managua (Nicaragua) och Gaborone (Botswana).
Dessa tvd ambassader var tydliga symboler for Sveriges sjalvstandiga rést
i varlden, som Vansterpartiet vill varna. Sverige har kunnat spela en posi-
tiv roll under decennier i Nicaragua och Botswana. Vénsterpartiet ser att
vi dven i fortsdttningen skulle ha kunnat spela en positiv roll i dessa lan-
der, inte minst i fragor rérande jamstalldhet.

Nar nu regeringen séager sig vilja prioritera Afrika ar det svart att forsta
logiken bakom de genomférda avvecklingarna av ambassaderna i Gabo-
rone, Abidjan och Windhoek, som kommer att innebdra en forsvagad
svensk narvaro i Afrika, ett omrade som under decennier varit centralt i
svensk bistands- och utrikespolitik.

Vansterpartiet har motsatt sig att Sverige i dagslaget ater bemannat och
Oppnat ambassaden i Irak (Bagdad) och uppgraderat sektionskontoret for
bistdnd till en ambassad i Afghanistan (Kabul). Vansterpartiet har aven
motsatt sig att Sveriges delegation vid Nato i Bryssel uppgraderats, efter-
som vi sett detta som ytterligare ett steg bort fran en alliansfrinet vi vill
sla vakt om.
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Utrikesutskottet har fatt information om att ytterligare nedlaggningar av
svenska utlandsmyndigheter planeras, men utan att man specificerat vilka
ambassader och konsulat som hotas av nedlaggning. Vi anser att det ar
problematiskt att utskottet ska yttra sig om budgeten for utrikesforvalt-
ningen under 2010 utan att utskottet informerats om vilka svenska utlands-
myndigheter som kommer att avvecklas under denna period. Harigenom
har utskottets majligheter att yttra sig om regeringsbeslut, som har 1angtga-
ende konsekvenser for vart lands utrikespolitik, begransats.

Tryck: Elanders, Véllingby 2009



