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Sammanfattning

Miljébalksutbildningen 4r en statliga kommitté som har i uppdrag att
utbilda berérda om den nya miljolagstiftningen - miljobalken. Kom-
mittén startade i december 1997 och planeras att avslutas i och med
utgangen av 1999. Inom ramen for Miljobalksutbildningen kommer ca
19 000 elever att ha genomgéatt undervisning.

Utvérderingen drar slutsatsen att Miljobalksutbildningen har
genomfort sitt arbete pa ett mycket fortjanstfullt sétt givet sina forut-
sdttningar. Man har haft kort tid till sitt forfogande vilket har paverkat
kvaliteten i nigra avseenden. De ekonomiska resurserna har varit pa-
tagligt mindre jamfort med en liknande utbildningssatsning om Plan-
och bygglagen pa 1980-talet, vilket har lett till att Miljobalksutbild-
ningen har prioriterat ned utbildning och information till smaféretag
och allménhet.

Nagra av de viktigaste framgangsfaktorerna har varit:

e Forutsittningarna med kort om tid och 14g budget har hanterats genom
att sd langt som mdojligt arbeta med kénda metoder

e Kansliets organisation och strdvan att halla budget har varit mycket
god

e Utbildningens uppldggning och kursmaterial har i huvudsak varit
mycket bra

e En framgéngsrik samverkan med méanga aktorer
e Problem har hanterats snabbt nir de blivit kdinda
o Engagemanget har varit starkt

e Betydande insatser av enskilda personer

For framtida utbildningssatsningar av liknande slag ger utvirderingen ett
antal forslag till forbéttringar, bl.a.:

o Arbetet med utbildningen bor inledas 1,5 ar fore lagens ikrafttrddande.

e En genomtidnkt pedagogisk uppliggning for helheten bor beslutas
tidigt och genomdrivas av kommittén med uttalad uppf6ljning och
styrning.

e Arbetsgrupper som skriver kursmaterial till fordjupningskurser bor ges
mojlighet att inleda arbetet forst da grundkursen 4r klar.
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Oversiktskursen anpassas till nigra f& malgrupper: politiker, fore-
tagare, kommunala chefer. Lararkurser hélls for dversiktskursen med
fokus pa malgruppsanpassning.

Regionala kursanordnare ges stod for rekrytering av elever ndr det
géller underlag for marknadsféring och att peka ut perifera men vik-
tiga malgrupper.

Information om erséttning till ldrare och deras arbetsgivare bor vara
tydlig och komma tidigt.

Gor Ovningsexemplen mer genomarbetade. Skriv girna forberedda
"svar" pa exemplen som kan delas ut nédr kursen #r slut. Podngtera att
"svaren" endast pekar pa en av flera tinkbara I6sningar.

Se till att det finns tydliga kopplingar mellan 6vningsexempel och
kompendier.

Ha fler typiska drenden bland 6vningsexemplen och firre exempel
som ska illustrerar svarigheter.

Nar Miljobalksutbildningen upphor vid utgangen av 1999 tar andra
aktorer 6ver ansvaret for fortsatt utbildning om miljobalken. Utvirde-
ringen pekar pé att behov av fortsatt utbildning och information bland
annat finns avseende:

Fortsatt miljobalksutbildning f6r tre mélgrupper: Kommunala milj6-
politiker, kommunala forvaltningschefer, kommunala verksamhets-
utdvare. Kan ordnas regionalt genom fler 6versiktskurser.
Regionala seminarier mellan politiker och tjanstemén. Ordnas lamp-
ligast regionalt.

Specialinriktade kurser till miljohandléggare inom kommunerna.
Krévs att central aktor tar fram kursmaterialet. Kommunerna onskar
déremot att kurserna anordnas regionalt av central eller regional an-
ordnare

Sammanhallen forfattningsinformation pa Internet via miljéportal. Dir
vill man ha lag, forordningar, foreskrifter, allménna rad, dndringar och
rittsfall.

Frageldda pa Internet dir besokaren kan stilla fragor och snabbt fa
svar.

Branschanpassad information till ndringslivet
Information till nystartade féretag via Patent- och registreringsverket.

Information till allménheten i fragor som har stor allmingiltighet for
att 6ka medvetandet om den nya milj6lagstiftningen.
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1 Forutséttningarna

Nar ny lagstiftning inférs behdver manga parter ldra sig de nya be-
stimmelserna. Myndigheter som ska tillimpa lag, forordningar och
foreskrifter maste sjdlvfallet kdnna till dessa. Detsamma giller polis,
aklagare och domstolar for att kunna hantera sanktioner. Allménhet,
foretag, politiker och organisationer som berérs av lagen maste kidnna
till bestimmelserna for att veta vad de har att ritta sig efter.

Vid riktigt stora forandringar i lagstiftningen blir behovet av utbild-
ning och information infor lagens ikrafttridande extra tydligt. Miljo-
balken innebér en sadan stor férdndring, eftersom den ersétter 15 lagar
inom miljoomradet. Miljobalken innebér dessutom att miljolagstift-
ningen skérps och breddas samt att olika myndigheter far nya arbets-
uppgifter.

Under arbetet med att ta fram miljobalken pekade bl.a. olika statliga
myndigheter och Svenska Kommunforbundet pa det stora behovet av
utbildning. Man jamforde t.ex. med den utbildning som staten orga-
niserade i samband med inférandet av Plan- och Bygglagen (PBL) pa
1980-talet.

Regeringen beslutade i september 1997 att tillsétta en kommitté med
uppgiften att initiera och samordna utbildningsinsatser om miljobalken.
Kommittén kom att ta namnet Miljobalksutbildningen. Utbild-
ningsinsatserna skulle ske i samband med ikrafttrddandet av miljo-
balken. Den I6pande fortbildningen som krdvs dérefter far respektive
myndighet, organisation och foretag hantera pa egen hand. Kommittén
planeras darfor att avsluta sitt arbete vid utgangen av 1999.

Det tidsschema regeringen beslutade om innebar att Miljobalksutbild-
ningen skulle genomfora sitt arbete under stark tidspress. De tidsméssiga
forutsittningarna for Miljobalksutbildningen illustreras i tidsschemat i
figur 1.1.



Figur 1.1: Tidsschema 6ver forfattningsarbetet och Miljobalksutbild-
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ningens arbete med utbildning och information.

Lagen trddde i kraft 1/1
Varen |Hosten 1997| Viren Hosten Viaren Hosten
1997 1998 1998 1999 1999
Forfattnings- [Forslag till  |Behandling i [Lagen be-  [Huvuddelen |Myndigheter [Myndigheter
arbete lag lagradet slutas av av forord-  |ger ut fore- |ger ut all-
riksdageni |ningarna skrifter ménna rad
juni. skrivs
Utbildning Miljobalks- |Arbetet Kurser for  [Regionala Regionala
och infor- utbildningen [med Kurs- |ldrare okt/  |kurser for kurser for
mation inleder kompendier |nov. elever. elever.
arbetet i inleds. Regionala |Sista kom- |L&rarkurs for
december Regional or- |kurser fér  [pendiet klart. |sista kursen.
ganisation av|elever inleds |Informations- |Informations-
kursarran-  |inov/dec.  |material. material.
gorer skapas. |Hemsida
Oppnas.

Av tabellen i figur 1.1 framgar bl.a. att kurskompendierna delvis skrevs
innan lagen var tagen av riksdagen. Flera av forordningarna fanns till-
gingliga forst i samband med att arbetet med kursmaterialet avslutades,
trots att tillimpningen av miljébalken dr starkt avhingig de f6rord-
ningar som regeringen utfirdar. Endast en begrinsad del av myndig-
heternas foreskrifter och allménna rad har dnnu givits ut nir denna ut-
virdering skrivs och Miljobalksutbildningen i det ndrmaste 4r avslutad.

En ambition fran bade regeringen och Miljébalksutbildningen var
att kurserna atminstone skulle inledas fore lagens ikrafttridande. Detta
uppnidddes genom att vissa kurser kunde komma igang redan i
november och december 1998. Huvuddelen av kurserna har dock hallits
efter lagens ikrafttrddande.

Flera personer bade i kommittén och pa kansliet for Miljobalks-
utbildningen medverkade i den PBL-utbildning som genomfordes pa
1980-talet. Det var dirf6r naturligt att man kom att tillimpa ett koncept
for Miljobalksutbildningen som liknar det som anvindes i PBL-utbild-
ningen. Forutsittningarna f6r Miljobalks-utbildningen skiljde sig dock
pa nagra avgorande punkter fran PBL-utbildningens forutsittningar.

Vid genomforande av PBL-utbildningen fanns lagen att tillgé tidigt,
vilket gav goda mojligheter att ta fram utbildningsmaterial. Tillimp-
ningen av PBL &r inte lika beroende av regeringens forordningar, vilket
gjorde arbetet med kurskompendierna mindre tidskritiskt d&ven av detta
skél. Man inledde arbetet med utbildningen i god tid sa att tva tredje-
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delar av grundkurserna kunde genomftras fore ikrafttridandet. For-
djupningskurserna hélls dock efter ikrafttridandet.

En annan betydande skillnad mellan de tva utbildningssatsningarna
dr omfattningen och budgeten. I PBL-utbildningen kom man att hélla
kurser f6r ca 30 000 elever i grundutbildningen och f6r ca 10 000 i for-
djupningsutbildningen. Antalet elever i Miljébalksutbildningens grund-
utbildning har varit ca 14 000 och kommer att bli ca 5 000 i férdjup-
nings/fortsdttningskurserna.

Budgeten for den nationella delen av PBL-utbildningen var ungefir
16 Mkr i dagens penningvirde. Detta kan jimforas med Milj6balks-
utbildningens 8 MKr. Kostnaderna #r dock inte direkt proportionella
mot antalet kursdeltagare. Om Miljobalksutbildningen hade haft lika
manga elever som PBL-utbildningen hade kostnaden istéllet blivit ca
11,5 MKr.

Den relativa knappheten pa tid och pengar har utgjort patagliga re-
striktioner 1 arbetet med Miljobalksutbildningen. 1 utvirderingen
kommer déirfor virdering av arbetssétt och resultat hos Miljobalksut-
bildningen att stéllas i relation till dessa f6rutséttningar.

2 Direktiven och kommitténs mal

I regeringens direktiv till Miljobalksutbildningen finns ett antal punkter
som konkret beskriver vad kommittén skulle goéra:

o Kartldgg och gruppera vilka som behéver utbildning

e Analysera behovet av utbildning i respektive malgrupp
e Studera olika vigar att genomfora utbildningen

e Planera genomforandet

e Ta fram utbildningsmaterial

e Initiera rekrytering och utbildning av ldrare

e Utvirdera utbildningen

Regeringen skrev i sina direktiv dven nigra punkter om den allminna
inriktningen hos arbetet med utbildningen:

o Skapa forutséttningar for samrad och erfarenhetsutbyte mellan de som
genomfor utbildningen

e Verka for att kunskapsbaser byggs upp
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e Verka for att ndtverk for information skapas
Slutligen finns tva framatsyftande punkter i regeringen direktiv:

o ge forslag till forbittringar (inf6r framtida utbildningar)

e tafram en strategi for hur miljobalken ska tillimpas for att na (de av
riksdagen i sérskild ordning antagna 15) miljomalen

Arbetssittet i PBL-utbildningen som genomfordes pa 1980-talet kom
aldrig att dokumenteras i nagon stérre omfattning. Det dr mot denna
bakgrund man ska se regeringens direktiv om utvirdering och att kom-
mittén fick i uppdrag att ge forslag till forbéttringar infor framtida
utbildningar.

Den sista punkten om strategi for milj6balkens tillimpning &r
annorlunda 4n de 6vriga punkterna i direktiven. Det dr tveksamt om
denna punkt egentligen har med utbildning om miljobalken att gora.
Mojligen hor punkten istdllet samman med miljobalken som sadan och
dess koppling till andra lagar. Utvirderingen omfattar dérfor inte
kommitténs arbete pa denna punkt.

Ut6ver regeringens direktiv formulerade kommittén inledningsvis tva
huvudmal for sin utbildningsverksamhet:

e Ge alla miljobalksaktorer en gemensam ram for tillimpningen genom
en sammanhallen utbildning

e Miljobalksutbildningen ska:
- na alla berérda inom kommuner, ldnsstyrelser och statliga
myndigheter
- ge forutsittningar for utbildning av berdrda inom néringsliv och
intresseorganisationer

I uppldggningen av utbildningen har kommittén starkt prioriterat
kommuner och ldnsstyrelser. Kursmaterialet har dock hallits till-
gingligt for alla intresserade utan copyright.

3 Konceptet

Som tidigare framgatt var utbildningens uppldggning redan fran start
forhallandevis given genom att flera medverkande i kommittén och
dess kansli tidigare hade erfarenhet fran PBL-utbildningen. Med den
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knappa tid som stod till forfogande var utrymmet for nyskapande och
risktagande inte sérskilt stort.

Kommitténs roll blev att anpassa konceptet efter ett nytt &mne och
en mindre budget. Dessutom skulle arbetet goras pa betydligt kortare
tid, och trots detta bibehélla arbetssiittet med ett stort antal inblandade
aktorer bade pa nationell och regional niva.

Utbildningen om miljébalken har genomforts pa det sitt som
illustreras i figur 3.1.

Figur 3.1: Konceptet bakom Miljobalksutbildningen

Departement > Kommitté Direktiv

Kursmaterial Kursmaterial Myndigheter

Grk & OK Férdj.kurser Intresseorg.
/
Y
Kansli »| Skrivare Ordférande
i Experter

l

Lararkurser

Nationelit
Regionalit

Kommuner Foretag

Lansstyrelser / >| Lerare < Konsulter

A A

Y Y \
Regionala Privata

»] Elevkurser
kursanordnare kursanordnare

\/

Kurser har hallits pa tva nivaer, dels for elever, dels for elevernas
ldrare. Man har dérfor valt bendmningen tvastegsutbildning. Genom att

Elever




Inregia 11

Konsultrapport till SOU 1999:142

organisera utbildningen i tva steg har man snabbt velat skapa en
tillfillig organisation som kan genomfora ett stort antal kurser under en
begrinsad tidsperiod.

Eleverna utbildas pa kurser som anordnas regionalt av de regionala
kommunforbunden i samverkan med respektive ldnsstyrelse. Dessa
regionala kursanordnare har haft det fulla ansvaret att marknadsfora
kurserna, rekrytera elever och ldrare, bestdlla kursmaterial fran
Milj6ébalksutbildningen och att skéta alla praktiska arrangemang.

Vid sidan av de regionala utbildningsanordnarna har det dven funnits ett
utbud av privata kursanordnare. Dessa har framst haft elever fran nérings-
livet.

Lirarna hos de regionala kursanordnarna har framst rekryterats
fran kommuner och ldnsstyrelser. Utbildningen av ldrarna har anord-
nats av Miljobalksutbildningen. 1 dessa nationellt anordnade lirar-
kurser har dven ldrare fran privata kursanordnare varit vilkomna i be-
griansad utstrdckning. Pa sa sétt har kommittén velat mojliggora dven
for konsulter och privata foretag att genomfora kurser med Milj6balks-
utbildningens kursmaterial.

En av avsikterna med att rekrytera ldrarna fran kommuner och lans-
styrelser har varit att man har velat fa ett antal handldggare pa lokala
och regionala myndigheter som lir sig den nya lagen béade tidigt och
forhéllandevis utforligt. Undervisningssituationen krdver att man som
larare sitter sig in relativt vil i materialet. Man far pa detta sitt en for-
starkt kunskap hos myndigheterna jaimfort med om man anlitat utom-
staende experter som ldrare.

Miljobalksutbildningen har rekommenderat de regionala kommun-
forbundet att organisera ldrarna i lag som tillsammans genomf6r
kurserna. Pa sa sitt far ldrare fran olika kommuner och ldnsstyrelser
nidrmare kontakt med varandra. Detta dr kommitténs sitt att verka for
regeringens direktiv om att skapa nitverk.

Lararna och eleverna har haft samma kursmaterial bestdende av
kompendier for de sex olika kurserna. Till detta har dven funnits
bilagekompendier med t.ex. lagtext, forordningar och handldggnings-
schema. Lirarna har dessutom haft tillgéng till lirarhandledningar.

Kursmaterial och ldrarhandledningar har wvarit tillgingliga f6r
privata kursanordnare till samma pris som for de regionala kurs-
anordnarna. Aven detta har ingétt i Miljobalksutbildningens strivan att
skapa forutséttningar f6r utbildning inom néringsliv och organisationer.

Kursmaterial till grundkurs och Gversiktskurs har tagits fram av en
arbetsgrupp bestaende av kommitténs ledaméter och en skrivare som
var anstilld pa kansliet. Kursmaterialet till fordjupningskurserna har
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tagits fram av arbetsgrupper sammansatta av ordférande, skrivare och
experter. Ordférande och experter har tillhandahallts av centrala stat-
liga myndigheter, ldnsstyrelser, kommunférbund, kommuner och
Industriférbundet. Skrivarna rekryterades sdrskilt av kommittén.
Kommittén har dven granskat kursmaterialet till fordjupningskurserna.
Departementet har slutligen granskat alla kurskompendier.

Arbetsgruppernas medlemmar var dven ldrare pa lirarkurserna.
Pa sa sdtt kunde man utnyttja att de i sitt arbete i arbetsgrupperna redan
hade satt sig in i miljobalken.

Genom samverkan mellan manga aktorerna i arbetsgrupperna ville man
fa lagen mer allsidigt belyst 4n om en enstaka aktor hade fatt i uppgift
att ta fram utbildningsmaterialet. Medverkan frén méanga aktorer skulle
dven medfora att aktdrerna ansag materialet som sitt eget och darmed
skulle vilja utga fran det i utbildningen av sina egna medarbetare. Pa sa
sitt skulle man kunna fa en st6rre grad av enhetlighet i kunskapséver-
foringen och fa en stérre tdckning bland malgrupperna.

Man har dven verkat for enhetlighet genom att ta fram ldrarhand-
ledningar, paket med OH-bilder och firdiga dvningsexempel. Genom
att underlitta l4rarnas arbete ville man undvika att dessa skulle gora
eget material eller egen uppldggning av kurserna.

Prioritering

I den utbildningsplan som Miljobalksutbildningen overldmnade till
miljodepartementet i februari 1998 fanns redan de prioriteringar gjorda
som sedan styrt kommitténs arbete. P4 grund av knappa resurser valde
man inledningsvis att inte rikta information till allmidnheten och att
framst inrikta kursmaterialet mot behovet hos berérda i kommuner och
lansstyrelser.

Naringslivets behov av utbildningen hanterades pa olika sitt.
Genom deltagande i ldrarkurser har medarbetare hos frimst de stora
foretagen kunnat utbilda sig till ldrare for att i sin tur utbilda vidare
inom den egna organisationen. Pa motsvarande sitt har anstillda pa
konsultforetag kunnat g& ldrarkurserna for att sedan silja utbildning
vidare till andra foretag. Det dr framfor allt stora och medelstora
foretag som nas av utbildning pa detta siitt.

Foretagen har dven haft mojlighet att delta i de regionalt anordnade
elevkurserna. Malgruppen dr frimst smd och medelstora féretag.
Antalet platser har dock varit begrinsat, eftersom de regionala kom-
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munforbunden i huvudsak ser kommuner och ldnsstyrelser som sina
primdra malgrupper. Kommitténs arbetssitt har ddrmed inneburit att ut-
bildning och information till sméforetag har prioriterats ned.

Kommittén har dven gjort en prioritering som inte framgar av
utbildningsplanen, men som istdllet framgétt i de intervjuer som
utvirderingen har genomfort med kommitténs ledaméter och kansli.
Man har haft malet att fomedla helheten i miljobalken. Orsaken &r att
miljobalken bl.a. har skapats genom sammanlidggning av 15 olika lagar.
Det har darfor varit viktigt for kommittén att formedla de gemensamma
ndmnarna som knyter samman de olika delarna till en helhet.

Viljan att férmedla helheten i kombination med de begrinsade
ekonomiska ramarna har gjort att man inte har tagit fram mer
specialicerat material. Till exempel har man prioriterat bort att ta fram
kursmaterial om separata dmnesomraden, verktyg i balken eller for
olika branscher inom néringslivet.

Kostnader

Kostnaderna for aktiviteterna pa den nationella nivan finansierades pa
tva sitt. Kommitténs budget svarade for kostnaderna for:

e kommittén och kansliet

e nagra av skrivarna

e omkostnader i ldrarutbildningen

e produktion och distribution av kursmaterial
¢ informationsmaterial

e hemsida

e utvidrdering

Myndigheter och organisationer som deltog med ordférande i arbets-
grupper och experter svarade for lonekostnaden for den avsatta tiden
for:

e arbetet med framtagning av kursmaterialet

e nagra av skrivarna

e ldrare pa lararkurserna

Péa rekommendation av Miljobalksutbildningen har de regionala kurs-
anordnarna i huvudsak prissatt kurserna efter sjdlvkostnad for elever
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fran myndigheter. Elever fran niringslivet har antingen betalat sjélv-
kostnadspris eller marknadspris.

Kostnaden f6r tryck och distribution av kursmaterial finansierades
genom att Milj6balksutbildningen tog betalt for kursmaterialet till
sjdlvkostnadspris.

4 Kurser

Kommittén kom att identifiera tva huvudsakliga malgrupper for utbild-
ningarna:

e Handldggare i myndighetsutévande stéllning

e Berorda chefer i offentlig férvaltning, ber6rda politiker och berdrda
inom niringslivet

For handldggarna satte man samman en grundkurs som omfattade tre
kursdagar samt fyra férdjupningskurser om tva till tre dagar. For mal-
gruppen med politiker, chefer och néringsliv satte man samman en
Oversiktskurs som omfattade en kursdag.

Tre av fordjupningskurserna delades in efter hur arbetet med miljofragor
ofta dr organiserat hos myndigheterna:

e Milj6 och Hilsa. Tyngdpunkt hos kommunernas miljo- och hélso-
skyddshandlzggare.

e Natur och Kultur. Tyngdpunkt hos Lénsstyrelserna.

e Miljobalken och den fysiska planeringen. Tyngdpunkt hos medar-
betare i kommuner och ldnsstyrelser som arbetar med fysisk planering.

Den fjdrde fordjupningskurser - Att anvdnda miljobalken - vénder sig
till handldggare som konkret tillimpar miljobalken och behandlar det
praktiska arbetet med prévning och 6verklagande.

Elevernas och lirarnas bedomning

For att fa reda pa elevernas uppfattning av de genomforda kurserna har
utviirderingen genomfort en enkitundersokning' bland kommunala

' Enkitundersdkningen har redovisats i en separat underlagsrapport till

utvdrderingen.
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miljochefer, chefer pa lansstyrelser, ordférande i kommunernas
miljondmnder och bland miljochefer/miljosamordnare i foretag.

I enkidtunders6kning har bland annat en fraga stillts om det har
funnits kurser inom ramen for Miljobalksutbildningen som man har
saknat. Tanken r att genom denna fraga fanga upp hur vil Miljobalks-
utbildningens kursutbud motsvarat elevernas férviantningar. Mellan 10-
15 procent har angivit nagot svar. Vanligast férekommer 6nskemal om
nagon form av fordjupning i ett &mnesomrade, i nagot av miljobalkens
verktyg, t.ex. MKB, eller i mer branschspecifik utbildning. Hur miljs-
balken paverkar jordbruket nimns ett flertal ganger som exempel dér
man anser att utbildningen inte har tickt behovet.

Som framgatt i tidigare kapitel har kommittén av ekonomiska skil
medvetet prioriterat bort denna typ av smalare fordjupningskurser.
Fragan om sadana kurser behandlas dérfor i kapitlet om Fortsatt infor-
mation och utbildning. Utvirderingen drar darfor slutsatsen att utbudet
har motsvarat eleverna forvintning, givet de avgransningar kommittén
har gjort.

Under kommitténs arbete med kursmaterialet fick man synpunkter
pa att tillsynsfragorna behovde fa storre utrymme. Av detta skdl kom
kursen Milj6 och hilsa att forlingas med en dag till sammanlagt tre
dagar. 1 de utvirderingsseminarier’ som har hallits med lirare och
regionala kursanordnare har det framkommit att man anser att tillsyns-
fragorna kom i skymundan #ven pé kursen Natur och kultur. Det hade
mojligen varit befogat att &ven forldnga denna fordjupningskurs med en
dag.

I utvdrderingsseminarierna har det dven framkommit att man har
haft svart att gora Oversiktskurserna sa att de har fungerat bra for
politiker. Man uppfattar att denna malgrupp inte i alla delar #r intres-
serad av den helhet som kommittén har velat formedla i sina kurser.
Man efterfragar nagon form av specialanpassad orienteringskurs med
en inriktning mot politikers perspektiv av den nya lagen. De kurser som
tagits fram av kommittén har frimst haft ett tjinstemannaperspektiv.

Trots att ldrarna har upplevt denna svérighet med att genomf6ra
kurser for politiker far man lika bra betyg av miljondgmndernas ord-
forande som man far av miljocheferna i utvirderingens enkit-
undersokning. Lirarna verkar med andra ord ha klarat uppgiften vil
dven om man upplevt den vara svar.

> Utvirderingsseminarierna har redovisats i en separat underlagsrapport till

utvdrderingen
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I utvirderingens enkitundersdkning har eleverna fétt virdera kvali-
teten i de kurser man har deltagit i. Genomgaende ger man mycket
positiva omdomen. Endast i tva fall ger eleverna ett inte helt fullgott
betyg. Det giller miljo/planchefer pa lansstyrelserna som inte var helt
ndjda med dversiktskursen. Sannolikheten &dr betydande att detta beror
pa att 6versiktskursen var pa en for 14g niva for chefer pa lansstyrelser.

Ett inte odelat positivt omdéme ger dessutom kommunernas
miljochefer om kursen Miljobalken och den fysiska planeringen. Kur-
sen forutsatte kinnedom dven om andra lagar, bl.a. PBL, varf6r den av
manga uppfattades som svar. Detta framgar av de utvirderingssemi-
narier som har hallits med l4rare och regionala kursanordnare. Dér har
dven framgatt att ldrarna inte dr helt néjda med kurskompendiet till
denna kurs. Man anser dessutom att kursuppliggningen inte var till-
rackligt genomarbetad nér lararkurserna holls.

De regionala kursanordnarna har avslutat elevkurserna med att
genomfora en skriftlig kursutvirdering. Elevernas bedémning av kur-
serna #r forhéllandevis jimn med ett undantag. Kursen Miljébalken
och den fysiska planeringen far pataglig spridning i tva aspekter: kurs-
uppléggning och ldrarna. Aven detta 4r sannolikt en effekt av att denna
kurs upplevts som svér och att ldrarna inte har haft tillrdckligt st6d i
kursmaterial och ldrarhandledning.

Jamforelse med andra kursanordnare

For att f& mojlighet att jaimfora Miljobalksutbildningens kurser med
andra  kursanordnares kurser har dven ett antal miljo-
chefer/miljosamordnare hos foretag’® ingétt i utviirderingens enkiit-
undersdkning.

Det visar sig att de miljochefer/miljosamordnare som har gatt pa
kurs inom ramen for Miljobalksutbildningen ger ett nagot béttre betyg
dn de som gatt pa kurs hos andra utbildningsanordnare. Endast nir det
géller lararnas juridiska kompetens ger man bittre betyg &t utbildnings-
anordnare utanfor Miljobalksutbildningen.

> Enkiter skickades till foretag som &r medlemmar i Néringslivets miljochefer

(NMO).
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Slutsatser:

Kommittén har utformat kurser som &verensstimt med elevernas
efterfragan, givet de &vergripande prioriteringar som kommittén har
gjort.

En oOversiktskurs mer skridddarsydd for kommunala miljopolitiker
efterfragas fran lararna.

Kursen Natur och kultur hade majligen kunnat forldngas en dag for att
ge storre utrymme at tillsynsfragor.

Eleverna ger i huvudsak bra eller mycket bra betyg at kvaliteten hos de
regionalt anordnade kurserna.

Kurserna inom ramen for Miljobalksutbildningen far nagot bittre
betyg av miljochefer/miljosamordnare pa foretag 4n motsvarande kur-

ser hos andra utbildningsanordnare.

5 Omfattning

Omfattningen av kursverksamheten planerades genom en overslags-
berdkning av kommittén. Man utgick fran en genomsnittskommun och
en uppskattning av antalet berdrda tjanstemdn och politiker och
multiplicerade sedan med antalet kommuner. Till detta adderade man
en uppskattning av antalet handldggare pa ladnsstyrelser och statliga
myndigheter samt antalet fran niringslivet och intresseorganisationer.

Utfall

Utfallet har i mycket stor utstrdckning kommit att sammanfalla med
kommitténs ursprungliga uppskattning. Antalet elever pa oversikts-
kursen, Miljo och hilsa samt Natur och kultur har legat inom 5 procent
fran berdkningen.

Endast pa grundkursen har avvikelsen varit pataglig med 25 procent
fler elever &n planerat. Det dr deltagare frdn kommunerna som har
blivit fler &n vad man hade rdknat med. Néar det giller 6versiktskursen
har det istdllet varit fdrre deltagare &dn berdknat fran kommunerna.
Detta har kompenserats av att antalet deltagare fran néringslivet blivit
storre dn véntat.

Totalt har det deltagit 8 563 elever pa oversiktskurserna, 5 160 pa
grundkurserna och 3 500 pa fordjupningskurserna. Antalet pa férdjup-
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ningskurserna kommer slutligen att bli ca 1 500 fler eftersom kursen
Att anvinda miljobalken haller pa att genomforas nér detta skrivs.

Téckning

For att stimma av om utbildningens omfattning motsvarat efterfragan
har fragor om detta stéllts i den elevenkdt som genomforts i utvir-
deringen. Det visar sig att mellan 80 och 90 procent av kommunernas
miljochefer och cheferna pa lansstyrelsernas miljé- och planenheter har
gatt minst en kurs inom ramen for Miljobalksutbildningen. Bland
chefernas medarbetare har man i genomsnitt gatt tva kurser per med-
arbetare. Miljobalksutbildningen har med andra ord haft en mycket god
tdckningsgrad i de stora grupperna av tjinsteman.

Bland de kommunala tjdnstem#n som arbetar med fysisk planering
har tickningsgraden inte varit fullt lika god. Dér svarar man i hilften av
kommunerna att flertalet handliggare har gatt pa utbildning om
miljobalken, men i en fjdrdedel av kommunerna svarar man att endast
ett fatal har gatt pa kurs.

Bland politikerna i de kommunala miljéndmnderna har deltagandet
inte varit lika stort som bland 6vriga malgrupper. Ungefir hilften av
miljéondmndernas ledaméter har deltagit i utbildningen. Detta dr en av
forklaringarna till att antalet deltagare fran kommunerna pa Sversikts-
kursen inte blev si stort som man hade berdknat. I utvirderings-
seminarierna har ldrare och regionala kursanordnare forklarat detta
med att politikerna inte har haft lika brattom med att ldra sig om miljo-
balken som tjinsteméinnen. Slutsatsen blir dédrfor att det kan finnas ut-
rymme for fortsatt utbildning i 6versiktskursen riktat sdrskilt till poli-
tiker i kommunala miljéndmnder.

I utvdrderingsseminarierna konstaterar ldrarna att det finns ytter-
ligare nigra viktiga malgrupper som inte har natts av utbildning i till-
ricklig omfattning. Det giller kommunala forvaltningschefer och fore-
tridare fran kommunala verksamhetsutovare. Aven efterfragan fran
dessa bada grupper kommer mdjligen relativt sent och skulle kunna
motivera att dversiktskurser anordnas fler ganger.

Marknadsforing

Lérarna har i utvirderingsseminarierna berittat att informationen om
de olika kurserna inte alltid har varit tillrickligt vigledande for de till-
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tdnkta eleverna. Det har forekommit en del elever som har hamnat pa
fel kurser, bade nidr det géller Oversiktskurs/grundkurs och nir det
géller inbordes mellan fordjupningskurserna. Uppgiften att marknads-
fora har legat pa de regionala kursanordnarna, men man har inte fétt
stod fran kommittén med genomarbetade underlag for marknads-
foringen. Med tanke pa de synpunkter som har kommit fran ldrarna
skulle ett sddant material sannolikt forbéttrat marknadsforingen.

Det har dven forekommit synpunkter pa de regionala kursanord-
narnas metod att adressera informationsmaterial. I flera fall har man
skickat ut information opersonligt adresserad och hoppats pa att
materialet delats ut inom myndigheterna. En storre precision i adres-
sering skulle méjligen ha kunnat 6ka deltagandet fran de perifera, men
dnda viktiga malgrupperna, som Kommunala forvaltningschefer och
kommunala verksamhetsutovare.

Niringslivet

Utbildning for néringslivet var planerad att frimst ske i privat regi.
Hela Miljobalksutbildningens kursmaterial har funnits tillgdngligt for
privata kursanordnare och foretag som sjidlva velat anordna kurser.
Antalet elever som har gétt pa privat anordnade kurser baserade pa
Miljobalksutbildningens material dr svart att uppskatta. Utbildnings-
materialet star fritt till allas nyttjande, vilket gor att kursanordnare kan
saxa ur materialet efter eget behov. Antalet salda kurskompendier till
privata foretag och konsultféretag riskerar diarfor att underskatta den
verkliga omfattningen pa anvindandet av Miljobalksutbildningens
material. Till konsultforetag har det sélts ca 1200 kompendier till
grundkursen och ca 800 till 6versiktskursen. Till féretag (utom konsult-
foretag) har det salts ca 1 100 kompendier till grundkursen och 1400
till 6versiktskursen. Sammanlagt har det alltsa salts 4 500 exemplar av
kompendierna i 6versiktskurs och grundkurs, medan kompendier till
fordjupningskurser har salts i ssmmanlagt ca 400 exemplar.

De regionala kursanordnarna har vid sidan av néringslivets egna
kurser haft ca 1 500 kursdeltagare fran foretag, dvs. ca 8 procent av alla
deltagare. I utvirderingsseminarierna har det framgatt att de regionala
kursanordnarna har haft mycket olika instdllning till deltagande fran
ndringslivet. Vissa har verkligen satsat pa att fa deltagare fran fore-
tagen, medan andra har prioriterat ned denna malgrupp. Nedpriori-
teringen har bl.a. berott pa att de regionala kommunf6rbund oftast inte
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ser foretagen som sin primdra malgrupp, utan att man frimst arbetar
med fortbildning f6r linets kommuner.

Oversiktskursen kan tas som exempel pa spridningen mellan de
regionala kursanordnarna. Andelen elever fran niringslivet i 6versikts-
kurserna har varit hég i Halland (35 procent), Uppsala (25 procent),
Dalarna (25 procent) och Skane (19 procent). I f6ljande 14n har andelen
istdllet varit under 3 procent: Sodermanland, Gotland, Vistmanland
och Norrbotten.

Aven den tid ldrarna har kunnat avsitta for att delta i utbildningen
har varit en faktor som paverkat hur mycket man i regionerna har velat
satsa pa kurser for niringslivet. De flesta av ldrarna har sitt vanlig
arbete pa kommun, ldnsstyrele eller annan myndighet och har ofta en
pressad arbetssituation redan utan ldrarskapet. Ménga ldrare uppfattar
dérfor en alltfor omfattande kursverksamhet som ett hinder for att ut-
fora sitt ordinarie arbete. Andra ldrare har istdllet resonerat tvirt om.
Foretagen behdver utbildas, och om man inte gor det pa kurs kommer
man som handldggare att behoéva utbilda dem en och en i samband med
tillsynsarbetet.

Anpassning till malgrupper

Kurser som &r sarskilt anpassade till olika malgrupper har diskuterats
pa utvirderingsseminarierna som en vig att na flera deltagare. Detta
har framf6r allt gillt 6versiktskurserna, eftersom dessa riktar sig till sa
skilda malgrupper. Kursmaterial sérskilt anpassat for politiker och
ndringsliv’kommunala verksamhetsutovare respektive kommunala for-
valtningschefer dr ndgot som hade uppskattats om det hade funnits.

Bland de skriddarsydda oversiktskurserna #r det de for ndringslivet
som #dr mest krdvande, eftersom det ofta krdvs en branschanpassning
for att informationen ska upplevas tillrickligt vilpaketerad av fore-
tagarna.
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Slutsatser:

e De regionala kursanordnarna har lyckats att rekrytera elever i den
mingd som kommittén planerat for.

e De huvudsakliga tjinstemannagrupperna har natts i stor utstriackning.
Tjdnstemdn som arbetar med fysisk planering kunde dock ha natts i
nagot storre utstrackning.

e  Ungefir hilften av de kommunala miljéndmndernas ledaméter har gatt
pa kurs om miljobalken. Det kan alltsa finnas utrymme for fortsatt ut-
bildning i 6versiktskursen riktad till politiker.

e Kommunala forvaltningschefer och kommunala verksamhetsutovare
har inte natts i tillricklig utstrickning. Aven bland dessa grupper kan
det finnas utrymme for fortsatt utbildning i 6versiktskurser.

e Niringslivets medverkan har varierat starkt mellan regionerna. Den
framsta orsaken #r att de regionala kommunférbunden har olika policy
nér det géller att ha féretagen som malgrupp.

e Oversiktskursen hade behovt anpassas till ndgra fi nyckelgrupper:
politiker, foretagare och kommunala forvaltningschefer.

6 Uppldaggning

Den pedagogiska idén i Miljobalksutbildningen dr att ge deltagarna en
helhetsbild av miljobalken. Bade grundkursen om tre kursdagar och
oversiktskursen om en kursdag &dr darfor uppbyggda for att formedla
hela miljobalken, mer eller mindre 6versiktligt. Med 33 kapitel och 462
paragrafer omfattar miljobalken en mycket stor méngd information.
Till detta finns information fran propositionen och 47 férordningar som
underlag for kursmaterialet.

Grundkurs och oversiktskurs

Som metod for att kunna ge en bild av helheten valde man att gora
grundkurs och dversiktskurs som ett antal "sidor". Varje sida beskriver
en aspekt av lagen och finns bade i tryckt form och sammanfattad som
OH-bild. Varje sida inleds med hénvisningar till lagtext, motivtext och
forordningar. Denna metod att forpacka informationen anvindes pa
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PBL-utbildningen pa 1980-talet och hade tidigare anvints i utbildning
av annan lagstiftning och i utbildning inom byggbranschen.

Grundkursen omfattar ca 220 sidor, medan 6versiktskursen omfattar
ca 70 sidor. Lirarnas uppgift var att redovisa sd manga av dessa sidor
som mdojligt under kursens gang. Med en effektiv kurstid om sex tim-
mar per dag motsvarar antalet sidor en genomgéang av ca en sida var
femte minut.

Under arbetets gdng med kompendierna drog kommittén slutsatsen
att alla sidor inte skulle hinnas med under kurserna. I grundkurs-
kompendiet dr darfor vissa sidor markerade som mindre viktiga.

Nar undervisningsmetoden redovisades for de blivande regionala
kursanordnarna var det flera som blev tveksamma. Man hade bland
annat invindningar mot att grundkurs och 6versiktskurs skulle baseras
pa "korvstoppning" och man dnskade sig modernare pedagogik.

I de utvirderingsseminarier som hallits med ldrare och kursanord-
nare kan man idag konstatera att farhdgorna om utbildningsmetoden
var Overdrivna. Lirarna haller med om att "korvstoppning" som metod
var nddvindig for att ge en helhetsbild av miljébalken. Man menar
dven att det trots allt visade sig finnas ett visst utrymme for diskus-
sioner #ven pa grundkursen och Oversiktskursen. Budskapet fran
ldrarna kan snarast sammanfattas s att man i stort sett har positiva er-
farenheter av uppldaggningen.

Den stora méngden information som skulle férmedlas i grundkursen
har gjort att regionala kursanordnare har experimenterat med olika
praktiska arrangemang. Genom att dela upp tredagarskursen i tva kurs-
dagar f6ljt av en kursdag vid senare tillfille har eleverna pa grund-
kursen haft det littare att ta till sig det stora materialet. Vissa kurs-
anordnare har dven provat att dela upp kursen i tre separata kursdagar,
och man anser att eleverna da har haft ytterligare nagot béttre forutsatt-
ningar att ta till sig grundkursen.

Fordjupningskurser

I fordjupningskurserna har man anvint en helt annan uppldggning. Man
har utgatt fran att eleverna har gétt grundkursen och har en bild av hel-
heten. Med den kunskapen som grund har man kunnat genomfora for-
djupningskurserna pa foljande sitt:

o Kort foreldsning for att repetera ett avsnitt av grundkursen

e Diskussion i mindre grupper om praktiska exempel

e Redovisning av diskussioner
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Metoden upprepas ett antal génger per kurs. Pa sa sitt arbetar man sig
igenom de dmnesomraden som férdjupningskursen ska behandla.

Uppldggningen av foérdjupningskurserna kan sdgas vara raka mot-
satsen mot uppliggningen av grundkursen. Man har ddrmed kunnat
kombinera grundkursens "korvstoppning" i hogt tempo med fordjup-
ningskursernas repetition och diskussioner mellan kursdeltagarna ba-
serat pa forutbestimda exempel, men ocksé pa deltagarnas egen er-
farenhet.

Som tidigare framgatt far flertalet fordjupningskurser bra betyg av
eleverna i den enkitunders6kning som har genomforts. Dir framgar
dock att det framf6r allt dr miljocheferna i kommunerna som sérskilt
har uppfattat 6vningsexemplen som bra. Det hade sannolikt varit virde-
fullt om det funnits Gvningsexempel som tydligare utgick fran ldns-
styrelsernas och centrala statliga myndigheters perspektiv.

Aven ldrarna ger i utvirderingsseminarierna bra betyg at uppligg-
ningen av fordjupningskurserna. Man menar dock att de exempel som
finns i ldrarhandledningarna skulle kunna varit béttre genomarbetade.
Man har fatt ligga ned en hel del eget arbete for att kunna anvinda
exemplen i kurserna.

Enhetlighet och samsyn

Ett av kommitténs mal for utbildningen har varit att ge berorda aktorer
en gemensam ram for tillimpningen av miljébalken genom att anordna
en sammanhallen utbildning. Fragan om kurserna har genomforts lik-
formigt over landet har diskuterats pa utvirderingsseminarierna med
ldrare och kursanordnare. Man 4r i hog grad 6verens om att budskapet i
grundkursen har formedlats pa ett enhetligt sitt. Orsaken till detta #r
framst att ldrarna har varit sa styrda av kursens uppldggning. Att kurs-
kompendier och OH-bilder dessutom uppfattas som mycket bra har
gjort att man haft begriansat behov att komplettera med eget material.
Lédrarna har ddremot gjort urval av vilka sidor man gatt igenom pa
grundkursen for att hinna med materialet pa tre dagar. Slutsatsen fran
utvirderingsseminarierna dr dock att man har valt bort sidor i forhal-
landevis begrinsad omfattning.

I fordjupningskurserna har det funnits stérre utrymme for varia-
tioner mellan hur ldrarlagen behandlat materialet. Det stora utrymmet
for diskussioner medfor dven att deltagarnas egna erfarenheter paverkar
kursernas innehall. Aven om lirarna ansett att exemplen hade kunnat
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vara bittre genomarbetade anser man att de har varit relevanta och
intressanta. Man har dérfor i stor utstrickning utgétt fran dem.

En annan aspekt av kommitténs mal om en sammanhallen utbild-
ning dr om utbildningen har bidragit till en gemensam syn pa miljo-
balken och dess tillimpning. 1 enkédtundersdkningen riktad till elever
har detta ingatt som en fraga. Lansstyrelserna chefer &r mest tillfreds
genom att 88 procent anser att genomgangna kurser om miljobalken har
underldttat for den egna enhet att utveckla en samsyn. Bland miljo-
chefer i kommunerna erholls detta svar fran 75 procent. Bland milj6-
namndernas ordforande gillde fragan om utbildningen hade bidragit till
att skapa en samsyn hos miljondmndens ledaméter. Halften av miljo-
niamndernas ordforande svarade att kurserna om miljobalken hade
bidragit.

Anpassning av orienteringskursen

Orienteringskursen 4r den kurs som har uppvisat storst variationer i
utforandet. Detta dr samtidigt den kurs som har lockat flest deltagare.
Orsaken till variationen #r att eleverna har haft sa olika utgangspunkter.
Ldrarna har darfor forsokt anpassa uppliggningen efter vilka elever
som kommit pa den aktuella kursen. Framfor allt har ldrarna upplevt
svarigheter i att anpassa kurserna efter politikernas forutsittningar. Det
hade varit ett stod for ldrarna om det funnits olika ldrarhandledningar
for de tre stora malgrupperna: politiker, tjinstemén och foretagare.

Turordning

I uppldggningen av Miljobalksutbildningen har man dven tagit stidllning
till i vilken turordning de olika kurserna ska genomforas. Lirare och
kursanordnare har ansett att turordningen i huvudsak har varit den ritta.
I ett avseende har man dock haft problem. Hos flera regionala kurs-
anordnare har man hallit grundkurserna fore orienteringskurserna.
Detta har inte inneburit nagot problem f6r den majoritet elever som har
valt rétt kurs. For de elever som under orienteringskursen insag att de
hade behovt ga grundkursen blev det ddremot ett problem, eftersom det
inte fanns nagra grundkurser kvar att gi. I efterhand kan konstateras att
lamplig turordning hade varit att inleda med en grundkurs for att
lararna ska kinna pa hela materialet. Dérefter vore det ldmpligt att
varva med grund- och ¢versiktskurser.
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Kurskompendiet for oversiktskursen kom frén trycket senare #n
kompendiet for grundkursen, vilket kan ha bidragit till turordningen
hos vissa regionala kursanordnare. Kommittén hade givit 6versikts-
kursen ldgre prioritet dven genom att det inte fanns nagon ldrarkurs
specifikt for oversiktskursen. Fragan om turordningen mellan grund-
kurs och orinteringskurs har inte kommunicerats mellan kommittén och
de regionala kursanordnarna. Utvirderingens slutsatsen blir att Gver-
siktskursen kom nagot pa mellanhand hos kommittén och att detta kan
ha bidragit till att man inte uttryckligen informerade om ldmplig

turordning till de regionala kursanordnarna.

Slutsatser:

Kombinationen av "korvstoppning" i grundkursen och exempel med
diskussioner i fordjupningskurserna har tillsammans bildat en vil
fungerande pedagogisk uppldggning for att formedla ett mycket stort
material.

Ovningsexemplen i fordjupningskurserna hade behovt vara mer
genomarbetade.

En uppdelning av grundkursens i kursdagar pa 2+1 eller 1+1+1
medfor stérre mojligheter for eleverna att ta till sig materialet.
Kvaliteten i kursmaterial, OH-bilder, 6vningsexempel och ldrarhand-
ledningar har gjort att ldrarna har foljt uppldggningen i betydande
grad. Mélet om enhetlighet i kunskapsformedlingen har ddrmed upp-
natts i stor utstriackning.

Utbildningen har patagligt bidragit till att medarbetarna pa kommuner
och lénsstyreler kunnat utveckla en gemensam syn pa miljobalken och
dess tillampning.

Oversiktskurserna hade kunnat anpassas till olika malgrupper genom
att kommittén tagit fram lararhandledningar for olika mélgrupper.
Kommittén hade behovt podngtera for de regionala kursanordnarna att
oversiktskurser och grundkurser lampligen varvas och att man inleder
med en grundkurs.

7

Kursmaterial

En av kommitténs huvuduppgifter har varit att se till att kursmaterialet
togs fram. Efter forebild fran PBL-utbildningen skapade man arbets-
grupper for kurskompendierna. Arbetsgrupperna bestod av en ord-
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forande, en skrivare som utférde det huvudsakliga skrivarbetet samt en
expertgrupp. Kommittén agerade expertgrupp for grundkursen och
oversiktskursen.

Rekrytering

Rekryteringen till arbetsgrupperna gjordes pa olika sétt for att tillfreds-
stdlla tva syften. Skrivarna handplockades av kommittén. Tanken var
att hitta personer som kunde skapa effektivitet i skrivarbetet. Ordfor-
andena och experterna i arbetsgrupperna rekryterades istillet for att ge
statliga myndigheter och intresseorganisationer mojlighet att bli repre-
senterade i arbetet med kursmaterialet for att paverka inriktning och
formuleringar. Kommittén gav berérda myndigheter och intresse-
organisationer frihet att sjdlva utse personer.

Experter kom att delta fran foljande verksamheter:

e Miljodepartementet

e Naturvardsverket

o Kemikalieinspektionen

e Socialstyrelsen

e Boverket

e Riksantikvarieimbetet

o Jordbruksverket

e Lanmiteriverket

e Vigverket

e Domstolsverket

e Rikséklagaren

e Polishdgskolan

e Linsstyrelserna i Hallands, Kronobergs och Gavleborgs ldn
e Miljédomstolarna i Stockholm, Vénersborg och Vixjo
e Svenska Kommunforbundet

e Huddinge kommun och Givle kommun

¢ Industriférbundet

Miljoorganisationerna visade inte nagot intresse att delta i expert-
grupperna.
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Arbetsgang

Av naturliga skél priglas arbetet med kompendier om en ny lag av att
fa av de medverkande behérskar lagen. Ingen av de personer som hade
deltagit i lagstiftningsarbetet kom att medverka i arbetet med kurs-
materialet. Arbetsgrupperna fick ldra sig lagen samtidigt som de tog
fram materialet.

Avsaknaden av forkunskaper om lagen fick storst konsekvenser for
de tre fordjupningskurserna Miljo och hilsa, Natur och kultur och
Miljobalken och den fysiska planeringen. Orsaken var att man skulle
framstilla ett kursmaterial om en begrdnsad del om miljobalken dér
man dnnu inte behirskade helheten.

Arbetet med grundkursen paborjades i mars 1998 och texten god-
kdndes av kommittén i mitten av augusti. Tryckningen skedde i sep-
tember, varvid den forsta ldrarutbildningen genomfordes. Nér grund-
kursen fanns f6r ldsning insag Ovriga arbetsgrupper att fordjupnings-
kurserna i allt for stora delar hade liknande material som i grundkursen.
Fordjupningskurserna riskerade alltsa att inte bli tillrdckligt
fordjupande. Samtidigt kunde kommittén konstatera att arbets-
grupperna for fordjupningskurserna hade tagit fram kompendietexter
som inte foljde den uppliggning med "sidor"* som varit avsikten.
Arbetsgrupperna hade istillet tagit fram texter som mer liknade en
blandning av traditionell kurslitteratur och uppslagsbocker.

Kommittén gav nu arbetsgrupperna i uppgift att komma fram till hur
uppldggningen pa fordjupningskurserna skulle goras och hur kurskom-
pendierna skulle kunna anvindas. Man bestimde sig slutligen for att géra
fordjupningskurserna utgaende fran praktiska exempel. Som grund f6r
detta skapade man en fiktiv kommun med ett antal vanligt forekommande
verksamhetsutévare som man kunde utga fran i exemplen. Forst i novem-
ber - januari, kort tid innan materialet skulle ga i tryck hade grupperna

hunnit realisera denna nya inriktning genom att ta fram lirarhandledningar

dér bl.a. de olika exemplen beskrevs.

For fordjupningskursen Miljobalken och den fysiska planeringen
blev arbetet med kursmaterialet sérskilt krivande. Nir avsatta resurser
var forbrukade var kurskompendiet inte firdigskrivet. Departementet
atog sig att att slutfora arbetet. En sista kraftig omredigering gjordes
slutligen av den blivande kursledaren pa lararkursen kort tid fore tryck-

Metoden med "sidor" har beskrivits i utvdrderingens kapitlel om
Upplédggning
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ningen. Slutversionen av ldrarhandledningen blev klar forst efter lirar-
kurserna, dvs. i september 1999.

Den fjdrde fordjupningskursen - Att anvinda miljobalken - togs
fram betydligt senare &n de Gvriga. Arbetet gjordes i huvudsak under
1999. Som skrivare hade man samma person som varit skrivare pa
grundkursen, dvs. kunskapen om miljobalken fanns redan fran boérjan i
arbetet med detta kompendium. Man valde att inte arbeta med 6vnings-
exempel som i Ovriga fordjupningskurser, utan istillet att ha
diskussioner med hela elevgruppen. Tanken #r att hinna med mer
material pa kursen.

Ut6ver grundkurs och férdjupningskurser har kommittén dven tagit
fram ett kurskompendium for dversiktskursen. Det skulle inte innehélla
nagot annat #n vad som fanns i grundkursen, varfor skrivaren for
grundkursen darfor i uppdrag att redigera grundkurskompendiet fran en
tredagarskurs till en endagarskurs.

Elevernas bedomning

I utvirderingen #r det intressant att jaimfora dessa delvis plagsamma
fodslovandor med hur eleverna och ldrarna har uppfattat det slutliga
kursmaterialet. I utvirderingens enkit till eleverna ger man generellt
mycket gott omdome at kompendierna. Sarskilt intressant dr det att
jdmfora med studiematerial fran andra kursanordnare (konsulter m m).
De miljochefer/miljosamordnare pa foretag som gatt pa kurs inom
ramen for Miljobalksutbildningen svarar i dubbelt sd hég omfattning
att kompendierna varit bra jamfort med de som gatt pa kurs hos andra
kursanordnare.

Anvindningen av kompendierna efter kurserna sdger dessutom en
del om kompendiernas kvalitet. For grundkursen svarar drygt hilften av
kommunernas miljochefer och berérda chefer pa ldnsstyrelserna att de
anviander kompendiet varje dag eller varje vecka i det I6pande arbetet.
Lika hog dr anvdndningen av kompendiet om Milj6é och hélsa bland
kommunernas miljochefer. Bland berdrda chefer pa ldnsstyrelserna &r
det en tredjedel som varje dag eller varje vecka anvidnder kompen-
dierna till kurserna Miljo och hilsa, Natur och kultur respektive Milj6-
balken och den fysiska planeringen.
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Forsiljning

Ett annat sitt att illustrera framgangen med kompendierna &r via for-
sédljningssiffrorna. Grovt rdknat kan man séga att det har salts dubbelt
sd manga kurskompendier som det har funnits elever pa de regionalt
anordnade kurserna. Nir det géller kompendierna for 6versiktskursen
dr det bl.a. efterfragan fran foretag och konsulter som varit omfattande.
Kompendiet for grundkursen har kopts separat i forhallandevis stor
utstrackning av kommuner och statliga myndigheter. [ &vrigt har de
regionala utbildningsanordnarna svarat for en betydande del av den
ovintat stora efterfragan pa kompendierna.

Vid sidan av kurskompendierna har kommittén &ven tagit fram bi-
lagor till kurskompendierna. Det giller lagtexten, forordningarna,
handldggningsscheman och myndigheternas ansvar. Lagtexten har sélts
i ungefir lika manga exemplar som det har funnits kursdeltagare.

Kompendierna var prissatta sa att férsiljningsintidkterna skulle mot-
svara kostnaderna for tryck och distribution. Den ovéntat omfattande
forsdljningen har gjort att kommittén fatt intékter pa ca 5 Mkr, vilket
genererat ett nettodverskott fran forsiljningen pa ca 2 Mkr.

Enhetlighet

Aven i utvirderingsseminarierna med ldrare och kursanordnare ges
kurskompendierna ett mycket bra betyg. Tack vare detta har kommittén
lyckats uppna sitt mal med sammanhéllen utbildning 6ver hela landet,
eftersom ldrarna girna arbetat med kursmaterialet. Enda undantaget
utgdér kompendiet och ldrarhandledningen i Miljobalken och den
fysiska planeringen, som enligt ldrarna inte har givit dem tillrackligt
stod i undervisningen. Lérarna dr dven ndjda med upplédggningen i for-
djupningskurserna diar man arbetar med exempel. Man onskar sig dock
mer genomarbetade exempel.

Tidsbrist och styrning

Lérarnas och elevernas erfarenheter av kurskompendierna kan sam-
manfattas med att de i huvudsak dr mycket positiva. De delar av kurs-
kompendierna och liararhandledningarna som ldrarna inte &r helt ngjda
med visar sig vara just de delar ddr kommitténs arbetsgrupper har haft
storst problem med att ta fram materialet. Problemen har i betydande
grad sitt ursprung i den begrénsade tid kommittén har haft till sitt for-



30 Inregia

Konsultrapport till SOU 1999:142

fogande. Till exempel giller detta svarigheterna att fa arbetet med de
tre forsta fordjupningskurserna att fungera effektivt. Det hade sannolikt
varit béttre om det arbetet paborjats forst nér grundkurskompendiet var
klart och arbetsgrupperna for fordjupningskurserna sjédlva hade kunnat
delta i en grundkurs. Tidsbristen i projektet gav dock inte utrymme for
en sadan planering.

Tidsbristen ligger sannolikt 4ven bakom att versiktskursen har be-
handlats nagot styvmoderligt. Som framgatt i tidigare kapitel i utvérde-
ringen har ldrare och kursanordnare efterfragat dversiktskurser som #r
sdrskilt inriktade pa politiker och foretagare. Detta hade mdojligen kun-
nat losas med en ldrarhandledning som beskrev ldmpliga urval av
"sidor" ur 6versiktskompendiet eller andra kompendier. Nagon sérskild
lararkurs i att halla Gversiktskurser har heller inte héllits. P4 saddana
lararkurser hade man tillsammans med ldrarna kunnat arbeta sig fram
till hur anpassade kurser for olika malgrupper skulle kunnat utformas.

Slutresultatet av kommitténs arbete blev inte enbart kompendier
som i huvudsak fatt mycket bra betyg. Utan att det egentligen var av-
sikten kom man att utveckla en metod f6r hur fordjupningskurser kan
liggas upp i omfattande utbildningssatsningar. Kombinationen av
"krovstoppning" i grundkursen och exempel med diskussioner i f6r-
djupningskurserna ger sammantaget intrycket av en balanserad 16sning
pa det svara pedagogiska problemet att snabbt utbilda om ett mycket
omfattande material.

Uto6ver tidsbristen som orsak till problemen kan man konstatera att
kommittén i endast begrinsad omfattning styrde eller gav stod till for-
djupningskursernas arbetsgrupper. Avsikten med detta férhallningssétt
var att ge arbetsgrupperna frihet sa att de olika myndigheter som deltog
med experter verkligen skulle bli delaktiga i arbetet och i slutresultatet.

En positiv effekt av detta férhallningssitt blev att man kom att ut-
veckla en ny metod for upplaggning av fordjupningskurserna - dven om
materialet inte hann bli helt genomarbetat. En negativ effekt blev att
arbetet med den kurs som utgick fran det mest komplexa materialet -
Miljobalken och den fysiska planeringen - inte fick tillrdckligt med
styrning i tid. Slutsatsen blir att kommittén troligen tidigare hade kun-
nat lagga om uppldggningen av fordjupningskurserna och tidigare styrt
arbetet med Miljobalken och den fysiska planeringen om man hade
stdllt tydligare krav pa avrapportering av arbetsgruppernas inriktning
och resultat.
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Slutsatser:

e Kurskompendierna far generellt mycket gott omdome av ldrare och
elever.

e Miljochefer i foretag ger Miljobalksutbildningens kursmaterial betyd-
ligt bittre betyg dn kursmaterial hos andra kursarrangorer.

e Framgangen med kurskompendierna framgar av att de har salts i
ungefir dubbelt s& ménga exemplar som det har funnits kursdeltagare.

o Kursmaterialet till kursen Miljobalken och den fysiska planeringen har
inte fatt helt fullgott omdome. Det komplexa materialet, tidsbrist och
otillrdcklig styrning fran kommittén dr huvudforklaringarna till detta.

e Ovningsexemplen har fitt bra betyg, men lirarna hade dnskat att de
vore mer genomarbetade. Tidsbrist och otillrdcklig styrning fran
kommittén har varit huvudforklaringarna till detta.

e | avsaknad av styrning fran kommittén tog inte de representativt
sammansatta arbetsgrupperna det fulla ansvaret for tidhéllning, inrikt-
ning och kvalitet.

e Arbetsgrupper som skriver kursmaterial till fordjupningskurser bor
helst ha tid att forst fortbilda sig om helheten i lagen.

e Oversiktskursen har inte #dgnats nagon sirskild uppmirksamhet av
kommittén trots att den skulle anvindas for det storsta antalet elever.

8 Regionala kursanordnare

For det praktiska genomférandet av kurserna valde kommittén samma
vdg som tidigare anvénts i PBL-utbildningen pa 1980-talet. De stora
malgrupperna elever skulle komma fran kommunerna genom att bade
kommunala tjdnstemin och politiker skulle utbildas. Det var dérfor
naturligt for kommittén att samarbeta med de regionala kommunfor-
bunden, som i de flesta 1an normalt anordnar utbildning for dessa mal-
grupper. Eftersom #dven tjdnstemén pa ldnsstyrelserna var en stor mal-
grupp var det dven viktigt att ldnstyrelser och regionala kommun-
forbund samarbetade om att anordna kurserna.
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Samordning

Redan i januari 1998 skickade kommittén brev till samtliga regionala
kommunforbund och ldnsstyrelser ddr man informerade om den
kommande utbildningen, kommunforbundens och ldnsstyrelernas roll
samt bad om namn pa en kontaktperson.

I mars holl man en konferens for utsedda kontaktpersoner for att informera
om de konkreta detaljerna, vilket bl.a. omfattade:

e Kurser och berdknad omfattning
e Pedagogisk uppliaggning
e Behov av antal ldrarlag i varje ldn
e Lidrarlagens sammanséttning
e Ort och datum f6r lararkurser
e Rekrytering av ldrare
e Lirarnas atagande
e Redovisning tillbaka till kommittén senast i april om:
o Bildade ldrarlag
e Beriknad kursavgift
e Ersittning till lirarna

e Beridknat antal deltagare

Diskussionerna pa konferensen var bitvis ganska livliga. Den peda-
gogiska uppldggning med "korvstoppning" ifragasattes. Detta resul-
terade bl.a. i att kommittén anlitade en av de starkaste kritikerna for
diskussioner om den pedagogiska uppldggningen.

Den roll som de regionala kursanordnarna fick sig tilldelad kan samman-
fattas pa foljande sitt:

e Rekrytera elever
e Rekrytera ldrare och skapa lararlag
e Ordna de praktiska arrangemangen kring kurserna

e Hantera ekonomin kring de regionala kurserna
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Rekrytering av elever

Totalt sett kom de regionala kursanordnarna att rekrytera elever i den
omfattning som kommittén hade beriknat. Som framgatt av tidigare
kapitel kunde informationen om kurserna sannolikt ha varit béttre vig-
ledande for eleverna nér det géller val av kurs. Eftersom alla regionala
kursanordnare hade likande behov av att informera hade det mest
rationella troligen varit om kommittén latit ta fram underlag for
kursanordnarnas marknadsforing.

Rekrytering av ldrare

Rekryteringen av ldrare styrdes av kommittén genom att man betonade
vikten av ldrarlag. Man ville att det pa varje kurs skulle finnas ldrare
med olika bakgrund och kompetens. Lérarna skulle dérfor rekryteras
bade fran kommuner och ldnsstyrelser samt fran andra berdrda regio-
nala organ. Det var dven viktigt att det fanns kompetens inom miljo-
och hélsovard, natur- och kulturvard och fysisk planering i s& manga
lararlag som mojligt. Dessutom var det viktigt med juridisk kompetens.
Tanken bakom ldrarlagen var ocksa att flera i respektive lag skulle vara
med samtidigt under kursen. Pa sa sitt skulle ldrare som for tillfillet
inte undervisade kunna delta i diskussioner och leta reda pa svar pa
fragor utan att undervisningen fordrojdes.

I utvdrderingsseminarierna har ldrare och kursanordnare vittnat om
den mycket stora variationen mellan l&nen nér det géller ldrarlagen. |
manga ldn har man fatt fram fungerande ldrarlag, medan andra ldn
snarare haft pooler av ldrare som man har utgétt frdn d4 man mer till-
falligt valt larare till kurserna. Blandningen av kompetenser har i
huvudsak varit mgjlig att astadkomma, men det har i en hel del l4n varit
brist pa jurister, planerare och kulturvardare.

I utvdrderingens enkit till eleverna visar det sig att berdrda chefer
pa lansstyrelserna har hamnat i en sérskild sits. Det har varit dubbelt sa
vanligt att en berdrd chef pa ldnssyrelsen har deltagit som ldrare jam-
fort med miljécheferna i kommunerna. Samtidigt har endast hilften av
berorda chefer pa ldnsstyrelserna deltagit i ndgon kurs for att bli ldrare.
Bland kommunernas miljéchefer har de flesta som agerat som ldrare
dven gatt pa kurs for att bli ldrare. Efterfragan pa att ldnsstyrelsernas
chefer skulle agera som ldrare verkar med andra ord ha blivit betydligt
storre &n vad man inledningsvis planerade for.



34 Inregia

Konsultrapport till SOU 1999:142

Praktiska arrangemang

De praktiska arrangemangen, dvs. att admininstrera kurserna och att
ordna lokaler och mat har skotts helt utan inblandning av kommittén. |
elevenkiten ger eleverna i genomsnitt ett forhallandevis positivt betyg
ar arrangemangen. Det har dock framf6rts onskeméal under utvirde-
ringsseminarierna att kursmaterialet kunde ha skickats ut till eleverna
redan en vecka fore kursstart. Det fanns manga engagerade elever som
girna hade velat 14sa pa fore kursen.

Kursernas ekonomi

Kommittén gav de regionala kursanordnarna foérhallandevis fria tyglar
avseende kursernas ekonomi. Grundforutsittningen var dock att
kurserna skulle ges till sjdlvkostnadspris, eftersom man utgick fran att
kommuner, lidnsstyrelser och andra regionala organ skulle tillhanda-
halla ldrare utan stérre krav pa ersittning. I utvirderingsseminarierna
har det framgatt att ersdttningen har hanterats pd mycket olika sitt
mellan regionerna. Man har betalat ut erséttning till arbetsgivarna for
den lonekostnad som motsvarar den tid som ldrarna undervisat. Man
har dven givit erséttning till lirare i form av arvode eller i form av resor
eller andra gruppstirkande aktiviteter. I manga regioner har man tilll-
lampat en blandning av de olika ersittningsformerna.

Kommittén valde medvetet att inte styra eller ge rekommendationer
om hur ersittningen kunde hanteras. Det mest sldende i ldrarnas er-
farenhet om ersittningen 4r att manga regioner har varit otydliga om
hur ersdttningen skulle hanteras. I nagra fall svdvade ldrarna i okunnig-
het om forutséttningarna sa sent som vid utvérderingsseminarierna i
oktober 1999. Sannolikt hade denna otydlighet kunnat minskas om
kommittén hade formulerat forslag till en eller fatal erséttnings-
modeller och att man tidigt begért besked fran de regionala kursanord-
narna vilken modell man valt.

Ovrigt

De regionala kursanordnarna har tillsammans med kommittén och
kansliet bildat en tillfidllig organisation for att snabbt genomféra en om-
fattande utbildning. Kommittén har utgétt fran att de regionala kom-
munforbunden har kapacitet att genomfora utbildningarna med forhal-
landevis lite stod fran kommittén. P& utvdrderingsseminarierna med
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larare och kursarrangorer har det framgétt att arbetet inte alltid har
flutit smértfritt pa regional niva. Storst framstar problemen ha varit i de
tva nyligen sammanslagna ldnen Vistra Goétaland och Skane. Samman-
slagningen verkar ha haft en pataglig paverkan dven pa kommunfor-
bunden. Svarigheter har dven uppstatt i t.ex. Stockholm som kom att ta
god tid pa sig att komma igang. [ Uppsala ldan kom ladnsstyrelsen att
agera som kursarrangor i stéllet for det regionala kommunforbundet.
Erfarenheten visar med andra ord att kommunforbunden av olika skl
kan ha patagligt olika forutsittningar att klara den pafrestning som en
stor utbildningssatsning innebdr. Det #r dirfor viktigt att kommittén
och kansliet snabbt fdngar upp var svarigheterna finns och ger stéd dir
sa dr mojligt.

Slutsatser:

De regionala kursanordnarnas rekrytering av elever hade sannolikt
underldttats av om kommittén tagit fram genomarbetade exempel pa
informationsmaterial om kurserna.

I ménga ldn har man fatt fram fungerande ldrarlag enligt kommitténs
intentioner. Det har varit viss brist pa jurister, planerare och kultur-
vardare.

Chefer pa lansstyrelser har efterfragats som ldrare i storre utstrackning
dn vad man planerat for.

De regionala kursanordnarna har i manga fall varit otydliga om hur
ersittningen till ldrare och arbetsgivare skulle hanteras. Kommittén
hade kunnat ge kursanordnarna nagra exempel pd hur ersittningen
kunde hanteras och begirt att man redovisade detta och informade
lararna.

De regionala kommunforbunden har av olika skil patagligt olika
forutséttningar att medverka i stora utbildningssatsningar. Det &r dér-
for viktigt att kommittén och kansliet snabbt fangar upp var svérig-
heterna finns och ger stod dér sa dr mojligt.

9

Larare

I sina tidiga kalkyler gjorde kommittén berdkningar Gver hur manga
larare som skulle behovas pa de regionala kurserna. Man dividerade sin
uppskattning 6ver totala antalet kursdeltagare med mellan 30 och 40.
Pa sa sitt fick man fram att det skulle behéva hallas ca 500 kurstill-
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fallen. Omrdknat i antal kursdagar blev det drygt 900 kursdagar. Med
tva ldrare per kursdag kunde kommittén komma fram till att det skulle
behovas ca 1 800 ldrardagar.

Kommittén tinkte sig ldrarlag om fyra personer for att fa tillricklig
kompetensméssig bredd. For att berdkna behovet av antalet lirarlag
utgick man fran att varje ldrare i genomsnitt skulle medverka i sex
kursdagar.

Lirarkurser

Kommitténs uppgift var att ge utbildning till de ldrare som de regionala
kursanordnarna rekryterade. Man inledde med en introduktionsdag i
augusti/ september som bestod av fyra delar:

e Bakgrund om utbildningen och om att vara lirare
e Oversikt 6ver miljobalken
e Undervisning i pedagogik

e Planering med de regionala kursanordnarna

Introduktionsdagen gér populdrt under namnet "pedagogiska dagen"
beroende pa att undervisningen i pedagogik tog upp ungefdr halva
dagen. I utvirderingsseminarierna har den pedagogiska delen fatt pa-
tagligt negativa omdomen. Innehéllet motsvarade inte férvintningarna,
samtidigt som man idag kan se att utrymmet f6r pedagogiska utvik-
ningar vid sidan av kurserna uppldggning har varit starkt begréinsat.

Behovet av en introduktionskurs dr man diremot &verens om. En
storre del av introduktionskursen hade istillet kunnat dgnas at att ge en
djupare inblick i miljobalken.

Utbildningen av ldrarna fortsatte en och en halv ménad efter intro-
duktionsdagen med kurser i grundkursen. Kurser holls pa samma sétt
som det var meningen att ldrarna sjilva skulle halla kurserna. I utvirde-
ringsseminarierna har detta diskuterats en hel del. Ménga lirare anser
att det inte #r tillrdckligt att bara kunna precis det som man sjdlv ska
ldra ut. P& grundkursens ldrarkurs fanns ett kvillsmoment dir ldrarna
kunde tréffas for att diskutera uppldggningen av kursen. I kursutvirde-
ringarna har manga lirare skrivit att de har uppskattat denna mojlighet.
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For att battre anpassa ldrarutbildningens inledning till ldrarnas 6nskemal
har foljande forslag framforts pa utviarderingsseminarierna:

e Inled med en introduktionsdag dér tyngdpunkten ligger i en Gversikt
om den nya lagstiftningen.

e  Genomfor grundkursen sa som den dr ténkt att hallas for eleverna.

e Hall en uppf6ljningsdag sa att ldrarna kan métas och diskutera hur

man kan hantera utbildningssituationen och for att diskutera fragor om

tillimpningen av lagen.

Ménga ldrare vittnade dessutom om att det hade varit svart att omsétta
lardomarna pa ldrarkursen till hur man sjilv skulle agera som ldrare.
Utvirderingens slutsats pa denna punkt blir darfor att kommittén
sannolikt hade kunnat stétta ldrarna mer genom att halla en "jour-
havande" ldrare tillgdnglig per telefon och epost.

Som tidigare har konstaterats i utvédrderingen kom inte kommittén
att genomfora nagra sérskilda lararkurser for 6versiktskursen. Utvirde-
ringens slutsats pa den punkten #r att det sannolikt hade varit vardefullt
att anordna endagars lararkurser déir tyngdpunkten skulle vara hur man
som ldrare paketerar stoffet att passa sa olika mélgrupper som politiker,
foretagare och chefer pa myndigheter.

Lérarkursena i fordjupningskurserna har hallits under varen och
hosten 1999. Lirarna har haft firre synpunkter pa dessa kurser dn pa
introduktionsdagen och grundkursen. Det kan vara s& att uppligg-
ningen med exempel och diskussioner har givit utrymme &ven for
ldrarna att pa ett bittre sétt hantera sin egna fragor infor ldrarskapet.
Som tidigare framgéatt utgér kursen Miljobalken och den fysiska plane-
ringen ett undantag, vilket frimst har berott pa ett inte helt firdig-
arbetat kurskompendium och lararhandledning.

Kommittén hade ursprungligen planerat for lararkurser for 300
larare. Intresset visade sig vara betydligt storre &n sd. Den framsta
orsaken till detta var att lararkurserna var de forsta miljobalkskurserna
som anordnades. Manga som var mest angeldgna om att fortbilda sig i
tid fore lagens ikrafttrdidande anvénde ldrarkurserna for sin egen fort-
bildning. Sammanlagt 527 personer deltog i lararkurserna. Vid utvérde-
ringsseminarierna uppskattade ldrare och kursanordnare att ungefir
hilften av dessa hade kommit att arbeta som lérare.

Som lédrare pé ldrarkurserna har kommittén anlitat de som ingick i
arbetsgrupperna for att ta fram kompendierna. Eleverna pa lararkur-
serna har haft mycket blandad uppfattning om ldrarkursernas olika
larare. Omdomen spinner 6ver hela skalan frdn mycket bra till mycket
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daliga. Kommittén hade tillfragat arbetsgrupperna om vilka som kunde
tidnka sig att medverka som ldrare pa lararkurserna, men man hade inte
gjort nagot medvetet urval bland de som anmilt sig. Ldrarna hade
onskat sig att kommitténs val av ldrare pa lararkurserna hade gjorts
med storre omsorg.

Elevernas syn pa ldirarna

Mot den bakgrund som har givits hir dr det intressant att se hur
eleverna har uppfattat ldrarna. I utvirderingens enkit till eleverna har
ingatt en frdga om vad man har uppfattat som sirskilt bra respektive
déligt. Bist betyg ger eleverna till kompendierna och kursernas
relevans. Direfter kommer ldrarnas dmneskompetens och hur man vir-
derar kursernas uppldggning. Minst positivt har eleverna uppfattat
ldrarnas juridiska kompetens och de praktiska arrangemangen runt kur-
sen. Andelen negativa omddmen om ldrarna &r mycket liten.

Utvirderingen drar slutsatsen att lirarna genomfort utbildningen pa
ett mycket bra sétt med tanke p& den korta tid man har haft till for-
fogande att sétta sig in i materialet och att omforma det till en under-
visningssituation. Uppfattningen att ldrarnas juridiska kompetens inte
ges lika hogt betyg som dmneskunnandet avspeglar en av hornstenarna
i Miljobalksutbildningen. Avsikten har varit att l4rarna framst ska ha
sakkunskap inom milj6fragor och inte frimst vara jurister.

Erfarenhetsutbyte och niitverk

I regeringens direktiv till kommittén finns tva punkter som behandlar
den allménna inriktningen hos arbetet med utbildningen:

e Skapa forutsittningar for samrad och erfarenhetsutbyte mellan de som
genomfor utbildningen

e Verka for att ndtverk for information skapas

Kommittén har arbetat for erfarenhetsutbyte framfor allt genom att be-
tona vikten av att ldrarna arbetar i ldrarlag. Pa sa sétt har man hoppats
att ldrarna ska kidnna sig mindre utlimnade och dessutom kunna
stimulera varandra. Som framgatt tidigare i utvdrderingen skulle kom-
mittén troligen ha kunnat bidra mer till erfarenhetsutbytet. Ett exempel
pa detta dr den uppfdljningsdag efter grundkursen for ldrarna som har
foreslagits pa utvirderingsseminarierna. En annan majlighet hade varit
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att halla en "jourhavande" ldrare tillgénglig f6r ldrarna. En tredje moj-
lighet hade varit att inrdtta en chatfunktion pa Miljébalksutbildningens
hemsida som halls tillginglig enbart for ldrare via 16senord. Pa sa sitt
hade ldrarna sjdlva kunnat fora en dialog med varandra.

Den andra punkten fran direktiven innebér att kommittén skulle
verka for att det skapas nitverk. Aven hir #r det lirarlagen som #r kir-
nan i kommitténs insatser. Genom sammansittningen av ldrare fran
kommuner, ldnsstyrelser och andra organ uppstar det mojligheter for
ldrarna att ndrmare ldra kdnna varandra. I utvidrderingsseminarierna
vittnade manga lirare om den positiva erfarenheten av att fi kontakt
med tjdnstemidn med likartade arbetsuppgifter i andra kommuner och
lansstyrelser.

Slutsatser:

e Ldrarna var i stort néjda med ldrarkurserna, men man hade 6nskat sig

en storre omsorg vid val av experter som var ldrare pa lararkurserna.

o Uppldggningen av ldrarkursen i Miljobalken och den fysiska plane-

ringen uppfattades inte vara tillrickligt genomarbetad.

e Sarskild utbildning i pedagogik for ldrarna var inte helt nédvéndig,
eftersom kursmaterialet gav litet utrymme for egna pedagogiska grepp

fran lidrarna.

e Lirarna hade uppskattat att ha en uppf6ljningsdag efter ldrargrund-
kursen for att kunna diskutera olika sitt att lagga upp utbildningen och

olika sakfragor om tillimpningen av balken.

o Kommittén hade kunnat st6tta ldrarna ytterligare, t.ex. genom en
jourhavande ldrare tillgdnglig per telefon och e-post och genom en

chat-funktion tillgéinglig enbart for ldrare pa kommitténs hemsida.

e En sdrskild lararkurs for oversiktskursen hade sannolikt varit virde-
full. Den kunde ha behandlat hur lirarna kunda anpassa stoffet till

olika malgrupper.

e Lirarna har genomfort utbildningen pa ett mycket bra sétt med tanke

pa den korta tid man har haft till sitt forfogande.

e Lidrarlagen har varit viktiga bade for att ldrarna ska kunna utbyta
erfarenheter med varandra och for att skapa kontakter mellan myndig-

heter pa lokal och regional niva.
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10 Information

I den ursprungliga utbildningsplan som kommittén presenterade i mars
1998 hade kommittén avgridnsat sin uppgift forhallandevis tydligt. In-
formation sérskilt riktad till allmédnheten eller foretagen skulle inte ingé
i arbetet. Naringslivet skulle istéllet beredas tillfille att anvdnda kom-
mitténs kursmaterial och att delta pa lararkurser. Den enda storre in-
formationssatsningen vid sidan av kursverksamheten skulle vara en
hemsida pé Internet.

Kommittén kom dock att dgna sig at ett antal aktiviteter for infor-
mation och utbildning &ven vid sidan om den ursprungliga planen.
Detta kunde bl.a. forverkligas genom tilldggsanslag fran regering och
ovintat stora intakter frén kompendieforséljningen.

Hemsida

Pa kommitténs hemsida pa Internet finns sidor med hela utbildnings-
materialet och sidor med alla lagar och forordningar som berér miljo-
balken. Dirtill finns en frageldda dir besokare kan stilla fradgor och fa
svar forhéllandevis snabbt. Fragor och svar publiceras efter hand pa
hemsidan s att manga kan ta del av svaren péa inkomna fragor. Hem-
sidan 6ppnade i september 1998. Under 1999 har hemsidan i genom-
snitt haft ca 300 besokare per dag (ridknat pa 7 requests/besok).

For att pa bésta sitt fa bade snabba och korrekta svar pa fragorna till
frageladan har kommittén forsokt med olika arbetsmetoder. Inlednings-
vis sammanstillde kommitténs kansli inkomna fragor och tog fram for-
slag till svar. Forslagen skickades till Naturvardsverket for granskning.
Om svar inte erholls fran Naturvardsverket inom tre arbetsdagar publi-
cerades kansliet svaret i frageladan. I mars 1999 konstaterade kom-
mittén att Naturvardsverket inte langre gav nagra utldtanden om svaren,
varfor man besl6t att kansliets svar skulle publiceras utan foregaende
granskning.

I utvdrderingens elevenkdt visar det sig att hemsidan besoks relativt
ofta. Den mest frekventa maélgruppen &ar handldggarna pa léns-
styrelerna. Drygt hilften av ldnsstyrelserna besdker hemsidan minst
varje vecka. Populdrast &dr sidorna med lagtexten, férordningarna och
dndringar i lag och forordningar.

Bland miljoforvaltningarna i kommunerna gér en tredjedel in pa
hemsidan minst varje vecka. Populédrast ar fragelddan. Ett starkt in-
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tresse for fragelddan har dven visats pa utvirderingsseminarierna med
larare och regionala kursanordnare. Man menar att mdojligheten att
stdlla fragor och snabbt fa svar har varit mycket vardefull.

I regeringens direktiv fanns en punkt som innebar att kommittén
skulle verka for att kunskapsbaser byggs upp. Kommittén har avgriansat
uppgiften sé att hemsidan och kursmaterialet har blivit de kunskaps-
baser som kommittén man har engagerat sig i. Kunskapsbaser av mer
bestaende slag har man 6verlatit at marknaden och at berodrda sektors-
myndigheter att tillhandahélla.

Miljobalkstridet

Som stdd for undervisningen i Oversiktskurser och grundkurser har
kommittén tagit fram en grafisk framstillning av miljébalken i form av
ett trdd - miljobalkstradet. Pa ett dverskadligt sitt illustreras miljolag-
stiftningens struktur av tridets rotter, stam och grenar pa en illustrerad
plansch. Triddet strdvar pa planschen upp mot solen som motsvarar
miljobalkens mal.

Pa utvdrderingsseminarierna har ldrarna givit mycket goda vitsord
om bade tradet som idé och om sittet att illustrera det. Tradet har varit
till stor hjélp for att ge eleverna en dverblick dver miljébalken och for-
ordningarna.

Foretagsbroschyr

I slutet av 1998 blev kommittén kontaktat av miljodepartementet med
anledning av att kommittén uttalat prioriterat bort information riktad
mot foretag. Departementet var angeldget om att smaf6retag sirskilt
skulle nas med information och gav dérfor kommittén i tilldiggsuppdrag
att ta fram en Kkortfattad broschyr anpassad till smaforetagare.
Broschyren trycktes i 110000 exemplar och distribuerades till
branschorgan, foretag, kommuner och lansstyrelser.

Miljomalen

Nar kommittén i borjan pa 1999 sig att forsdljningen av kompendier
overtrdffade forvédntningarna valde man att anvidnda en del av &ver-
skottet till att ta fram en affisch och en broschyr om riksdagens femton
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miljomal. Kansliet har gjort ett utskick till kommunerna och erbjudit
dem att rekvirera affischer och broschyrer till en lag kostnad.

Kommunbroschyr

I utvdrderingsseminarierna har det mycket tydligt framgatt att politi-
kerna i manga kommuner har haft svart att anpassa sig till den for-
starkta roll som miljobalken givit milj6tjansteménnen i tillsynsarbetet. |
nagra fall har det blivit sa uttalade konflikter att det har kommit att
rapporteras i media. Kommittén har anvint en del av sitt dverskott fran
kompendieforsiljningen till att framstilla en broschyr for att ytterligare
informera kommunpolitiker om konsekvensen av miljobalken.

Ovrigt

Nagon information om vad miljobalken inneb#r f6r méinniskor i all-
minhet har kommittén dnnu inte tagit fram. Orsaken dr att det &r
forhallandevis kostsamt och att man inte har hittat formen for det. P&
utvirderingsseminarierna med ldrare och kursanordnare var manga
Gvertygade om att sddan information var viktig att sprida.

Vid sidan av det egentliga kursutbudet och informationen har kom-
mittén dven genomfort eller medverkat i ndgra mindre kurser. Dom-
stolsverket beslutade tidigt under kommitténs arbete att man skulle ut-
bilda sin personal pd egen hand. I diskussioner med foretradare for
kommittén kom man fram till att kommittén istéllet skulle ordna en
kurs i allmén miljokunskap for domstolsverkets personal. Kursen kom
att utforas av Naturvardsverket.

Miljobalksutbildningen har dven genomfort kurser om miljébalken
for miljodepartementet och dvriga inom regeringskansliet som har haft
behov av utbildning.

For att ge ndringslivet okad mojlighet att utbildas om miljébalken
har kommittén dven anordnat endagskurser for foretagare. Intresset fran
foretagen var begrinsat och resulterade i tva kurser.
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Slutsatser:

Miljobalksutbildningens hemsida besoks relativt ofta av de primira
malgrupperna.

Fragelddan p& hemsidan har framst uppskattats av kommunernas
handldggare.

Tack vare tilldggsanslag och ovéntat stor forsiljning av kompendier
har kommittén kunnat sprida information dven till allménhet och

foretag i viss utstrackning.

11 Forslag till forbéttringar

Det finns risk for att ett kapitel som handlar om f6rslag till for-
battringar underforstatt kan uppfattas som onddigt negativt. Bakom
varje forslag i detta kapitel finns trots allt en eller flera iakttagelser om
forhallanden som utvédrderaren i efterhand bedémer hade kunnat goras
pa annat sitt.

For att ge kapitlet ett mer balanserat innehall dr det darfor viktigt att forst

ndmna nagra av de omraden dér Miljobalksutbildningen har lyckats
sdrskilt bra:

e Forutsittningarna med kort om tid och lag budget har hanterats genom

att sa langt som mdojligt arbeta med kéinda metoder

e Kansliets organisation och strivan att halla budget har varit mycket
god

e Utbildningens uppldggning och kursmaterial har i huvudsak varit
mycket bra

e En framgéngsrik samverkan med ménga aktorer
e Problem har hanterats snabbt nir de blivit kdinda
e Engagemanget har varit starkt

e Betydande insatser av enskilda personer

Tid

Den storsta utmaningen fér kommittén var att utbildningen skulle
genomforas pa kort tid. Infér framtida utbildningssatsningar av lik-
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nande slag vore det angeldget att i forvdg kunna avgora nir arbetet
helst skulle behdva paborjas. En tidplan som tédcker in de forslag som
presenteras i detta kapitel visas i figur 11.1.

Figur 11.1: Forslag till tidplan for Miljobalksutbildningen som hade
givit kommittén béttre forutsittningar for sitt arbete.

Fore ikrafttridande Efter ikrafttridandet
Halvar i Halvéar { Halvar Ett r
Kommitté och med- | Grundkursen halls | Lararna till grund- | Lérarna till fordjup-
arbetare rekryteras for fordjupningskur- och dversikts- ningskurserna utbildas
T ! sernas arbetsgrupper ! kurserna utbildas |
Utbildningen | Oversiktskursen | Grund- och dver- Fordjupningskurserna
forbereds sammanstills siktskurserna genomf{ors
I R jgenomfors |
Kursmaterialet till | Lararhandledningen § Kursmaterialet till
grundkursen skrivs ' for anpassade ' fordjupnings-
i varianter av over- i kurserna skrivs
| siktskursen |

Sammantaget innebér tidplanen att kommittén hade behovt starta sitt
arbete ett halvar tidigare 4n vad som blev fallet. Det extra halvaret hade
kunnat dgnas at rekrytering och forberedelser, men framfor allt at att ta
fram kompendiet till grundkursen.

Grundkurskompendiet hade under andra halvaret kunnat anvindas
till att fortbilda de arbetsgrupper som skulle ta fram kompendierna till
fordjupningskurserna. Pa sa sitt hade man fatt en tidig aterkoppling pa
grundkursmaterialet, givit arbetsgrupperna en helhetsbild av lagstift-
ningen och dven givit dem underlag for att avgora hur fordjupnings-
kurserna skulle fordjupa grundkursen.

Under andra halvaret skulle dven en sammanstillning av 6versikts-
kursen utifran grundkursmaterialet kunnat goéras. Lirarhandledningar
till 6versiktskursen for olika mélgrupper hade kunnat tas fram.

I borjan pa halvaret innan lagen trdder i kraft kunde ldrarut-
bildningarna for grundkurs och Gversiktskurs genomforts. Kort direfter
kunde de regionala grund- och Gversiktskurserna hallits s& att mer-
parten av eleverna har fitt den grundldggande kunskapen innan lagen
tradde i kratft.

Aret efter lagens ikrafttriidande kunde helt ha #gnats &t fordjup-
ningskurserna for ldrare och elever.

En grundlidggande forutsittning f6r att tidplanen i figur 11.1 ska
vara méjlig dr att regeringen fattar beslut om utbildningen i tillrackligt
god tid. Sa blev inte fallet denna gang. En annan forutsittning dr att
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lagtexten finns tillgdnglig. Riksdagen fattade beslut om miljébalken i
juni 1998, dvs. sent under det andra kvartalet i figur 11.1. Arbetet med
grundkursen i Miljébalksutbildningen baserades dirfor framst pa lag-
forslaget och propositionen. Nya lagar ddr man har ambitionen att ut-
bilda tusentals tjinstemén och politiker fore ikrafttridandet bor darfor
helst ha beslutats av riksdagen minst ett ar och helst ett och ett halvt ar
fore ikrafttradandet.

Ekonomi

Den andra starka begridnsningen for kommittén var att budgeten var
patagligt mindre 4n vid PBL-utbildningen. Man 16ste detta genom att
avgrinsa sitt uppdrag sa att information och utbildning till sméforetag
och allménhet prioriterades bort. I intervjuer med de som varit med om
bade PBL- och Miljobalksutbildningarna framkommer det dven att om-
kostnaderna lag péa en generellt hégre niva i PBL-utbildningen.

Ett annat sitt att hantera de begrinsade ekonomiska resurserna var
genom att myndigheterna fick lov att betala 16n f6r de medarbetare som
deltog i arbetet med kursmaterial. Endast i nagot fall frangick man
denna princip. Slutligen har kostnaderna for de regionala kurserna helt
bekostats av kursavgifter och av att ldrarna och ldrarnas arbetsgivare
erhallit en relativt blygsam erséttning.

Kommitténs ekonomi har tva ganger kommit att foréndras i positiv
riktning under arbetets gang. I den ursprungliga budgeten hade man
inte hanterat momsen korrekt. Nir detta upptidcktes fick man nagot
storre resurser att rora sig med och valde att utdka antalet platser pa
lararutbildningarna.

Den riktigt stora budgetforbittring for kommittén kunde konstateras
under varen 1999 nir framgangen i foérsiljningen av kurskompendierna
stod klar. Tack vare en nettointdkt pd 2 Mkr har kommittén kunnat
genomfora nagra informationssatsningar inom omraden som man ur-
sprungligen hade prioriterat bort.

Det #r sannolikt alltfor riskabelt att budgetera med stora forsilj-
ningsintdkter. Erfarenheterna fran Miljobalksutbildningen illusterar
istéllet att eventuella 6verskott i forsdljningsintikterna mycket vl kan
anvindas for sdrskilda informationssatsningar. Ett forslag till forbatt-
ring skulle d4rfor vara att kommittén tidigare hade forberett sig pa vilka
informationsinsatser som skulle kunna goras i héindelse av stora
forsiljningsintikter. Kommittén hade i sa fall sannolikt kommit ldngre i
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arbetet med att informera allmédnhet och sméforetag #n vad man har
hunnit med hittills.

Det finns dven en ekonomisk aspekt av den foreslagna tidplanen i
figur 11.1. Genom att grundkurserna for eleverna hinner att hallas f6re
lagens ikrafttridande behover Overintaget av kursdeltagare till ldrar-
kurserna (och som inte avsédg att bli ldrare) inte bli lika stor som blev
fallet i Miljobalksutbildningen. Darmed kan den okning i totalkost-
naden som uppstar av en tidigare start for utbildningen till viss del
kompenseras av lidgre kostnader for ldrarkurserna.

Malgrupper, marknadsforing och information

Kommitténs uppdelning av de tilltdnkta eleverna kom att goras i tva
malgrupper. En malgrupp var forhallandevis homogen, dvs. tjinstemén
i kommuner och lénsstyrelser som arbetar med handldggning som har
anknytning till miljofragor. Den andra var desto heterogenare och be-
stod av politiker, foretagare och chefer i offentlig férvaltning. Utifran
denna uppdelning skapade kommittén tva olika kursvégar.

Den heterogena malgruppen var tinkt att gd en gemensam endags-
kurs. Lirarnas erfarenhet har visat att detta har varit en svar kurs att
halla eftersom eleverna har haft sa olika foérutséttningar. Eleverna har
samtidigt haft en gemensam ndmnare i att manga inte har varit intresse-
rade av den helhet kring miljobalken som kommittén velat formedla. I
efterhand kan man alltsé konstatera att 6versiktskursen borde ha funnits
i nagra fa varianter anpassade efter foljande huvudsakliga malgrupper:

e Politiker
e Foretagare, inklusive kommunala verksamhetsutovare

e Chefer inom offentliga myndigheter, inklusive kommunala forvalt-
ningschefer

Varianterna kunde ha bestatt av ldmpliga urval av "sidor" ur 6versikts-
kurs och grundkurs kompletterat med en ldrarhandledning som leder in
ldrarna pa de fragor som dr mest intressanta f6r de tre malgrupperna.

I kursutvérderingar har det dven visat sig att elever fran centrala
statliga myndigheter har uppfattat att kursens uppléggning framst har
anpassats till kommuner och ldnsstyrelser. I likhet med manga andra
deltagare i Gversiktskursen har man framst varit intresserade av en kurs
om hur miljobalken ber6r den egna verksamheten. Att anpassa mate-
rialet till var och en av de berdérda myndigheterna vore sannolikt nagot
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Overambitost. Ett forslag till forbattring skulle dérfor vara att kom-
mittén hade erbjudit berérda centrala myndigheter ett endags-
seminarium dir man tillsammans med experter och ldrare fran Miljo-
balksutbildningen arbetade sig fram till hur en endagskurs fér myndig-
hetens personal kunde utformas. Darefter kunde myndigheten genom-
fora utbildningen internt.

Sarskilt smalt intresse av information om miljobalken verkar fore-
tagen ha haft. Utover att gora ett urval ur kompendierna hade det
sannolikt dven varit befogat med branschvis information sérskilt ut-
formad f6r de sméaf6retagartita branscherna, som &kerier, malare,
kemtvittar, frisorer, solarier m m. P4 s sitt hade kommittén kunnat na
ut dven till smaforetagen i storre utstrackning.

For att dven ge nystartande foretag information hade kommittén
kunnat ta kontakt med Patent- och registreringsverket for utdelning av
informationsblad. Sannolikt #r nystartade foretag den malgrupp i
ndringslivet som 4r mest kédnsliga for "storningar" pa grund av ny
lagstiftning. Nyforetagaren har ofta mer &n fullt upp med att starta
foretaget. Det kan dessutom vara ekonomiskt och psykologiskt kidnn-
bart att t.ex. fao en miljésanktionsavgift som pafors av administrativt
skél i borjan av en nyforetagares verksamhet.

Tva viktiga malgrupper inom kommunerna har natts endast i be-
grinsad omfattning av Miljobalksutbildningen - kommunala forvalt-
ningschefer och de kommunala verksamhetsutévarna. 1 efterhand kan
man konstatera att kommittén tydligare hade kunnat informera de
regionala kursanordnarna om vilka "perifera" men dnda viktiga mal-
grupper som sirskilt kunde behova bearbetas med riktad marknads-
foring.

I utvdrderingen har det framkommit synpunkter pa att de regionala
kursanordnarnas informationsmaterial inte alltid har wvarit tillrdckligt
vigledande for elevernas val av kurs. Alla regionala kursanordnare har
haft i uppgift att marknadsfora kurserna till riatt malgrupper. Det hade
dérfor sannolikt varit effektivare om kommittén hade tagit fram ett for-
slag till informationsmaterial som de regionala kursanordnare kunde
utgd fran. Ett sddant material skulle i sa fall utformats for att tydliggora
vilka malgrupper som skulle ga pa vilka kurser.

Turordningen hos grundkurs och dversiktskurs har inte fungerat till-
fredsstdllande i alla regioner. En forbittring hade sannolikt kunnat
uppnas om kommittén informerat de regionala kursanordnarna om att
grundkurser och Oversiktskurser ska hallas parallellt. Pa s& sitt har
elever, som uppticker att dversiktskursen dr for oversiktlig, mojlighet
att dven ga grundkursen.
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Uppliggning

Den pedagogiska uppldggningen i Miljobalksutbildningen har sam-
mantaget fungerat mycket bra. Korvstoppningen i grundkursen kombi-
nerad med fordjupningskursernas repetitioner, grupparbeten om exem-
pel och redovisande diskussioner har bildat en bra helhet. I efterhand
kan man dock konstatera att kommittén och arbetsgrupperna kom fram
till denna uppldggning nagot sent. Kvaliteten i nagra férdjupningskom-
pendier och i 6vningsexemplen kom i viss utstriackning att bli lidande
av tidsbristen. Slutsatsen blir att en av kommitténs viktigaste uppgifter
dr att snabbt hitta en pedagogiskt fungerande helhet for de olika mal-
grupperna.

Det enskilt viktigaste forslaget till forbéttring bestar av att ge kom-
mittén battre forutséttningar. Tidsbristen har medfort att kommittén och
arbetsgrupperna har arbetat under stor press. Foljande forbéttringar
framstar som viktiga:

o Inled arbetet ett halvar tidigare

e  Gor grundkurskompendiet f6rst och utbilda 6vriga arbetsgrupper
innan dessa borjar med fordjupningskurserna

e Ta fram ldrarhandledningar for orienteringskursen i nigra fa varianter
for att ge ldrarna st6d i att malgruppsanpassa kursen.

o  Hall sdrskilda ldrarkurser for orienteringskurserna dir fokus ligger pa
malgruppsanpassning.

Kursmaterial

Aven om Miljobalksutbildningen hade givits ett halvt ars lingre for-
beredelsetid s& hade utrymmet for misstag fortfarande varit litet.
Kommitténs uppf6ljning och styrning av arbetsgruppernas arbete med
kursmaterialet dr darfor mycket viktig. I Miljobalksutbildningen besl6t
kommittén att ta stdllning till materialet fran arbetsgrupperna forst nér
de fanns som fullstdndiga utkast. Som en effekt av detta kom fordjup-
ningskompendierna att bli patagligt olika i sin utformning avseende
struktur och layout. De problem som fanns i arbetet med en av fordjup-
ningskurserna fangades inte heller upp tillrackligt tidigt. Ett forslag till
forbattring skulle vara att kommittén tidigare hade begirt redovisning
av resultatet i arbetsgrupperna.
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Erfarenheterna fran Miljobalksutbildningen visar dessutom att det
uppstar sérskilda svarigheter i de delar av materialet som har knyt-
ningar till andra lagar. Det var sannolikt inte en tillfillighet att arbets-
gruppen for kompendiet till kursen Miljobalken och den fysiska pla-
neringen kom att fi storst problem. Den redan stora komplexiteten i
miljobalken blev hir dnnu stérre genom samréret med plan- och bygg-
lagen, vdglagen och jarnvigslagen. Fordjupningskurser av denna typ
behover sannolikt forhéllandevis stor uppmairksamhet fran kommittén
avseende uppfoljning och styrning.

Pa tva av fordjupningskurserna har det kommit likartade synpunkter
frén ldrarna. Det géller Att anvinda miljobalken och Miljobalken och
den fysiska planeringen. Lidrarna menar att innehall och exempel inte
riktigt har hamnat pa den kommunala handlidggarens niva. Istéllet har
kurserna varit mer anpassade till mer juridiskt bevandrade elever. Moj-
ligen skulle detta kunnat ha péverkats genom att arbetsgrupperna i
storre utstrickning dven hade haft kommunala handldggare som exper-
ter.

Elever och ldrare har dven fort fram forslag till forbattringar i olika detalj -
fragor:

e  Gor 6vningsexemplen mer genomarbetade. Skriv gidrna forberedda
"svar" pa exemplen som kan delas ut nir kursen &r slut. Podngtera att
"svaren" endast pekar pa en av flera tinkbara I6sningar.

e Se till att det finns tydliga kopplingar mellan 6vningsexempel och
kompendier.

e Ha fler typiska drenden bland 6vningsexemplen och firre exempel
som ska illustrera svérigheter.

e  Gor sakregister dven i fordjupningskompendierna.

e Skicka ut utbildningsmaterialet till eleverna en vecka fore kursen. Det
finns manga ambitiésa elever som girna ldser pa fore. Sarskilt giller
detta ldrarutbildningen.

e Bade lag och forordningar behover finnas pa kurserna. Utgé inte fran
att eleverna har det med sig.

Lirare

Rekryteringen av ldrare har hanterats av de regionala kursanordnarna.
Detta har i huvudsak fungerat bra. I elevenkiten har dock kunnat
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konstateras att hilften av de chefer pa ldnsstyrelserna som varit l4rare
aldrig kom att ga nagon ldararkurs. Utvirderingens slutsats dr att det har
funnits betydligt stérre behov av att ha ldnsstyrelernas chefer med som
ldrare dn vad de regionala kursanordnarna ursprungligen planerade for.
En lirdom infor framtiden #r ddrmed att kommittén forutser vilka be-
fattningshavare som sirskilt kan komma att behdvas som l4rare och att
man tidigt informerar de regionala kursanordnarna om detta.

I utvérderingsseminarierna har det framkommit att fraigan om ersétt-
ning for ldrarnas medverkan har varit oklar i manga regioner. Ett for-
slag till forbittring dr att kommittén ger de regionala kursanordnarna
ett fatal exempel pa hur ersdttningen kan hanteras och tidigt begir in
besked om hur man tinker gora. Kommittén kan sedan be de regionala
kursanordnare att tydligt framfora detta till ldrarna och till arbets-
givarna.

Fran ldararna har dven kommit synpunkter pa hur ldrarutbildningen har
genomforts. For att bittre anpassa ldrarutbildningens inledning till
lararnas Onskemal har f6ljande forslag framforts pa utvirderings-
seminarierna:

e Inled med en introduktionsdag dér tyngdpunkten ligger i en Gversikt
om den nya lagstiftningen.

e  Genomfor grundkursen sa som den dr ténkt att hallas for eleverna.

e Hall en uppf6ljningsdag sa att ldrarna kan métas och diskutera hur
man kan hantera utbildningssituationen och for att diskutera fragor om
tillimpningen av lagen.

Ménga ldrare vittnade dessutom om att det hade varit svart att omsétta
lardomarna pa ldrarkursen till hur man sjilv skulle agera som ldrare. Ett
forslag skulle darfor vara att kommittén kunde stotta ldrarna mer
genom att hélla en "jourhavande" ldrare tillgénglig per telefon och
epost. Ett annat forslag skulle vara att ordna en mojlighet att "chatta"
pa Miljobalksutbildningen hemsida. P4 s& sitt kunde ldrarna stotta var-
andra.

Béde i utvdrderingsseminarierna och kursutvirderingarna fran
lararkurserna har det framkommit att ldrarna pa lararkurserna har haft
blandad pedagogisk formaga. Ett forslag till forbéttring dr att kom-
mittén dgnar storre omsorg at urvalet av ldarare pa ldrarkurserna.
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Slutsatser:

o Kommitténs arbete borde ha inletts ett halvar tidigare. Alternativt
borde lagens ikrafttradande ha skjutits fram ett halvar.

e Kommittén bor forbereda sig pa hur ovéntat stora forsdljningsintékter
kan anvéndas for information om balken nedprioriterade malgrupper.

e Oversiktskursen bor anpassas till olika malgrupper genom olika
lararhandledningar. Hall sirskilda lararkurser for 6versiktskurserna.

e Genom seminarier kan centrala myndigheter ges stdd att anpassa och
sjdlva hélla dversiktskurserna for egen personal

e Branschvis information sidrskilt utformad for de smaf6retagartita
branscherna, som é&kerier, malare, kemtvittar, frisérer, solarier be-
hover tas fram for att i okad utstrickning na smaforetagen med in-
formation.

e Patent- och registreringsverket kan kontaktas for en diskussion om
mdjligheten att sprida enkel information till nystartade foretag.

e Kommittén bor ge de regionala kursanordnarna mer stéd genom att ta
fram enhetligt underlag f6r marknadsforing och peka pa perifera men
viktiga malgrupper.

e Turordningen mellan grundkurs och oversiktskurs behover klargoras
av kommittén.

o Kommittén bor styra de regionala kursanordnarna sé att ersittningen
till arbetsgivare och ldrare klargors tidigt.

e Gor grundkurskompendiet forst och utbilda oOvriga arbetsgrupper
innan dessa borjar med fordjupningskurserna.

e Kommittén bor f6lja och styra arbetet med kompendierna mer uttalat.

e Ha med kommunalt "fotfolk" i arbetgrupperna for kompendierna i
storre utstrackning, s att nivan inte blir for juridiskt avancerad.

e GOr dvningsexemplen mer genomarbetade och se till att det finns
tydliga kopplingar mellan exemplen och kurskompendierna.

12 Fortsatt information och utbildning

Miljobalkskommittén dr planerad att upphoéra vid utgangen av 1999.
Framtida utbildning och information kommer dérfor att bedrivas utan
stod av kommittén. For att forbereda dverlimnandet av ansvaret till
andra aktorer har kommittén bl.a. 1atit utvérderingen stilla fragor till
ldrare, kursanordnare och elever om hur man ser pa framtida behov av
utbildning och information.
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Fortsatt miljobalksutbildning

Behovet av fortsatt utbildning podngteras av i stort sett samtliga till-
fragade. Som tidigare konstaterats finns det nagra malgrupper som be-
hover utbildning redan idag och som skulle kunna f& det inom ramen
for Miljobalksutbildningen:

e Kommunala forvaltningschefer
e Kommunala verksamhetsutovare

e Kommunala miljopolitiker (uppskattningsvis hilften har utbildats)

Fo6r dessa malgrupper ldmpar sig 6versiktskursen om en kursdag bést.
Det krivs ddarmed ingen sirskild insats pa nationell niva f6r att ordna
dessa kurser, eftersom kurserna liksom tidigare kan ordnas regionalt.
Kommittén skulle dock kunna fora en dialog med kursanordnarna for
att se om de har intresse av att vianda sig sdrskilt till dessa tre malgrup-
per. Det verkar dock inte tidsméssigt rimligt att nu hinna med att an-
passa Oversiktskursen sérskilt till de tre malgrupperna.

Det #r inte osannolikt att de kommunala verksamhetsutévarna i lik-
het med foretagare har dnskemal om att gi pa branschspecifika kurser.
Kommittén skulle mojligen hinna med att ta kontakt med eventuella
bransch- eller yrkesforeningar for vattenverk, vdrmeverk, gatu- och
fastighetskontor m m f6r att gora specialanpassade dversiktskurser.

I utvdrderingsseminarierna har deltagarna varit férhallandevis 6ver-
ens om att det troligen inte kommer att finnas tillrdcklig efterfragan for
att upprepa grundkursen eller f6rdjupningskurserna.

Regionala seminarier

Ordforandena i kommunernas miljondmnder ser fortfarande ett stort
behov av utbildning for de kommunala miljopolitikerna. Den fortbild-
ningsmetod man mest foresprakar #r regionala seminarier mellan
tjdnstemin och politiker. Négra sérskilda insatser pa nationell niva &r
sannolikt inte nédvindiga, eftersom regionala seminarier med fordel
anordnas regionalt.

Bland tjdnsteminnen i kommunerna finns det oftast ndgon form av
formaliserade nitverk baserad pa yrkestillhdrighet. Man tréffas ett fétal
ganger per ar och utbyter erfarenheter. I utvdrderingsseminarierna har
det framgatt att ndtverksmotena ofta har en social och informell karak-
tdr. Utvirderingens slutsats édr att lokala och regionala nitverk sanno-
likt inte lampar sig for att systematiskt sprida information.
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Specialinriktade kurser

Knappt hilften av Miljocheferna i kommunerna anser att deras med-
arbetare redan idag skulle behova fortbildas ytterligare om miljobalken.
Det dr framfor allt nya specialinriktade kurser/seminarier man efter-
fragar, t.ex. om enstaka sakfrdgor eller &mnesomraden eller enstaka
verktyg i balken, t.ex. miljokonsekvensbeskrivningar och prévningsfor-
farandet.

En mojlighet for att ordna sadana specialinriktade kurser &r via de
regionala kursanordnarna. Dessa har dock i de flesta fall svart att pa
egen hand ta fram kursmaterialet. Man anser sig dock kunna anordna
kurserna regionalt om kursmaterialet tas fram av nagon central myn-
dighet.

En annan mojlighet vore att de centrala myndigheterna anordnar ut-
bildningen. Man betonar fran kommuner och ldnsstyrelser att sddana
kurser i sa fall bor hallas regionalt. Kommunernas utbildningsbudgetar
dr sa sma att man inte vill forbruka en pataglig del av budgeten pa res-
kostnaderna till Stockholm. Dirtill anser man att naturvardsverket, som
dr den viktigaste centrala myndigheten for framtida utbildning om
miljobalken, har allt f6r hoga priser pa sina kurser. Miljobalken beror
manga centrala myndigheter och man konstaterar p4 kommunerna att
myndigheterna har olika policy ndr det giller prissittning och be-
nigenhet att hélla kurser regionalt.

Sammanhallen forfattningsinformation

Som tidigare framgatt i utvdrderingen har Miljobalksutbildningens
hemsida tillhandahallit lagtext, forordningar, dndringar i lag och for-
ordningar samt hela utbildningsmaterialet fran Miljobalksutbildningen.
Att allt detta har funnits att nd pa ett och samma stélle pa Internet har
varit mycket uppskattat, enligt deltagarna i utvdrderingsseminarierna.
Man dr fran kommuner och lansstyrelser mycket angeldgna om att mot-
svarande information dven i framtiden kan nas samlat pa ett stélle.

Onskemélet om en hemsida pé Internet for miljohandliggare om-
fattar inte enbart det som hittills har funnits pa Miljobalksutbildningens
hemsida. Man onskar sig dven fortlopande information om réttsfall och
om myndigheternas foreskrifter och allménna rdd pa en och samma
hemsida.

Under utvidrderingsseminarierna har naturvardeverket medverkat
och informerat om sina planer att tillhandahélla material liknande det
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som funnits pa Miljobalksutbildningens hemsida. Verket avser att ta
Over ansvaret f6r den del av information som beror det egna verksam-
hetsomradet. I den méan Ovriga centrala myndigheter ldgger ut sina
delar pa motsvarande sitt kan man lidnka till varandra och uppna att
besokarna endast behdver ha en av hemsidorna som sin "portal".
Arbetet med att samordna myndigheterna har dnnu inte startats.

En annan moéjlighet att tillfredsstilla miljohandldggarnas 6nskemaél
ar genom réttsinformationssystemet Lagrummet som planeras vara klart
under ar 2000. Ddr ska man kunna né alla de typer av dokument som &r
viktiga ur ett forfattningsperspektiv. Nagon tematisk indelning efter
agmnesomraden (t.ex. Milj6) som avser flera ber6rda myndigheter finns
dnnu inte skisserad pa Lagrummets hemsida.

Varken naturvéardsverket eller Lagrummet kommer att ha sina hem-
sidor klara sa att de kan ta vid ndr Miljobalksutbildningen avslutas.
Med tanke pa hur angeldgna man har varit fran kommuner och ldns-
styrelser om att ha miljobalksinformationen samlad pa ett stille pa
Internet vore det dérfor onskvirt om Miljobalksutbildningens hemsida
kunde fortsétta att drivas tills naturvardsverkets hemsida kan ta dver.

Fragelada

P& Milj6balksutbildningens hemsida finns det en frigelada dir be-
sokare kan stélla fragor och fa svar forhallandevis snabbt. Fram till
oktober 1999 hade man besvarat ca 1 500 fragor per e-post. De fragor
som man bedémer har allmént intresse ldggs tillsammans med sina svar
ut pa hemsidan. Milj6balksutbildningen har dven tryckt och kostnads-
fritt distribuerat ett urval av fragor och svar. Ungefédr 1150 exemplar av
sammanstillningen har distribuerats efter bestillning pa hemsidan.
Frageladdan har varit mest populir bland handldggare i kommunerna.
Detta framgér bade av kommitténs besokssiffror fran fragelddan, men
dven fran utvirderingens elevenkdt. Man anser att mojligheten att
snabbt stilla fragor och snabbt fa svar har varit mycket vardefull.
Kommitténs ledamoter har haft olika uppfattning om det ldmpliga i
att halla en frdgelada pa Internet. Foresprakarna menar att man ger ett
virdefullt stod till de som haller pa att ldra sig lagen genom att t.ex.
svara pa fragor om var i lag och forordning olika saker star skrivna och
vilka delar av lag och forordningar som kan vara tilldimpliga i olika fall.
Utgangspunkten har varit att man endast besvarar handldggningsfragor
ddr man i svaren kan hinvisa till regelverkets bestimmelser. Mot-
standarna har menat att man i en fragelada inte kan ge tillrdckligt ut-
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tommande och i virsta fall felaktiga svar, vilket skulle kunna gora
staten skadestandskyldig.

I utvdrderingen kan konstateras att statliga verk uppenbarligen har
olika uppfattning i fraga om fragelador pa Internet. Naturvardsverket
har varit motstdndare till Miljobalksutbildningens fragelada. Andra
myndigheter, som Arbetarskyddsstyrelsen, har ddremot en fragelada i
drift p4 den egna hemsidan. Det framstar som om regeringen skulle
behova utfirda en policy till sina centrala myndigheter avseende
fragelador. En sadan policy skulle bland annat ta stillning till om
fragelador far forekomma och i sa fall vilken typ av fragor man bor
undvika att besvara for att minimera risken for rittsliga processer.

Naturvardsverkets restriktiva syn pa fragelddor innebér att man inte
planerar att ta 6ver Miljobalksutbildningens fragelada. Istillet planerar
man att ta dver fragor och svar fran Miljobalksutbildningens fragelada
och sammanstilla dem sa att de blir mer allméngiltiga. Dessa redi-
gerade fragor och svar &r sedan tidnkta att finnas p& naturvardsverkets
hemsida att soka bland. Nagon mdojlighet for besdkarna att stilla fragor
och snabbt fa svar planerar man dock inte att tillhandahalla.

Utvirderingen kan konstatera att frageladan - i betydelsen att be-
sOkaren kan stdlla fragor och snabbt fa svar - har varit mycket upp-
skattad. Den kommer dock att forsvinna i samband med att Miljobalks-
utbildningen upphor. Nagon aktor som vill driva den vidare finns dnnu
inte.

Niringslivet

Utgaende fran de samtal som har forst pa utvdrderingsseminarierna
skulle néringslivet kunna delas in i fyra grupper efter hur de nés av in-
formation:

e Stora Klarar utbildningen sjélva eller anlitar konsult
e Medelstora Anlitar konsult

e Smi Kan nas med kortfattad information

e Nyfortagare Kan néas via PRV

De flesta av de stora och medelstora foretagen har med stor sannolikhet
tillgodogjort sig information om Miljobalken. Man klarar av utbild-
ningen sjdlva eller anlitar konsulter. Genom att bjuda in stora féretag
och konsulter till ldrarutbildningen har kommittén sannolikt tdckt in
stora och medelstora foretag forhallandevis vil.
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De sma foretagen har ofta inte tid att ga pa utbildning och kan dér-
for bist nas genom mycket kortfattad och anpassad information som
distribueras direkt eller via branschorgan. Kommitténs foretags-
broschyr fyller en del av detta behov, men den #r inte anpassad till
olika branschers behov av information. Det skulle dirfor vara angeliget
om kommittén kunde anvinda en del av de kvarvarande resurserna till
att ta fram informationsblad riktade till de smaf6retagstiita branscherna.

De nystartande foretagen #r svarast att nd med information. En av
de fa tillgdngliga kanalerna géar via Patent- och registreringsverket i
samband med registrering av foretaget. Under en period pa ett till tva ar
i anslutning till lagens ikrafttridande kunde ett A4-blad distribueras till
alla nystartade verksamheter. For ytterligare information kunde man pa
bladet hinvisa till foretagarbroschyren och eventuell branschanpassad
information. Kommittén skulle kunna ta kontakt med Patent- och re-
gistreringsverket for att se om det dr mojligt att distribuera information
den vigen.

Allméanheten

Kommittén kom inledningsvis att prioritera bort aktiviteter for att in-
formera allminheten. Tack vare Overskottet fran kompendieforsilj-
ningen har man haft mojlighet att ta fram information om riksdagens
miljomal, vilken har distribuerats till skolor och barnstugor.

Den vuxna delen av allmdnheten har dnnu sa ldnge inte tillstillts
nagon information fran kansliet. Sannolikt kan 6verskottet fran kom-
pendieforsiljningen anvindas dven for detta &ndamal.

I utvirderingsseminarier och i intervjuer med ledaméter i kommittén
har man poéngterat att det viktigaste vid infomration om miljobalken
till allmidnheten 4r att man beskriver sddant som berdr manga. En
genomgang av miljobalken f6r att hitta sddana allmingiltiga punkter
skulle behéva initieras av kommittén. Parallellt med genomgangen
skulle en diskussion om de effektivaste kanalerna for informationen
kunna foras.

Om kommittén pabdorjar ett arbete med att informera dven allmén-
heten om miljobalken kommer detta mojligen inte att kunna slutf6ras
fore utgangen av 1999.
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Slutsatser:

Fortsatt miljobalksutbildning kan vara motiverat for kommunala
forvaltningschefer, kommunala verksamhetsutévare och kommunala
miljopolitiker. Detta skulle kunna ordnas regionalt.

Ordforandena i kommunernas miljondmnder efterfrigar regionala
seminarier mellan politiker och tjanstemén.

Behovet av mer specialinriktad vidareutbildning &r stort i kom-
munerna. For detta krivs att utbildningmaterial tas fram centralt, men
man betonar att utbildningen boér hallas regionalt.

Det finns en stark efterfragan pd sammanhéllen forfattningsinforma-
tion pa Internet. Man vill ha en miljoportal. Gidrna hos naturvards-
verket. | vintan pd att naturvardsverket tar over efter Miljobalks-
utbildningens hemsida onskar man att Miljobalksutbildningens hem-
sida far bli kvar.

Efterfragan &r stark pa en riktig frageldda ddr man snabbt far svar nir
man stéller fragor.

Kommittén skulle kunna anvénda delar av sitt overskott till infor-
mation till de smaforetagstita branscherna och till allménheten.
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Bilaga 1

Sammanfattning av utvarderings-
seminarierna

Bakgrund

Inom ramen for utvirderingen av Miljobalksutbildningen har fem en-
dagsseminarier genomforts. Seminarierna genomfordes under vecka 40
och 41. Deltagare var de regionalt verksamma ldrare som hallit utbild-
ning inom ramen for Miljobalksutbildningen samt representanter fran
de regionala kommunférbunden. Med pa seminarierna fanns dven Leif
Sverndal (SNV), Camilla Frisch (SNV) och Goran Ekblad (kommitténs
kansli)
Antalet deltagare i de olika seminarierna framgéar av tabell 1.

Tabell 1: Antal deltagare

Ort Datum 1999 Antal deltagare
Stockholm 4/10 32

Umea 6/10 12

Hoor 11/10 9

Vixj6 12/10 17
Goteborg 15/10 16

Lardomar av miljobalksutbildningen elever och
larare

Generellt upplevde ldrarna att ritt elever hade varit med under de olika
utbildningarna som hallits. P4 samtliga orter uppgav man dock att man
hade saknat politiker, i synnerhet fran andra nimnder dn milj6- och
hilsoskyddsndmnderna samt tjanstemén fran kommunledningarna och
andra ndmnder dn miljo och hélsa. Pa de hall ddr man dven vint sig
mot néringslivet upplevde man att de ocksa hade varit daligt represen-
terade bland eleverna.
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Vid diskussionerna framkom efterhand att det forekommit att elever
hade hittat till fel kurs, t.ex. hade det funnits elever pa dversiktskursen
som borde ha gatt den lidngre grundkursen och vice versa. Att sadana
problem hade uppkommit berodde enligt ldrarna till stor del pa att in-
formationen om kurserna inte varit tillrackligt tydlig.

Marknadsforingen av kurserna har skotts pa olika sdtt. Man fore-
faller inte ha gatt ut med personligt adresserade inbjudningar inom
kommunerna, vilket har inneburit att man har forlitat sig pa den interna
posthanteringen pa kommunen. Vissa har gjort specialutskick riktade
till olika malgrupper, men generellt upplever mana att det har varit
svart att na ut med information om utbildningarna.

Motivationen péa kurserna var foérhallandevis hog. Undantag fanns
dock, exempelvis berdttade en ldrare att det fanns politiker som var
mycket ointresserade och forsatte: "Om de dnda hade varit tysta och
ointresserade ... nu storde de ocksa andra ...

Fragorna som kom upp till diskussion var i mangt och mycket lik-
artade, miljosanktions-avgifter diskuterades pa de flesta hall, men dven
avfall, allemansritten samt skillnader mot tidigare lagstiftning var
fragor som togs upp. Ytterligare en punkt som diskuterats var risken f6r
konflikter mellan handldggare och politiker.

Den samlade erfarenheten var att korvstoppningen som metod pa
grundkursen hade fungerat 6ver forvéntan. Forvisso hade eleverna varit
trotta, men samtidigt forstaende for att det var svart att kunna lira ut
materialet pa annat sitt nir man hade s kort tid till forfogande. Aven
erfarenheten fran diskussionen kring 6vningsexemplen var relativt god,
trots att det fanns de som ansag att exemplen inte var tillrickligt strin-
genta och inte heller tillrdckligt fullstindiga. Elever och ldrare hade
darfor fatt komplettera exemplen med forutsdttningar. Detta upp-
fattades som positivt av savél ldrare som elever, och négra lédrare
undrade om det var avsiktligt. Eleverna har uppskattat diskussionerna.
Fran flera hall papekades att diskussionerna blev mer intressanta om
man hade elever som hade erfarenhet fran olika verksamheter och
roller.

Vad gillde kurserna langd fanns olika uppfattningar. Vissa ansag att
kurserna varit av ritt lingd, medan andra menade att de overlag hade
varit for korta. Pa flera hall hade ldrarlagen delat upp grundkursen, tex.
genom att ha 1+1+1 dag eller 2+1 dag istillet for tre dagar i strick.
Enligt en av ldrarna var de som hade gatt 1+1+1-kursen betydligt
mindre negativ till korvstoppningen som metod #n dvriga. "Med det
upplagget fick ju eleverna lite andrum, sa det blev inte sa mycket korv-
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stoppning”, sade hon. P& flera hall efterfrdgades en extra dag till
grundkursen for diskussioner.

Utbildningsmaterialet (kompendier, ldrarhandledningar och OH-
bilder) bedomdes vara mycket anvidndbart. Det gillde frimst materialet
fran grundkursen, och i synnerhet kompendiet som anvints bade under
utbildningen och numera levde ett eget liv i form av en handbok. Nér
det géllde ”Att anvianda miljobalken” var omdémena varierande, en del
larare uppskattade detta kompendium mest, medan andra inte alls
tyckte att det var bra. Ett material som ldrarna generellt sett var mindre
ndjda med var det som anvints pa “Fysisk planering”. Pa ldrarkurserna
och dven pa de forsta grundkurserna hade man saknat férordningarna,
men de samlades av kommittén s snart man insag att det fanns behov.
P& nagra orter papekades att utbildningsmaterialet kom for sent,
"Ambitiosa kursdeltagare hade velat ldsa pa en vecka innan de sjdlva
skulle ga kursen” sade man.

Den framsta drivkraften for ldrarna att bli ldrare var mojligheten att
sjdlva fa ldra sig balken. Man ldr sig dessutom béttre om man ska ldra
ut nagot sjilv, sade man. Ovriga motiv som plockades fram av flera var
mojligheten att skapa ett kontaktndt och att det var roligt att 1dra nagot

nytt.

Lardomar av Miljobalksutbildningen - regionalt
och nationellt

Hur rekryteringen av ldrare har fungerat har varierat mellan olika re-
gioner. Pa vissa hall har det fungerat utan nagra svérigheter, medan
andra har haft det betydligt svarare. Vid samtliga seminarier framfordes
dock att det blev svarare att rekrytera nar man kande till vilken tid som
krévdes. Ledstjdrnan i valet av ldrare har skiftat, men det 4r endast
undantagsvis som man till storsta del har sett till den pedagogiska
kompetensen. Pa det héll dir man gjort det, drabbades man av manga
avhopp. Detta tror ldrarna hade kunna undvikits om man hade utgatt
fran personernas intresse for miljolagstiftning.

En storre del av ldrarna har ingatt i ldrarlag. I ndgra l4n har man inte
organiserat lag , utan snarare haft 16sa sammanslutningar. Det poZng-
terades av flertalet ldrare att det var en fordel om man var ett lag och att
alla deltog under hela kurserna. Pa sa sétt kunde fragor besvaras av de
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larare som inte foreldste. Man hade allmént sett forsokt att sitta ihop
lararlag sa att bade kommun och lansstyrelse fanns representerade.

En kompetens som i stor utstrickning hade saknats i ldrarlagen var
jurister. Aven planeringsfolk och kulturfolk hade saknats pa flera hall.

Frén storre delen av ldrarna framkom att det hade varit oklart om de
skulle fa ersdttning for jobbet och i sa fall hur, &tminstone nir de star-
tade med utbildningen. For vissa hade ersdttningsfragan varit klar fran
borjan, men dndringar hade gjorts efter hand. Hur man i praktiken 16ste
ersdttningen skiljde sig at, dels mellan olika l4n och olika kommuner,
men i vissa fall &ven inom en kommun. Det var vanligt att erséttning
hade betalats ut till arbetsgivaren. En av deltagarna berittar: ”Jag kénde
mig som en moralisk jultomte nér erséttningen for engagemanget
fordes in i kollegornas utbildningspott. En av anledningarna till att jag
stillde upp var att jag visste att dels sjdlva utbildningen, dels
ersdttningen skulle komma till nytta for den egna forvaltningen.”. Pa
nagra hall har ersittningar i form av pengar betalats ut till ldrarna,
bland annat inom Stockholms l&n dir man sl6t ett fackligt avtal kring
ersittningen. En tredje erséttningsvariant &r att ldrarna har fatt ndgon
“present”. Det har handlat om resor allt ifran till Bryssel som till
Vetlanda, blommor till jul och middagar. En synpunkt som framkom
var att man hade uppskattat att Miljobalksutbildningskommittén hade
kunna komma med riktlinjer kring erséttningen.

Lararna ansag att kompendierna etc. i ganska stor utstrackning hade
gjort att eleverna fick likformiga utbildningar, frimst nir det giller
grundkursen. Lirarna hade uppfattat att det var viktigt att l4ra ut lika
och har strévat efter det. Tilldgg i form av egna OH-bilder har gjorts i
viss man, men utrymmet har inte varit sa stort for att gora det, sidger
man. Fordjupningskurserna forefaller ha varit mindre styrda av kom-
pendier, ldrarhandledningar och dvningsexempel. Olika ldrare har lagt
tyngdpunkten pa olika delar. P& vissa hall har dven 6versiktskursen f6r-
dndrats. Vanligast var att man bytte ut och/eller kompletterade med
OH-bilder fran grundkursen. Det forekom ocksé att ldrarna anpassade
oversiktskursen utifran vilka elever man skulle ha. ”Ju tidigare man
fick veta vilka som skulle komma, desto tidigare kunde man goéra om-
disponeringen av schemat”, sade dessa ldrare.

Négot som entydigt framkom vid samtliga utvdrderingsseminarier
var att lararna hade en kénsla av att ha ”for lite k6tt pa benen” i under-
visningssituationen. ”Det var inte tillrdckligt att sjdlv ga en kurs pa tre
dagar, ndr man sedan skulle 14ra ut materialet pa tre dagar. Man kunde
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bara exakt det som skulle ldras ut.” sades fran samtliga. Ett sitt att fa
en djupare kunskap och forstaelse var att diskutera fragor.

Pé ett av seminarierna framfordes foljande forslag till uppléggning
av grundutbildning:

e en introduktionsdag med en Sversikt att balken
e sjdlva kursen

e efterdag/ar ddr man jobbar med materialet

Betyget for ldrarkurserna varierade fran mycket bra till usel. Framfor
allt fick nagra enskilda ldrare mycket god kritik. Mest kritik framfordes
mot den pedagogiska dagen som inledde miljobalksutbildningen.
”Kursen var usel, ja ndrmast forndrmande”, ansag en av dess starkaste
kritiker. Lirarna ansag att man visserligen behdver pedagogik for att
kunna ldra ut, men menade att det fanns ett mycket litet utrymme for att
tillimpa pedagogiken nér utbildningssituationen var som den var. Det
framfordes asikter om att det mojligen hade varit béttre om den peda-
gogiska dagen hade kommit sist, s& att man kunde tillimpa peda-
gogiken pa det som man hade lart sig.

Ytterligare en kurs som &drog sig mycket kritik var “Fysisk
planering”. Det var svart att f6lja trdden i den utbildningen menade
man. I ett 14n ringde till och med ldrarna hem till sin chef vid den forsta
fikarasten och var fortvivlade. De trodde inte att de skulle ha nagon
mojlighet att halla kursen sjdlva. Kursen skilde sig fran de 6vriga kur-
serna genom att den hade manga kopplingar till andra lagar, t.ex. PBL.
Kursen forutsatte, enligt ldrarna, att man var vl bevandrad i de 6vriga
lagarna, men sa var inte fallet. ”Detta borde ha gatt ut som information
till ldrarna, sa att man hade haft en mojlighet att ldsa pa innan man
skulle ga kursen” ansdg man.

Lérarna var eniga om att det hade varit bra om kurserna hade kunnat
starta tidigare alternativt att balken hade tritt i kraft senare. Pa vissa
hall hade man hunnit kéra nagra grundkurser innan arsskiftet da balken
tradde i kraft och detta hade uppfattats som mycket positivt av
eleverna. En av ldrarna sade att det var av stor betydelse att starta kur-
ser innan arsskiftet, inte minst psykologiskt. Detta bekriftas ocksé i
pastaendet att vissa elever var helt panikslagna dver att de inte skulle
hinna ldra sig balken innan den trddde i kraft. Flera ldrare papekade
ocksa att det i mangt och mycket 4r en trovérdighetsfraga. Man kan inte
skota myndighetsutévningen om man inte kan lagen, var kontentan.
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I de l&n dir man hallit 6versiktskursen efter grundkursen ansag man
sa hir i efterhand att det hade varit béttre att ha 6versiktskursen forst
och grundkursen sedan. Pa s& sétt hade personer som pa oversikts-
kursen insag att de behdvde en ldngre kurs haft en chans att gé tre-
dagars- fordjupningskursen. I 6vrigt forefoll inte turordningen pa
kurserna har varit ndgot som man funderat kring.

Framtiden efter Miljobalksutbildning
Regionala behov

Det finns ett fortsatt utbildningsbehov nér det géller miljobalken, be-
domde ldrarna i de flesta ldnen. Asikterna gick till viss del isdr vad
géllde om man skulle behdva upprepa de kurser man redan hallit eller
inte. Pa samtliga seminarier, utom det som hélls i Stockholm, bedémde
lararna att det fanns behov av att upprepa framfor allt grundkursen och
oversiktskursen i det skick som man tidigare hallit dem. Malgrupperna
skulle exempelvis vara personer som missat kurserna ndr de gatt
tidigare och nyanstillda, framfor allt personer som hade nagon annan
utbildning &n milj6inspektorsutbildningen. Bland ldrarna som fanns
representerade i Stockholm (frdn Sthlm:s lin, Ostergotland, Gévleborg,
Dalarna, Vistmanland och S6dermanland) framférdes att man inte
kunde halla kurserna i befintligt skick utan att de maste uppdateras.

Genomgaende talades mycket om behovet anpassningar till sér-
skilda malgrupper, t.ex. kommunpolitiker eller specifika branscher. Pa
tva seminarier papekades ocksa att det finns en malgrupp i foretag som
ska certifiera sig enligt ISO 14 001, eftersom de maste ha ett intyg pa
kdnnedom om milj6lagstiftningen.

Nitverk, savil informella som formella, finns det redan 6ver landet.
Manga av nitverken dr “branschspecifika”, t.ex. finns nétverk for
kommunekologer, miljoskyddare etc. pa flera hall forekom ocksa nit-
verk bland miljéchefer. Lararna forefoll inte tycka att nitverken skulle
vara det ritta stéllet for systematisk spridning om information om bal-
ken och de erfarenheter som man hade utifrdn den. Diaremot berittade
lararna att miljobalken var det enda de talade om i nétverken, men att
detta var pa ett ostrukturerat sitt, man talade om det som lag dem nér-
mast om hjértat och om det som var aktuellt for dagen.

Lirarna ansag att det fanns utbildningsbehov inom néringslivet.
Fragan dr dock vem som ska hélla sddan utbildning och hur man nar ut
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till malgruppen. Flera ldrare, bland annat en representant fran nirings-
livet, framforde att nédringslivet gidrna vill ha ndgon “egen” som utbildar
dem, t.ex. en person fran nagon branschorganisation. Dock finns ett
problem vad géller priset pa sddana utbildningar, det upplevs som hogt
och risken finns da att inte smaforetagare kommer. [ Stockholm talades
sdrskilt om svarigheterna att na ut till smaforetagare med utlindsk
hiarkomst och man hade funderingar péa att géra nagot.

Generellt bedomde ldrarna att det var svart att klara framtida utbild-
ningsinsatser regionalt. Regelritta upprepningar av kurser kan man
klara, men man befarar att elevunderlaget &r for litet. Ett sétt att 16sa
detta skulle vara att man gér ihop d&ven mellan olika regioner/lan.

Nationella insatser

Lirarna ansag att det var ytterst viktigt att det fanns ett nationellt grepp
om framtida utbildningar. Detta géllde savil framtagning och spridning
av nya utbildningar (inkl. kursmaterial) som spridningen av infor-
mation om éndringar i Miljobalken och praxis. Detta &r viktigt for att fa
en likformighet 6ver landet. Fran samtliga landséndar papekades dock
att det var nodvéndigt att sjdlva utbildningssituationen skedde pa re-
gional niva. Annars blir det allt for dyra reskostnader. Lararna foreslog
att den myndighet som kommer att ansvara foér vidare utbildning, for-
slagsvis Naturvardsverket, l4r av Livsmedelsverket som haller sina ut-
bildningar regionalt. I detta sammanhang papekades ocksa att Natur-
vardverket som tilltdnkt utbildningsarrangor inte far ha sa hoga priser
pa sin kurser som de har haft tidigare. Da har inge rad att utbilda sig.

Det trycktes ocksa mycket pa vikten av samordning mellan de olika
sektorsmyndigheterna som ar berérda av balken. Man ansag ansvaret
for samordning och informationsspridning borde ligga pa de centrala
myndigheterna, och da frimst Naturvardsverket. Aven den nya
myndigheten Centrum for hallbar utveckling fanns med i diskus-
sionerna. Lirarna talade sig varma for att informationen om &ndringar
skulle finnas att tillgd pa Internet. Man 6nskade da att all information
fanns samlad pa ett stille, t.ex. med ldnkningar till andra myndigheters
foreskrifter.

For att na néringslivet bittre ansdg man t.ex. att det behovde tas
fram branschvis information. En annan idé var att PRV skulle distri-
buera ett blad till nystartade foretag sa att man fick kinnedom om att
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balken finns och att det finns branschspecifik information att himta hos
t.ex. SNV.

Frageladan som har funnits pa Miljébalksutbildningens hemsida har
varit mycket populdr. Majoriteten av l4rarna ansag att den borde finnas
dven i fortséttningen, forslagsvis pa Naturvardsverkets hemsida. Vissa
kritiska roster hojdes dock och gillde bland annat risken for feltolk-
ningar och ej heltickande svar. Foresprakarna menade dock att man
inte fick se pa svaren i frageldda som de slutgiltiga svaren, utan mer
som ett uppslag for hur man ska ga vidare. Svaren kan inte heller be-
traktas som juridiskt bindande.

Det fanns inte nagot storre intresse for interaktiva utbildningar pa
CD eller Internet. ”Amnet #r for komplext, for att det ska fungera”
menade man, och dessutom framfordes att det var trevligt och nyttigt
att traffa ménniskor. Det talades ocksa pa en del hall om att man be-
hovde kunna koncentrera sig pa utbildning under en sammanhallen tid,
vilket man befarade inte skulle bli fallet om man satt pa kontoret och
korde en interaktiv utbildning. Mgjligen skulle vissa personer kunna
tdnka sig att en interaktiv utbildning skulle vara anvidndbar for ny-
anstéllda.

Erfarenheter av Miljobalken
Miljésanktionsavgifter

Det rader en stor enighet bland deltagarna om att det har uppstatt en
betydande rollkonflikt f6r politikerna med den nya lagen. Politikerna
vill inte bli forknippade med avgifter och sanktioner och de vill inte
framsta som niringslivsfientliga. Deltagarna har trots detta olika upp-
fattning huruvida det ar att foredra att besluten har delegerats till
tjidnsteman eller inte.

Det blir dven en delikat situation da man tvingas utdéma miljo-
sanktionsavgift till kommunala verksamhetsutvare.

De flesta kommunerna har informerat féretagen om anmilnings-
plikten i forvig. Man har dock langt ifran bra register 6ver féretagarna.

En diskussion har uppstatt i kommunerna om i vilka fall en myndig-
het ska anses kdnna till verksamheten och ddrmed ska anses som an-
mélda. Ménga kommuner menar att man inte ska utdoma miljo-
sanktionsavgift om verksamheten har haft tillstand enligt tidigare lag-
stiftning.
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Hur ska man agera kring verksamheter som forsitts i konkurs? Hur

mycket arbete dr det rimligt att ligga ned pa att forsoka fa in pengarna?

Tjanstemdnnen upplever att avgifterna ar krangliga, tar tid och inte

ger nagra pengar till kommunen. Man anser att SNVs handldggning ar
for langsam. Det kéinns meningslost att utdoma miljésanktionsavgifter
om dessa inte drivs in.

Deltagarna undrar om det kommer uppfoljningar av hur miljosank-

tionsavgifter doms ut.

Anmélningsirenden

Man anser att det &r tidsédande och komplicerat att tillimpa hansyns-
reglerna pa forhallandevis enkla drenden.

Deltagarna gav nagra exempel pa oklarheter i konkreta fall:

Villacisterner har fallit bort ur lagstiftnigen. Var hamnar tillsynen nu?

Sma villavirmepumpar har tagits in i balken och aterigen tagits bort.
Hur blir det i framtiden?

Vilka verksamheter omfattas av anmélningsplikten nér det géller
hélsofragor. SoS allménna rad ar inte tillrdckligt tydliga.

Vad menas med "i god tid"?

Begreppet anmélan férekommer i lagen i olika betydelser. Detta skulle
behova fordndras for att undvika missforstand.

Foreldggande om undersékning/uppgiftslamning

Endast ett fatal kommuner har haft problem med detta. Det har da rort
sig om exaktheten i vad som ska goras och hur det ska goras.

Tilltrade for tillsyn

Det har varit samstimmighet fran deltagarna om att det inte funnits
nagra svarigheter som ror tilltrdde som har med balken att gora.
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Tillsynsavgift

Ny taxa @nnu inte antagen i alla kommuner. Ny och hégre taxa har
medf6rt svarigheter i argumentationen med politiker och néringsidkare.
Man kénner det dven svart att ta ut tillsynsavgifter for verksamheter
man aldrig besoker.

Kommunerna saknar dataregister med SNI-koder. Behovs for fak-
tureringen.

Uppdelningen mellan huvudverksamhet och biverksamhet uppfattas
som kranglig och att det ekonomiskt ger vildigt lite for kommunen.
Liten 16n for stort besvr.

Verksamhetsutovare upplever det méarkligt att de kan fa rdkningar
avseende tillsynsavgift fran tva olika myndigheter.

Tillsynsvégledning

Man onskar samordning i tillsynsvégledningen fran de centrala myn-
digheterna. Man Onskar gemensamma skrifter/dokument. Man anser
dessutom att en del av budskapen har statt i strid med Miljobalken.

Linsstyrelsernas insatser inom tillsynsvigledning framstar som
mycket varierande mellan linen. Nagon form av central uppfoljning
anses behovas.

Atalsanmilan

Deltagarna beskriver den stora skillnad som finns mellan det tradi-
tionella kommunala arbetssittet, dir man hela tiden strivar efter
Oppenhet mot verksamhetsutovarna, och &klagarens arbetssétt dér ut-
gangspunkten istillet 4r sekretess. Aklagarna vill t.ex. att kommunerna
ska sekretessldgga anmélan for att pa sa sitt skydda atalet.

Den noggrannhet som krévs for i bevissdkringen uppfattas som en
ovan och krivande arbetsuppgift.

Annat

Deltagarna tog upp négra 6vriga fragor, bl.a:
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e Hur hanteras miljoriskomraden nér verksamhetsutvare inte langre
existerar (herrelosa hundar)?

o Kommunerna 6nskar handledning fran SNV nér det géller métning av
om milj6kvalitetsnormerna dr uppfyllda. Man efterfragar dven nagon
form av "métpaket" som man kan hyra in under kortare samt och mojf
lighet att jamf6ra mitvérden fran andra kommuner.

Prévningsdrenden
Kommunala prévningsédrenden

Man anser att handlaggningstiderna har 6kat och att arbetet har blivit
mer byrakratiskt. Det kan t.ex. bli mycket omfattande utredningar for
en enda vattentoalett. Man undrar varfor det ska vara tillstandsplikt vid
en WC men endast anmélningsplikt vid fem eller fler WC?

Man fragar sig om SNV verkligen vill ha kopia pa alla beslut gil-
lande WC frén alla kommuner? Vad ska SNV anvénda dem till?

MKB

Man anser att MKB hittills har hanterats lite valhdnt. Verksamhets-
utdvarna gor inte sdrskilt bra MKB och ldnsstyrelserna har olika ribbor
for vad som ska anses vara betydande miljopaverkan. Deltagarna
onskar konkreta rad fran SNV.

Samradsprocessen upplevs kranglig. Manga anser dessutom att det
ar svarhanterligt att MKB har olika betydelse i olika lagar och att
procedurreglerna dessutom skiljer sig.

Man anser att hdlsoaspekterna tenderar att missas i MKB.
Kommunerna skulle gérna regelmaissigt vilja ha kopia pa fardiga MKB.

Man undrar om inte hela MKB behover vara med i ansdkan. Kan
verksamhetsutovaren gora taktiska urval ur MKB for att "underlitta"
prévningen.
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Utokat samrad

Man upplever problem med att avgora vilka som ska kallas fran cent-
rala myndigheter. Man undrar ocksa vad som hinder om lidnsstyrelsen
ger felaktiga rad.

Hur ska man géra om man redan har haft samrad med alla ber6rda
och om lansstyrelsen beslutar om utokat samrad? Blir dven lite fanigt i
de fall fragorna dr sa sma att den ut6kade kretsen inte ens svarar.

Miljoprovningsdelegationen

Man uppfattar att arbetssdttet dr mycket olika mellan ldnen. Dessutom
anser man att de arbetar mycket formellt och att det tar lang tid.
Deltagarna pekar pa en tiankbar rollkonflikt mellan MPD och ldns-
styrelsen. Till exempel skulle det kunna bli konflikter om l4nsstyrelsen tar
initiativ till omprévning av beslut som MPD fattat.

Vissa betonar att det dr en oren konstruktion, andra anser att det
trots allt dr bittre dn fore balkens inforande. Man konstaterar dven att
MPD har inplacerats organisatoriskt olika hos de olika ldnsstyrelserna.

Léansstyrelsernas arbete med beredningen infor beslut hos MPD an-
ses skilja sag at patagligt mellan ldnen.

Provningsavgifter

Deltagarna tar upp nagra olika svarigheter med grinsdragningar:
e Uppdelning av avgifter om ett foretag driver flera verksamheter

e Kommunen kan inte ta ut provningsavgift i de fall lansstyrelsen ar
tillsynsmyndighet

o Klarare regler for efterskdnkning av avgifter

Tillatlighetsprévning

Nagra olika fragor togs upp av deltagarna:
e Vem ldmnar handlingarna till regeringen?

e Hur ska kommunen agera for att fora sin talan?
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I ett av seminarierna ansdg man att en jdvssituation uppstar da Ban-
verket och Vigverket i vissa fragor sjédlva avgor vilka villkor som ska
gélla dven da de &r verksamhetsutdvare.
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Bilaga 2

Underlagsrapport fran enkdtundersékning
(november 1999)

Sammanfattning

Som en del i utvdarderingen av Miljobalksutbildningen har en enkdt-
undersokning genomforts med personer i fyra olika grupper:

Miljochefer i kommuner (en per kommun)

Miljo/Planchefer pa Lénsstyrelser (en vardera per ldnsstyrelse)

Ordf6rande i kommunala miljondmnder (en per kommun)

Naringslivets MiljoChefer (220 miljéchefer/miljosamordnare i NMC)

Unders6kningen visar att utbildning om Miljébalken har haft ett
mycket stort genomslag i kommuner och pa ladnsstyrelser. P4 kom-
munernas miljoférvaltningar och pa ldnsstyrelsernas miljo- och
planenheter har medarbetarna i genomsnitt gatt pa tva kurser vardera.
Bland en fjardedel av kommunerna har dock endast ett fatal av de
handldggare som arbetar med fysisk planering deltagit i utbildning om
Miljobalken. Bland politikerna har man natt ungefar hilften av leda-
moterna i miljondmnderna.

Pa lansstyrelserna dr man i stort sett ngjda med sina kunskaper om
Miljobalken. Detta avspeglas dven i att man idag inte ser nagra storre
behov av ytterligare utbildning. Ordférandena i miljondmnderna &r
ddaremot inte sdrskilt tillfreds med sina och sina ledaméters kunskaper
och ser ddrfor ett stort behov av fortsatt utbildning redan idag.

Undersokningens malgrupper dr 6verens om att myndigheterna har
ett kunskapsmissigt forsteg framfor verksamhetsutovarna och att
Miljobalks-utbildningen har varit en starkt bidragande orsak till detta.
Miljobalksutbildningen har dven i stor utstrackning bidragit till att man
kunnat skapa en samsyn om Miljobalkens innebérd och tillimpning
inom myndigheterna.
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Mer &n hilften av berérda chefer pé lédnsstyrelserna och av
miljocheferna i kommunerna anser att det hade haft en mycket eller
ganska stor betydelse om kurserna hade kommit igang ett halvar
tidigare.

Kurserna inom ramen for Miljobalksutbildningen ges med nagra
undantag bra betyg av malgrupperna.

Naringslivets miljochefer 4r mer néjda med kurserna som anordnats
inom ramen for Miljobalksutbildningen &n med kurser anordnade av
andra kursarrangorer. Det &dr endast ldrarnas juridiska kompetens som
bedoms patagligt battre hos andra kursarranggrer.

Miljondmndernas ordforande &r minst ndjda. Man anser att kurser-
nas relevans hade kunnat varit bittre. Aven de praktiska arrange-
mangen hade kunnat anpassas bittre till politikernas forutséttningar.

Miljobalksutbildningens utbildningsmaterial ges ett mycket bra be-
tyg. Kompendierna anvinds i betydande utstrickning dven efter kur-
serna i det Iopande arbetet. Ovningsexemplen till fordjupningskurserna
har dock varit for ensidigt inriktade mot kommunala handldggare.
Fragelddan pa Miljobalksutbildningens hemsida har frimst uppskattats
av kommunernas tjdnstemén.

Tackning

Utbildning om Miljébalken har haft mycket stort genomslag bland de
fyra studerade malgrupperna. I figur 1 visas andelen som har uppgivit
att de har gétt pa nagon kurs om Miljobalken och hur stor andel av
dessa som gatt pa utbildning anordnad regionalt inom ramen for Milj6-
balksutbildningen.

Figur 1: Tackningsgraden i procent for utbildning om Miljobalken
bland enkétens fyra méalgrupper.

Gitt pa Varav regionalt Svarat pa
utbildning inom Miljobalks- enkiiten
utbildningen

Miljschefer kommuner 99 84 75
Miljo/Planchefer ldnsstyrelser 94 81 81
Ordftrande i kommunala 97 89 53
miljéndmnder

Niringslivets miljéchefer 79 25 42
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Bland de offentliga aktdrerna som ingatt i undersdkningen har 94
procent eller fler svarat att man har utbildat sig. Bland Niringslivets
miljochefer dr andelen nagot mindre, men dnda férhallandevis hog.

Kurserna som anordnats regionalt inom ramen f6r Miljébalksutbild-
ningen har dominerat stort bland de offentliga aktérerna, med 81-89
procent av de som har utbildat sig. Bland Néringslivets miljéchefer har
Miljobalksutbildningens marknadsandel varit férhallandevis blygsam.

En viss reservation maste goras for andelen som har utbildat sig,
enligt figur 1. Man kan inte med sékerhet séga att tickningsgraden ar sa
hog som den forsta kolumnen indikerar. Orsaken dr att bortfallet i
undersdkningen dr pafallande stort for miljondmndsordférande och
Néringslivets miljochefer. Andelen som faktiskt har utbildat sig skulle
darfor kunna vara betydligt ldgre for dessa bada grupper om sadana
som inte utbildat sig valt att inte svara pa enkdten. Fér kommunala
miljochefer och milj6/planchefer pa ldnsstyrelserna dr svarsfrekvensen
daremot hog, vilket ger tillfredsstdllande sdkerhet i slutsatsen.
"Marknadsandelen" for de regionalt anordnade kurserna inom ramen
for Miljobalksutbildningen paverkas inte av svarsfrekvensen, eftersom
den enbart avser de som faktiskt har utbildat sig.

Nér det géller "marknadsandelen" dr det framfor allt Naringslivets
miljochefer som har vént sig till andra utbildningsanordnare #n de re-
gionala kurserna inom ramen f6r Miljobalksutbildningen. En tredjedel
av medlemmarna i NMC har fatt utbildningen internt hos arbets-
givaren, en fjdrdedel av privat kursanordnare, en fjdrdedel av de
regionala kurserna inom Miljobalksutbildningen och en femtedel av
branschorganisationer.

Utover de regionalt anordnade kurserna har Miljobalkskommittén
anordnat kurser for ldrare till de regionala kurserna. Bland milj6-
cheferna i kommunerna och bland miljé/planchefer pa ldnsstyrelser dr
det 20-25 procent av de svarande som har gatt pd ndgon av ldrar-
kurserna. For miljocheferna i kommunerna &r det god Gverens-
stimmelse mellan antalet som géatt ldrarutbildning och som sedan
faktiskt har undervisat. Bland miljo/planchefer pa ldnsstyrelserna &r det
ddremot nistan dubbelt s& manga av de svarande som anger att de
faktiskt har agerat som ldrare pa minst en av de regionalt anordnade
kurserna &n som har gétt ldrarutbildningen. Behovet att ha med berérda
lansstyrelsers chefer som ldrare verkar alltsa ha underskattats projektets
inledning nér ldrarutbildningen genomfordes.
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Ett annat sitt att bedoma utbildningens tdckning bland malgrupperna
kan goras genom att dven se hur chefernas medarbetare har utbildats
om Miljobalken.

Figur 2:Andel i procent av chefers medarbetare som gatt pa utbildning

om Miljobalken.

Medarbetare pa: Ok Grk MoH NoK Fys Annat
Kommunal miljéforvaltning 29 83 61 20 21
Milj6/Planenhet Lans- 23 81 35 27 37

styrelse

Niéringslivets miljéenheter 39 4

Av tabellen i figur 2 framgar att drygt 80 procent av medarbetarna pa
kommunernas miljéférvaltningar och pa ldnsstyrelsernas miljo- och
planenheter har gatt pa Grundkursen (3 dagar). Av tabellen framgar
dven att manga medarbetare har gatt flera kurser. I genomsnitt har be-
rérda medarbetare i kommun och landsting gatt tva kurser var. Utéver
Grundkursen 4r det Miljo och Hélsa som har varit populérast, framfor
allt pA kommunernas milj6forvaltningar.

De utbildningar som medarbetarna till Naringslivets miljochefer har
gatt har framfor varit endagars orienteringskurser hos olika kurs-
arrangorer. Léngre utbildningar har varit mycket sparsamt fore-
kommande. Istdllet har man satsat pad annan utbildning, vilket framst
innebdr interna utbildningar.

Motsvarande fragor har stillts till ordférandena i kommunernas
miljondmnder, men dér har fragan istdllet géllt andelen ledaméter (inkl
suppleanter) som har gétt pa kurs om Miljobalken. Den genomsnittliga
andelen blev 53 procent.

En foljdfraga har dessutom ingatt om hur man har 16st utbildnings-
behovet for de medarbetare/ledamdter som inte har gatt pa kurs om
Miljobalken. En majoritet svarar att alla inte behdver ga pa utbildning
och att den utbildning som redan genomforts eller planerats r till-
racklig. Mellan 10 och 25 procent av de som har svarat anger dock att
de har eller ska ldsa in lagen pa egen hand eller att arbetsgivaren
kommer att anordna utbildning. Hogst 4r andelen som svarar sa pa
lansstyrelserna och bland Néaringslivets miljochefer.

Till miljécheferna i kommunerna stélldes &ven en fraga om hur stor
andel av de som arbetar med fysisk planering i kommunen som har gatt
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utbildning om Miljobalken. Av de som hade en uppfattning i fragan

svarade 57 procent att flertalet hade gatt pa utbildning, medan 28
procent svarade att det endast var ett fatal som hade gatt pa kurs.

Sammanfattning:

e Mellan 80 och 90 procent av miljécheferna i kommunerna och av
miljo/ planchefer pa lansstyrelserna har gatt pa de regionalt anordnade
kurserna inom ramen for Miljobalksutbildningen.

e 20-25 procent av dessa chefer har dessutom gatt pa utbildning i
Miljobalkskommitténs ldrarkurser.

e Endast hilften av berdrda chefer pa ldnsstyrelserna som agerade som
larare pa de regionala kurserna hade forst gatt pa Miljobalks-
kommitténs ldrarutbildning.

e Chefernas medarbetare har i genomsnitt gatt tva kurser var om miljo-
balken.

e Medarbetarna till miljocheferna i nédringslivet har framfor allt gatt
endagskurser och da frimst hos andra utbildningsanordnare.

e Ungefir hilften av miljondmndernas ledaméter har deltagit i utbild-
ning om Miljobalken.

e Bland en fjardedel av kommunerna har endast ett fatal av de som
arbetar med fysisk planering gatt pa kurs om Miljobalken.

Nytta

I enkdten har malgrupperna givits méjlighet att sjdlva vérdera hur bra
eller dalig kunskapen om Miljobalken &r inom sina organisationer.
Virderingen av kunskapen skulle goras i relation till att lagen har varit
i kraft i mindre an ett ar.

Figur 3: Andel i procent som anser att kunskapen om Miljébalken i den
egna organisationen dr mycket eller ganska bra respektive mycket eller

ganska dalig.
Mycket eller Mycket eller ganska
ganska bra dalig
Miljochefer kommuner 78 2
Miljo/Planchefer lansstyrelser 94 0
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Ordftrande i kommunala miljondmnder 32 19
*)
Niéringslivets miljochefer 57 19

*) For ordféranden i miljondmnder fragades endast om ordforandes egen kunskap.

Mest ndjda med kunskapen dr berdrda chefer pa lansstyrelserna. Det dr
Virt att notera att ingen av dem har avgivit nigot negativt svar. Aven
andelen miljochefer i kommuner har en positiv vérdering av organisa-
tionens kunskap om Miljobalken. Bland Néringslivets miljochefer be-
domer man att kunskapen nog inte dr sa god som den borde. Vid en
uppdelning av svaren visar det sig att de som gatt pa kurs inom ramen
for Miljobalksutbildningen &r mer ndjda (66 procent) d&n de som har
gatt pa kurs hos andra utbildningsanordnare (52 procent)

Minst ndjda med sina kunskaper om Miljobalken &r ordféranden i
kommunernas miljondmnder. Har avsag fragan enbart ordforandes egen
kunskap om miljobalken. Endast en tredjedel anser att den egna kun-
skapen dr mycket eller ganska bra.

For en myndighet som tillimpar lag dr det viktigt att beharska lagen
minst lika bra eller béttre dn motparten - i detta fall verksamhets-
utdvarna. Pa fragan om man anser sig ha ett kunskapsméssigt forsteg
framfor verksamhetsutdvarna nér det géller miljobalken var svaret
relativt entydigt fran kommuner och lénsstyrelser. Ndrmare 90 procent
av berdrda chefer anser att deras enheter i mycket eller ganska stor ut-
strickning har detta kunskapsmissiga forsteg. Till medlemmarna i
Néringslivets miljochefer stilldes en liknande fraga och dér angav 38
procent att man i mycket eller ganska stor utstrickning hade lika god
kunskap om Miljobalken som tjédnstemédnnen hos kommun/lénsstyrelse.
Hos 59 procent av miljécheferna ansdg man att man kunde mindre &n
kommun/ldnsstyrelse, medan 3 procent ansag sig ha bittre kunskaper.
De av Néringslivets chefer som har gatt pa kurs inom ramen for Milj6-
balksutbildningen anser att de i stérre utstrickning star p4 samma kun-
skapsméssiga niva som myndigheterna 4n de som har anlitat andra ut-
bildningsanordnare.

Pa frdgan om genomgéngna kurser har bidragit till myndighetens
upplevda kunskapsmissiga forsteg svarar 90 procent av kommunens
miljochefer att kurserna har bidragit i mycket eller ganska stor ut-
strickning. Aven pa linsstyrelserna ger en stor andel av cheferna (83
procent) detta hdga betyg till utbildningen.

Aven en mycket stor andel (94 procent) av miljénimndernas ord-
forande har uppfattningen att kommunens milj6tjansteméan har ett kun-
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skapsmissigt forsteg framfor verksamhetsutvarna. Ordforandena har
dessutom fatt fragan om de anser att Miljobalken tillimpas likformigt
mellan kommunerna i sitt lan. Hilften av ordférandena har inte kunnat
svara pa frdgan, men bland de som svarat har drygt
60 procent uppfattningen att tillimpningen #r likformig i mycket eller
ganska stor utstrickning.

En annan viktig aspekt &r i vilken utstrdackningen utbildningen i en
ny lag ger underlag for att skapa en samsyn mellan en myndighets
medarbetare om anvindning och tolkning av den nya lagen. Léns-
styrelsernas chefer dr mest tillfreds. 88 procent anser att genomgéngna
kurser om Miljobalken har underléttat for den egna enheten att ut-
veckla en samsyn. Bland miljochefer i kommunerna erhalls detta svar
av 75 procent, bland Néringslivets miljochefer av 61 procent och bland
ordféranden i kommunernas miljondmnder av 51 procent.

I handldggningen av drenden enligt Miljobalken finns det éater-
kommande moment, vilket ger mojlighet att bygga upp rutiner bade pa
myndigheter och verksamhetsutovare. Enkdtens malgrupper har fatt
redovisa hur man hanterat denna fraga, vilket visas i figur 4.

Figur 4: Andel i procent som har tagit fram eller haller pa att ta fram
riktlinjer och mallar f6r handlaggning enlig Miljobalken samt andelen av
dess som har utgétt fran material som erhallits pa kurs om Miljobalken.

Riktlinjer och mallar Har tagit fram/haller Varav utgatt fran
pa material fran
utbildning
Miljéchefer kommuner 52 83
Miljo/Planchefer ldnsstyrelser 81 96
Niringslivets miljochefer 49 46

Miljé/planchefer pa lansstyrelserna har varit mest aktiva i att skapa
rutiner och mallar och har i det arbete i hog utstrickning utgatt fran
material man erhéll pa utbildning om Miljobalken. Bland miljochefer i
kommuner och hos de berdrda foretagen ar det ungefir hilften som har
tagit fram eller haller pa att ta fram riktlinjer och mallar. Hos kom-
munernas miljochefer &r man betydligt mer beniigen att i det arbetet
utgad fran material man erhallit fran utbildningen om Milj6balken #n
hos Néringslivets miljochefer.

I enkéten har det ingatt frdgor om vad man anser att man har l4rt sig
om Miljobalken. De fyra malgruppernas svar finns sammanstillda i
figur 5. Néstan samtliga anser att utbildningen har l4rt dem hur lagen 4r
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uppbyggd. Nar det géller 6vriga aspekter &r skillnaden stor mellan mal-
grupperna. Berdrda chefer pa ldnsstyrelserna och miljocheferna i
kommunerna anser sig i mycket hog utstrickning ha lart sig hitta i lag
och forordning. Bland ordférande i kommunernas miljondmnder och
bland Néringslivets miljochefer 4r det endast ca hilften som svarar sa.
En trolig forklaring till detta &r att dessa tva malgrupper i huvudsak har
gatt pa endagars kurser, medan manga av de berérda cheferna pa léns-
styrelser och milj6forvaltningar har gatt en tredagars grundkurs komp-
letterat med en eller flera fordjupningskurser om 2-3 dagar vardera.

Figur 5: Andel i procent av respektive malgrupp som anser att utbild-
ningen har ldrt dem olika aspekter av Miljobalken.

Lagens Hitta i lag & Konkret Amnes- Politik/

uppbyggnad | férordning tillimpn. kunskaper Foretag
Miljochefer 95 94 63 32 11
kommuner
Miljé/Planchefer 100 97 68 42 13
lansstyrelser
Ordf6rande i 95 56 38 21 39
kommunala
miljondmnder
Néringslivets 92 62 48 29 45%
miljochefer

*) Kolumnen Politik/Foretag avser politikens roll inom ramen for Miljobalken, utom for
Naringslivets miljochefer dar fragan gdllde vad Miljobalken konkret innebdr for det egna
foretaget.

Av troligen samma skil anser berérda chefer inom ladnsstyrelse och
miljoforvaltningar att de i hogre utstrackning har ldrt sig om den kon-
kreta tillimpningen av lagen. Aven nir det giller att lira sig detalj-
kunskaper inom de egna dmnesomradena anser dessa tva grupper att de
har lart sig mer, men skillnaden mot miljéndmndernas ordférande och
Néringslivets miljochefer &r inte fullt lika stor dér.

I den sista kolumnen i tabellen i figur 5 &r relationerna omkastade.
Det beror pa att fragan avser om man larde sig om politikens roll inom
ramen for Miljobalken. Har dr det naturligt att de som arbetar politiskt
ocksa ger hogst véardering av vad man har lart sig.

Ett av malen med Miljobalksutbildningen &r att bidra till att det
skapas nitverk mellan de som arbetar med nagon form av tillimpning
av miljobalken. I enkéten har darfor ingétt en fraga om genomgéngna
kurser givit upphov kontakter hos myndigheter, féretag eller politiker.
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Bland berorda chefer pé ldnsstyrelser och miljoforvaltningar &r det ca
60 procent som svarar att man har fatt kontakter i nagot eller flera fall.
Bland miljondmndernas ordférande (43 procent) och Niringslivets
miljochefer (18 procent) dr det patagligt farre som anser att utbild-
ningen bidragit till att utoka kontaktnitet. Aven denna skillnad beror
troligen pa att de tva senare malgrupperna har deltagit i utbildningen
betydligt firre dagar &n berdrda chefer pa ldnsstyrelser och miljo-
forvaltningar.

Upplevelsen av nytta av utbildningen skulle dven kunna vara be-
roende av nir utbildningen genomfors. Ikrafttridandet av lagen skedde
vid arsskiftet 1999 och den regionala utbildningen nagon manad
tidigare. | enkéten har darfor ingatt en fraga om hur stor betydelse det
hade haft om utbildningen hade kommit igng ett halvér tidigare. For
berérda chefer pa ldnsstyrelser och miljoforvaltningar svarar 50-60
procent att det hade haft mycket eller ganska stor betydelse. Mindre
angeldget hade det varit for politiker (39 procent) och Néaringslivets
miljochefer (16 procent).

Sammanfattning:

e P4 lansstyrelserna &r berorda chefer i stort sett néjda med enheternas
kunskap om Miljobalken med tanke pa att det gatt mindre &n ett ar
sedan balken infordes.

e Ordforandena i miljondmnderna ar inte sérskilt tillfreds med sina
kunskaper om Miljobalken.

e De av Niringslivets miljochefer som gétt pa kurs inom ramen for
Milj6balksutbildningen 4r mer ndjda med sina kunskaper (66 procent)
4n de som har gatt pa kurs hos andra utbildningsanordnare (52 pro-
cent)

e Myndigheterna och foretagen &r eniga om att myndigheterna har ett
kunskapsmissigt forsteg framfor verksamhetsutovarna. Miljobalks-
utbild-ningen har spelat en mycket stor roll for att uppna detta. Detta
ar de tillfragade eniga om.

e Miljobalksutbildningen har i stor utstrickning bidragit till att kom-
muner och ldnsstyrelser internt har kunnat skapa en samsyn om Miljo-
balkens innebord och tillampning.

o Linsstyrelserna ligger langst fram i att ta fram riktlinjer och mallar f6r
handldggning av miljébalken. Material fran Miljobalkutbildningen har
anvénts i stor utstrackning.
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e Alla fyra malgrupper anser sig i stor utstrickning ha lart sig lagens
uppbyggnad under kurserna om Miljobalken. Vad man lart sig i 6vrig
beror pa kursernas inriktning och langd.

e (Ca 60 procent av berdrda chefer pa lansstyrelser och miljochefer i
kommuner anser sig ha knutit nya kontakter under utbildningen.

e Mer &n hélften av berdrda chefer pa lansstyrelser och miljochefer i
kommuner anser att det hade haft mycket eller ganska stor betydelse
om kurserna hade kommit igang ett halvar tidigare.

Kvalitet

Kvaliteten pa den utbildning som man har genomgétt har i enkéterna
behandlats pa tva olika sitt. I en av fragorna har mélgrupperna fatt vir-
dera kvaliteten pa de olika kurserna inom ramen for Miljobalksutbild-
ningen. Resultatet visas i figur 6.

Figur 6: Andel i procent av malgrupperna som &r ganska eller mycket
nojda som helhet med olika kurser om Miljobalken.

Ok Grk MoH | NoK Fys | Anv.MB
Miljéchefer 84 82 86 77 63 82
kommuner
Miljé/Planchefer 58 86 92 77 83 100
lansstyrelser
Ordférande i miljo- 84*
namnder

*) 1 enkdten till politikerna gjordes ingen atskillnad mellan kurserna. Man har i huvudsak
gatt oversiktskursen

Som framgar av tabellen i figur 6 har en stor andel av malgrupperna en
mycket positiv erfarenhet av kurserna. Det &r endast vérderingen av
oversiktskursen hos berérda chefer pa lansstyrelserna och virderingen
av Miljobalken och den fysiska planeringen hos kommunernas
miljéchefer som ges ett inte helt fullgott betyg.

Bland Niéringslivets miljochefer var det endast en tredjedel som
hade erhallit sin utbildning hos nagon av de regionala anordnarna eller



82 Inregia

Konsultrapport till SOU 1999:142

i Miljobalksutbildningens lirarutbildningar. Ovriga hade gatt pa kurs
hos andra anordnare. Genom att dela upp svaren fran Niringslivets
miljochefer pa sddana som har gatt pa kurs inom ramen for Miljobalks-
utbildningen och sddana som har fatt utbildning via andra utbildnings-
anordnare kan skillnader i upplevd kvalitet jaimforas. Detta visas i figur
7.

Figur 7: Andel i procent som dr ndjda/missndjda bland de av Nirings-
livets miljochefer som har gatt pa kurs.

1-dagskurs 3-dagskurs
Mycket/ Mycket/ Mycket/ Mycket/
ganska nojd ganska ganska nojd ganska
missnojd missnojd
Inom ramen for Miljobalks- 68 16 67 22
utbildningen
Annan utbildningsanordnare 60 33 43 43

Det visar sig att kurserna som har anordnats inom ramen for Miljo-
balksutbildningen far béttre betyg av Naringslivets miljochefer dn vad
man ger kurser hos andra utbildningsanordnare. Att detta giller 3-
dagars kurser dr naturligt, eftersom kurser av denna liangd framst har
hallits inom ramen foér Miljobalksutbildningen. Det dr ddremot intres-
sant att dven endagskursen inom ramen for Miljobalksutbildningen ges
ett sammantaget béttre betyg &n motsvarande kurser hos andra utbild-
ningsanordnare. Tydligast dr skillnaden nér det géller andelen som &r
ganska eller mycket missnojda.

I enkiten berdrdes kvaliteten dven genom att malgrupperna fick
ange om det fanns nagot sarskilt under kurserna som man tyckte var bra
eller daligt. Med négot undantag &r det f4 som angivit att man anser
nagot vara daligt. Svaren om vad man anser vara positivt framgar av
figur 8.
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Figur 8: Andel i procent som anser att olika aspekter hos kurserna har
varit bra.

Relevans Uppldaggning | Kompendier Ovnings-
exempel
Miljéchefer kom- 65 40 83 46
muner
Miljé/Planchefer 74 55 81 19
ldnsstyrelser
Ordftrande i kom- 46 54 66 20
munala miljondmnder
Niringslivets 67 52 78 11
miljochefer
Miljobalksutb
Néringslivets 54 50 35 11
miljochefer Annan
kursanordn
Lérarnas juridiska Lérarnas dimnes- | Praktiska arrange-

kompetens kompetens mang
Miljochefer kom- 34 50 40
muner
Miljo/Planchefer 42 55 45
lansstyrelser
Ordforande i kom- 31 62 25
munala miljondmnder
Néringslivets 44 56 48
miljochefer
Miljobalksutb
Niringslivets 67 52 13
miljochefer Annan
kursanordn

Av tabellen i figur 8 framgar att kompendier och kursmaterial inom
ramen for Miljobalksutbildningen har fatt mycket omdomen. Det &r
intressant att jimfora med de medlemmar i Néringslivets miljéchefer
som har gatt pa kurs hos andra anordnare. Dir dr det en pafallande lag
andel som har svarat att man uppfattat kompendier och kursmaterial
som bra.

Kursernas relevans #r direfter den aspekt som flest har tyckt varit
bra. Har visar sig dock att ordférandena i miljondmnderna inte har
riktigt samma positiva syn som 6vriga malgrupper som har utbildats
inom ramen for Miljobalksutbildningen.
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Aven lararnas dmneskompetens omnimns av minst hilften som bra.
Hér dr omdomet jamnt fordelat hos malgrupperna.

Ovningsexemplen, ldrarnas juridiska kompetens och de praktiska
arrangemangen &r de aspekter som man minst ofta ansett vara bra.
Ovningsexemplen verkar nistan ha varit anpassade frimst for kom-
munernas behov. De praktiska arrangemangen har passat politikerna
minst bra. Lirarnas juridiska kompetens har framfor allt varit styrkan

hos utbildningsanordnare vid sidan av Miljobalksutbildningen.

Sammanfattning:

En mycket stor andel av malgrupperna har en positiv erfarenhet av
kurserna inom ramen for Miljobalksutbildningen.

Berorda chefer pa ldnsstyrelserna och kommunernas miljochefer ger
dock inte Oversiktskursen respektive Miljobalken och den fysiska
planeringen ett helt fullgott betyg.

Kurserna som har anordnats inom ramen for Miljobalksutbildningen
far béttre betyg av Niringslivets miljochefer 4n vad man ger kurser
hos andra utbildningsanordnare.

Miljobalksutbildningens utbildningsmaterial ges ett mycket bra betyg.

Ordf6érandena i miljondmnderna ar inte lika positiva till kursernas
relevans som §vriga malgrupper.

Ovningsexemplen verkar néstan ha varit anpassade frimst for kom-
munernas behov.

De praktiska arrangemangen har passat politikerna minst bra.

Lérarnas juridiska kompetens har framfor allt varit styrkan hos utbild-
ningsanordnare vid sidan av Miljobalksutbildningen.

Kursmaterial och Information
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Kursmaterial som har anvénts inom ramen for Miljobalksutbildningen
har tagits fram av olika arbetsgrupper knutna till Miljobalkskommittén.
Ambitionen fran kommittén har varit att kurskompendierna ska kunna
anvindas som uppslagsverk i handliggarnas l16pande arbete. Aven bi-
lagorna med lag, forordning, handldggningsidrenden skulle kunna an-
vindas pa detta sitt.

I enkéten har de olika malgrupperna fatt svara pa hur de inom sina
enheter anvinder kurskompendierna i det 16pande arbetet efter kur-
serna. Resultatet visas i figur 9.

Figur 9: Andelen i procent som inom sina enheter anvinder kurs-

kompendier varje dag eller varje vecka i det I6pande arbetet.

Kurskompendier Ok Grk | MoH | NoK Fys Anv. MB*
Miljoférvaltningar 10 56 56 15 16 24
Milj6/Planenheter ldnsstyrelser 12 58 33 33 30 12

*) Ndr detta skrivs har endast ldrarkurserna i Att anvinda miljobalken hallits.

Néringslivets miljoenheter anvéinder kompendierna betydligt mer sillan
4n vad man gor pa myndigheterna. Kompendierna for Oversiktskursen
och Grundkursen anvinds vardera nagon gang per manad av ca 15 pro-
cent.

Ordf6érandena i miljondmnderna har istéllet fatt frigan om de an-
vander kurskompendierna fran Miljobalksutbildningen i sitt politiska
arbete. 93 procent svarar att kompendierna anvénds ofta eller ibland.

Vid sidan av kurskompendierna har det dven funnits tre kompendier
som har varit bilagor till kurskompendierna. Det giller lagtexten,
samtliga forordningar samlade i ett kompendium och handldggnings-
scheman for olika 4rendetyper. Aven en friga om detta ingick i enkiiten
och resultatet visas i figur 10.

Fraga 10: Andelen i procent som inom sina enheter anvinder 6vriga
kompendier varje dag eller varje vecka i det I6pande arbetet.

Ovriga kompendier Lagtext Forordningar | Handléiggning
Miljoforvaltningar 71 79 47
Miljo/Planenheter lidns- 79 70 42
styrelser

Miljoenheter pa foretag 20 21 5
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Som framgar av tabellerna i figur 9 och 10 dr kompendierna med lagtexten

och forordningarna de mest flitigt anvéinda av alla kompendier som tagits
fram inom Miljobalksutbildningen. Aven pa de privata foretagen inom
Naringslivets miljochefer anvinder man dem forhallandevis ofta.

Miljobalksutbildningen har &ven givit ut ett kompendium med
fragor och svar som ir ett urval av de fragor som stillts av besokare i
frageladan pa Miljobalksutbildningens hemsida och som besvarats av
Miljobalksutbildningens kansli. Bland de fyra malgrupperna i denna
undersdkning #r det framfor allt miljocheferna i kommunerna (69
procent) som anvént detta kompendium. De flesta av dessa anvédnder
det lite da och da nir de undrar 6ver nagot som de inte har stott pa
tidigare. Bland berdrda chefer pa ldnsstyrelserna &r det 45 procent som
anvint kompendiet och bland Niringslivets miljochefer dr det 33 pro-
cent.

I enkéten har det dven ingétt en fraga om hur malgrupperna har an-
vént Miljobalksutbildningens hemsida. Den mest frekventa malgruppen
ar berorda chefer pa lansstyrelserna. Drygt hilften besker hemsidan
varje vecka. Bland Miljocheferna i kommunerna géar en tredjedel in
minst varje vecka, medan andelen &r 5 procent for Naringslivets miljo-
chefer. Bland ordféranden i miljondgmnderna har en tredjedel besokt
hemsidan en eller flera ganger.

Hos berdrda chefer pa ldnsstyrelserna dr lagtexten, forordningarna
och #dndringar i lag och forordning de mest populédra pa hemsidan. Hos
miljocheferna i kommunerna #r det istdllet frageladan som #r mest
populér.

Miljobalksutbildningens kompendier, informationsmaterial och
hemsida &r tillgdngliga for kommuner och linsstyrelser att anvinda och
hanvisa till. I enkédten har ingétt en fradga om i vilken utstrdckning man
hianvisar verksamhetsutévare, media och allminhet att 14sa mer i detta
material. Mellan 30 och 35 procent av berdrda chefer pé ldnsstyrelserna
och miljocheferna pa miljoforvaltningarna anger att de gor sadana
hianvisningar regelbundet, dvs. varje vecka eller varje manad.

Sammanfattning:

e Miljobalksutbildningens kompendier anvinds i betydande utstriack-
ning i det 16pande arbetet efter kurserna.
e Kompendierna med lagtexten och forordningarna &r de mest flitigt
anvénda.
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Kompendiet med sammanstillda fragor och svar fran Miljobalks-
utbildningens hemsida lases fraimst av miljécheferna i kommunerna.
Berorda chefer pa lansstyrelserna ér de flitigaste besdkarna pa Miljo-
balksutbildningens hemsida. Det #r lagtext, forordningar och &nd-
ringar som &r viktigast. For miljocheferna i kommunerna &r frageladan
viktigast.

En tredjedel av berdrda chefer pa ldnsstyrelserna och miljocheferna i
kommunerna hénvisar verksamhetsutovare, media eller allménhet re-
gelbundet till nadgot material som Miljobalksutbildningen har tagit

fram.

Framtiden

Miljobalkskommittén &r planerad att upphora vid utgangen av 1999.
Framtida utbildning om miljobalken maste darfor bedrivas utan stéd av
Miljobalkskommittén. I enkéten ingick nagra fragor for att kdnna av
hur de olika malgrupperna redan idag ser att det finns for behov av
fortsatt utbildning.

Mest angeldgna om att redan idag anordna mer utbildning &r ord-
forandena i kommunernas miljondmnder. Hilften anser att i stort sett
alla av namndens ledaméter behover ytterligare utbildning. Aven bland
miljocheferna i kommunerna &r behovet stort redan idag. 41 procent av
miljocheferna anser att i stort sett alla deras medarbetare behover
ytterligare utbildning.

Bland berorda chefer pa ldnsstyrelserna &r det endast 6 procent som
anser att i stort sett alla medarbetare behdver mer utbildning, vilket &dr
nagot mindre &n hur Niringslivets miljochefer uppfattar utbildnings-
behovet bland sina medarbetare.

Politikerna ser att behovet av utbildning bast skulle kunna tillgodoses
genom:

o Erfarenhetsutbyte regionalt mellan tjanstemidn och politiker (88

procent)
e Seminarier om fordndringar i lagen och férordningarna (84 procent)
e Upprepning av befintliga kurser (82 procent).

Procentsatserna avser hur stor andel som anser att denna utbildnings-
form ar mycket eller ganska viktig
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Miljocheferna i kommunerna prioriterar istillet foljande insatser:

e Nya specialinriktade kurser/seminarier i sakfragor eller amnesomraden
(95 procent)

o Sokmojlighet pa hemsida bland lag, férordning, foreskrifter, réttsfall
och dndringar (94 procent)

e Seminarier om fordndringar i lagen och férordningarna (92 procent)

Berorda chefer pa ldnsstyrelserna och Naringslivets miljochefer har
samma prioriteringar som miljocheferna i kommunerna men svarar inte
med samma kraftiga eftertryck.

Sammanfattning:

e [ kommunerna &r behovet av utbildning forfarande stort - bade bland
politiker och tjanstemén.




