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Till kulturutskottet

Kulturutskottet har den 27 maj 1999 beslutat bereda socialutskottet tillfille
att avge yttrande Over proposition 1998/99:115 P4 ungdomars villkor jimte
motioner i de delar som beror utskottets beredningsomrade.

Socialutskottet begridnsar sitt yttrande till motionerna 1998/99:Kr29 (m)
yrkande 1, 1998/99:Kr30 (kd) yrkande 9 och 1998/99:Kr33 (fp) yrkandena 7
delvis, 8 och 9.

Socialutskottet

Insatser mot drogmissbruk m.m.
Propositionen

Narkotikapolitiska insatser skall enligt propositionen bygga pa balans mellan
insatser for att begrinsa tillgdngen till och insatser for att dimpa efterfragan
pa narkotika. Malet skall vara att minska nyrekryteringen till missbruk, att
fler missbrukare skall upphora med sitt missbruk och att tillgangen till narko-
tika skall minska. Visionen &r ett samhélle utan narkotika, anges det.

Regeringen anfor att det svenska narkotikaproblemet ar relativt begrénsat
om man ser det ur ett internationellt perspektiv, men att det finns signaler pa
att situationen i Sverige dr pa vig att dndras. Under 1990-talets forsta halft
har det skett en fordubbling av andelen ungdomar som uppger att de nagon
gang har provat narkotika. Unders6kningar visar att elever i arskurs 9 har fétt
en storre nyfikenhet och 6kad erfarenhet av narkotika under den senare delen
av 1990-talet jimfort med situationen i borjan av decenniet. Ar 1997 uppgav
8 % av pojkarna och 7 % av flickorna i arskurs 9 att de nagon géng hade
anvint narkotika, vilket &r en fordubbling jamfort med &r 1990. Det har
ocksa skett en 6kning av andelen ungdomar som uppger att de har haft lust
att prova narkotika men #nd4 inte har gjort det. Ar 1997 rérde det sig om 9 %
av flickorna och 6 % av pojkarna i arskurs 9. Hasch eller marijuana &r den
absolut vanligaste debutdrogen. Bland dem som uppgivit att de anvént nagon
av dessa droger var det drygt 70 % av pojkarna och néstan 80 % av flickorna
som endast var 13—14 &r nédr de forsta gdngen anvinde narkotika. Detta tyder
enligt regeringen pé en fordndrad narkotikapolitisk situation.



Regeringen konstaterar med oro att attityden i samhéllet till anvéndning av
droger blivit alltmer positiv och anser det darfor angeldget att stirka unga
ménniskors vilja och forméga att avsta fran droger. Det dr viktigt for bl.a.
trovirdigheten att sta pa saklig grund och utga fran ungdomarnas egen verk-
lighet. Ungdomarna sjdlva dr den viktigaste resursen i kampen mot narkotika
och andra droger, anfors det.

I propositionen (s. 54) redovisas en rad insatser som regeringen har tagit
initiativ till, bl.a. den nationella ledningsgruppen for alkohol- och narkotika-
forebyggande insatser med socialministern som ordférande, OAS (Obero-
ende AlkoholSamarbetet) samt Narkotikakommissionen.

Niér det géller dopning anfor regeringen att missbruk av dopningspreparat
nyligen har kriminaliserats samt att det ddrutover dr betydelsefullt med fore-
byggande insatser. I detta arbete har Dopingjouren, vilken &r knuten till
Huddinge sjukhus, en stor betydelse for hela landet, anfors det.

Enligt regeringen maste metoder f6r behandling och rehabilitering sténdigt
utvecklas, sdrskilt nér det géller mycket unga missbrukare. De omstéindighet-
erna att ungdomar i dag ar mer nyfikna pa och mindre avstdndstagande till
narkotika och att gruppen av tondringar kommer att 6ka kraftigt i borjan av
2000-talet kan innebdra behov av att utveckla nya metoder for rehabilitering
av unga missbrukare inom de ndrmaste &ren. Enligt propositionen avser
regeringen att ta initiativ till dverldggningar med bl.a. Kommunfdrbundet,
Socialstyrelsen och ideella organisationer for att diskutera hur en séddan ut-
veckling bist kan frimjas. Regeringen har for ovrigt sedan &r 1995 arligen
stédllt 50 miljoner kronor till ldnsstyrelsernas forfogande for utveckling av
kommunernas forebyggande insatser bland ungdomar och missbrukare.

Motionerna

1 motion Kr29 av Gun Hellsvik m.fl. (m) yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om information till foraldrar
(vrkande 1). Motiondrerna anfor att en forsta utgangspunkt for att forhindra
att unga ménniskor fastnar i missbruk maste vara att se till att fordldrarna har
lika goda kunskaper om narkotikans symtom och verkningar som deras barn
har. Informationsinsatser riktade till fordldrar maste omgaende sittas in,
anfors det.

I motion Kr30 av Inger Davidson m.fl. (kd) begirs ett tillkdnnagivande till
regeringen om betydelsen av forebyggande insatser mot drogmissbruk (yr-
kande 9). Enligt motionérerna saknar propositionen tydliga formuleringar om
det forebyggande arbetet. De planerade dverldggningarna med bl.a. Svenska
Kommunforbundet om behandling och rehabilitering bor enligt motiondrerna
ocksa innefatta samtal om hur man kan arbeta for att forebygga drogmiss-
bruk bland unga. Det har uttryckts dnskemaél frén ungdomars sida om att f.d.
missbrukare och foréldrar till missbrukare bor foreldsa ute pa skolorna. En-
ligt motiondrerna bor saddana initiativ uppmuntras exempelvis genom att
Ungdomsstyrelsen ges i uppdrag att organisera en saddan aktion. Undersok-
ningar visar att manga ungdomar i dag &r missndjda med ANT-
undervisningen. Motiondrerna uppmérksammar problemet att barn och ung-



domar i allt storre utstrackning brukar alkohol regelbundet och i stora méng-
der. De pépekar vikten av att vuxna tar ansvar och engagerar sig, t.ex. genom
att skapa alkoholfria platser och tillfdllen for nje och umgénge och genom
att respektera forbudet mot langning.

I motion Kr33 av Lennart Kollmats och Kenth Skdrvik (fp) yrkas ett tillkén-
nagivande till regeringen om vad i motionen anforts om beroende och miss-
bruk (yrkande 7 delvis). Motiondrerna pépekar att nikotin i tobak &r ett av de
mest beroendeframkallande 4&mnena som finns samt att senare tids forskning
stoder antagandet att rokdebut 1 unga ar kan vara en inkorsport till alkohol-
och drogmissbruk. I det forebyggande arbetet mot alkolhol- och narkotika-
missbruk maste sdledes inga att dven bekdmpa bruk av tobak, anfors det.
Motiondrerna begér vidare ett tillkdnnagivande om Dopingjourens verksam-
het (yrkande 9). De papekar att det efter ar 1999 inte finns nigra medel av-
satta for verksamheten och att den telefonradgivning och fortbildnings- och
utbildningsverksamhet som jouren sttt for kommer att 1dggas ned. Motion-
drerna anser att staten snarast bor ta upp forhandlingar med Landstingsfor-
bundet om hur verksamheten kan drivas vidare.

Tidigare behandling

Utskottet har vid flera tillfdllen, senast i betinkande 1998/99:SoU4 Narko-
tikapolitik, enhélligt uttalat sig om den svenska narkotikapolitiska inriktning-
en och om forebyggande arbete mot droger. I det ndmnda betdnkandet, till
vilket hédnvisas for en utforlig bakgrundsredovisning (s. 6 f.), behandlades
regeringens skrivelse 1997/98:172 En narkotikapolitisk redogdrelse. Utskot-
tet behandlade dven motionsyrkanden bl.a. om information till férdldrar, om
vikten av att forhindra tobaksdebut i det drogforebyggande arbetet samt om
ANT-undervisning. Utskottet anforde i denna del bl.a. foljande (s. 11 f.):

Mélet for den svenska narkotikapolitiken &r att skapa ett narkotikafritt sam-
hille. Narkotikapolitiken maste bl.a. bygga pa en kombination av olika fore-
byggande insatser. Utskottet anser att det ar sérskilt angeldget att kraftfullt
motverka ungdomars narkotikaanviandning. Det behovs kraftfulla insatser for
att vinda trenden mot ett dkande intresse for narkotika och ett 6kande miss-
bruk bland ungdomar. Viktigt i detta ssmmanhang ar samverkan mellan olika
lokala organ och organisationer, en god samordning av insatserna samt ett
levande och entriget engagemang fran samhillets, fran fordldrars och fran
frivilligorganisationers sida. Lika viktigt 4r det att informera ungdomar och
deras fordldrar om narkotika och narkotikamissbrukets symtom och verk-
ningar och i det sammanhanget verka for attitydforandringar.

Narkotikakommissionen har, som en av sina sdrskilda uppgifter, att utvér-
dera och foresld atgirder for att stirka och effektivisera det drogfore-
byggande arbetet. — ——

Riksdagen har de tvé senaste dren givit regeringen till kinna vad ett enigt
socialutskott anfort om narkotikapolitikens mal och inriktning samt om Sve-
riges insatser mot narkotikan péd internationell niva. Utskottet vidhéller sin
instillning.

Utskottet avstyrkte motionsyrkandena. Riksdagen foljde utskottet (rskr.
1998/99:138).



I ett nyligen avgivet yttrande till kulturutskottet Gver regeringens proposition
1998/99:107 En idrottspolitik for 2000-talet, 7998/99:SoU6y, behandlade
utskottet ett flertal motioner om Dopingjouren vid Huddinge sjukhus. T ytt-
randet, till vilket hinvisas, ges en fyllig bakgrundsredovisning om dopning
m.m. Utskottet anférde att Dopingjouren under manga ar har fungerat som en
kunskaps- och radgivningscentral for hela landet och att den samlade kun-
skap som finns dér innebér ett stod i arbetet med att bygga upp tillrackliga
kunskaper om dopning och om hur skador efter missbruk av dopningsmedel
kan lindras. Utskottet vidholl att det dr av vikt att den erfarenhet, kompetens
och kunskap som finns vid Dopingjouren tas till vara dven i framtiden. Verk-
samheten vid Dopingjouren spelar en mycket viktig roll for att komma till
ritta med missbruk och spridning av dopningsmedel, anforde utskottet vi-
dare. Utskottet konstaterade att regeringen i proposition 1998/99:115 uttalat
att Dopingjouren i det forebyggande arbetet pd omradet har en stor betydelse
for hela landet. Utskottet delade denna bedomning och forutsatte ddrmed att
regeringen noga foljer frigan om Dopingjourens framtid. Ifrdgavarande
motionsyrkanden ansdgs till viss del tillgodosedda och borde enligt utskottet
avstyrkas.

Socialutskottets bedomning

Socialutskottet har vid flera tidigare tillfdllen, senast i februari 1999, enhal-
ligt uttalat att malet for den svenska narkotikapolitiken &r att skapa ett narko-
tikafritt samhélle och att det &r sérskilt angeldget att kraftfullt motverka
ungdomars narkotikaanviandning. Utskottet delar regeringens oro &ver att
unga ménniskor tycks alltmer positiva till och nyfikna pa narkotika och vill
dérfor ater framhélla vikten av starka insatser for att vénda denna trend.
Unga maénniskors vilja och forméga att avstd fran droger maste stirkas. Ut-
skottet vidhéller att det i det forebyggande arbetet ar viktigt med samverkan
mellan olika lokala organ och organisationer, en god samordning av insatser-
na samt ett levande och entriget engagemang fran samhillets, fran forédldrars
och fran frivilligorganisationers sida. Utskottet vill ockséa ater betona vikten
av att informera ungdomar och deras fordldrar om narkotika och narkotika-
missbrukets symtom och verkningar samt att i det sammanhanget verka for
attitydfordandringar.

De synpunkter som framfors i motionerna Kr29 (m) yrkande 1, Kr30 (kd)
yrkande 9 och Kr33 (fp) yrkande 7 delvis faller inom ramen for de uttalanden
om den narkotikapolitiska inriktningen och det forebyggande arbetet som ett
enigt socialutskott tidigare gjort och med de tillkdnnagivanden som riksda-
gen gjort till regeringen varen 1997 och varen 1998. Enligt socialutskottets
mening dr motionerna delvis tillgodosedda och bor dérfor avstyrkas.

Socialutskottet delar regeringens bedomning att Dopingjouren har en stor
betydelse for hela landet i det forebyggande arbetet mot dopning och forut-
sitter att regeringen noga foljer frigan om Dopingjourens framtid. Motion
Kr33 (fp) yrkande 9 bor avstyrkas.



Sjalvmord bland ungdomar
Propositionen

I propositionen anfors att barn och ungdomar i Sverige har en mycket god
fysisk hilsa och att de tillhor de friskaste barnen i vérlden. Oroande tecken
finns dock péa att denna positiva utveckling kan komma att brytas pé vissa
omraden, frimst nédr det giller den psykiska hédlsan och levnadsvanorna.
Regeringen ndmner att det framgéar av Socialstyrelsens Folkhélsorapport
(SoS-rapport 1997:18) att bl.a. ensamboende med barn fétt det ekonomiskt
och socialt svérare och att alltfler barn bor i familjer dér en eller bada fordld-
rarna ér arbetslosa. Detta kan indirekt och pa sikt innebéra problem for barns
och ungdomars hélsa och vélbefinnande, anfors det. Ungdomars svarigheter
att etablera sig pa arbetsmarknaden kan ocksd paverka deras hélsa. Andelen
flickor och pojkar som har huvudvérk, ont i magen och kénner sig nedstdimda
ar i dag hogre @n for fem 4r sedan, anges det i propositionen.

Motionen

I motion Kr33 av Lennart Kollmats och Kenth Skdrvik (fp) yrkas att riksda-
gen skall ge regeringen till kidnna vad i motionen anforts om att motverka
sjdlvmord bland ungdomar (yrkande §). Enligt motiondrerna Okar antalet
ungdomar som soker hjdlp hos skolkurator och pa barnpsykiatriska mottag-
ningar. En tondring tar sitt liv varje vecka och manga fler gor sjalvmordsfor-
sok. Motiondrerna framhéller vikten av sjadlvmordsprevention och av att det
nationella programmet ’Stdd i sjdlvmordskriser” inte bara fors ut till primér-
varden och sjukhusvérden utan ocksa till skolan och skolhélsovarden. Vidare
maéste de bristande resurserna inom psykiatrin avhjélpas nér det géller att ge
vard och behandling till sjdlvmordsnédra personer och stdd till anhdriga,
anfors det.

Tidigare behandling

Socialutskottet behandlade motioner om sjélvmordsprevention senast i be-
tankande 1998/99:SoUS8 Folkhdlsofragor m.m. (s. 18 f.) 1 sin bedomning
(s. 28) framholl utskottet ater sjdlvklarheten och den stora vikten av att det
sjalvmordspreventiva arbetet bedrivs pa bred front. Ett forebyggande arbete
utfors ocksé av bl.a. Folkhélsoinstitutet och Centrum for suicidforskning och
prevention. Utskottet forutsatte att detta arbete fortsétter och att det nation-
ella programmet for sjalvmordsprevention sprids till alla berérda. Utskottet
konstaterade att Nationella folkhdlsokommittén har lyft fram bl.a. psykisk
ohilsa som ett av de omraden som bedéms féa en central roll vid formulering-
en av nationella folkhdlsomal och strategier. Vidare bereds Barnpsykiatriut-
redningens slutbetdnkande inom Regeringskansliet. Utskottet anség att riks-
dagen inte borde gora nagot tillkdnnagivande till regeringen och avstyrkte de
aktuella motionerna. Riksdagen f6ljde utskottet (prot. 1998/99:79).



Socialutskottets bedomning

Socialutskottet vidhaller att det sjilvfallet &r mycket angeldget att pa alla sétt
forebygga sjdlvmord, inte minst bland barn och ungdomar. Hela samhillet
har hér en betydelsefull roll. All personal som arbetar med barn och ungdo-
mar har en viktig uppgift nér det géller att upptdcka och forebygga psykisk
ohélsa hos barn och ungdomar.

Utskottet ser positivt pa att en sdrskild utredning har tillsatts med uppdrag
att kartligga elevvardens och skolhdlsovardens verksamhet och funktion
samt overviga lampliga atgirder i syfte att hoja kvaliteten och effektiviteten i
verksamheten. Utredningsuppdraget skall vara slutfort senast den 15 decem-
ber 1999. Ungdomsmottagningarna har enligt utskottet ocksa en betydelse-
full roll i sammanhanget genom att tidigt kunna fanga upp och ge stod at
ungdomar med olika problem. Socialstyrelsen har fétt regeringens uppdrag
att se Over ungdomsmottagningarnas forebyggande verksamhet och skall
redovisa uppdraget senast den 31 december 1999. Vidare avser Nationella
folkhdlsokommittén att ta fram forslag till mal bl.a. nir det géller psykisk
hélsa bland barn och ungdomar.

Utskottet vill framhélla vikten av ett vél fungerande samarbete mellan
olika instanser som arbetar med barn och ungdomar med sociala, psykiska
eller andra problem. Utskottet vilkomnar dirfor den sérskilda utredning som
regeringen nyligen beslutat om och som har i uppgift att beskriva och analy-
sera de problem som finns i dag vid samverkan mellan landstingens hélso-
och sjukvard och kommunernas vard och omsorg samt att ldmna forslag till
l6sningar som forbéttrar mojligheterna till samverkan. I direktiven (dir.
1999:42) ndmns bl.a. att Barnpsykiatrikommittén har pekat pa behovet av
samverkan mellan kommuner och landsting ndr det géller barn och ung-
domar med psykiska problem. Uppdraget skall redovisas senast den 30 sep-
tember 2000. Utskottet har ocksé erfarit att det i dag pagar ett omfattande
utvecklingsarbete i flertalet landsting i syfte att mojliggora flexibla alders-
grianser mellan barn- och ungdomspsykiatrin och vuxenpsykiatrin nér det
géller ungdomar i dldern 15-25 ar.

Barnpsykiatrikommittén har haft regeringens uppdrag att utreda vérden
och stodet till barn och ungdomar med psykiska problem. Kommitténs slut-
betidnkande, Det giller livet (SOU 1998:31), presenterades i februari 1998.
Utskottet kan konstatera att manga av de ovan redovisade atgérderna ligger i
linje med Barnpsykiatrikommitténs forslag. Ovriga delar av betinkandet
bereds enligt uppgift for ndrvarande inom Regeringskansliet. Utskottet forut-
sétter att regeringen dérefter aterkommer till riksdagen. Utskottet forutsétter
dven att det sjdlvmordspreventiva arbetet vid bl.a. Folkhélsoinstitutet och
Centrum for suicidforskning och prevention fortsétter samt att det nationella
programmet for sjdlvmordsprevention sprids till alla berdrda instanser.

Med hiénsyn till det omfattande arbete som pagar med syfte att forbdttra
stodet till barn och ungdomar med psykiska problem anser socialutskottet att
motion Kr33 (fp) yrkande 8 i huvudsak ér tillgodosedd och bor avstyrkas.



Stockholm den 3 juni 1999

Pa socialutskottets vignar

Ingrid Burman

I beslutet har deltagit: Ingrid Burman (v), Chris Heister (m), Susanne
Eberstein (s), Margareta Israelsson (s), Rinaldo Karlsson (s), Chatrine Pals-
son (kd), Leif Carlson (m), Hans Hjortzberg-Nordlund (m), Conny Ohman
(s), Elisebeht Markstrom (s), Rolf Olsson (v), Lars Gustafsson (kd), Cristina
Husmark Pehrsson (m), Thomas Julin (mp), Kenneth Johansson (c), Kerstin
Heinemann (fp) och Catherine Persson (s).

Avvikande mening

Ingrid Burman (v), Rolf Olsson (v), Thomas Julin (mp) och Kerstin Heine-
mann (fp) anser att tredje stycket av utskottets bedomning under avsnittet
Insatser mot drogmissbruk m.m. bort ha féljande lydelse:

Socialutskottet delar regeringens bedémning att Dopingjouren har en stor
betydelse for hela landet i det forebyggande arbetet mot dopning. Verksam-
heten finansieras fram t.o.m. den 31 december 1999 av likemedelsforetaget
Pharmacia & Upjohn AB. Utskottet ser med oro pa att frdgan om den fort-
satta finansieringen inte &r 16st och anser att staten snarast bor ta upp for-
handlingar med Landstingsforbundet om hur verksamheten vid Dopingjouren
kan drivas vidare. Kulturutskottet bor dérfor tillstyrka motion Kr33 (fp)
yrkande 9.

Elanders Gotab, Stockholm 1999
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