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Hemlig rumsavlyssning

Till justitieutskottet

Justitieutskottet har den 6 april 2006 beslutat bereda konstitutionsutskottet
tillfalle att yttra sig 6ver proposition 2005/06:178 Hemlig rumsavlyssning
jamte de motioner som kunde komma att véckas i arendet.

Konstitutionsutskottets évervaganden

Propositionen

I propositionen foreslas att hemlig rumsavlyssning infors som ett nytt hem-
ligt tvdngsmedel.

Med hemlig rumsavlyssning avses att tal i enrum, samtal mellan andra
eller forhandlingar vid sammantréde eller annan sammankomst som allmén-
heten inte har tilltrdde till i hemlighet avlyssnas eller tas upp genom ett
tekniskt hjalpmedel for atergivning av ljud.

Hemlig rumsavlyssning skall enligt forslaget fa anvandas vid férunder-
sokning avseende brott som har ett minimistraff om féangelse i minst fyra
ar. Som exempel pa sddana brott kan namnas terroristbrott, mord, drap,
manniskorov som inte & mindre grovt brott, grovt ran, grov mordbrand
och allmanfarlig ddelaggelse som utgdr grovt brott. Hemlig rumsavlyss-
ning skall f& anviandas aven vid férundersokning angdende vissa andra
allvarliga brott, sdsom grovt narkotikabrott och grov narkotikasmuggling,
om det kan antas att brottets straffvarde 6verstiger fyra ars fangelse.

Hemlig rumsavlyssning skall endast fi avse en plats dér det finns sar-
skild anledning att anta att den misstankte kommer att uppehélla sig.
Sarskilda krav uppstalls for tillstdnd att avlyssna andra bostader an den
misstanktes egen bostad. Enligt forslaget infors ett absolut forbud mot att
avlyssna vissa platser. Som exempel pd sadana platser kan namnas advo-
katkontor, ldkarmottagningar samt biktstol och annan plats som anvands
for enskild sjalavard. Forbud foreslas ocksd for lokaler som anvands av
massmedieforetag, men detta forbud géller inte om det finns synnerlig
anledning att anta att platsen anvands for sadant brott som kan féranleda
avlyssning.
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Samtal dédr advokat, lakare eller annan vars vittnesplikt ar begrénsad ytt-
rar sig om sadant som personen i fraga inte skulle f& héras om som vittne
skall inte f& avlyssnas. Det innebér att bl.a. samtal mellan forsvarare och
den misstinkte, bikt och enskild sjalavard och samtal, dar enligt tryckfri-
hetsforordningen eller yttrandefrihetsgrundlagen nagon som talar inte far
avsloja sin kélla, inte skall f& avlyssnas.

Forslaget innehaller flera bestammelser som &r avsedda att garantera
rattssékerheten. Bland annat skall det fér anvandning av hemlig rumsavlyss-
ning kravas att allman domstol lamnar tillstand till atgarden. Vidare skall
offentliga ombud delta i sadana tillstindsarenden. Tiden for tillstdnd skall
inte f& Overstiga en manad at gangen. Tillstand till hemlig rumsavlyssning
skall fa lamnas endast om nagon ar skaligen misstankt for ett sadant brott
som far foranleda hemlig rumsavlyssning, om det ar av synnerlig vikt for
utredningen samt om skalen for atgarden uppvager det intrang eller men i
ovrigt som atgarden innebar. Det infors ocksa en reglering for anvénd-
ningen av Gverskottsinformation som fas vid anvandning av hemlig rums-
avlyssning.

I propositionen meddelar regeringen sin avsikt att forstarka gransk-
ningen av tvangsmedelsanvandningen, inklusive hemlig rumsavlyssning.
Regeringens uppfattning om hur den forstarkta granskningen bor utformas
skall presenteras inom Kort.

Mojligheten till hemlig rumsavlyssning skall enligt forslaget inftras
genom en sarskild, tidsbegransad lag. Den nya lagen foreslas trada i kraft
den 1 juli 2006 och gélla t.o.m. den 30 juni 2009. En utvardering av
tillampningen skall komma att ge ytterligare underlag infor ett stéllningsta-
gande till om det finns skal att permanenta lagen.

Motioner

Avslag pa propositionen yrkas i parti- eller kommittémotioner av Kristde-
mokraterna, Vansterpartiet, Centerpartiet, Miljopartiet de gréna och i en
enskild moderatmotion.

Motionsvis hanvisas till behovet av forbattrad parlamentarisk kontroll av
tvangsmedelsanviandning. Frdgan om en sarskild namnd under riksdagen
for sadan granskning namns i flera av motionerna.

Grundlaggande fri- och réattigheter

| propositionen lamnar regeringen en kortfattad redovisning for bestdammel-
ser om grundldggande fri- och rattigheter i regeringsformen och i Europa-
konventionen.



Regeringsformen

I 1 kap. 2 § regeringsformen foreskrivs att den offentliga makten skall
utévas med respekt for alla manniskors lika véarde och for den enskilda
manniskans frihet och vérdighet. Det allménna skall bl.a. varna den enskil-
des privatliv och familjeliv.

2 kap. regeringsformen innehéller bestammelser om grundlaggande fri-
och réttigheter. Enligt 2 kap. 6 § &r varje medborgare gentemot det
allminna skyddad mot bl.a. husrannsakan och liknande intrdng och mot
undersékning av brev eller annan fortrolig forsdndelse och mot hemlig
avlyssning eller upptagning av telefonsamtal eller annat fortroligt medde-
lande. Utlanningar hér i landet &r i princip likstallda med svenska medbor-
gare i friga om detta skydd.

Skyddet kan enligt 2 kap. 12 § begrénsas endast genom lag. Begréns-
ning far goras endast for att tillgodose dandamal som &r godtagbart i ett
demokratiskt samhalle och aldrig ga utéver vad som &r nodvéandigt med
hansyn till det andamal som har foranlett den. Den far inte stracka sig sa
langt att den utgor ett hot mot den fria asiktshildningen sasom en av folk-
styrelsens grundvalar. Begransning far inte goras enbart pa grund av
politisk, religios, kulturell eller annan sadan askadning.

Lag eller annan foreskrift far enligt 2 kap. 23 § inte meddelas i strid
med Sveriges ataganden pa grund av Europakonventionen.

For lagforslag som ror vissa av fri- och réttigheterna &r ett kvalificerat
lagstiftningsforfarande tillampligt. Forfarandet, som regleras i 2 kap. 12 §
regeringsformen, innebér i korthet att en minoritet i riksdagen kan f& for-
slaget att vila i riksdagen under ett &r, innan fragan om antagande avgors.

Europakonventionen

Europakonventionen géller som svensk lag (se SFS 1994:1219). Enligt arti-
kel 8:1 i Europakonventionen har var och en rétt till skydd for sitt
privatliv och familjeliv, sitt hem och sin korrespondens. Rétten till skydd
for privatlivet enligt Europakonventionen &r av mycket allmén art och
omfattar skydd mot en méngd &tgarder. Med korrespondens avses olika
former for att Gverféra meddelanden mellan individer. Overféring av med-
delanden med hjalp av telefon, telefax, radio och datorer, sdsom elektro-
nisk post, omfattas av konventionens skydd for korrespondens (se
Danelius, Manskliga rattigheter i europeisk praxis, 2 uppl., 2002, s. 270).
Ett ingrepp i skyddet for korrespondens ar bl.a. nir nagon hindrar eller
kontrollerar sddan kommunikation mellan personer.

Av artikel 8:2 féljer att inskrankningar far ske i dessa rattigheter under
vissa forutsattningar. En inskrankning i rattigheten maste ske med stéd av
lag. Den maste vidare vara agnad att tillgodose ndgot av de i artikel 8:2
uppréknade allméanna eller enskilda intressena, déribland statens sakerhet,
den allménna sakerheten och férebyggande av oordning eller brott. Inskrank-
ningen maste aven anses vara nodvandig i ett demokratiskt samhalle for
att tillgodose detta intresse. Detta kan i huvudsak sdgas innebéra att det
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maste finnas ett angelaget samhalleligt behov av inskrankningen och att
den maste std i rimlig proportion till det syfte som skall tillgodoses genom
ingreppet (jfr Danelius s. 263). Det lagstiftade undantaget maste vara utfor-
mat med sddan precision att inskrankningen av rattigheten &r forutsebar i
rimlig utstrackning.

I Europadomstolens praxis har det slagits fast att hemlig teleavlyssning
och hemlig teleGvervakning utgor intrang i saval privatliv som korrespon-
dens som skyddas enligt artikel 8. Sadana inskrankningar har ansetts
godtagbara da det ar strangt nédvandigt for att skydda den nationella saker-
heten eller for att forhindra oordning eller brott. Det maste dock finnas en
effektiv kontroll av att systemet inte missbrukas (SOU 1993:40 s. 58). Nér
hemlig teleavlyssning har ansetts utgéra en krankning av artikel 8, har i de
flesta fall bristande lagenlighet utgjort den grund som domstolen ansett
utgéra krénkning.

Enligt artikel 13 i Europakonventionen skall var och en, vars i konven-
tionen angivna fri- och rattigheter krankts, ha tillgang till ett effektivt
rattsmedel infor en nationell myndighet och detta &ven om krankningen
forévats av nagon under utdvning av offentlig myndighet. Ett "effektivt
rattsmedel” &r ett rattsmedel som medger en tillfredsstéllande prévning av
ett klagomal, oavsett om det leder till framgang for klaganden. Artikel 13
kraver inte rattsmedel infér domstol. Aven administrativa réttsmedel kan
vara tillrackliga for att uppfylla konventionskraven. Befogenheterna och de
garantier som rattsmedlet erbjuder &r avgdrande for bedémningen av om
det &r effektivt (Danelius s. 352 f.). Det &r inte nddvandigt att ett enda
rattsmedel ensamt uppfyller kraven pa ett “effektivt rattsmedel”. Det kan
racka att de rattsmedel som en nationell lagstiftning tillhandahaller gor det
sammantagna (Palm m.fl., Att klaga till Europadomstolen, 2005, s. 203).

FN:s konvention om medborgerliga och politiska rattigheter

Forenta nationernas generalforsamling antog &r 1948 en allman forklaring
om de manskliga rattigheterna. | artikel 12 i den allménna forklaringen
anges bl.a. att ingen far utsittas for godtyckliga ingripanden i fraga om
privatliv, familj, hem eller korrespondens. Grundsatsen har arbetats in i
1966 ars FN-konvention om medborgerliga och politiska rattigheter (arti-
kel 17).

Integritetsskyddskommittén

Regeringen beslutade den 7 april 2004 att tillsatta en parlamentarisk kom-
mitté (Ju 2004:05, dir. 2004:51) med uppdrag att

— kartlagga och analysera sadan lagstiftning som ror den personliga
integriteten,

— Overvaga om regeringsformens bestimmelse om skyddet for den per-
sonliga integriteten i 2 kap. 3 § andra stycket bor dndras, och i s& fall
foresla en ny grundlagsreglering, samt



— dvervdga om det, vid sidan av befintlig lagstiftning, behdvs generellt
tillampliga bestammelser till skydd for den personliga integriteten, och i s&
fall 1amna forslag till en sédan reglering.

Kommittén skall slutredovisa sitt arbete senast den 30 mars 2007.

I kommittédirektiven ges en dversiktlig redogorelse dver olika forsok att
definiera begreppet personlig integritet och dver integritetsskyddet i svensk
lagstiftning.

Allméanna principer for tvAngsmedelsanvandning

Tre allménna principer, som galler for all tvdngsmedelsanvandning, ankny-
ter till innehdllet i 2 kap. 12 § regeringsformen. Dessa principer ar dnda-
malsprincipen, behovsprincipen och proportionalitetsprincipen.

Andamalsprincipen innebér att en myndighets befogenhet skall vara bun-
den till det andamal for vilket tvdngsmedlet har beslutats. | anslutning till
andamalsprincipen fors i propositionen ett resonemang om bestamningen
av tillampningsomraden och om anvandningen av s.k. 6verskottsinformation.

Behovsprincipen innebér att en myndighet far anvanda ett tvangsmedel
endast nar det finns ett patagligt behov av det och en mindre ingripande
atgard inte ar tillracklig. | anslutning till behovsprincipen ldamnar reger-
ingen i propositionen olika exempel som enligt regeringens bedémning
visar pa ett patagligt behov av hemlig rumsavlyssning som en ny utred-
ningsmetod.

Proportionalitetsprincipen innebéar att en tvangsatgard i fraga om styrka,
rackvidd och varaktighet skall std i rimlig proportion till vad som star att
vinna med atgérden. | anslutning till proportionalitetsprincipen fors resone-
mang i propositionen kring forutsattningarna for att hemlig rumsavlyssning
skall & anvandas. Atgéarden skall f& anvéndas endast om nagon &r skaligen
misstankt for ett brott for vilket sddan avlyssning far ske och det ar av
synnerlig vikt for utredningen att avlyssning sker samt skalen for atgarden
uppvager det intrdng eller men i évrigt som atgarden innebar for den miss-
tankte eller ndgot annat motstaende intresse. Resonemanget har betydelse
ocksa for diskussionen kring behovsprincipen.

Konstitutionsutskottets bedémning

Forslagets forhallande till grundlaggande fri- och rattigheter

Utskottet noterar inledningsvis, liksom Lagradet, att regeringen samtidigt
med forslaget om hemlig rumsavlyssning lagger fram forslag om tvangsme-
delsanvandning i forebyggande syfte, dvs. innan nagot brott har begatts.
Utskottet yttrar sig over det forslaget i yttrande 2005/06:KU6y.

Utskottet noterar vidare att det foreslagna tvangsmedlet utgor ett mycket
starkt ingrepp i den privata sfar som medborgarna normalt skall vara till-
forsakrade. Det ar en installning som ocksa regeringen ger uttryck for nar
den papekar att polisen kan lyssna pa, och ta upp, allt som sigs — och
aven annat an samtal — i den avlyssnade lokalen, vid alla tider pa dygnet
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och oavsett vilka som vistas dar. Manniskor kan inte ens i sitt hem utga
frdn att ingen annan hemligt och med tekniska hjalpmedel lyssnar p&, och
tar upp, det som sdgs och férekommer. Mangden &verskottsinformation
kan bli omfattande. Tvangsmedlet kommer, papekar regeringen, ocksa
ibland att behdva forenas med den ytterligare krankning det innebdr att
polisen far bereda sig tilltrade till bostader for att placera ut tekniska hjalp-
medel.

Lagradet, som avstyrkt att lagstiftning infors med den utformning som
foreslagits i lagradsremissen, har i sitt yttrande sammanfattningsvis funnit
att behovet av en lag om hemlig rumsavlyssning med ett s& vidstrackt
tillampningsomrade som foreslogs i remissen inte kunde anses framga av
de upplysningar om behovet som lamnats i remissen. Lagradet fann dess-
utom att det kunde ifrdgasattas om det foreslagna systemet fyller rimliga
krav pa rattssiakerhet och Gverensstammer med Europakonventionen, bl.a.
genom avsaknaden av en underrattelseskyldighet som gor det mojligt att i
efterhand angripa lagligheten av vidtagna étgarder och i forekommande
fall begéra skadestand. Lagradet redogdr i sitt yttrande ocksa for domar av
Europadomstolen som har baring pa forslaget, dvs. som avser artiklarna 8
och 13 i Europakonventionen.

For att ett s ingripande tvangsmedel som hemlig rumsavlyssning skall
inforas maste det, som dven Lagradet funnit, kravas mycket starka skal
och tillampningsomradet far inte vara mer vidstrackt 4n som klart motive-
ras av behovet. Villkoren for att avlyssning skall f3 ske méste ges en s&
tydlig utformning att risken for en extensiv tillampning eller for missbruk
minimeras. Procedurreglerna for anvandning av tvangsmedlet maste i moj-
ligaste méan vara betryggande.

Konstitutionsutskottet har ingen annan uppfattning &4n Lagradet i dessa
nu senast angivna hanseenden. En bedomning maéste goras av om behovet
och effektiviteten av hemlig rumsavlyssning i den foreslagna utformningen
— med avgransningen av tillampningsomréadet och med de inskrankningar i
tillampningen som anges — utgér sidana mycket starka skal som rattfardi-
gar det intrdng i privatlivet som tvangsmedlet innebar. Beddmningen
maste innehdlla avvagningar med hansyn till andaméls-, behovs- och pro-
portionalitetsprinciperna. De procedurregler som kringgdrdar anvéand-
ningen, inklusive de regler som avser hanteringen av 6verskottsinforma-
tion, &r enligt konstitutionsutskottets mening viktiga moment i bedémningen.

| propositionen har regeringen till skillnad fran i lagrddsremissen avise-
rat att en underrattelseskyldighet skall inforas for att kunna ge manniskor
som avlyssnats tillgang till ett effektivt rattsmedel. En éversyn skall goras
som ocksa omfattar systemet med offentliga ombud. Regeringen har ocksa
nagot utvecklat synen pa hur anvandningen av tvangsmedel skall granskas.

De angivna fragorna kommer dock inte att vara I6sta vid den tidpunkt
da lagstiftningen foreslas trada i kraft. Konstitutionsutskottet ser detta som
en besvarande brist. En fraga som aktualiseras ar darfér om bradskan med
att infora tvangsmedlet hemlig rumsavlyssning ar sa stor att inte en I6s-



ning av de namnda frdgorna kan avvaktas. Konstitutionsutskottet noterar i
denna del ocksd att Lagradet, liksom manga remissinstanser, har pekat pé
Integritetsskyddskommitténs arbete och den belysning av integritetsaspek-
ter som detta arbete kan forvantas ge.

De bedémningar som behdver goras av det framlagda forslaget om hem-
lig rumsavlyssning ar synnerligen grannlaga och innefattar 6mtaliga avvag-
ningar med hansyn till andamals-, behovs- och proportionalitetsprinci-
perna. Avvagningarna bor enligt konstitutionsutskottets mening goras i
samband med justitieutskottets beredning av arendet.

Konstitutionsutskottet avstar med det anforda fran att géra nagot ytterli-
gare uttalande i denna del.

Tillampligheten av 2 kap. 12 § tredje stycket regeringsformen

Konstitutionsutskottet konstaterar att regeringens forslag i vad det avser
hemlig rumsavlyssning ar sadant som avses i 2 kap. 12 § tredje stycket
regeringsformen och att det dar foreskrivna kvalificerade forfarandet sale-
des ar tillampligt pa forslaget.

Forhallandet mellan tystnadsplikt och meddelarfrihet

Propositionen innehéller forslag till dndringar i 16 kap. 1 § sekretesslagen
som innebér att tystnadsplikten, som i frdga om Gvriga hemliga tvangsme-
del har foretrade framfor meddelarfriheten, ges foretrade framfor meddelar-
friheten dven i fraga om hemlig rumsavlyssning. Enligt forslaget skall
sdledes i detta avseende samma regler galla i friga om hemlig rumsavlyss-
ning som i fraga om 6vriga hemliga tvangsmedel. Om justitieutskottet helt
eller delvis tillstyrker forslaget om hemlig rumsavlyssning i Ovrigt anser
konstitutionsutskottet att forslaget &ven i denna del kan tillstyrkas.

Stockholm den 2 maj 2006

P& konstitutionsutskottets vagnar

Goran Lennmarker

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Goran Lennmarker (m), Goran
Magnusson (s), Barbro Hietala Nordlund (s), Par Axel Sahlberg (s), Inger
Jarl Beck (s), Ingvar Svensson (kd), Mats Einarsson (v), Anders Bengtsson
(s), Henrik S Jarrel (m), Helene Petersson (s), Helena Bargholtz (fp),
Kerstin Lundgren (c), Billy Gustafsson (s), Karin Astrém (s), Gustav Fri-
dolin (mp), Carl-Erik Skarman (m) och Martin Andreasson (fp).
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