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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foéreslar att riksdagen

faststiller bistdndsramen for internationellt
utvecklingssamarbete till en procent av vid
budgeteringstillfillet ~ beriknad  brutto-
nationalinkomst (BNI) fér 2007 (avsnitt
3.1),

bemyndigar regeringen att under 2007 for
ramanslaget 8:1 Bistdndsverksambet gora
ekonomiska 4taganden som inklusive
tidigare gjorda dtaganden medfér behov av
framtida anslag pd8 hogst 48 530 000 000
kronor, inklusive kapitaltillskott il
Swedfund International AB efter 2007
(avsnitt 3.8.1),

bemyndigar regeringen att under 2007 for
ramanslaget 8:1 Bistdndsverksambet besluta
om kapitaltillskott om 400 000 000 kronor
till det statligt idgda bolaget Swedfund
International AB (avsnitt 3.8.1),

bemyndigar regeringen att under 2007 for
ramanslaget 8:1 Bistindsverksambet besluta
om medel f6r teknisk assistans om
15000000 kronor att disponeras av
Swedfund International AB (avsnitt 3.8.1),

bemyndigar regeringen att under 2007 fér
ramanslaget 8:1 Bistdndsverksambet stilla

ut garantier som inklusive tidigare stillda
garantier uppgir till hégst 12 539 300 000
kronor (avsnitt 3.8.1),

bemyndigar regeringen att under 2007 stilla
ut garantier for Nordiska investerings-
bankens miljoinvesteringsldn som inklusive
tidigare stillda garantier uppgir till hogst
990 000 000 kronor (avsnitt 3.7.2),

bemyndigar regeringen att limna ett s.k.
villkorsldn  till  Private  Infrastructure
Development Group (PIDG) Trust om
15 000 000 US dollar, vilket beriknas till ca
120000 000 kronor, att anvindas till
finansiering av riskkapital 1 Guarantco
(avsnitt 3.8.1),

fér budgetiret 2007 anvisar anslagen under
utgiftsomrdde 7 Internationellt bistind,
sdvitt avser anslag som stdr till regeringens
disposition, enligt f6ljande uppstillning:
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Riksrevisionens styrelse foreslar att riksdagen

1.  bemyndigar Riksrevisionen att under 2007
for  ramanslaget  8:5  Riksrevisionen:
Internationellt  utvecklingssamarbete  gora
ekonomiska 3taganden som inklusive
tidigare gjorda dtaganden medfér behov av
framtida anslag pd hogst 68 000 000 kronor
efter 2007 (avsnitt 3.8.6),

2.

for budgetdret 2007 anvisar ett anslag under
utgiftsomrdde 7 Internationellt bistind,
sdvitt avser anslag som dr avsett for
Riksrevisionen, enligt féljande uppstillning:

Anslagsbelopp

Tusental kronor

Anslag Anslagstyp Anslagsbelopp

8:1 Bistandsverksamhet ramanslag 25930 841
8:2 Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete (Sida) ramanslag 622 583
8:3 Nordiska Afrikainstitutet ramanslag 14 336
8:4 Folke Bernadotteakademin ramanslag 30 828
8:5 Riksrevisionen: Internationellt utvecklingssamarbete ramanslag 40000 !
8:6 Institutet for utvardering av internationellt utvecklingssamarbete ramanslag 18 000
Summa 26 656 588

"Anslag avsett for Riksrevisionen.
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2 Utgiftsomrade 7 Internationellt bistand

2.1 Omfattning

Utgiftsomride 7 Internationellt bistdnd omfattar
politikomrdde 8 Internationellt utvecklings-
samarbete.

Ramen for utgiftsomradet

Bistdndsramen for 2007 uppgir till 30 139
miljoner kronor, vilket motsvarar en procent av
beriknad  bruttonationalinkomst  (BNI). I
forhdllande  wll  regeringens  ekonomiska
varproposition 2005/06:100 justeras bistinds-

2.2 Utgiftsutveckling

Tabell 2.1 Utgiftsutveckling inom utgiftsomradet

ramen upp med 299 miljoner kronor pi grund av
forindrad ~ BNI-prognos. Det  foreslagna
beloppet fér utgiftsomride 7 Internationellt
bistdnd uppgar till 26 657 miljoner kronor och ir
1 forhillande ull bistindsramen minskat med
avrikningar och 6kat med 427 300 000 kronor
for samarbete med Osteuropa som inte
klassificeras som utvecklingsbistdind  enligt
Organisationen f6r ekonomiskt samarbete och
utveckling (OECD) och dess bistdndskommitté
(DAC).

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Beraknat Beraknat
2005 2006! 2006 2007 2008 2009
Politikomréade Internationellt utvecklingssamarbete 22 209 26 054 26 198 26 657 29 649 31140
Totalt for utgiftsomrade 7 22 209 26 054 26198 26 657 29 649 31140

! Inklusive tillaggsbudget i samband med 2006 ars ekonomiska varproposition (bet. 2005/06:FiU21) och forslag pa tilliggsbudget i samband med budgetpropositionen

for 2007.
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Tabell 2.2 Hirledning av ramnivan 2007-2009. Tabell 2.3 Ramniva 2007 realekonomiskt fordelad,
Utgiftsomrade 7 Internationellt bistand Utgiftsomrade 7 Internationellt bistand

Miljoner kronor

Miljoner kronor

2007 2008 2009 2007
Anvisat 2006 26 059 26 059 26 059 Transfereringar' 25142
Férandring till foljd av: Verksamhetskostnader? 1509
Pris- och loneomrakning 2 6 18 33 Investeringar® 6
Beslut ® -144 -145 -124 Summa ramniva 26 657
Ovriga makroekonomiska Den realekonomiska fordelningen baseras pa utfallet 2005 samt kéinda
. ey 4 forandringar av anslagens anvandning.
férutsattningar 2049 3 583 5119 Med transfereringar avses inkomstdverforingar dvs. utbetalningar av bidrag fran
Volymer ® 1266 182 101 staten t.ex. hushall, foretag eller kommuner utan att staten erhéller nagon direkt
motprestation.
Overforing till/fran andra “Med verksamhetskostnader avses resurser som de statliga myndigheterna
) . 6 anvander i verksamheten t.ex. utgifter for loner, hyror och inkdp av varor och
utgiftsomraden -47 -47 -47 tjanster.
Ovrigt *Med investeringar avses utgifter for anskaffning av varaktiga tillgangar sasom
byggnader, maskiner, immateriella tillgangar och finansiella tillgdngar.
Ny ramniva 26 657 29 649 31140

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2005 (bet. 2005/06:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

Z"Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2006 &rs statsbudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed
en pris- och léneomrakning.

% Se kommentarer under respektive anslag.
*Okningen foljer av andrad prognos for BNI.
SFérandring av avrakningar m.m.

8 Qverforing till utgiftsomrade 5.

Bistindsramens storlek bestims utifrdn den
procentsats (andel av BNI) som riksdagen
beslutat om f6r varje enskilt &r. Vid berikningen
av bistdindsramen anvinds den senast tillgingliga
BNI-prognosen. Varje r rapporteras det totala
svenska bistindet efter avslutat budgetdr till
DAC som ansvarar for att sammanstilla
medlemslindernas bistdndsstatistik. Vid
rapporteringstillfillet  anvinds den  senast
tillgingliga BNI-prognosen, vilket kan bidra till
att skillnader mellan prognos och officiell

statistik uppstdr. Skillnader mellan budgeterat
utvecklingssamarbete och utfall kan ocksd bero
pa att bidrag till de multilaterala finansierings-
institutionerna rapporteras i sin helhet till DAC
det ar skuldsedeln liggs. T statsbudgeten férdelas
bidraget i stillet &ver flera &r, 1 den takt
utbetalningar gors. I rapporteringen ingdr dven
samtliga utgifter, inklusive avrikningar (se tabell

3.1) och skuldavskrivningar, som kan
klassificeras  som  bistdind enligt DAC:s
definition.
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3 Politikomrade 8 Internationellt
utvecklingssamarbete

Det budgetférslag for 2007 som nu limnas till
riksdagen har utformats under den korta tid som
enligt riksdagsordningen stér till en ny regerings
forfogande. Det har inneburit att en fullstindig
omarbetning av samtliga delar av budgeten i
enlighet med regeringens politik inte har varit
mojlig. Regeringen kan dirfér pa tilliggsbudget
behova dterkomma till riksdagen med ytterligare
forslag som paverkar budgetdret 2007.

3.1 Omfattning

Politikomride 8 Internationellt
utvecklingssamarbete bestdr av sex anslag:
bistdndsverksamhet, forvaltningsanslagen for
Styrelsen  for  internationellt  utvecklings-
samarbete (Sida), Nordiska Afrikainstitutet,
Folke Bernadotteakademin, Institutet fo6r
utvirdering av  internationellt utvecklings-
samarbete samt Riksrevisionens anslag foér
internationellt utvecklingssamarbete. Politik-
omridet  finansieras framfér allt  fridn
bistindsramen. Frin den gors avrikningar 1
enlighet med OECD/DAC:s definition av
bistind, dels for bistindsklassificerade kostnader
inom andra utgiftsomriden, dels med ett belopp
motsvarande de bilaterala skuldavskrivningar
som Sverige gor. Den del av politikomridet som
inte finansieras frin bistdndsramen ir de medel
for Osteuropa som inte klassificeras som
bistind. Genom att beslut har tagits 1
OECD/DAC att klassificera Ukraina och
Vitryssland som bistdndslinder kvarstir endast

medel f6r insatser 1 utanfér

bistdndsramen.

Ryssland

3.1.1 Bistandsramen

Bistdndsramen 2007 uppgar till 30 139 miljoner
kronor, vilket motsvarar en procent av den
beriknade bruttonationalinkomsten (BNI). For
2008 respektive 2009 uppgdr ramen till en
procent av BN

3.1.2 Avrdkningar fran bistandsramen

De  sammanlagda  avrikningarna  frin
bistdndsramen uppgar 2007 till 3 909 miljoner
kronor. Det ir en 6kning med 1 239 miljoner
kronor  jimfért med  foregiende  4r.
Avrikningarna som andel av bistdndsramen
uppgdr 2007 tll 13 procent jimfért med 9,5
procent 2006.

Avrikningen fér kostnader fér asylsskande
frdn  utvecklingslinder ~har minskat frin
foregdende ar. For 2007 uppgar denna avrikning
till 1 045 miljoner kronor.

Frén bistdndsramen avriknas vidare kostnader
for det svenska bidraget till den del av
Europeiska  unionens (EU) gemensamma
bistdind som finansieras 6ver EU:s reguljira
budget. Avrikningen har beriknats genom att
kostnaderna fér bistdndet pd den totala EU-
budgeten under 2006 multipliceras med Sveriges
andel av medlemsavgiften. Det slutliga beloppet
for avrikningen i kronor dr avhingigt
valutakursen. Fér 2007 uppgér avrikningen till



PROP. 2006/07:1 UTGIFTSOMRADE 7

1 008 miljoner kronor.

Avrikningen f6r administrativa kostnader
m.m. bestdr frimst av utrikesférvaltningens
administration av utvecklingssamarbetet samt
den del av bidraget till Férenta nationerna (FIN)
som utbetalas frin andra utgiftsomriden och
som klassificeras som bistdnd. Avrikningen for
utrikestorvaltningen uppgir till 269 miljoner
kronor. Sammanlagt uppgdr avrikningen till 356
miljoner kronor i 2007 &rs prislige. Avrikningen
ir delvis beroende av valutakurser och
konsumentprisindex.

Fran 2007 4rs bistindsram avriknas bilaterala
skuldavskrivningar som baseras pd multilaterala
avtal och dir bilateralt avtal om avskrivningen
undertecknas av bdda parter under 2007 till ett
belopp beriknat till 1 500 miljoner kronor.
Overviganden kring ohillbara skuldnivier och
skuldavskrivningar utvecklas i avsnitt 3.7.2.
Regeringen avser 4terkomma  betriffande
hantering av bilaterala avtal som undertecknas
under direfter féljande ir.

Tabell 3.1 Bistdndsram, avrikningar och bistandsanslag

Miljoner kronor

BUDGETAR 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Bistdndsram 21752 23 746 28 090 30 139 31673 33209
— Avrakningar 2572 2176 2670 3909 2451 2 496
Varav:

Skuldavskrivningar 1500

Flyktingkostnader 1311 1072 1212 1045 1066 1086
EU-bistand 961 811 1135 1008 1028 1048
Administration m.m. 300 293 324 356 357 362
Bistandsdelen av politikomrade 8 Internationellt

utvecklingssamarbete * 19 180 21570 25420 26 230 29 222 30713
Bistandsram i procent av herdknad BNI 0,868 % 0,882 % 1,0 % 1,0 % 1,0 % 1,0 %

! Berakningsmassigt ligger bistandsramen for 2008 och 2009 pa 1,0 procent av BNI enligt prognos for BNI.

¥ Bistandsdelen av Internationellt utvecklingssamarbete bestar av 8:1 Bistandsverksamhet (exkl. samarbete med Central- och Osteuropa), 8:2 Styrelsen for internationellt
utvecklingssamarbete (exkl. samarbete med Central- och Osteuropa), 8:3 Nordiska Afrikainstitutet, 8:4 Folke Bernadotteakademin, 8:5 Riksrevisionen: Internationellt
utvecklingssamarbete och 8:6 Institutet for utvardering av internationellt utvecklingssamarbete.

*0,86 procent av beraknad BNI plus 200 miljoner kronor.

10
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Tabell 3.2 Utgiftsutveckling inom politikomradet

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Berdknat Berdknat
Anslag inom utgiftsomrade 7 2005 2006 ! 2006 2007 2008 2009
8:1 Bistandsverksamhet 2 21 558,6 25 335,7 25 462,9 25930,8 28 926,5 30 402,9
8:2 Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete
(Sida) ® 583,8 622,1 643,4 622,6 616,2 629,3
8:3 Nordiska Afrikainstitutet 13,5 14,2 13,9 14,3 14,6 14,9
8:4 Folke Bernadotteakademin 20,9 25,6 25,2 30,8 31,4 32,1
8:5 Riksrevisionen: Internationellt utvecklingssamarbete 31,9 40,0 39,3 40,0 40,0 40,0
8:6 Institutet for utvardering av internationellt
utvecklingssamarbete 15,0 13,8 18,0 20,0 20,4
2006 07 8:5 Avsattning for forlustrisker vad avser garantier
for finansiellt stod och exportkreditgarantier * 1,0 0,0 - - -
Totalt for utgiftsomrade 7 22 208,7 26 053,7 26 198,4 26 656,6 29 648,7 31139,6
Totalt for politikomrade Internationellt utvecklingssamarbete 22 208,7 26 053,7 26 198,4 26 656,6 29 648,7 311396

" Inklusive tillaggsbudget i samband med 2006 &rs ekonomiska varproposition (bet. 2005/06:FiU21) och forslag till tilliggsbudget i samband med denna proposition.

2 For 2007 avser 25 540 041 tkr bistand i enlighet med OECD/DAC: s definition och 390 800 tkr avser inte bistand i enlighet med OECD/DAC: s definition.

S For 2007 avser 586 083 tkr bistand i enlighet med OECD/DAC: s definition och 36 500 tkr avser inte bistand i enlighet med OECD/DAC: s definition.

* Anslaget 2006 07 8:5 Avsattning for forlustrisker vad avser garantier for finansiellt stod och exportkreditgarantier fors inte upp pa statsbudgeten 2007 eftersom behov

av medel for anslagets dndamal saknas.

3.3 Mal

Mailet for politikomride 8 Internationellt
utvecklingssamarbete dr att bidra tll att skapa
forutsittningar  for  fattiga minniskor  att
forbittra sina levnadsvillkor.

Liksom alla andra politikomriden omfattas
utvecklingssamarbetet av Sveriges politik fér
global utveckling, vilken antogs av riksdagen i
december 2003 och baseras pd regeringens
proposition Gemensamt ansvar — Sveriges politik
for global utveckling (prop. 2002/03:122, bet.
2003/04:UU3, rskr. 2003/04:112). Politiken for
global utveckling ger alla politikomriden i
uppdrag  att, inom ramen fér egna
omradesspecifika mélsittningar, séka vigar for
att stirka det svenska bidraget till en rittvis och
hillbar global utveckling.

Perspektiv och huvuddrag
Tv& perspektiv dr vigledande vid prioriteringar

och utformning av politiken fér global
utveckling: ett rittighetsperspektiv och fattiga

minniskors  perspektiv. pd  utveckling.
Rittighetsperspektivet tar sin utgingspunkt i
den grundliggande principen om alla minniskors
lika virde och i diskrimineringsforbudet.
Rittighetsperspektivet betonar ocksd demokrati,
jamstilldhet och barnets rittigheter som grund
for fattigdomsbekimpning och utveckling.
Fattiga minniskors perspektiv pd utveckling
innebir att fattiga kvinnors, mins och barns
situation, behov, forutsittningar, kunskap och
prioriteringar skall vara utgdngspunkt for arbetet
med att bekidmpa fattigdomen och for att frimja
en rittvis och hillbar global utveckling. Fattiga
och wutsatta minniskor ir med de bada
perspektivens synsitt subjekt och aktérer — inte
objekt, passiva mottagare eller offer.

De tva perspektiven kompletterar och stodjer
varandra och  dr  delvis  overlappande.
Tillsammans ir de ett forhdllningssitt for arbetet
med att uppfylla  utvecklingssamarbetets
specifika mil - att bidra ull att skapa
forutsittningar  for fattiga manniskor att
forbittra sina levnadsvillkor - liksom det
overgripande mélet f6r samtliga politikomriden
inom ramen {ér politiken f6r global utveckling.

11
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Enligt politiken foér global utveckling skall
utvecklingssamarbetet frimja och priglas av 3tta
huvuddrag. Det giller bdde atgirder och stéd i
enskilda linder och den politik som férs pd
global nivd. Huvuddragen ir respekt for de
minskliga rittigheterna; demokrati och god
samhillsstyrning; jimstilldhet mellan kvinnor
och min; héllbart nyttjande av naturresurserna
och omsorg om miljén; ekonomisk tillvixt och
social utveckling och trygghet. Sveriges politik
for global utveckling anger ocksd att sirskilda
anstringningar skall goras for att stirka arbetet
vad giller konflikthantering och globala
gemensamma nyttigheter. Exempel pi sidana
anstringningar inom utvecklingssamarbetet ir
okade insatser for sikerhet och utveckling och
for begrinsning av smittsamma sjukdomar.

Den svenska politiken skall frimja minskliga
rittigheter och demokrati som grund for virt
bidrag  till  uppfyllandet =~ av =~ FNus
millenniedeklaration och millenniemdlen samt
dtaganden fran de viktigaste
virldskonferenserna. For att lyckas i detta arbete
krivs nira samverkan med aktorer i det svenska
samhillet och 6kat internationellt samarbete.

Inom utvecklingssamarbetet skall
tyngdpunkten ligga pd de allra fattigaste linderna
och insatserna koncentreras till firre omriden
och sektorer. Det lingsiktiga
utvecklingssamarbetet skall begrinsas till ett
firre antal linder.

3.4 Insatser

3.4.1 Insatser inom politikomradet
Det svenska utvecklingssamarbetet utgors av ett
stort antal insatser av skiftande karaktir som
delas in 1 mulalateralt  och  bilateralt
utvecklingssamarbete. ~ Utvecklingssamarbetet
med ett enskilt land ir ofta en kombination av
bilaterala och multlaterala stddformer och
finansierar projekt och program i de sektorer
som bedéms viktiga f6r ett samhilles utveckling.
Hogsta mojliga effektivitet efterstrivas.
Fordelningen av det bilaterala bistindet pd
sektorer 2005 framgdr av tabell 3.3. Férdelningen
pd Sidas verksamhetsgrenar 2005 framgir av
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tabell 3.4 och kommenteras ytterligare 1 avsnitt
3.5.

Tabell 3.3 Sektorférdelning av Sidas bistand

Tusental kronor

2005
Hélsa 1674637
Utbildning 1004 274
Forskning 521 269
Ménskliga rattigheter och 3074073
demokratiska samhallsyttringar
Konflikt, fred och sakerhet 332516
Humanitart bistand 1709 055
Infrastruktur 1205 307
Handel, néringsliv och 583328
finansiella system
Naturresurser och miljo 1955582
Budgetstod for 725000
fattigdomsbekampning
Ovrigt 1044 877
SUMMA 13829917

Forstirkt inriktning pa de fattigaste linderna
Tyngdpunkten 1 det lingsiktiga bilaterala
utvecklingssamarbetet skall ligga pd virldens
fattigaste linder. Enligt FN skall minst 0,15-0,20
procent av BNI nd de minst utvecklade linderna.
Sverige har redan uppndtt detta mél 1 det
bilaterala bistindet med en nivd pd i genomsnitt
0,24 procent av BNI under 2003 och 2004.
Sverige limnar dven ett omfattande st6d till de
multilaterala aktérer som har en tydlig inriktning
pa de fattigaste linderna. Regeringen avser att
ytterligare forstirka fokus pd de fattigaste
linderna.

Samarbetslandets prioriteringar

I mars 2005 antogs Parisdeklarationen om ett
effektivare utvecklingssamarbete av ett stort
antal givar- och samarbetslinder samt av olika
multilaterala  organisationer.  Deklarationen
innebir en 6verenskommelse om att tillsammans
verka for ett effektivare utvecklingssamarbete.
Bistdndet skall anpassas till samarbetslindernas
prioriteringar och administrativa system och
givarna skall 1 hégre utstrickning samarbeta med
varandra for att minska transaktionskostnaderna
for samarbetslandet. Detta skall 3tfoljas av
tydliga krav pd demokrati och respekt for de
minskliga rittigheterna. Sverige ir ett av de



linder som bidrog till att utveckla deklarationen
och har 3tagit sig att f6lja den.

Bide det multlaterala och bilaterala
utvecklingssamarbetet anpassas allt mer till
samarbetslindernas egna mal och strategier for
att bekimpa fattigdom. Dessutom genomférs
bistdndet ofta i samverkan mellan givare. De
svenska samarbetsstrategierna for langsiktigt
bilateralt utvecklingssamarbete utarbetas med

utgdngspunkt frin  samarbetslandets  egna
prioriteringar fér att bekimpa fattigdom.
Samarbetsstrategin ~ styr  det  bilaterala

utvecklingssamarbetet med ett land genom att
ligga fast mal, sektorer (exempelvis hilsa,
utbildning eller infrastruktur), aktérer och
former for utvecklingssamarbetet. Den utarbetas
1 nira dialog med samarbetslandet och i samrid
med andra bistdndsgivare och beslutas av den
svenska regeringen.

En viktig del i det svenska utvecklings-
samarbetet ir policydialogen med samarbets-
landet. Olika frigor prioriteras i olika linder,
men det gemensamma ir att Sverige som
bistdndsgivare genom diskussion vill utveckla
och pédverka bida parters syn pd frigor som vi
uppfattar som avgdrande foér samarbetslandets
fattigdomsbekimpning och fortsatta utveckling.
Det handlar om att ange riktvirden och féra en
dialog om frdgor som vi anser vara av betydelse
for  utvecklingsprocessen.  Det  svenska
utvecklingssamarbetet skall exempelvis tydligt
linkas tll samarbetslindernas demokratiska
system och pdgiende demokratiseringsprocesser.
I dialogen betonas generellt vikten av dgarskap,
omsesidigt ansvar, fokus pa resultat, samordning
mellan givare och foérutsigbarhet vad giller
utbetalningar. P4 detta sitt hills bdda parter
ansvariga for sina respektive dtaganden. Dialogen
erbjuder ocksd tillfille att ta upp frigor som
knyter an tll rittighetsperspektivet och till
fattiga minniskors perspektiv pd utveckling i
enlighet med Sveriges politk for global
utveckling.

Ett mer fokuserat bilateralt samarbete

Sverige bedriver utvecklingssamarbete som styrs
av s kallade land- eller samarbetsstrategier med
47 linder (se bilaga 1 fér en o6versikt, som
inkluderar utbetalat stéd per land under 2005).
Dirutover tillkommer samarbete med ett 70-tal
linder genom frimst humanitira insatser,
samarbete genom enskilda organisationer och
kontraktsfinansierat tekniskt samarbete.

PROP. 2006/07:1 UTGIFTSOMRADE 7

I Sveriges politik f6r global utveckling (prop.
2002/03:122, 2003/04:UU3, rskr. 2003/04:112)
anges att insatserna inom det lingsiktiga
utvecklingssamarbetet kan koncentreras till firre
sakomrdden  (sektorer).  Riktlinjerna  fér
samarbetsstrategier som antogs 1 april 2005
(UD2005/24264/GU) anger att strategierna
skall behandla frigan om koncentration och att
antalet sektorer i samarbetet skall begrinsas.
Storleken pi enskilda insatser skall ocksd cka.

Sverige har ett nira samarbete med ett antal
linder i gruppen NordicPlus, en informell dialog
som priglas av en gemensam syn pd
utvecklingssamarbetets  roll och inriktning.
NordicPlus-linderna har under 2005 kommit
dverens om att de skall arbeta fér att begrinsa
antalet samarbetssektorer i varje givet land.

Riksdagen angav nir den svenska politiken fér
global utveckling antogs att det bilaterala
bistdndet bor vara begrinsat till firre linder idn
vad som hittills varit fallet. OECD/DAC
rekommenderade vid sin 6versyn av det svenska
bistdndet viren 2005 en minskning av antalet
samarbetslinder. Ett arbete for att uppnd detta
har  inletts. Det  innebir  bla.  att
utvecklingssamarbetet med fattiga linder i
Afrika okar medan utvecklingssamarbetet med
medelinkomstlinder minskar.

Aktorer i utvecklingssamarbetets
genomfdrande

Traditionellt har Utrikesdepartementet ansvarat
for utbetalningar av basbudgetstod ull de
multilaterala organisationer dir Sverige har
beslutat vara medlem eller pd annat sitt stdja
som ett led i virt arbete med att nd malet for
utvecklingssamarbetet. Sida ansvarar for det
bilaterala bistdndet, men en del av det bistdndet
kanaliseras till specifika insatser i enskilda linder
via multilaterala organisationer (s.k. multibi-
bistdnd). Utdver basbudgetstdden finansierar
Utrikesdepartementet ~ dven 1 mindre
utstrickning sirskilda projekt (pilotprojekt eller
stod ull sirskilt politiskt prioriterade frigor)
som genomférs av  olika multilaterala
organisationer eller andra aktérer.

Som medlem 1 EU bidrar Sverige dels till EG-
budgeten, dels tll den  Furopeiska
utvecklingsfonden ~ (EUF).  Under 2005
kanaliserades ca 7 procent av det svenska
utvecklingssamarbetet genom EU:s gemen-
samma bistdndsbudget.
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Sverige ger bidrag till FN, de internationella
finansieringsinstitutionerna och andra
utvecklingsfonder samt till de globala tematiska
fonderna, exempelvis Globala miljéfonden,
Globala fonden mot hiv/aids, tuberkulos och
malaria, Globala alliansen f6r vacciner och
immunisering och Globala Vattensamarbetet.
Genom  deltagande 1 organisationernas
styrelsearbete samt genom att delta 1 de
dterkommande péfyllnadsférhandlingarna  har
Sverige mojlighet att pdverka organisationernas
och fondernas arbete. Medlemskapet medfér att
svenskt stod kan nd ut till fler linder dn vad som
vore mojligt med enbart bilateralt bistdnd.
Samtidigt kan samarbetslindernas kostnader for
att hantera bistdndet sinkas genom att antalet
aktorer i varje land kan minska.

En del av det bilaterala utvecklingssamarbetet
genomférs av  svenska och internationella
enskilda organisationer som fir bidrag fér att
genomfora utvecklingssamarbete inom  sina
verksamhetsomrdden i samarbete med lokala
enskilda organisationer. Sverige ger ocksd stod
direkt till lokala organisationer och stod via
enskilda organisationer f6r humanitira insatser.

En annan aktor i det bilaterala utvecklings-
samarbetet ir Swedfund International AB.
Swedfund ir ett heligt statligt riskkapitalbolag
som erbjuder finansiering och kompetens fér
investeringar 1 utvecklingslinder samt vissa
linder 1 Osteuropa (inte EU-linder).
Verksamheten finansieras huvudsakligen av
avkastningen frin tidigare investeringar samt 1
viss min av kapitaltillskott frin bistdndsramen
(tidigare dven med medel frdn samarbetet med
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Central- och Osteuropa). Se vidare under avsnitt
3.8.1.

Sverige ger dven stdd till ett antal svenska och
internationella organisationer som arbetar med
utvecklingspolitiska frigor, exempelvis institutet
fér demokrati och fria val (International IDEA)
och Svenska FN-férbundet.

I genomforandet av bistdndet anvinder sig
Sida av den svenska resursbasen i sin helhet —
niringsliv och myndigheter, universitet och
hégskolor, enskilda organisationer m.fl. Med
utgdngspunkt frdn utvecklingslindernas behov
och prioriteringar, finns behov for ett okat
utnyttjande av erfarenheter och kunskaper hos
den svenska resursbasen for att frimja ett
effektivare  utvecklingssamarbete  sdvil i
utformandet av politiken fér global utveckling
som 1 genomférandet av bistindet.

Som tidigare nimnts har det budgetforslag
som nu limnas till riksdagen utformats under
kort tid. Som en f6ljd hirav redovisar regeringen

ingen fordelning  av  anslaget 8:1
Bistdndsverksamhet. Regeringen kommer i
sedvanlig  ordning att ta beslut om

anslagsférdelningen 1 regleringsbrev och i
samband  med  dessa  beslut  redovisa
fordelningen.

Sida administrerar den storsta delen av
bistdndet under anslaget 8:1 Bistdndsverksamhet.
De senaste drens ¢kningar av bistindvolymerna
har stillt 6kade krav pd myndigheten. Infér 2007
finns ett behov av att konsolidera verksamheten.
Mot denna bakgrund beriknas Sidas del av
anslaget 8:1 Bistindverksamhet for 2007 ligga
kvar p& samma nominella nivd som fér 2006.
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Tabell 3.4 Anslaget 8:1 Bistandsverksamhet, Utvecklingssamarbete genom Sida

Tusental kronor

Utfall Budget

2005 2006
Humanitara insatser och konflikthantering 1876 997 1970 000
Information 59 553 62 000
Globala utvecklingsprogram 1463 543 1808 500
Enskilda organisationer 1190 995 1320 000
Asien, Mellandstern och Nordafrika 1 840 785 2150 000
Latinamerika 930702 1200 000
Afrika 3825257 4695 000
Osteuropa och Centralasien 1522 384 1384 300
- ODA-lédnder 1037 856 1000000
- Icke ODA-l4nder 484 528 384 300
Forskning 846 780 975000
U-Krediter 267 754 200 000
SUMMA 13 824 750 15 764 800

Tabell 3.5 Anslaget 8:1 Bistandsverksamhet, Utvecklingssamarbete genom UD, SRV, RPS och S|
Tusental kronor

Utfall Budget

2005 2006
Internationella finansieringsinstitutioner 1 866 897 2490 500
Europeiska utvecklingsfonden (EUF) 665299 921 200
FN:s ekonomiska och sociala verksamhet 3409 441 3331 400
- Basbudgetstdd till FN:s ekonomiska och
sociala verksamhet 2 867 653 3161000
- Ovrigt stdd till FN-relaterad verksamhet 541788 170 400
Konflikthantering 207 828 240 000
Globalt utvecklingssamarbete 1187 928 1872 637
- Organisations- och temastdd, inklusive 1113035 1785000
globala tematiska fonder och Swedfund
- Konferenser, seminarier, utredningar och projekt 49272 60637
- Svenska Institutet i Alexandria 11021 12 000
- Sektionen fdr turkiskt-svenskt samarbete
vid GK i Istanbul 14 600 15000
Ekonomiska program 68 880 215000
Osteuropa och Centralasien 126 765 151 400
- Osteuropa och Centralasien, ODA-lander 14 035 20 000
- Osteuropa och Centralasien, icke ODA-lander 112730 131 400
SUMMA UD 7533038 9222131
Statens Raddningsverk (SRV) 0 91 000
Rikspolisstyrelsen (RPS) 104 900 169 800
Svenska institutet (SI) 95 888 88 000
SUMMA 7733826 9570937
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Tabell 3.6 Basbudgetstdd till FN:s ekonomiska och sociala verksamhet 2003-2006

Tusental kronor

Arsbidrag 2003

Arsbidrag 2004

Arsbidrag 2005 Arshidrag 2006

FN:s utvecklingsprogram (UNDP) 550 000 640 000 720 000 790 000
FN:s kapitalutvecklingsfond (UNCDF) 50 000 50 000 50 000 50 000
FN:s barnfond (UNICEF) 300 000 340 000 400 000 440 000
FN:s kvinnofond (UNIFEM) 14 000 16 000 20 000 25000
FN:s befolkningsfond (UNFPA) 205 000 270 000 355000 400 000
FN:s vérldslivsmedelsprogram (WFP) 210 000 290 000 390 000 410 000
FN:s flyktingkommissarie (UNHCR) 400 000 430000 480000 505 000
FN:s hjalporganisation

for Palestinaflyktingar (UNRWA) 175000 195 000 210 000 230000
FN:s organ mot brott och narkotika (UNODC) * 38500 55000 70 000 80 000
FN:s program fér boende

och bebyggelse (UN-HABITAT) 8000 10 000 14 000 21 000
FN:s samlade program mot hiv/aids (UNAIDS) 60 000 125000 150 000 200 000
FN:s industriutvecklingsorganisation (UNIDO) 2 8500 9500 8653 10 000
SUMMA 2019 000 2430 500 2 867 653 3161000

YUNODC 4r en sammanslagning av UNDCP och CICP 2004.
20bligatorisk medlemsavgift baserad pa faststalld bidragsskala i euro.

Tabell 3.7 Sveriges finansiering av banker och finansieringsinstitutioner

Tusental kronor

Utfall Budget

2005 2006
Vérldsbanksgruppen 991178 1727058
Regionala utvecklingshanker 610 688 628 520
Ovriga utvecklingshanker och fonder 265031 134 922
SUMMA 1866 897 2 490 500

Projekt- och programstod

Bistind ges 1 form av projekt- eller programstsd.
Projektstdd innebir ett tydligt avgrinsat stod till
en liten komponent 1 ett samarbetslands
utveckling. Det kan handla om en satsning pd
lirarutbildning eller ett vigbygge. Programstod
innebir st6d  tll  en stérre del av
samarbetslandets utvecklingspolitik. Det kan
vara ett brett program omfattande en sektor,
som skola och utbildning, hilsovird eller
infrastruktur.  Sidant stéd  kallas  sektor-
programstdd. Programstdd kan ocksd vara stéd
till samarbetslandets samlade strategi for att
bekimpa fattigdom. Det benimns di generellt
budgetstdd for fattigdomsbekimpning, eller
budgetstod. I de linder dir budgetstéd anvinds
utgdr det mellan 20 och 40 procent av det
svenska stodet.

16

Det ir angeliget att i varje samarbetsland fi
till stdnd en limplig kombination av stédformer
for att kunna Dbedriva ett s effektivt
utvecklingssamarbete som méjligt. Programst6d
fungerar bist 1 linder eller sektorer dir det finns
inhemsk  kapacitet  att  genomféra en
fattigdomsinriktad  utvecklingspolitik.  Enligt
politiken for global utveckling skall en stérre
andel av bistdndet kanaliseras som budgetstod
eller sektorprogramstéd nir samarbetslandets
kapacitet att genomféra och rapportera om
verksamheten 6kar. Men andelen programstéd i
det svenska bilaterala utvecklingssamarbetet har
varit relativt konstant under de senaste dren
vilket framgdr av tabell 3.8. Sida har utarbetat
konkreta planer fér en 6kad andel programstsd
samt utvecklat metoder, organisation och
forstirke sina resurser.
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Tabell 3.8 Programstod, utfall och andel av Sidas utbetalade medel

Volym i MSEK
2003 andel i procent 2004 andel i procent 2005 andel i procent
Sektorprogramstod 614 6,0 805 6,5 858 6,2
Budgetstod 539 53 615 51 125 52
SUMMA 1153 11,3 1420 11,6 1583 14
Krediter
Som komplement till givobistdnd, som projekt-  3.4.2  Insatser utanfor politikomradet

eller programstdd, utgérs en liten del av det
svenska  utvecklingssamarbetet av  anslags-
finansierade krediter. Syftet med krediter och
garantier ir att med begrinsade statliga medel
och statligt risktagande mobilisera kommersiella
resurser f6r utvecklingspolitiskt prioriterade
projekt.

Utnyttjandet av  kreditfinansiering inom
utvecklingssamarbetet har varit 13gt de senaste
3ren, vilket bl.a. beror pd en minskad efterfrigan
frin  svenska leverantérer till foljd av
internationell avbindning av en stor del av
bistdndet till de minst utvecklade linderna samt
skuldavskrivningar foér linder som har smd
mojligheter att bira ny kreditgivning. Vidare har
vissa av bestimmelserna 1 u-kreditférordningen
blivit svira att efterleva. Aven hanteringen av
krediter och garantier upplevs ibland som
besvirlig. I februari 2006 tillsattes dirfor en
utredning (dir. 2006:22) som skall se 6ver kredit-
och garantiinstrumentens roll, utformning och
effektivitet i det svenska utvecklingssamarbetet.
I utredningens arbete ingdr ocksd att bl.a. se dver
nuvarande organisation, arbetstérdelning och
reglering av kredit- och garantiverksamheten.
Uppdraget skall redovisas senast den 31 oktober
2006. Regeringen kommer efter
remissbehandling att bereda betinkandets
forslag under viren 2007.

Mikrofinansiering ir ett prioriterat omride
inom det svenska utvecklingssamarbetet.
Tillging wll sikert sparande, lin och
forsikringstjinster kan pd ett mycket direkt sitt
bidra tll att minniskor lyckas bryta
fattigdomscykeln och forbittra sin
levnadsstandard. Det svenska stodet il
mikrofinansiering ges alltmer utifrin ett
systemperspektiv,  dir  mdlet  dr  att
mikrofinansiering skall integreras i den formella
finansiella sektorn.

Politiken fér global utveckling ger samtliga
politikomriden uppdraget att formulera och
genomféra politik inom sina  respektive
politikomriden pa ett sitt som innebir att den
sammantagna politiken bidrar tll en rittvis och
hillbar global utveckling. En utmaning ir att
identifiera och realisera potentiella
synergieffekter, dir insatser kan utformas s8 att
de bidrar sdvil till respektive politikomrides
egna milsittningar som till en rittvis och héllbar
global utveckling.

For att insatserna effektivt skall kunna bidra
till en rittvis och hdllbar global utveckling krivs
ett helhetsgrepp dir grundliggande virden,
hallbar utveckling och sikerhet hanteras
samstimmigt pd alla nivder. Den svenska
politiken fér global utveckling ir unik genom att
ta just detta helhetsgrepp.

Regeringen avser att terkomma med forslag
om hur politiken fér global utveckling kan
stirkas.

3.5 Resultatredovisning

Malet for det svenska utvecklingssamarbetet ir
att bidra till att skapa férutsittningar for fattiga
minniskor att forbittra sina levnadsvillkor.
Okad tillgéng till hilsovard, forbittrad skolging,
god miljo, ekonomisk tillvixt eller stirkt
deltagande i sambhillslivet kan vara exempel pd
positiva resultat som bistindet bidragit till.

Nedan redovisas bide arbetet med att
forbiattra  effektiviteten 1 det  svenska
utvecklingssamarbetet, inklusive det som

férmedlas via multlaterala organisationer, och
konkreta resultat som har uppnidtts genom
bistdndet under 2005 och f6rsta delen av 2006.
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Det ir ej mojligt for regeringen att i detta lige
genomfdra en egen bedémning av olika enskilda
insatser eller hur dessa har piverkat
utvecklingen.

Mot ett effektivare utvecklingssamarbete

mindre administrativa resurser i ansprdk och
dirfér formdr 3stadkomma mer fattigdoms-
bekimpning, finns dokumenterade i den tidigare
nimnda Parisdeklarationen. For att félja upp
genomférandet av  deklarationen har tolv
indikatorer utarbetats.

Givar- och samarbetslindernas strivanden efter
ett effektivare utvecklingssamarbete, som tar

Tabell 3.9 Indikatorer och mal fér genomforandet av Parisdeklarationen till 2010

ligarskap

1. Andel lander som har operationella strategier for utveckling (inklusive PRS)

Atminstone 75% av samarbetslanderna

Anpassning

2. Tillférlitliga system — andel lander som har tillforlitliga system fér offentlig
finansiell styrning och upphandling

Offentlig  finansiell styrning - hélften av landerna
forbattrar sig minst 0,5 poang pa skalan som anvands
for att mata detta

Upphandling - en tredjedel av landerna forbattrar sig
minst ett steg uppat pa skalan som anvands for att mata
detta

3. Bistandsfloden utgar ifrdn nationella prioriteringar — andel av bistandet till den
offentliga sektorn som inkluderas i landernas budgetar

Minst 85% av bistandet

4. Starkt kapacitet genom samordnat stéd — andel av givarnas stod till
kapacitetshyggnad som ges som samordnat stod i dverensstimmelse med landernas
utvecklingsstrategier

50% av bistandet till kapacitetsuppbyggnad

5. Anvandning av landernas system for offentlig finansiell styrning och upphandling,
beroende pa hur vél systemen fungerar — andel av givarna som anvander de
nationella systemen och andelen av bistandet till den offentliga sektorn som inte
anvander nationella systemen

90% respektive 100% av givarna anvander de nationella
systemen

Andelen bistand som inte anvénder systemen minskas
med 1/3 respektive 2/3

6. Starkt kapacitet — minskning av antalet parallella enheter for genomforandet av
bistand

Minska antalet parallella enheter med 2/3

7. Mer forutsadgbart bistand — minskning av andelen bistand som inte utbetalas
enligt uppgjorda planer

Halvera andelen bistand som inte betalas ut det ar det
var avsett for

8. Bistandet ar avbundet

Pagaende forbattring

Harmonisering

9. Anvéndning av gemensamma arrangemang eller procedurer — andel av
bistdndsflodet som ges i programbaserade ansatser

66% av bistandet

10. Uppmuntra gemensamma analyser — andel av givarnas insatser till faltet som ar
gemensamma respektive andel av det analytiska arbetet pa landnivd som ar
gemensamt

40% av insatserna
66% av det analytiska arbetet

Resultatstyrning

11. Resultatorienterade ramverk — andelen l&dnder som har transparenta och
overvakningsbara ramverk for uppfoljning av resultat mot millenniemalen och for
sektorprogram

Minska andelen lander som saknar ramverk med 1/3

Omsesidigt ansvar

12. Omsesidigt ansvar — andel l4nder som har systen for msesidig uppfdljning av
ataganden pa plats

Samtliga lander

Den svenska bistindsférvaltningen arbetar for

att  uppnd milen 1 Parisdeklarationen.
OECD/DAC samordnar en internationell  géra
uppfoljning av maélen vars forsta resultat
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kommer att redovisas

under hosten 2006.

Sverige deltar i detta arbete och kommer dven att
separata

redovisningar av  svenska



erfarenheter och resultat. I avvaktan pd detta kan
foljande resultat lyftas fram:

e Indikator 2: Ett mal i Parisdeklarationen ir
att utvecklingssamarbetet skall anvinda
samarbetslandets  egna  system  for
planering, utbetalning och rapportering
snarare dn parallella bistdndsstrukturer. P4
sd sitt underlittas  samarbetslandets
administration av bistindet. Sida har under
nigra 4rs tid genomfért en forstirkt
satsning pd offentliga finansiella styrsystem
som bland annat omfattar stdd till reformer
och kapacitetsutveckling inom omridet.
Detta stod 6kar mojligheterna for alla
givare att arbeta genom samarbetslandets
egna system.

e  Indikator 3: I maj 2005 antogs nya riktlinjer
for samarbetsstrategier
(UD2005/24264/GU). En viktig utgings-
punket i riktlinjerna ir att strategierna — som
ir regeringens viktigaste styrinstrument fér
det bilaterala utvecklingssamarbetet — skall
utgd frdn  samarbetslindernas  egna
prioriteringar och mal. T de uppdrag som
den tidigare regeringen limnat till Sida att
utarbeta samarbetsstrategier har detta varit
tydligt.

e Indikator 7: Som ett led i arbetet med
forbittrad intern effektivitet 6kar Sida
lingden pd ingingna avtal. Det medfor
ocksd ett mer forutsigbart bistind pd
medelling  sikt,  vilket  férbittrar
mojligheten f6r samarbetslandet att planera
sin resursanvindning. Sedan 2003 har den
genomsnittliga avtalslingden 6kat med en
ménad per &r och ligger 2005 pi 22

ma3nader.

e Indikator 8: 2004 var endast 0,6 procent av
Sveriges bistind helt bundet.

e Indikator 9: Det gir inte att urskilja nigon
trend i andelen av Sidas utbetalade medel
som ges som programstdd (se tabell 3.8) —
efter en 6kning 2004 minskade andelen &ter
2005 till 11,4 procent.

e  Indikator 10: Som ett led i effektiviseringen
av utvecklingssamarbetet skall analysarbetet
1 s& hog utstrickning som mojligt goras
gemensamt.  Sverige deltar 1 flera
gemensamma  strategiprocesser  (bla. i
Zambia, Tanzania och Uganda) dir en
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viktig aspekt ir att medverkande givare
anvinder samma analyser.

En del 1 arbetet med att effektivisera bistdndet ir
den utvirdering som OECD/DAC presenterade
vdren 2006 om resultatet av givarnas samlade
budgetstdd till sju linder mellan 1994 och 2004.
Utvirderingen bekriftar positiva resultat for
samarbetslindernas igarskap, férbittringar av
systemen for offentlig finansiell styrning och
utbudet av social service som hilsa och
utbildning. Utvirderingen ger &dven vissa
rekommendationer som Sverige kommer att ta

tll sig, bla. foresprikas bittre l3ngsiktig
forutsigbarhet,  bittre  riskanalys  och
riskhantering.

Uppdragen till Sida att ta fram forslag till
regeringens samarbetsstrategier har alla innehallit
en tydlig uppmaning att koncentrera samarbetet
till firre sektorer. De forslag som kommit in
under forsta halvan av 2006 har i samtliga fall
inneburit férslag om utfasning av samarbetet i en
eller flera sektorer. Ett bra exempel pi
koncentration ir den nya samarbetsstrategin for
Tanzania, dir 7 av 13 sektorer gradvis kommer
att fasas ut under de kommande dren.
Samarbetsstrategier som har antagits under aret
betonar ocksd samordning med andra givare som
en central forutsittning for  effektivt
utvecklingssamarbete, da transaktions-
kostnaderna minskar bdde foér samarbetslandet
och fér givarna.

Sida  har under 2005 antagit ett
handlingsprogram  fér 6kad koncentration.
Handlingsprogrammet betonar koncentration av
samarbetet till firre omriden, etablerande av
arbetsférdelning med andra givare, och utékad
anvindning av delegerat samarbete. Under 2006
har Sida vidare antagit en handlingsplan f6r 6kad
bistdndseffektivitet som bl.a. syftar till att stodja
genomférandet av Parisdeklarationen 1 det
svenska utvecklingssamarbetet.

Som ett led 1 arbetet med att minska de
administrativa kostnaderna fér samarbetslandet
har Sverige i flera linder delegerat sitt samarbete
inom en sektor till en annan givare. P4 s3 sitt blir
det firre parter att hantera f6r samarbetslandet.
Andelen av de regionala verksamhetsgrenarna
som kanaliseras som delegerat samarbete dkade
mellan 2004 och 2005 och ligger nu pa cirka 4
procent.
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3.5.1 Sarskilda satsningar 2005

Under 2005 uppmirksammades fyra tematiska
omriden inom utvecklingssamarbetet; hiv/aids,
sexuell och reproduktiv hilsa och rittigheter,
sysselsittning  och  arbetsmarknad ~ samt
konflikthantering. Syftet med satsningarna har
antingen varit att utveckla, stirka och skirpa
politiken inom ett omride eller att ge frigan hog
politisk prioritet i det multilaterala samarbetet.

Hiv/aids

Hiv och aids fortsitter att vara en katastrof i de
hirdast drabbade linderna (frimst i sodra
Afrika) men ocksd en anledning till vixande oro
i delar av Asien och i virt geografiska niromride.
Den snabbaste 6kningen av sjukdomen finns
idag 1 linder som Estland, Ryssland, Vitryssland
och Ukraina. Den sirskilda satsningen pd
hiv/aids har medverkat ull att ytterligare stirka
medvetenheten om sjukdomens effekter och
foljder.

Under 2005 hojdes de svenska bidragen till
det multilaterala arbetet mot hiv och aids
kraftigt, frimst till FN:s samlade program fér
arbetet mot hiv och aids (UNAIDS),
Virldshilsoorganisationen ~ (WHO),  FN:s
befolkningsfond och FN:s barnfond. Sjukdomen
och dess foljder ir ett typexempel pd ett omride
dir omfattande internationellt samarbete krivs.
Under 2005 utvirderades UNAIDS arbete pd
landnivd och resultaten pekade pd att UNAIDS-

sekretariatets  representanter 1 filt  varit
framgingsrika 1 piverkansarbete  och
policydialog  samt 1  samordningsarbetet.

Resultaten pekade dven pd behovet av 6kad
kapacitet 1 samarbetslinderna foér att pd ett
effektive  sitt  utnytya ullgingliga medel.
UNAIDS och WHO gér viktiga insatser pd
landnivi till st6d fér Globala fonden mot aids,
tbe och malarias verksamhet. Dirfér gav Sverige,
utéver basbidraget, ocksd sirskilda bidrag for
detta arbete, liksom till UNAIDS Global
Coalition for Women and AIDS. Sverige hojde
bidraget till WHO:s arbete med ”3 by 5-
initiativet”, som syftade till att tre miljoner
minniskor skulle ha tillging till bromsmediciner
vid utgingen av 2005. Aven om man inte nidde
mélet 6kade antalet minniskor i fattiga linder
som fick tillging till bromsmediciner avsevirt.
De svenska satsningarna till det internationella
aidsvaccininitiativet, Internationella Programmet
for Mikrobicider och Population Council har
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varit viktiga f6r att kunna intensifiera
forskningen kring hiv-prevention.

I Globala fonden mot aids, tbc och malaria
(GFATM) fortsitter Sverige att spela en
framtridande roll. Fondens styrelse har hittills
beslutat om stdd till nistan 400 program 1 132
linder till ett virde av totalt 5,5 miljarder USA-
dollar. Nir det giller fas tv3, en forlingning av
projekten ytterligare tre &r efter de tvd inledande
dren, har hittills 153 ansokningar beviljats till ett
virde av 1,67 miljarder USA-dollar. Fonden
tillimpar som grund fér sin verksamhet en form
av resultatbaserad bidragsgivning vilket innebir
att ansokningar om bidrag endast beviljas for tv3
ir, varefter uppnidda resultat prévas, innan
fondstyrelsen beslutar om projekten skall f3 stod
for ytterligare maximalt tre &r (fas 2).

Under 2005 genomférde GFATM, pa svenskt
initiativ, sin forsta pafyllnadsprocess for att ge
fonden en tryggad och langsiktig finansiering.
Under processen identifierades bla. centrala
frigor for att gora GFATM till ett effektivare
finansieringsinstrument.

Genom fondens beslut hittills kommer mer
in 1,8 miljoner minniskor att fi tillgdng till
bromsmediciner, 5 miljoner ytterligare fall av tbe
att  behandlas,  &ver 260  miljoner
kombinationsbehandlingar mot malaria att
genomféras och 109 miljoner myggnit att
finansieras for att skydda familjer mot
malariasmitta. 56 procent av bidragen har gétt till
Afrika (64 procent till liginkomstlinder globalt)
och 58 procent till insatser mot hiv och aids.
Inom FN har konkreta steg tagits for att leva
upp till Parisdeklarationen genom férbittrad
samordning av det multilaterala hiv/aidsarbetet.

Ar 2005 tillsattes en enskild utredare som i sitt
betinkande (SOU 2005:107) sldr fast att
sektordévergripande insatser krivs i kampen mot
hiv/aids liksom 6vriga smittsamma sjukdomar.
Sida bidrog tillsammans med flera andra
myndigheter  till arbetet. En strategisk
handlingsplan (2006-2008) fér Sveriges bidrag
till den globala bekimpningen av smittsamma
sjukdomar antogs av regeringen i december
2005.

Sexuell och reproduktiv hilsa och rittigheter

Sexuell och reproduktiv hilsa och rittigheter
(SRHR) har varit en sirskild satsning sedan
2004. Under 2005 var arbetet frimst inriktat pd
policyutformning, verksamhetsstyrning samt



forstirkt dialog och 6kat samarbete med
likasinnade givare och samarbetslinder.

I maj 2005 antogs i1 Stockholm en deklaration
om reproduktiv hilsa och rittigheter Stockholm
Call to Action: Investing in Reproductive
Health and Rights as a Development Priority.
Deklarationen  distribuerades  infér  FN:s
milliennietoppméte 1 september 2005. Infor
motet arbetade Sverige for att f8 med bra
formuleringar om sexuell och reproduktiv hilsa i
toppmétesdeklarationen och for att SRHR skall
uppmirksammas 1 deklarationens  genom-
forande.

Sverige har lyft SRHR-frigor i EU-
sammanhang, bl.a. vid generaldirektérsmotet for
utvecklingsfrigor 1 Bryssel i juni 2006. Sverige
har ocksi bidragit till och sttt ett danske
initiativ som innebir att man skall lyfta SRHR-
fragor och sld vakt om relevanta befintliga EU-
overenskommelser, exempelvis Dublin- och
Vilniusdeklarationerna som omfattar politiska
dverenskommelser om SRHR.

Sysselsittning och arbetsmarknad
En sirskild satsning pd arbetsmarknad och
sysselsittning inleddes 2005.

Vid FN:s toppméte 1 september 2005
medverkade Sverige till ett avsnitt som lyfter
fram arbetsmarknadsfrigornas betydelse for
utveckling, vilket fir ses som ett framsteg. I
november arrangerade Utrikesdepartementet, 1
nira samverkan med Niringsdepartementet och
Sida, en internationell konferens i Saltsjobaden
som féljde upp toppmétets dtaganden och foérde
i internationella

samman  regeringar  och

organisationer med viktiga roller 1 dess
genomforande. Sida har under &ret utarbetat ett
samarbetsavtal med Internationella

arbetsorganisationen (ILO). Inom ramen fér
avtalet ges stdd inte minst till verksamhet som
skall frimja ungdomars arbete och effektiva
arbetsmarknader. Sida stodjer ocksd bla. ett
nitverk som arbetar fér bittre villkor for
kvinnor pd arbetsmarknaden. I slutet av &ret
aviserades vidare frin svensk sida en forstirkt
satsning pd Youth Employment Network
(YEN). YEN:s verksamhet de férsta tre dren har
banat vig fér meningsfull kunskapséverforing
till ett dussintal utvecklingslinder om sitt att
frimja ungdomars sysselsittning.
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Konflikthantering

Den sirskilda satsningen p3 konflikthantering
har inneburit en 6kad samverkan mellan olika
diplomatiska, civila och militira
konflikthanteringsinsatser, humanitirt bistdnd
och  utvecklingssamarbete. ~ Flexibilitet 1
engagemang och deltagande har gjort att Sverige
har forbittrat sin kapacitet att snabbt limna
bidrag till konflikthanteringsinsatser.

Det  svenska  deltagandet 1 civila
konflikthanteringsinsatser inom ramen fér FN,
EU och Organisationen for sikerhet och
samarbete i Europa (OSSE) har 6kat. Folke
Bernadotteakademin har haft en viktig roll 1 att
utveckla och samtrina civil personal for
deltagande i fredsfrimjande insatser, inklusive
utbildning infér EU:s olika insatser. Folke
Bernadotteakademin har bidragit till att forbittra
kvaliteten och effektiviteten i det svenska arbetet
med  internationella  krishanterings-  och
fredsinsatser. Akademin har under &ret arbetat
med att, bla. genom utbildningsinsatser fér
personal 1 fredsfrimjande verksamhet, bidra till
att stirka den svenska och internationella
férmdgan for internationella konflikthanterings-
och fredsinsatser. I samverkan med berorda
myndigheter och organisationer har Akademin
utvecklat arbetssitt och metoder for effektiva
och samordnade insatser.

Statens riddningsverk har bidragit med
logistik- och kommunikationsstéd till ett antal
av de EU-ledda krishanteringsinsatserna under
aret.

Under 2005 bidrog Sverige till flertalet av
EU:s civila insatser, bla. genom att poliser och
andra civila experter finns med i EU:s
gransdvervakningsinsats vid grinsdvergdngen 1
Rafah och med observatorer samt logistiskt stod
till observatdrsinsatser 1 Aceh samt med experter
i EU:s insatser for reformering av
sikerhetssektorn 1 Demokratiska Republiken
Kongo.

Andra prioriterade omrdden under 2005 var
krisen i Sudan dir Sverige via EU bidrog med
kapacitet och finansiering till Afrikanska
Unionens insatser samt deltog 1 FN:s
konflikthanteringsinsatser. Sverige gav iven st6d
till  konflikthanteringsinsatser 1 linder 1
Vistafrika, Stora Sjdregionen och Sydostasien
vilket bidragit tll att det internationella
samfundet har kunnat assistera dessa linder och
regioner i deras fredsstrivanden.
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Antalet poliser uill internationella
fredsfrimjande insatser har 6kat. Svenska poliser
ir efterfrigade tack vare hog kompetens och
bred internationell erfarenhet. Reformering av
polisvisenden och 6vriga delar av rittsvisendet
har fitt en alltmer framtridande roll 1
internationella insatser. Under férsta kvartalet
2006 var drygt 100 poliser sysselsatta inom olika
Insatser.

Sverige var under 2005 aktivt nir det giller
metod och policy samt direkta insatser for
avvipning, demobilisering och 3terintegrering till
samhillet av fore detta soldater (DDR). Under
2005 togs flera initiativ fér att utveckla
instrument och metoder for att forbittra
konflikthanteringsarbetet bl.a. genom arbetet f6r
att inféra civilobservatdrsbegreppet 1 FN:s
fredsbevarande insatser och genom
Stockholmsinitiativet féor DDR. Detta arbete
innebir iven en 6kad fokus pd att begrinsa
spridningen av smd och litta vapen som bidrar
till att konflikter fortsitter. Ett
konfliktlésningsprojekt som  syftar till att
Sverige skall kunna bidra till det internationella
arbete som pdgir fo6r konfliktlosning startade
under 2006. Denna satsning innebir bla. att ett
antal sindebud utsetts for olika konfliktregioner
i virlden bla. fér Afrikas horn och Stora
sjpomradet. Bekimpning av spridningen av smi
och litta vapen, sikerhetssektorreform och
arbete for demokrati och minskliga rittigheter
for att angripa de bakomliggande orsakerna till
konflikt &r omraden av stor vikt. Under 2005 har
Sverige bidragit till insatser f6r minrdjning samt
insamling och férstéring av smé och litta vapen
(SALW). Detta arbete har bla. skett genom
bidrag ull FN:s arbete genom  dess
utvecklingsprogram (UNDP) {6r insamling och
forstoring av minor och SALW samt till insatser
1 samarbete med OSSE.

Sverige har under 2005 intensifierat sitt arbete
for genomférande av FN:s
sikerhetsridsresolution 1325, “om kvinnor, fred
och sikerhet”. Sverige har dven arbetat med
frigan om barn 1 vipnad konflikt frimst genom
att  stodja FNis system och de manga
internationella organisationer som finns i dess
arbete. P& svenskt initiativ har ocksi EU:s
medlemsstater antagit en policy f6r 1325 1 EU-
ledda konflikthanteringsinsatser.

Frigor om terrorism har en viktig plats 1 det
internationella samarbetet for att frimja sikerhet
och férebygga konflikter. Sverige har verkat fér
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att férebygga terrorism bl.a. genom bidrag inom
FN:s och EU:s ramar tll kapacitetshéjande
insatser 1 syfte att stirka rittsvisendet i
utvecklingslinder. En utgingspunkt 1 dessa
insatser dr att vdrna och stirka respekten for
minskliga rittigheter och rittssikerhet 1 dtgirder
mot terrorism.

3.5.2 Multilateralt utvecklingssamarbete

Sverige ir en stor givare till mnga multilaterala
bistindsaktorer. Ett effektivt  multilateralt
samarbete kan visentligt sinka
transaktionskostnaderna bide fér samarbets-
landet och givarlandet och bidrar dirigenom till

att  Sveriges mdl  fér  internationellt
utvecklingssamarbete ~ uppnds.  Studier  av
oberoende forskare! visar att multilateralt
bistdnd 1 hogre utstrickning gir till de fattigaste
linderna, i  mer  prestations-  och
effektivitetsstyrt, ir forknippat med ligre
transaktionskostnader och tar mer

utvecklingsmissig  hinsyn in ménga linders
bilaterala bistdnd.

FN:s hognivimote

I september 2005 igde Generalférsamlingens
hégnivimote om uppféljningen av
Millenniedeklarationen ~ rum. Vid  motet
behandlades bla. att millenniemilen ocksd
fortsatt i grunden f6r internationellt
utvecklingssamarbete. Vikten av  universell
tillgdng till reproduktiv hilsa for att kunna
uppna flera millenniemal slogs fast. FIN-systemet
skall stirkas pd landnivd och FN:s ekonomiska
och sociala rdd skall {3 en tydlig roll i den globala
uppfoljningen av millenniemélen. Givarlinderna
kunde dock inte enas om tidtabeller for att till
2015 nd mélet att 0,7 procent av BNI skall g till
bistind.

Vid toppmotet beslutades att FN-systemet
skall stirkas pd landnivé, dels si att FN fir en
tydlig roll i den globala uppféljningen av
millenniemalen, dels s& att utvecklingslindernas
eget dgarskap stirks och bistindets effektivitet
forbittras. I denna  reformanda tillsatte
generalsekreterare Kofi Annan en hégnivipanel
for systemkoherens i februari 2006 med syftet

1 Exempelvis McGillivray (2004), Hicks, Parks & Tierney (2005).



att ligga fram forslag till dtgirder for forbittrad
samstimmighet och forbittringar av  FN:s
verksamhet 1 filt, frimst inom omridena
utveckling, humanitira frigor och miljs. Sveriges
utrikesrdd  fér  internationellt  utvecklings-
samarbete ingick i panelen.

Sveriges stod till FN:s arbete

FN:s utvecklingsprogram (UNDP) fick under
det andra halviret 2005 en ny generaldirektér,
Kemal Dervis, som tydligt prioriterar resultat i
filt. Detta har mirkts bla. genom att den
pigdende reformeringen av verksamheten pi
landnivd har intensifierats. UNDDP:s roll som
samordnare av FN:s utvecklingssamarbete har
ytterliga stirkts och FN:s utvecklingsgrupp
(UNDG) har fortsatt sitt arbete.

Sverige tog tillsammans med likasinnade
linder initiativ till en utvirdering av UNDDP:s
jimstilldhetsarbete. Detta mottes av ett visst
motstind men kunde till slut genomféras under
2006. I utvirderingen fick UNDP stark kritik
for sitt otillrickliga arbete med jimstilldhet.
UNDP:s ledning har vidtagit dtgirder for att
forbittra, intensifiera och effektivisera arbetet
med  jimstilldhetsfrigor, sivil internt 1
organisationen som i verksamheten.

Sverige, Storbritannien och Kanada tog 2006
fram en gemensam flerdrig verksamhetsstrategi
for arbetet med FN:s barnfond. Strategin ir ett
konkret exempel pi harmonisering och
samordning i1 Parisdeklarationens anda.

Virldshilsoorganisationen (WHO) har under
senare &r arbetat allt mer med att utveckla sin
mal- och resultatstyrning, med starkt stéd av
bla. Sverige. Frin och med 2006 giller ett
tiodrigt handlingsprogram som skall beméta de
utmaningar som organisationen stir infor, sivil
organisatoriska som hilsotekniska. Sverige har
aktivt stdtt processen som lett fram till detta
dvergripande dokument.

Sverige har fért en konstruktiv och
kontinuerlig dialog med FN:s livsmedels- och
jordbruksorganisation (FAO) angdende
reformering av organisationen, som ett led 1
reformeringen av hela FN-systemet och fér att
bittre mota kraven pd att uppnd millenniemélen.
Detta resulterade 1 ett omfattande forslag vid
FAO:s Konferens (FAO:s hogsta beslutande
organ). I november 2005 fattades formellt beslut
om reformen som innebar en real minskning av

den reguljira budgeten.
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Sveriges stod ull Internationella
arbetsorganisationen (ILO) o6kade under 2005
och Sida tecknade ett samarbetsavtal med
organisationen om stéd till program fér
sysselsittning, rittigheter 1 arbetslivet och
utveckling av ILO:s analytiska kapacitet. Ett
positivt steg 1 ILO:s utveckling har varit en
dverenskommen strategi for s.k. Decent Work
Country Programmes, som foérvintas bidra till
en mer strategisk och samlad verksamhet pd
landniva.

Sedan januari 2005 har Sverige, som en av
grundarna av den Innovativa
finansieringsmekanismen for immuniserings-
verksamhet ~ (IFFIm), férberett  IFFImus
operativa lansering dir den f6rsta upplningen pd
marknaden kommer att ske fore A&rsskiftet.
Sveriges finansiella dtagande som giller under 15
&r (2007-2021) férvintas bidra till att den globala
alliansen for vacciner och immunisering med
omedelbar verkan kan méngfaldiga sina insatser
s& att vytterligare 10 miljoner dodsfall i

smittsamma sjukdomar kan férhindras de
nirmaste ren.
Andra delen av FN:s toppméte om

informationssamhillet (WSIS) dgde rum 2005 i
Tunis. Sverige representerades av en bred
delegation  frdn  Regeringskansliet,  Sida,
niringslivet,  universitet ~ och  enskilda
organisationer. WSIS var det férsta toppmétet
med en direkt medverkan frin industrin och
frivilligorganisationer. ~ Huvudfrdgorna  for
toppmotet var finansiering for att minska den
digitala klyftan, styrning av Internet, minskliga
rittigheter, samverkan mellan olika
intressegrupper och kopplingen till
millenniemdlen, dvs. att utvecklingslindernas
problem nir det giller att utveckla
informationssamhillen dr en del av ett storre
utvecklingsproblem. I Tunis konstaterades att
grundliggande minskliga rittigheter, sirskilt
yttrandefrihet, fritt informationsfléde och
oinskrinkt ritt till kommunikation, ir
nédvindiga  f6r  utvecklingen av  ett
informationssambhille. Sverige drev, genom EU,
frdgan om att skapa en ”proaktiv dialog” kring
transnationella foretags sociala ansvar, vilket
vann gehér. Uppfoljningen av WSIS kommer att
ske inom hela FN-systemet.

En  global  kemikaliestrategi ~ kunde
slutférhandlas under svenskt ordférandeskap
och undertecknades vid en ministerkonferens i
Dubai i februari 2006. Mélet med strategin ir att
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minska kemikaliers skadliga effekter pd hilsa och
miljo tll &r 2020. Genom kapacitetsuppbyggnad
och  tllgdng  wll  information  skall
utvecklingslindernas  kemikaliehantering och
kemikaliekontroll férbittras och den illegala
handeln med kemikalier férhindras. Strategin
bygger pd nordiskt kemikaliepolitiskt tinkande
och innebir att det globala samfundet for forsta
gingen tar ett helhetsgrepp fér att minska
hilsorisker och miljéskador férenade med
kemikalierna. Sverige har varit en av de stdrsta
bidragsgivarna till férhandlingsprocessen och har
dven 2006 limnat stéd till genomfoérandet av
strategin.

Sverige har de senaste dren verkat for att FIN:s
miljdprogram (UNEP), skall utveckla ett
jaimstilldhetsperspektiv pd det internationella
miljdarbetet, och drev vid UNEP:s styrelseméte
2005 igenom ett beslut om att stirka
jamstilldhetsarbetet. Beslutet stiller krav pd bide
organisationen och dess medlemslinder att gora
jaimstilldhetsanalyser och att vidta dtgirder mot
konsmissigt  snedférdelad  makt  6ver
naturresurser, liksom mot miljgskador som
drabbar ett kén oproportionerligt mycket. Vid
styrelsemétet 2006 tog UNEP som férsta FIN-
organ beslut om sin del av genomférandet av den
globala kemikaliestrategin.

I FN:s kommission fér hillbar utveckling
liksom 1 FN:s program for boende och
bebyggelse (UN-HABITAT) fortsatte Sverige
2005 att verka fér den urbana dimensionen i
arbetet for hillbar utveckling. Sverige har bla.
fatt 6kat gehor for vikten av att UN-HABITAT
utvecklar strategier och finansieringsmekanismer
samt genomfér utvirderingar for bittre
effektivitet inom sitt mandat.

Svenskt stdd genom multilaterala
utvecklingsbanker och utvecklingsfonder
Samtliga utvecklingsbanker har under 2005 bytt
hogste chef. Arbetet har dirfor kommit att
stanna av ndgot, sirskilt 1 Virldsbanken, eller
fokuserats pi interna organisationsfrigor som i
Afrikanska utvecklingsbanken (AfDB) och
Interamerikanska utvecklingsbanken (IDB).

Under 2004 genomfoérdes — oberoende
utvirderingar och storre policyférindringar 1
flertalet banker 1 samband med

pafyllnadsforhandlingar. Ar 2005 har dirfor varit
mer stillsamt betriffande nya policyinitiativ och
Sverige har inriktat sig pd att etablera en dialog
med de nya ledningarna. Milet med dialogerna
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har varit att  sikerstilla att nuvarande
policyagenda, som i stor utstrickning dterspeglar
Sveriges breda syn pd fattigdomsbekimpning,
fortsatt har ledningarnas stod.

Sverige har 1 styrelsearbetet varit bland de
linder som tydligast drivit frdgan om bankernas
anpassning till Parisdeklarationen. Flera av
institutionerna har undertecknat deklarationen
och samtliga har inlett ett anpassningsarbete och
kommit relativt 1dngt med att anta nya riktlinjer
for verksamheten. P4 landnivd har AfDB
tillsammans med Virldsbanken rort sig frin
harmonisering mellan  huvudkontoren il
gemensamma, om in blygsamma, aktiviteter pd
landnivd och ett stérre fokus pd gemensamma
program snarare in enskilda projekt.

I samtliga banker pigir sedan nigra &r ett
arbete kring mil- och resultatstyrning. Sverige
har under 2005 f6ljt detta arbete noga och det
kan konstateras att vissa framsteg gors, kanske
frimst 1 Virldsbanken, féljt av AfDB och
Asiatiska utvecklingsbanken (AsDB). IDB har
svart att pd allvar ta till sig detta synsitt dven om
vissa framsteg gjorts. Sverige har prioriterat de
allra fattigaste linderna i bankernas arbete och
bla. vilkomnat Virldsbankens ambitidsa
tgirdsprogram for Afrika (Africa Actionplan)
som sjosattes 2005.

Arbetet i de enskilda bankerna

Sverige har tillsammans med likasinnade linder
fortsatt att driva en politik for att Virldsbanken
bittre skall ta hinsyn till andra aktérer 1 filt, gl
over till mer budgetstod dir situationen 1
samarbetslandet s3 tilliter samt 6ka sin fokus pd
resultat och effektivitet pd landnivd. Vidare har
Sverige tillsammans med de nordisk-baltiska
linderna under en lingre tid genomfort ett
projekt fér att Virldsbanken skall kunna
tydliggéra och  konsekvent tillimpa ett
rittighetsperspektiv. 1 sin  verksamhet.
Virldsbanken har under 2005 svarat positivt pd
dessa propder och under vdren 2006 har en
dverenskommelse ingdtts mellan banken och de
nordiska  linderna  kring  pilotprojekt 1
utvecklingslinder som efterfrigar st6d med att
integrera minskliga rittighetsfrigor 1 sina
fattigdomsbekimpningsstrategier. Parallellt med
detta skall bankens personal genomgd
utbildningar i minskliga rittighetsfrigor. Syftet
ir att banken skall ta hinsyn tll minskliga
rittigheter 1 sin reguljira landverksamhet men
inte ha en roll 1 6versyns- eller efterlevnadsfrigor



pd minskliga rittighetsomridet. Detta ir ett
initiativ som kommer att ta ndgra &r innan det fr
genomslag 1 det operativa filtarbetet.

I samband med den tionde
pafyllnadsférhandlingen for AfDB:s
utvecklingsfond (AfDF) gjordes en omfattande
oberoende utvirdering. Utvirderingen var
ovintat positiv och visade att AfDF vidtagit en

mingd  dtgirder for att  stirka  sin
policyutveckling med  okat  fokus  pid
fattigdomsbekimpning ~ samt  foérbittrade

forutsittningar f6r partnerskap och dgarskap 1
verksamheten. 1 styrelsearbetet har Sverige
arbetat for att AfDB skall decentralisera sin
verksamhet, sirskilt med tanke pd dtagandena
om harmonisering i filt. Under 2005 har
ytterligare fyra region- och landkontor éppnats.

Under 2005 genomfordes den forsta drliga
resultatuppféljningen av  AsDB:s reviderade
fattigdomsbekimpningsstrategi. Sveriges
bedémning ir att overlag godtagbara resultat
nitts men att AsDB i hogre utstrickning bor

samarbeta ~ med  andra  givare  kring
utvecklingslindernas strategier for
fattigdomsminskning.

Som den stdrsta multilaterala finansiella
institutionen 1 regionen bidrar IDB genom sin
verksamhet till att skapa bittre forutsittningar
for fattiga minniskor och fattiga grupper i
Latinamerika ~ och  Karibien.  Ett  nytt
utliningsramverk f6r 2005-2008 togs fram under
2005. Ramverket ligger tonvikten pd o6kad
flexibilitet, bittre anpassning av verksamheten
till enskilda l3ntagarlinders behov  och
omstindigheter samt 6kad fokus pd deltagande
av  lintagarna sjilva 1 utarbetandet av
lineprogrammen. Banken har under 2005 antagit
en rad landstrategier med tydliga och mitbara
resultat  och madlindikatorer, vilket tidigare
saknats.

Ovriga utvecklingsfonder

Den sjunde péfyllnaden av Internationella
jordbruksutvecklingsfondens (IFAD) resurser
avslutades 1 december 2005. P4 basis av den
oberoende utvirdering som gjordes infér
férhandlingen och de bedémningar som rundan
gjorde, antogs riktlinjer for pifyllnadsperioden
2007-2009. Vidare har en handlingsplan for
fortsatta reformer antagits av styrelsen. Sverige
har, tillsammans med andra likasinnade linder,
drivit p4 f6r en verksamhet som ir mer mal- och
resultatbaserad med  starkare fokus pd
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uppfoljning av insatserna och deras effektivitet.
Pifyllnadsférhandlingen  och  de  antagna
riktlinjerna som nu mdiste omsittas i praktisk
handling fir sigas ha varit en framging. En grins
har satts f6r hur kostnadernas andel av
utldningsvolymen fir 6ka och den bevakas
16pande.

Nordiska utvecklingsfonden (NDF) har pd
ett effektivt sitt uppfyllt sin uppgift att bidra till
att  bekimpa fattigdom framfor alle i
liginkomstlinder. Detta bekriftades i den
oberoende utvirderingen av verksamheten som
lades fram under 2004. Trots detta visade det sig
inte mojligt att sikra bidrag for den nya
pafyllnadsperioden, eftersom Danmark 2005
meddelade att man inte avsig delta 1 pafyllnaden.
Deltagande frin samtliga nordiska linder var en
forutsittning for att NDF skulle kunna fortsitta
sin verksamhet. Dirfér enades de nordiska
linderna om att inleda en tre- tll fyradrig
avveckling av NDF:s verksamhet. Detta arbete
skall bedrivas pd ett sitt som sikerstiller
kvaliteten och de ursprungliga milen fér NDF
och i enlighet med nuvarande regelverk.

Den globala miljéfonden (GEF) inférde
under 2006 ett nytt system for hur fondens
resurser skall férdelas pd linder och regioner. En
oberoende utvirdering av GEF:s tredje pafyllnad
(GEF3) visar att GEF mycket vil uppfyller sin

roll fér den globala miljon och som
finansieringsmekanism for flera
miljokonventioner som de som behandlar
klimatférindringar, biologisk méngfald,

kemikalier och 6kenspridning. Utvirderingen
visar dock att det dven finns behov av
forbittringar, bla. konkreta indikatorer for att
miita resultat och starkare koppling mellan miljo
och utveckling. Utvirderingen av GEF3 har
legat till grund fér GEF:s framtida inriktning
och verksamhet under den fjirde pifyllnaden
(GEF4). Pafyllnadsférhandlingarna av GEF
avslutades 1 juni 2006. Sverige har o6kat sitt
dtagande under GEF4.

Skuldinitiativet

Frigan som har dominerat arbetet i
utvecklingsbankerna under den andra halvan av
2005 och som ocks3 har paverkat Internationella
valutafonden (IMF) har varit det av G8
initierade multilaterala
skuldavskrivningsinitiativet (MDRI). Initiativet
syftar till att skriva av samtliga fordringar som
IMF, Virldsbankens mjuka utliningsfonster
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(IDA) och Afrikanska utvecklingsfonden
(AfDF) vid utgngen av 2003 hade pi de
fattigaste och mest skuldtyngda linderna (s.k.
HIPC linder). Initiativet sdg ut att erbjuda extra
medel till arbetet fér att nid millenniemalen.
Dessa medel skulle ta formen av ytterligare
inbetalningar som kompensation till IDA och
AfDF frin givarlinderna. Flera stora linder
kunde dock inte gora si juridiskt bindande
dtaganden som Sverige och likasinnade linder
menade I8¢ i de ursprungliga utfistelserna. De
extra medlen ir siledes inte sikrade och IDA
och AfDF har potentiellt férlorat i finansiellt
och mojligen dven operationellt oberoende.
Sverige har indd valt att stédja den uppgorelse
som ndddes d& det ansdgs osannolikt att enighet
skulle nds om ndgot bittre och det var angeliget
att leva upp till loftena om omedelbar
avskrivning per den 1 juli 2006 for de linder som
kvalificerat sig.

Foér Virldsbankens mjuka utliningsfénster
och fér Afrikanska utvecklingsfonden ir det
tinkt att deras kostnader fér de avskrivningar
som gors under MDRI skall tickas av nya
givarbidrag fortlépande under de 40 respektive
50 4r som kostnaderna uppstdr for
institutionerna. Genom riksdagens godkinnande
av  regeringens ekonomiska virproposition
(2005/06:100, utg.omr.07, bet. 2005/06:FiU21,
rskr. 2005/06:370) har ovillkorade finansiella
dtaganden kunnat stillas ut tll sdvil IDA som
AfDF for de forsta 10 drens kostnader (1,68
miljarder kronor respektive 578 miljoner
kronor). Sverige har ocks3 férbundit sig att ticka
den  svenska andelen av  kompensa-
tionskostnaderna for de resterande 30 (IDA)
respektive 40 dren (AfDF) under MDRI-

initiativet — detta under férutsittning att
riksdagen ger erforderliga bemyndiganden.
Siledes har Sverige deponerat villkorade

finansieringsinstrument hos institutionerna (s.k.
qualified instrument of contribution) fér dessa
tidsperioder.

Stod till utvecklingslinders handel genom
multilaterala organ och internationella
organisationer

Syftet med handelsinriktat bistdnd ir att stirka
utvecklingslindernas mojligheter att dra fordel
av regional och global ekonomisk integration
samt att Oka deras kapacitet att delta i
multilaterala handelsférhandlingar. Under 2005
blev dessa frigor sirskilt uppmirksammade i och
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med beslutet 1 Virldshandelsorganisationen
(WTO) att tillsitta en arbetsgrupp fér att
operationalisera  Aid  for  Trade, en
helhetséversyn och férstirkning av stodet till
utvecklingslinders handel. Sverige var en av
initiativtagarna till denna process, som nu har
brett  st6d  inom  WTO-kretsen  och
internationella organisationer. Parallellt pagir
arbetet med att forbittra Integrated Framework,
ett instrument for att hjilpa de minst utvecklade
linderna att integrera handelsfrigorna i sina
nationella utvecklingsstrategier och koordinera
det handelsrelaterade bistdndet.

Sverige stodjer handelsrelaterade aktiviteter
inom de stora multilaterala organisationerna som
OECD, WTO Global Trust Fund och
Integrated Framework, men idven mindre
organisationer som International Centre for
Trade and Sustainable Development. Dessa
bidrag  syftar wll att underlitta for
utvecklingslinder att delta i foérhandlingar 1
WTO, Dohas utvecklingsagenda samt att félja
upp férhandlingsresultaten.

3.53 EU

Under 2005 kanaliserades ca 7 procent av det
svenska bistdindet via EU:s gemensamma
bistdnd, det s.k. EG-bistdndet. Det bestir dels av
delar av EG-budgeten, dels av den separat
finansierade ~ Furopeiska  utvecklingsfonden
(EUF). Sveriges andel av EG-budgeten och
EUF ir ca 2,7 procent vardera. Ar 2005 uppgick
Sveriges bidrag till EG-bistdndet till totalt ca 1,5
miljarder  kronor, varav  knappt hilften
finansierades via EUF.

EU 6kar och effektiviserar bistindet

Infér FN-toppmdétet om  uppféljningen av
Millenniedeklarationen och millennieméilen i
september 2005 drev Sverige frigan om okat
bistdnd frdin OECD-linderna. EU enades infér
métet om ett nytt gemensamt delmal for ckade
bistdndsvolymer pd 0,56 procent av BNI till
2010, for att nd 0,7 procent till 2015. Samtidigt
sattes individuella mil f6r varje medlemsland om
0,51 procent av BNI tll 2010 f6r EU-15 samt
0,17 procent av BNI fér EU-10 (de
medlemsstater som intridde 1 EU 2004).
Beslutet forvintas leda till att EU-lindernas
samlade bistdnd kommer att ha kat med ca 20
miljarder euro 2010.



Sverige har medverkat till att EU enats om att
forbittra  kvaliteten och  effektiviteten 1
genomférandet av bistdndsinsatserna i enlighet
med Parisdeklarationen. Sverige bidrog till att ta
fram en arbetsplan f6r EU som antogs av ridet i
slutet pd 2004. Arbetet har fortsatt och 1 april
2006 kunde ridet ligga fast ett paket for en
effektivisering av bistdndet. Paketet lyfter fram
de hojda bistdndsnivderna, avbindning, okad
samordning 1  internationella  finansiella
institutioner, handelsrelaterat bistind samt 6kad
samordning 1 genomférandet av
utvecklingssamarbetet. Till paketet hor ocks3 ett
ramverk for samordning pd landniva. Sverige har
verkat for att samarbetslandets dgarskap skall std
i fokus och att givarsamordningen inte skall
begrinsas till EU-givare.

Effekten av EG-bistdndet 1 forhillande till
uppfyllandet av  millenniemilen och  det
overgripande malet om fattigdomsbekimpning
mits och  overvakas  gemensamt  av
samarbetslinder och givare genom sirskilt
utvecklade indikatorer. Indikatorerna
inkorporeras gradvis 1 EG:s landstrategier genom
arliga dversyner och halvtidséversyner.

Den reformering av EG-bistdndet som
inleddes 2000 ir inne i en fas av uppféljning och
konsolidering. Framsteg har gjorts, men mer
arbete terstdr. Sverige har i1 reformarbetet bl.a.
fatt gehor for att fattigdomsbekimpning skall
vara ett  Overgripande mdl for allt
utvecklingssamarbete och att bistdndet skall
koncentreras till de sektorer dir EU har en
komparativ férdel.

EU har under 2005 tagit beslut om
avbindning av EG:s bistdind i enlighet med
internationella éverenskommelser. EU-linderna
har  ocksi enats om att fortsitta
avbindningsprocessen ytterligare.

EU:s nya utvecklingspolicy

Under 2005 dgde férhandlingar kring en éversyn
av EU:s politik for utveckling rum. Denna
politik  (Joint EU Development Policy
Statement eller ”European Consensus”) antogs
av ministerridet, kommissionen och
Europaparlamentet i november 2005. Policyn ir
tillimplig pd samtliga utvecklingslinder och har
lingsiktig giltighet. Det dr en policy i tva delar,
dir den forsta delen med principer och
dvergripande mélsittningar for
utvecklingssamarbetet giller f6r hela EU (dvs.
EG-bistdndet och medlemslindernas bilaterala
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bistind), medan den andra fokuserar pd EG-
bistdndet.

Svenska synpunkter fick gott genomslag
under  forhandlingarna.  Fattigdomsfokus,
utvecklingslindernas igarskap, harmonisering,
komplementaritet och samstimmighet ir viktiga
delar av politiken.

Finansiella perspektivet

Sverige har verkat fér en forenklad och
modernare budget for EU:s
utvecklingssamarbete, en mer overskddlig
budgetstruktur och en 6kad effektivitet. Den
nya EU-budgeten innebir en forenkling och
minskning av ett stort antal budgetlinjer pd
utvecklingsomridet till fyra regionalt baserade
instrument och tre sakbaserade. Dessa
kompletteras med sju tematiska program som
kan ingd 1 ett eller flera av instrumenten.

Sverige har i forhandlingarna haft framging
med att gora mélet om fattigdomsbekimpning
framtridande i instrumentet fér utvecklings-
samarbete.

Europeiska utvecklingsfonden

Europeiska utvecklingsfonden (EUF) finansierar
aktiviteter under Cotonou-avtalet som ir ett
samarbetsavtal mellan EU:s medlemsstater, EG
och linder 1 Afrika, Karibien och Stilla havet, de
s.k. AVS-linderna. Avtalet 16per pd 20 ir med
méjlighet till revidering vart femte 4r. Vid AVS-
EG:s ministerrdd den 23 februari 2005 fattade
ministrarna  beslut om revidering av avtalet.
Andringarna syftar framfor alle tll forbittrad
flexibilitet och effektivitet 1 genomférandet av
bistindet. Utdver detta har nya politiska artiklar
med bla. hinvisningar ull internationella
dverenskommelser om  terrorismbekimpning,
icke-spridning av massférstorelsevapen och den
internationella brottmalsdomstolen forts in. Det
reviderade Cotonou-avtalet undertecknades 1
Luxemburg den 25 juni 2005. Avtalet trider i
kraft nir det ratificerats av samtliga EU:s
medlemslinder och tvd tredjedelar av AVS-
linderna, samt godkints av EG. Avtalet
tillimpas 1 mellantiden provisoriskt enligt beslut
1 AVS-EG:s ministerrdd den 25 juni 2005, med
vissa undantag, bla. fér de finansiella
dtagandena.

Vid Europeiska rddet 1 december 2005 enades
stats- och regeringscheferna om inrittandet av
en tionde europeisk utvecklingsfond, EUF-10,
for dren 2008-2013. Summan féreslogs uppg till
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22 682 miljoner euro fér tidsperioden. Denna
summa bekriftades och éverenskoms vid AVS-
EG:s ministerrdd i juni 2006. Ett internt EU-
avtal har undertecknats av Sverige och andra
medlemslinder fér att mojliggdra utbetalningar
frin medlemslinderna tll EUF-10. Sveriges
andel av EUF uppgir under perioden tll 2,74
procent. Sveriges bidrag fér 2008-2013 kommer
att bli drygt 5,7 miljarder kronor (prop.
2005/06:100, utg.omr.07, bet. 2005/06:FiU21,
rskr. 2005/06:370). Det interna EU-avtalet och
det reviderade Cotonou-avtalet kommer att
ratificeras av Sverige under hosten 2006.

3.5.4 Bilateralt utvecklingssamarbete

Afrika séder om Sahara

Sveriges bilaterala utvecklingssamarbete med
Afrika séder om Sahara Dbaseras pd 16
landstrategier och fyra regionala strategier samt
den tidigare regeringens skrivelse om férnyad
svensk Afrikapolitik (skr. 1997/98:122) och
departementspromemorian Afrika i férindring —
en uppfoljning av regeringens Afrikaskrivelse
(Ds 2002:36). De fem storsta samarbetslinderna
1 regionen ir Tanzania, Mogambique, Etiopien,
Kenya och Zambia. Under 2005 utbetalades
genom det bilaterala bistdndet totalt ca 5,4
miljarder kronor till Afrika séder om Sahara
varav. ca 3,8 miljarder kronor under
verksamhetsgrenen Afrika och resterande under
verksamhetsgrenarna  forskning, humanitira
insatser och konflikthantering, u-krediter och
enskilda organisationer. I enlighet med
Parisdeklarationen for bistindseffektivitet sker
en 6kad samverkan bland givare. Samarbetet i

regionen sker frimst genom insatser for
minskliga rittigheter, demokratisk
samhillsstyrning, social utveckling, hallbar
ullvixt, konfliktférebyggande och
bekimpningen av hiv/aids.

EG:s utvecklingssamarbete med  Afrika

uppgick under 2005 till 3 miljarder euro.
Cotonou-avtalet ~ som  styr  samarbetet
reviderades under 2005 1 syfte att stirka och

effektivisera  samarbetet  ytterligare.  Den
overgripande  mdlsittningen med  EG:s
utvecklingssamarbete i Afrika ir
fattigdomsbekimpning.

28

Stod till strategier f6r fattigdomsbekimpning
I Afrika har de flesta av Sveriges samarbetslinder
tagit fram fattigdomsbekimpningsstrategier,
som utgjort ramverk bide for
samarbetslindernas egen planering och fér
bistdndsgivarnas stéd. I de flesta linderna finns
fungerande givarsamordning och
harmoniseringsarbetet dr hogt prioriterat.

I Kenya leder Sverige harmoniseringsarbetet
bland givarna, vilket bland annat bidragit till att
ett  harmoniseringssekretariat  skapats  pd
finansministeriet. Dessa anstringningar har
inneburit att en gemensam givarstrategi nu
utarbetas.

I Zambia och Tanzania har
harmoniseringsarbetet nitt lingt. Sverige bidrar
till genomfdrandet av lindernas
fattigdomsbekdmpningsstrategi  och  bistdnds-
policies samt till givarsamordningen kring en
Joint Assistance Strategy. I Zambia saknas
emellertid ett bra uppféljningssystem av landets
fattigdomsbekimpningsstrategi, vilket férsvirar
idven Sveriges rapportering av uppnidda resultat i
relation till milen i den nationella strategin.

I FEtiopien omdjliggjorde den politiska
utvecklingen ett planerat svenskt budgetstod for
genomférandet  av  landets  fattigdoms-
bekimpningsstrategi under 2005. Sverige deltar
tillsammans med andra givare i en dialog mellan
givarna och regeringen. I dialogen understryks
vikten av demokratisering, respekt fér minskliga
rittigheter och involvering av det civila
samhillets organisationer i arbetet kring den
nationella fattigdomsbekimpningsstrategin.
Aven i Uganda frystes utbetalningen av
budgetstddet p.g.a. den politiska utvecklingen 1
samband med valférberedelserna och till f61jd av
konflikten i landets norra delar.

I Sydafrika, Namibia och Angola &vergir
traditionella bistdndsformer 1 ett bredare och
lingsiktigt samarbete. Denna &vergdng har i
Sydafrika resulterat i att partnerskapsarbete
utvecklats bla. inom kultur-, hilso-, och
privatsektoromridena.

Hallbar tillvixt

Hallbar tillvixt ir en nédvindig férutsittning for
fattigdomsbekimpning. I Tanzania har Sverige
under dret varit en ledande bilateral givare inom
energiomrddet. Det svenska stédet har bland
annat resulterat 1 att 6ver 10 000 hus, skolor och
affirer pd landsbygden har fitt tillgdng till
elektricitet. Vidare har stodet resulterat i att ett



legalt  och  finansiellt  ramverk  for
landsbygdselektrifiering tagits fram.

I Kenya har Sverige i samarbete med Danmark
stott utvecklingen av ett sektorprogram inom
vatten- och sanitetsomrddet. Viktiga delar ir
institutionella reformer f6r decentralisering och
folkligt deltagande samt miljomissigt hallbart
nyttjande.

Stodet tll den privata sektorn syftar
huvudsakligen till att skapa férutsittningar for
sektorn att vara en motor for tillvixt. I Tanzania
har stédet inriktats pd policyreformer, 1
samarbete med andra givare. Flera lagforslag
liggs inom kort fram 1 parlamentet, och ett
regelverk f6r mikrofinansiering dr nu i funktion.
Det svenska stodet har bidragit till att landets
handelskammare nu dr en av de mest
inflytelserika féretagarorganisationerna i landet,
med representation i landets samtliga regioner.
Stodet till EPOPA, en organisation f6r export av
organiska produkter, har haft inflytande pa
jordbrukares méjligheter att exportera sina
produkter.

I Uganda har Sverige tillsammans med ILO
bidragit till att utveckla radioprogram riktade till
smi och medelstora foretag. Ett tjugotal
radiostationer sinder nu program som ndr ut till
mer dn sju miljoner ugandier.

Inom landsbygdsutvecklingsprogrammet i
Kenya har jordbruksridgivare wutbildats 1
demokrati och minskliga rittigheter vilket ckat
mojligheterna f6r ansvarsutkrivande.

Hiv/aids-bekimpning ir ett prioriterat
omride

Av dagens 40 miljoner smittade minniskor lever
ca 30 miljoner i sédra Afrika. Det svenska stodet
till hiv/aids-bekidmpning har utgdtt frin hiv/aids
som en bred utvecklingsfriga med effekter pd
hela samhillet och att férebyggande &tgirder,
vidrd och behandling maiste vara omsesidigt
stodjande delar av en strategl. Stodet har
utformats genom integrering av  hiv/aids-
komponenter i all verksamhet och genom dialog
med regeringar och andra aktorer. Frigans
komplexitet, det stora antalet nya aktdrer och
okade medel for hiv/aids-insatser understryker
vikten av ett samordnat arbete inom sdvil det
multilaterala som det bilaterala omridet.

I Tanzania har Sverige bland annat stétt den
nationella  hiv/aids-behandlingsplanen, inom
vilken ca 16 000 patienter fir behandling. Det
svenska stodet till regionalt samarbete inom
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hiv/aids har 6kat frdn 113 tll 148 miljoner
kronor. Det svenska regionala hiv/aids-teamet
placerat i Lusaka 1 Zambia, har under &ret
utvecklat en strategisk inriktning for de
kommande &ren. Teamet har ocksid givit
expertstdd till svenska ambassader 1 Afrika,
vilket mojliggjort ett okat fokus pd hiv/aids-
frigor ocksd i det bilaterala bistindet.

Minsklig utveckling genom insatser inom
hilsa och utbildning

Inom hilsoomridet ges stdd till regionala
insatser inom prioriterade omriden. Det
regionala samarbetet inom hilsa uppgick till ca
31 miljoner kronor 2005.

Sverige har en koordinerande roll bland
givarna inom hilsosektorn i Uganda. Sverige tog
hir initiativ till att en gemensam handlingsplan
utarbetades f6r att forbittra givarnas foljsamhet
och harmonisering. I Zambia har en nationell
personalférsérjningsplan utarbetats med svenskt
stod.

Genom stdd till en sydafrikansk organisation
har denna kunnat utbilda personal i hantering av
abortkomplikationer. ~ Organisationen  har
dessutom bidragit till ett tilligg i Sydafrikas
abortlag, vilket mojliggjort att aborter pid
landsbygden kan genomféras pd ett sikrare sitt.
Stéd har givits 8t ett samarbete mellan nigra
afrikanska linder och Karolinska institutet for
att minska médradédligheten pd kvinnokliniker.
Inom folkhilsoomridet har Sverige stott ett
samarbete mellan Arbetslivsinstitutet och dess
nationella motsvarigheter i sédra Afrika.

I Tanzania skrivs ett okat antal barn in i
skolan och alltfler lirare utbildas bl.a. genom det
svenska stédet. P& Zanzibar har det svenska
stodet bidragit till en ny undervisningspolicy och
till att fler nya klassrum byggts. T Mali, dir
Sverige agerar i s.k. delegerat partnerskap med
Nederlinderna, har stodet till
utbildningssektorn lett till resultat som &kade
inskrivningar och en ny modernare liroplan.

Minskliga rittigheter och  demokratisk
samhallsstyrning
Stodet till utveckling av demokrati och

minskliga rittigheter utgjorde ar 2005 ca 20
procent av Sveriges bistind ull Afrika.
Utvecklandet av  respekten f6r minskliga
rittigheter dr en viktig komponent i
utvecklingssamarbetet med de afrikanska
linderna. I Burkina Faso har svenskt st6d bl.a.
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bidragit till att stirka den nationella
ombudsmannafunktionen liksom till att 6ka
samordningen och erfarenhetsutbytet mellan
ombudsmin i regionen. Stéd till nationella
organisationer som arbetar fér minskliga
rittigheter utgor centrala delar av samarbetet i
ett flertal linder, t.ex. 1 Zimbabwe. Bla. har
overlevande frén organiserat vidld och tortyr
erbjudits medicinskt, psykologiskt och juridiskt
stod. Kvinnors rittigheter ir ett prioriterat
omrdde 1 Vistafrika. I Senegal har svenskt bidrag
till organisationen TOSTAN medfort att ett
stort antal byar pd8 den senegalesiska
landsbygden 6vergivit skadliga traditioner med
kvinnlig kénsstympning och barniktenskap.

Svenskt stéd har bla. bidragit till att utveckla
offentlig finansiell styrning, revision och
decentralisering. I Mocambique har exempelvis
bistdndet  inneburit att antalet  statliga
institutioner som genomgitt intern och extern
revision okat. I Tanzania har Sverige ocksd
bidragit till férberedelserna och genomférandet
av de allminna valen och upprittandet av ett
permanent rostregister.

Konfliktforebyggande och konflikthantering
Sverige bidrar till virldens stdrsta avvipnings-
och dterintegreringsprogram som riktar sig till ca
450000 fore detta stridande i linderna kring
Stora  sjo-regionen  (Angola,  Burundi,
Centralafrikanska  republiken, Demokratiska
republiken Kongo, Republiken Kongo, Rwanda
och Uganda). Nistan 70 procent av de stridande
har avvipnats och 40 procent 3terintegrerats.

I Rwanda har svenskt stéd bidragit till landets
arbete med forsoning och dialog kring en
gemensam historieskrivning om folkmordet,
vilket ir viktigt for att forebygga konflikter.

I Liberia har Sverige bidragit wll en
avvipningsprocess 1 vilken 6ver 100000 f.d.
stridande deltagit varav m&nga barnsoldater. St6d
till  &terintegreringen  och  grundliggande
dteruppbyggnad borjar ge resultat 1 det

krigshirjade landet.
I Somalia har Sverige bidragit tll freds och
forsoningsprocessen  med  politiskt  och

ekonomiskt stéd 1 samrdd med regionala
organisationer och évriga engagerade EU-linder.
Det svenska stodet syftar ull att ge den
somaliska befolkningen bittre levnadsvillkor och
pa sikt underlitta dteruppbyggnaden av landet.
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Nordiska Afrikainstitutet

Nordiska  Afrikainstitutets verksamhet ir
uppdelad pd verksamhetsgrenarna forsknings-
och  seminarieverksamhet,  policyrelaterade
aktiviteter, biblioteksverksamhet samt
publikationsverksamhet. Ett antal seminarier och
konferenser har under 2005 anordnats for bla.
journalister och politiker. Sexton skrifter har
publicerats under 2005 och institutet har
utvidgat sina kontakter med andra europeiska
Afrikainstitut  genom  den  gemensamma
publikationen Africa Year Book.

Asien

Sveriges  utvecklingssamarbete med  Asien,
exklusive Mellanostern, baseras pd regeringens
Asienstrategi, nio landstrategier och en
regionstrategi for Sydostasien med nationella
delar f6r Burma, Filippinerna, Indonesien och
Osttimor. Nya samarbetsstrategier togs fram
under 2005 f6r Kina och Afghanistan. De stérsta
samarbetslinderna 1 regionen dr Vietnam,
Afghanistan och Bangladesh. Demokrati och
minskliga rittigheter, god samhillsstyrning,
miljs, samt fredsfrimjande och
konfliktférebyggande ir prioriterade omriden
for utvecklingssamarbetet med Asien. Under
2005 utbetalades under det bilaterala
utvecklingssamarbetet totalt ca 2,7 miljarder
kronor till Asien varav ca 1,6 miljarder kronor
under verksamhetsgrenen Asien, Mellanostern
och Nordafrika, och resterande under
verksamhetsgrenarna  forskning, humanitira
insatser och konflikthantering, u-krediter och
enskilda organisationer.

EG:s utvecklingssamarbete med  Asien
uppgick under 2005 tll 1,5 miljarder euro.
Malsittningen med EG:s utvecklingssamarbete i
Asien ir att bekimpa fattigdom och social
ojimlikhet samt att frimja ekonomiskt
samarbete 1 linder med hogre ekonomisk
tillvixt.

Strategier for fattigdomsbekimpning

Utgdngspunkten for utvecklingssamarbetet ir i
vixande  utstrickning  samarbetslindernas
fattigdomsbekdmpningsstrategier eller liknande.
I de flesta samarbetslinder finns sddana
strategier, men genomslaget dr dnnu begrinsat.
Det ir huvudsakligen Vietnam som lyckats ta
fram en relativt vil fungerande nationell strategi



for fattigdomsbekimpning 1 samarbete med
givarna. Givarsamordning och harmonisering
efterstrivas, inte minst for att minska bérdan pd
samarbetslindernas  administration som  ir
begrinsad 1 flera linder. Forsoken att
harmonisera och koordinera med andra givare
har dock inte ndtt sirskilt ldngt 1 de storre
samarbetslinderna. Detta forklaras av bristande
intresse hos samarbetslinderna, vilket kan bero
pa att de inte ir bistindsberoende p samma sitt
som linder dir harmoniseringsarbetet ndtt
lingre samt att givarkollektivet domineras av
stora givare som Japan och Asiatiska
utvecklingsbanken (AsDB). Inget land 1 Asien
fick budgetstdd under 2005, men antalet
sektorprogramsatsningar har 6kat. Samarbetet
med de multilaterala organisationerna, frimst
AsDB och Virldsbanken, har 6kat.

Ateruppbyggnad efter tsunamin

Efter jordbivningen och den piféljande
tsunamin som den 26 december 2004 drabbade
linderna runt Indiska oceanen har Sverige
arbetat f6r att bidra till dteruppbyggnad 1 nigra
av de virst drabbade omridena och lyft fram
behovet av ett langsiktigt stdd till regionen dir
en miljomissigt hallbar uppbyggnad beaktas.
Insatserna har framfér allt fokuserat pid Aceh-
provinsen i Indonesien och Sri Lanka. Sverige
har utéver de 220 miljoner kronor som utfists
fran det humanitira anslaget avsatt 440 miljoner
kronor  tll  &teruppbyggnaden av  de
tsunamidrabbade omrddena for perioden 2005-
2009. Sverige ingdr i styrkommittén fér den
dterbyggnadsfond i Aceh som administreras av
Virldsbanken och har dir drivit vikten av frigor
som lokalt Zdgarskap, lingsiktighet, miljo,
jamstilldhet och samordning. Sverige har ocksd
medverkat tll att en policy f6r fonden har
utarbetats och att mitbara indikatorer skall
finnas for alla projekt. Det svenska bidraget har
frimst gdtt ull dteruppbyggnad av bostider
under  medverkan av  den  drabbade
lokalbefolkningen samt till viss infrastruktur och
rekonstruktion av landrittigheter. Sverige har
dven bidragit till en regional fond for
varningssystem foér flodvigor 1 Sydostasien
under FN:s regionala kommission fér Asien och
Stillahavsomrddet  (UNESCAP). Sida  har
medverkat i en stor gemensam utvirdering av
dteruppbyggnadsbistdndet efter tsunamin som
visar att det fanns brister i samordning och lokal
férankring av olika stdinsatser.
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Konfliktférebyggande och konflikthantering
Den sikerhetspolitiska utvecklingen 1 Asien
priglas av fortsatt instabilitet och osikerhet,
vilket lyfter fram behovet av stirkt multilateral
samverkan och férebyggande &tgirder. Sverige
har genomfort ett antal konfliktférebyggande
insatser p& Sri Lanka, tex. stétt utbildning av
unga ledare 1 demokratiskt ledarskap, utbildat
poliser i demokratifrigor och utbildat lirare i
konfliktdrabbade =~ omriden. Stod il
fredsbevarande styrkan Sri Lanka Monitoring
Mission (SLMM) har fortsatt under 2005
tillsammans med &vriga nordiska linder.
SLMM:s insatser har visat sig mycket virdefulla
och medlingen mellan regeringen och
motstindsrorelsen LTTE har varit viktig for
kommunikationen mellan parterna. Sverige har
ocks3 gett omfattande stéd till Aceh Monitoring
Mission.

Demokrati och minskliga rittigheter
I flera samarbetslinder dr demokratiunderskottet
fortsatt stort vilket innebir att
rittighetsperspektivet 1 Sveriges politik for
global utveckling stir i fokus fér insatserna.
Under 2005 har Sverige satsat pd att Oka
rittssikerheten for fattiga och utsatta grupper 1
Vietnam genom att bla. utdka stodet till
rittshjilpsystem fér fattiga, 1 samarbete med
FN:s barnfond stirka barns stillning inom
rittsvisendet samt hjilpt Vietnam att etablera ett
nationellt advokatsamfund. Sverige har pd
Vietnams  begiran inlett samarbete for
korruptionsbekimpning och utékad rittsreform.
Aven om méjligheterna till en genomgripande
paverkan pd nationell nivd ir begrinsade si
bidrar Sverige till en meningsfull kunskaps- och
institutionsutveckling pd lokal nivd som péverkar
minniskors situation. Exempel pd detta ir att
Sverige genom stdd till FN:s Cambodia Office
of the High Commissioner for Human Rights
bidragit till att skydda lokala organisationer som
verkar f6r minskliga rittigheter. Samarbetet med
det kambodjanska centret f6r dokumentation av
brott mot minskliga rittigheter under den
period de réda khmererna hade makten har gett
goda resultat och medfért att arkiven blivit en
viktig killa f6r bevis vid kommande rittegingar.

Ateruppbyggnadsinsatser i Afghanistan

Afghanistan  dr ett av  Sveriges storsta
samarbetslinder. Bistdndet till Afghanistan som
inledningsvis var s gott som uteslutande
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humanitirt har successivt 6vergitt till langsiktiga
dteruppbyggnadsinsatser. Utbetalningarna
uppgdr till omkring 350 miljoner kronor per &r.
Under perioden ir undervisningsomridet den
sektor som fir mest stod. Antalet inskrivna
elever har okat frdn ca en halv miljon till fem
miljoner flickor och pojkar. Trots framsteg
hiller utbildningen fortfarande 1ig kvalitet, det
rider stor brist p4 lirare och manga flickor slutar
skolan 1 fortid. Svenska Afghanistankommittén
har en stark stillning i landet och bedriver med
Sveriges stod utbildning for nira en kvarts
miljon barn 1 6ver 400 skolor samt ett
omfattande hilsovirdsprogram. Sverige har
bidragit till den nya afghanska stadsbildningens
existens genom att ge ett omfattande stdd till
Afghanistans interimsadministration, frimst via
Afghanistan Reconstruction Trust Fund. Sverige
har dven bidragit till forbattrad infrastruktur och
hilsoservice samt till minréjning.

Mellanéstern och Nordafrika

Sveriges samarbete med Mellanéstern och
Nordafrika priglas av ambitionen att utveckla
staters ekonomi och demokratiska styrelseskick
och vigleds av en samarbetsstrategi for
utvecklingssamarbetet med Mellandstern och
Nordafrika ~ (2006-2008), en  foérenklad
landstrategi for Irak beslutad 1 maj 2004, samt en
strategi f6r samarbetet med de palestinska
omridena (Vistbanken och Gaza) beslutad 1
mars  2005.  Ett  forhillningssitt  for
utvecklingssamarbetet med  regionen  for
perioden 2002-2005 har tidigare styrt det
regionala bistdndet. Huvuddelen av det bilaterala
utvecklingssamarbetet  har  fokuserats  p3
Vistbanken och Gaza samt Irak. Det regionala
samarbetet med Mellangstern och Nordafrika
har 1 huvudsak koncentrerats till att frimja
demokrati och respekten fér de minskliga
rittigheterna, sirskilt 6kad jimstilldhet samt att
frimja fred och sikerhet. Under 2005 uppgick
utbetalningarna under det bilaterala
utvecklingssamarbetet till ca 430 miljoner
kronor, varav de regionala bistindsinsatserna,
som i huvudsak gjordes i Marocko, Egypten,
Jordanien, Libanon och Syrien, men dven 1 viss
utstrickning i Jemen och Tunisien, omslét drygt
47 miljoner kronor, humanitira insatser ca 135
miljoner kronor och stéd via svenska enskilda
organisationer ca 39 miljoner kronor.
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Svenska institutet 1 Alexandria har sedan sin
tillkomst dgnat sig 4t att bredda sina kontaktytor
gentemot Europa och arabvirlden. Efter de
senaste  drens  uppbyggnad  gir nu
programverksamheten in i en mer aktiv och
projektinriktad fas. Tonvikten ligger sirskilt pd
fragor kring ungdom och medier, 6versittning,
euro-arabisk dialog och forskarnitverk. Under
2005 genomférdes sjutton seminarier och
konferenser med sammanlagt drygt fyrahundra
deltagare frin ett fyrtiotal linder. Som exempel
pd ovrig verksamhet kan nimnas den &rliga
dversittningen av det svenska
fredsforskningsinstitutet SIPRI:s rsbok, vilket
har bidragit tll att skapa en standardiserad
arabisk  terminologi  fér  freds-  och
konfliktforskning.

EG:s utvecklingssamarbete med Mellangstern
och Nordafrika styrs av Barcelonaprocessen,
associeringsavtalen och  grannskapspolitiken
(ENP - European Neighbourhood Policy).
EU:s strategiska partnerskap fér Medelhavet och
Mellanéstern antogs av Europeiska rddet 1 juni
2004. Partnerskapet omfattar omridet {rin
Marocko och Mauretanien 1 vist till Iran 1 8st
och avser att bla. frimja politiska reformer, ett
gott styrelseskick, demokrati och de minskliga
rittigheterna samt att stimulera handel och
ekonomiskt  samarbete.  EG-bistdndet il
regionen uppgick f6r 2005 till drygt 11 miljarder
euro. Stabilitet, regional integration, ekonomisk
utveckling, stéd till reformer av privata sektorn,
samt  social och  minsklig  utveckling
prioriterades 1 EG:s utvecklingssamarbete med
regionen.

I manadsskiftet augusti-september 2006 stod
Sverige ~ vird  fér  tvd  internationella
givarkonferenser med inriktning pd Libanons

tidiga  dteruppbyggnad,  respektive  den
humanitira situationen 1 de palestinska
omridena.

Insatserna i Vistbanken och Gaza

Hamas seger 1 det palestinska valet 2006 har
inneburit férindrade forutsittningar for det
svenska bilaterala stédet till de palestinska
omridena. EU:s internationella sanktioner i
form av frysningsdtgirder mot terroristlistade
organisationer som Hamas innebir att inga
ekonomiska tillgingar fir stillas till Hamas
forfogande varken direkt eller indirekt. Det ir
iven forbjudet att tillhandahdlla Hamas
finansiella tjinster. Detta innebir att stodet till



de palestinska omridena méste genomféras med
en hog grad av kontroll.

Det svenska bistindet i Vistbanken och Gaza
har anpassats for att minska effekterna av den
humanitira krisen samtidigt som strivan har
varit att behdlla ett l8ngsiktigt perspektiv pd
insatserna. Detta har inneburit att Sverige snabbt
har kunnat bistd 1 nédvindiga och mer
kortsiktiga projekt som &tgirder for att skapa
sysselsittning, 3terskapa forstorda
jordbruksomrdden och mojliggéra centrala
humanitira insatser. Svenskt bistdnd verkar
ocksa for att stirka mojligheten att tillhandahilla
grundliggande sambhillsservice inom omrdden
som utbildning, hilso- och sjukvird genom
bidrag till Virldsbankens Emergency Services
Support Programme. Sverige bidrar iven med
ridgivare och finansielll medel tll EU:s
polisinsats EUPOL  COPPS  och med
observatérer till EU:s grinsridgivningsinsats
EUBAM Rafah. Utéver landallokeringen om
146 miljoner kronor har Sverige bidragit med 92
miljoner kronor till humanitira insatser.

Ateruppbyggnad i Irak

Bistdndet till Irak styrs av landstrategin f6r Irak
och fokuserar pd& demokrati, minskliga
rittigheter ~ och  infrastruktur,  mestadels
kanaliserat genom FN:s och Virldsbankens
dteruppbyggnadsfond fér Irak, till vilken 30
miljoner kronor betalades ut 2005. Milet med
samarbetet dr bland annat att frimja en fredlig
utveckling mot en demokratisk rittsstat dir de
minskliga rittigheterna respekteras. Under 2005
bidrog Sverige med stdd till valprocessen
inklusive kapacitetsuppbyggnad, frimjandet av
det civila sambhillet, uppbyggnad av den irakiska
centralbanken, minréjning samt humanitirt
stod. Det humanitira stodet uppgick under 4ret
till drygt 26 miljoner kronor. Sverige stédjer
dven den irakiska givarsamordningsmekanismen,
frimjande av kvinnors rittigheter samt bidrar
med svensk polis som utbildar irakiska poliser
vid Jordan International Police Training Centre i
Amman. Dialogen om Iraks utveckling har
under 2005 forts foretridesvis vid motena med
styrgruppen fér den Virldsbanks- och FN-
administrerade internationella
dteruppbyggnadsfacilitet for Irak. Sverige bidrar
ocksd finansiellt tll EUJUST LEX, EU:s
rittstatsinsats  f6r Irak med syfte att stirka
rittsvisendet genom utbildning av 1 400 irakiska
hogre  befattningshavare samt till  den
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skyddsstyrka for FN:s personal som upprittades
under 2004.

Latinamerika och Karibien

Sverige  samarbetar ~ med  ett  antal
latinamerikanska samt ndgra karibiska linder pa
grundval av regionstrategier for Centralamerika
och Karibien respektive for Sydamerika, som
kompletteras av landsstrategier fér Bolivia och
Colombia. Samarbetet i regionen sker genom
insatser inom frimst omridena demokratisk
samhillsutveckling, minskliga rittigheter och
ekonomisk och social utjimning. De frimsta
samarbetslinderna ir & ena sidan de fattigaste
linderna i regionen (Nicaragua, Bolivia och
Honduras) och & andra sidan de mest
konfliktfyllda (Colombia och Guatemala).
Under 2005 utbetalades totalt ca 1,3 miljarder
kronor till Latinamerika varav ca 900 miljoner
kronor under verksamhetsgrenen Latinamerika

och resterande medel under
verksamhetsgrenarna  forskning, humanitira
insatser och konflikthantering och enskilda
organisationer.

EG:s utvecklingssamarbete med Latinamerika
uppgick under 2005 till 468 miljoner euro.
Malsittningen med EG:s utvecklingssamarbete i
Latinamerika ir framfér allt att frimja social
sammanh3llning, bekimpa fattigdom och social
ojimlikhet, likvil som att frimja regional
integration.

Budgetstod

Det svenska stddet till Nicaragua kanaliseras bl.a.
via budgetstdd som ir kopplat till genomférande
av den nationella fattigdoms-
bekimpningsstrategin och ett &tgirdsprogram
som  Overenskommits mellan  Nicaraguas
regering och givarna. Atgirdsprogrammet har
t.ex. lett till att lagar f6r att f6rbittra budget- och
revisionsprocesserna  antagits, vilket var en
forutsittning for utbetalning av det svenska
budgetstodet.

I Bolivia diremot resulterade den svira
politiska situationen under 2005 och avsaknaden
av en fungerande fattigdoms-
bekimpningsstrategi i att Sverige avvaktade med
att limna ytterligare budgetstéd. Detsamma
gillde f6r Honduras. En fungerande nationell
honduransk fattigdomsbekimpningsstrategi
existerar visserligen, men Sverige skot upp
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betalningen av budgetstodet 2005 eftersom det
saknades ett gemensamt ramverk f6r budgetstod
for givarna.

Stirkande av rittssamhillet

Sverige har gett stdd till Nicaragua fér att
utveckla ett system med “barfotajurister”,
frivilliga domarbitriden som i de mer avligsna
delarna av landet lyckats 16sa uppemot 13 000
konflikter om t.ex. iganderittsfrigor, arvsskifte
eller vdld inom familjen. De har iven fungerat
som link till den lokala domaren i de mer
svirlosta fallen. For nirvarande finns runt 630
sidana “barfotajurister”, varav cirka 20 procent
ir kvinnor.

Stod till undervisningssektorn

Sverige har, 1 samarbete med andra givare, stottat
Honduras regering i en satsning pd programmet
*Utbildning till alla”, som inneburit en
revidering av liroplanen och en kvalitetshéjning
av utbildningen genom fortbildning av 35 000
grundskolelirare.  Programmet har  ocksd
finansierat inkép av gratis liromedel inom

matematik och spanska 1 det offentliga
skolsystemet.

Frimjande av jaimstilldhet

Under 2005 gav  Sverige stod il

presidentimbetets kvinnosekretariat i Guatemala
(SEPREM), via sju av dess regionala kontor,
vilket t.ex. lett till att ett jimstilldhetsperspektiv
nu ingdr i landets nya decentraliseringspolicy,
liksom till att de flesta lokala utvecklingsplaner
innehdller ett sidant perspektiv. SEPREM har
dessutom axlat rollen som jimstilldhetsrddgivare
till olika ministerier och statsorgan, samt
utarbetat en nationell jimstilldhetsplan, bla.
som underlag {6r den offentliga politiken inom
olika sektorer.

Humanitirt stdd och konflikthantering

Den tropiska stormen Stan drabbade delar av
Centralamerika 1 oktober 2005 och ledde till
mycket svdra Oversvimningar och kraftiga
jordskred, med mycket stor férstérelse som
resultat. Sirskilt hirt drabbades Guatemala och
El Salvador, framfor allt de fattigaste delarna av
befolkningen. Sverige svarade snabbt pd FN-
appellerna och bidrog med totalt 74,3 miljoner
kronor fér katastrofinsatser i Guatemala och El
Salvador, frimst inom omridena livsmedel och
vatten, bostider, sanitet samt sjukvird och hilsa.
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I Colombia stédjer Sverige sedan 2004 en
oberoende dvervakningsinsats, for
Organisationen for amerikanska stater (OAS),
som har mandat att &vervaka eldupphor,
upphorandet av dvergrepp mot
civilbefolkningen, avvipning, demobilisering
samt dterintegrering av samtliga illegala vipnade
aktorer. Ca 30 000 paramilitirer har lagt ner sina
vapen under OAS &verinseende. Processen har
kantats av osikerhet och svirigheter. Det har
dirfér varit viktigt att en internationell
oberoende kommission har funnits med som
Svervakare. Genom ett sirskilt stod frdn Sverige
har den Interamerikanska kommissionen foér
minskliga rittigheter givits mojlighet att fungera
som ridgivare 1 dvervakningsarbetet.

Osteuropa och Centralasien

Sverige samarbetar med Osteuropa, inklusive
Vistra Balkan, Turkiet och Centralasien pa
grundval av 13 land- eller samarbetsstrategier
samt av den tidigare regeringens skrivelse om det
svenska utvecklingssamarbetet med linderna i
OSS och pé vistra Balkan (skr. 2004/05:109). De
tre storsta samarbetslinderna var under 2005
Ryssland, Bosnien och Hercegovina samt
Serbien och Montenegro. Under 2005 uppgick
utbetalningarna genom Sida till ca 1,6 miljarder
kronor varav 543 miljoner kronor inte
klassificeras som bistdnd enligt OECD/DAC:s
definition. Huvuddelen av medlen utbetalades
under verksamhetsgrenen  Osteuropa  och
Centralasien, dessutom betalades ca 40 miljoner
kronor ut under vardera av de bida
verksamhetsgrenarna  humanitirt bistdind och
konflikthantering respektive enskilda
organisationer. For linderna 1 6stra och sydostra
Europa ir EU-nirmandet en ram f6r det svenska
utvecklingssamarbetet.

EG:s utvecklingssamarbete med regionen
uppgick 2005 till ca 1,2 miljarder euro och
utformas alltmer som ett stod till unionens dstra
och sodra europeiska grannlinders
anstringningar att integreras nirmare med EU.
For linderna i Centralasien ir det gemensamma
stodet inriktat pa insatser for
fattigdomsbekimpning.

Brett samarbete med Ryssland
I  Ryssland dr miljon  det  stdrsta
samarbetsomrddet och under 2005 firdigstilldes



och invigdes den enskilt stérsta svenska insatsen,
Sydvistra reningsverket i S:t Petersburg, dir Sida
bidragit med finansiering av svensk utrustning.
Reningsverket innebir minskade utslipp i
Ostersjon av 370 ton fosfor, 2 200 ton kvive
samt 14 800 ton organiskt syreférbrukande
material per r. Tv3 avtal har under dret skrivits
med stider 1 Leningrads lin avseende
investeringsstdd f6r fjarrvirme. Detta arbete
sker inom ramen fér NDEP (Northern
Dimension Environmental Partnership).
Insatserna pd kirnsikerhetsomrddet har bidragit
till en hégre medvetenhet om kirnsikerhet samt
en djupare kunskap om avfallshanteringsfrigor
vid kirnkraftverken i Leningrads lin och pad
Kolahalvén. Det férdjupade samarbetet med
ryska myndigheter och industri innebir dven att
erfarenheter och kunskaper sprids till andra
ryska kirnkraftverk.

P3 det sociala omriddet sprids en svensk
nitverksmodell 1 elva ryska regioner som har
resulterat 1 att antalet barn som bor pi
institutioner minskar. Ett tidigare pilotprojekt
inom utveckling av ildrevird, fosterhemsvird,
gruppbostider och socialmottagningar 1 S:t
Petersburg fungerar numer som reguljira delar
av socialtjinsten. Enligt hilsovirdskommittén i
S:t Petersburg har det svenska stodet inom
primirvirden bidragit till att férindra sjukvirden
och utvecklingen av ett primirvirdssystem 1
staden. Arbetsmarknadsstyrelsen paborjade ett
samarbete  med  det  ryska  federala
arbetsmarknadsministeriet 1 ett projekt som
syftar till att 6ka antalet funktionshindrade pd
arbetsmarknaden. Ett tredrigt projektsamarbete
mellan sociala kommittén i S:t Petersburg och
linsarbetsnimnden 1 Virmlands lin, Sambhall
m.fl. avslutades under 2005 och har resulterat 1
att ett informations- och metodcentrum
etablerats vid S:t Petersburgs
yrkesrehabiliteringscenter.

Den ryska forvaltningsreformen stdds genom
ett samarbete mellan Statskontoret och det ryska
ekonomi-  och  handelsministeriet.  Ett
samarbetsprogram med ryska
finansdepartementet har givit ett substantiellt
och héllbart stéd till den ryska reformprocessen
bland annat for tydligare och mer férenklad
skatteadministration.

Lingsam reformprocess i Ukraina
I Ukraina héller Sverige snabbt p4 att bli en av de
storre givarna bland EU:s medlemslinder men

PROP. 2006/07:1 UTGIFTSOMRADE 7

reformprocessen har inte fitt den omfattning
som man férvintat sig for 2005. En stor del av
stodet till minskliga rittigheter och demokrati
gick till OSSE:s arbete med att férbittra
valsystemet infér parlamentsvalen 1 mars 2006.
Arbetet bidrog till att férberedelserna infor valet
bedémdes positivt av internationella bedémare
och att valet for forsta gingen 1 landets historia
blev fritt och oberoende. Stédet pd miljsomradet
har i huvudsak gillt det fortsatta genomférandet
av ett vatten- och avloppsprojekt i Lviv.

Svérare att arbeta i Vitryssland

Aktiviteterna 1 flera av projekten 1 Vitryssland
har minskat under 2005 pd& grund av
myndigheternas  skirpning av reglerna for
seminarieverksamhet  samt  registrering  av
projekt. For att stirka demokratiserings-
processen har stéd getts bla. tll det civila
samhillet, som har f8 och svaga enskilda
organisationer.  Resultaten  visar pd att
kontakterna mellan det svenska och det vitryska
civila sambhillet 6kat stort, med allt vad det
innebir  av  kompetenséverféring  och
erfarenhetsutbyte. Ett stort antal vitryska
journalister har under fortbildningskurser 1
Sverige tagit del av svenska massmediers villkor.
Stdd har ocksd under 2005 getts till att etablera
det oberoende vitryska universitetet European
Humanities University (EHU) 1 exil i Vilnius.

Samarbetet med Moldavien ut6kas

I Moldavien har stéd ll utveckling av
socialtjinsten gett resultat pd den lokala nivin
men forsvirats av den mycket stora
personalomsittningen. Pdverkan pd policyniva
bedéms idn s linge vara begrinsad. Under aret
har ocksd ett omfattande st6d till den
moldaviska  migrationsmyndigheten  inletts.
Insatserna for att motverka minniskohandel har
bidragit till att stirka mojligheten till lagféring
genom att viktiga lagar reviderats. Vidare har
strategier och manualer tagits fram, som nu
anvinds av grinsvakter, polis och rittsvisendet.
Arbetet med sektorstdd har kommit ldngt och
Sida har fattat ett principbeslut att bland annat
ingd ett delegerat partnerskap med den brittiska
bistdndsmyndigheten DFID inom den sociala
sektorn.
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EU-nirmande 4r ramen f6r det svenska stodet
till Vistra Balkan

Sverige ir en av de stdrsta bilaterala givarna i
regionen. Bosnien och Hercegovina utgér
Sveriges stOrsta samarbetspartner pi vistra
Balkan, och stédet har haft stora inslag av de
integrerade omradesprogrammen. Detta st3d har
visat sig vara mycket effektive for att 3
minniskor att tervinda till sina hem som de
hade fore kriget. Sverige har i Bosnien och
Hercegovina givit stod till
mikrofinansorganisationen ~ LIDER,  vilken
forutom en nira total dterbetalningsgrad idven
uppvisar ett stort antal nya och behillande av
befintliga arbetstillfillen. Det svenskstédda
samarbetet mellan Makedoniens
bondeorganisation och Lantbrukarnas
riksférbund har givit 6kat samférstind mellan
albaner ~ och  makedonier  och  har
uppmirksammats av  EU:s  sociala  och
ekonomiska kommitté. Kvinnligt deltagande i
bonderérelsen har okat genom  sirskilda
kvinnoféreningar och dirtill har tvi kvinnliga
representanter tillsatts 1 federationens styrelse.
Sm4i lantbruk har fitt tillgdng till krediter och
dirmed kunnat utveckla sin verksamhet.

Sverige stodjer insatser som syftar till att 6ka
det lokala dgarskapet, sdsom
kapacitetsutveckling av kommunférbundet 1
Serbien och Montenegro och
decentraliseringsstod ull Albanien.
Utvirderingarna av dessa tva insatser har visat att
projekten har fungerat bra. I flera av linderna har
det svenska samarbetet bidragit till att underlitta
tervindande samt l&nemdjligheter f6r mindre
foretag.

Stod till reformprocessen i Turkiet

For att bredda och férdjupa Sveriges stod till
Turkiets EU-process lanserades under 2005 ett
sirskilt  Turkietprogram. Programmet har
mojliggjort ett utdkat folkligt samarbete mellan
svenska och turkiska enskilda organisationer,
kommuner och myndigheter. Sveriges st6d till
Turkiet uppgdr till 45 miljoner kronor och
kanaliseras dels via Sida, dels via sektionen fér
turkiskt-svenskt samarbete vid generalkonsulatet
1 Istanbul.

Arbetet med att stirka de
rittigheterna  dr centralt 1 de pdgdende
medlemskapsférhandlingarna, och  prioriteras
inom det svenska utvecklingssamarbetet.
Nyckelpersoner inom det turkiska rittvisendet

minskliga

36

har genom det svenska stodet utbildats 1 EU-ritt
och internationell praxis kring minskliga
rittigheter.  Projekt och  seminarier  har
genomforts kring jimstilldhet, férebyggande av
hedersmord, kvinnors och  minoriteters
rittigheter m.m. En sirskild satsning pd EU-
seminarier for lokala beslutsfattare  och
utbildning 1  kommunal demokrati for
borgmistare frin de fattigare delarna av Turkiet
har varit mycket uppskattad.

Samarbetet i sddra Kaukasien koncentreras till
Georgien

Samarbetet 1 sddra Kaukasien har fokuserats till
Georgien, dir den politiska ledningen har som
en viktig uppgift att férdjupa reformarbetet och
att leverera konkreta resultat. T stddet till den
centrala férvaltningen har Sida samarbetat med
bl.a. FN:s utvecklingsprogram och
Sorosstiftelsen, vilket lett till starkt dgarskap pd
georgisk sida. Sida har dven givit stod till OSSE:s
verksamhet 1 Georgien.

Kirgizistan och Tadzjikistan ir de viktigaste
samarbetslinderna i Centralasien

I Centralasien har insatserna koncentrerats till
Kirgizistan och Tadzjikistan. Omfattningen pd
stodet har okat ganska kraftigt under 2005
jimfort med 2004. Det svenska
utvecklingssamarbetet  fokuseras till  social
utveckling, demokrati och gott styrelseskick och
ekonomisk utveckling inkluderande jordbruk
och landsbygdsutveckling. Projekt 1 Kirgizistan
for att skapa ett fastighetsregister har lyckats
forhllandevis vil. Stodet for att forse jordbruket
med bittre utside bedéms pd sikt kunna ge
bittre  skérdar  och  exportmojligheter. 1
Tadzjikistan har genom ett Sidafinansierat
projekt medel frin den tadzjikiska regeringen fér
forsta gdngen anvints for utvecklingssamarbete
pd lokal nivd, nimligen fér byorganisationer i
ostra delen av landet.

Svenska institutet stodjer forskning,

utbildning och demokratiutveckling

Svenska institutets Visbyprogram omfattar stéd
for projektsamarbete och individuellt utbyte
mellan Sverige och i forsta hand nordvistra
Ryssland, Moskvaomridet, Ukraina  och
Vitryssland. Fungerande och lingsiktiga nitverk
har skapats mellan Sverige och Ryssland och
etablerade nitverk fortsitter att fungera och
skapar férutsittningar fér nya konstellationer.



Aven i Ukraina och Vitryssland har samarbetet
fungerat bra och 6kat under aret.

Forskning
Under 2005 uppgick utbetalningarna il
forskningsinsatser ~ under  det  bilaterala

utvecklingssamarbetet till 847 miljoner kronor.

Stodet till forskning skall bidra till att stirka
utvecklingslindernas  forskningskapacitet och
frimja  forskning ~ som  bidrar il
fattigdomsbekimpning och en rittvis och hillbar
global utveckling.

Stirka fattiga linders forskningskapacitet
Stodet  foér att  stirka fattiga  linders
forskningskapacitet har gitt frin projektstod
och stéd till individuell forskarutbildning till ett
samlat stéd for forskning vid universiteten.
Under den senaste femérsperioden har
ytterligare fem linder kommit in i bilden:
Bolivia, Burkina Faso, Honduras, Laos och
Rwanda. Samtliga dessa linder har en mycket
svag bas for forskning och mycket arbete har
lagts ned pd att identifiera limpliga stodformer
for respektive land.

En framgdng under 2005 wvar att det
volymmissigt  storsta  samarbetslandet  for
bilateralt forskningssamarbete — Tanzania — valde
att inom ramen fér sin strategi for
fattigdomsbekdmpning satsa  ytterligare pa
forskning och utbildning for att stirka landets
konkurrenskraft. Forbittrad politisk férankring
for hogre utbildning och forskningsfrigor har
under &ret ocksd uppnitts i Mogambique och
Honduras.

Under 2005 stirktes den finansiella
administrationen inom forskningsférvaltningen 1
flera samarbetslinder, vilket lett till att storre
utbetalningar kunnat ske jimfért med dret innan.

Utvirderingar som genomférts under aret
visar bla. att Sidas stéd f6r IT-infrastruktur till
universitet stirker forskningskapaciteten dir
samtidigt som det bidrar till ett lands IT-
utveckling i stort. Utvirderingarna visar ocks3
att universitetsadministrationer forindras pd ett
effektivare sitt nir de genomfér konkreta
dtgirder f6r modernisering 4n nir generella krav
pd reformer stills. En negativ lirdom som man
gjort dr att externt drivna institut dr mycket
sdrbara vid en &verging till nationella villkor.
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Vad som lyckats mindre bra ir att engagera
andra givare for att vara med och utveckla en bas
for forskning 1 fattiga linder. Detta forblir en
stor utmaning.

Frimjande av fattigdomsrelevant forskning
Stodet  tll internationellt och  regionalt
forskningssamarbete  inriktas pd  problem
relevanta for fattigdomsbekimpning och héllbar
utveckling. Landsbygdsutveckling och jordbruk,
miljé, infektionssjukdomar och reproduktiv
hilsa samt forskning kring social utveckling
dominerar.

Resultaten av den internationella forskning
som stdds dr flera. Exempelvis har ett
konsortium av forskare lyckats kartligga den
parasit som orsakar Chagas sjukdom och studier
har funnit att diarrésjuka bér behandlas med
zink-supplementering  for  att  f6rhindra
dysenteri.

Forskning inom FN:s forskningsorgan foér
social utveckling visar att jimstilldhet har
positiva effekter pid ekonomisk tillvixt, social
trygghet och demokratisering. Man visar ocksd
hur  kombinationer av  socialpolitik  och
ekonomisk politik 1 utvecklingslinder skyddar
sdrbara grupper och minskar fattigdom.

Totalt  omfattar  stédet wll  svenska
institutioner en tredjedel av forskningsstédet. I
detta dr idven stodet till samarbete med
etablerade  forskare i  Sydafrika, Asien,
Mellansstern  och  Nordafrika - ”Swedish
Research Links” — inriknat. Efterfrigan pd detta
stod dr stor och Sida ir den dominerande
svenska forskningsfinansiiren inom
utvecklingsomridet. En ¢kad samverkan sker
dven med andra svenska forskningsfinansiirer.

En viss grad av okade kontakter och
samverkan mellan forskare och mellan forskare
och praktiker har uppnétts under dret genom det
nya stéd som ges till forskarnitverk. Flera
sddana nitverk ir under uppbyggnad.

Humanitara insatser

Under 2005 wuppgick utbetalningarna for
humanitira insatser till totalt ca 3,1 miljarder
kronor. Av dessa utbetalningar hanterade Sida
1,7 miljarder kronor och Utrikesdepartementet
1,4 miljarder kronor, huvudsakligen som bidrag
till FN:s humanitira organisationer.
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Humanitirt bistind

Sverige har genom ett omfattande ekonomiskt
stod till olika organisationer, framfér alle FN,
Internationella rédakors-, rédahalvméne- och
rodakristallenrérelsen och enskilda
organisationer, bidragit till att ridda liv, lindra
néd och uppritthilla minsklig virdighet 1
vipnade konflikter, naturkatastrofer och andra
katastrofliknande férhdllanden.

Genom ett flexibelt arbetssitt och utdkade
anslag har det varit mojligt att under 2005
anpassa bistindet efter de humanitira krisernas
utveckling 1 virlden. Riktat stéd limnades till
insatser 1 omkring 35 humanitira kriser, vilket dr
det 6vervigande flertalet av kriserna.

Sudan kvarstod 2005 som stdrsta mottagare av
humanitirt bistind riktat till enskilda kriser, med
stéd om drygt 205 miljoner kronor till {6rmén
for bla. drygt fem miljoner internflyktingar, det
storsta antalet 1 ndgot land. Stodet till Uganda
okade avsevirt, som svar pd den fortsatt svira
och 1 vissa avseende forvirrade humanitira
krisen i landets krigsutsatta norra delar. Tack
vare ett forbittrat tilleride f6r humanitira
organisationer har Sverige kunnat 6ka sitt stod
till fredsprocessen 1 Demokratiska republiken 1
Kongo och landets omkring tv8 miljoner
internflyktingar. Sverige fortsatte under 2005 sitt
omfattande stéd for att lindra den svira
situationen 1 de ockuperade palestinska
omrédena.

Ar 2005 och de forsta minaderna av 2006
utmirktes av stora naturkatastrofer. Sverige
svarade med omfattande insatser till stod for
bl.a. de omkring 4tta miljoner minniskor som
paverkades av flodvagskatastrofen runt Indiska
oceanen, tropiska stormar i frimst Guatemala
och El Salvador och jordbavningen i Sydasien.

Sverige  har  uppritthdllit  ett  aktivt
engagemang  inom  den  vergripande
politikutvecklingen pd omridet. Inom ramen for
reformarbetet 1 FN  ledde  Sverige
framférhandlandet av den resolution som genom
enhilligt beslut i generalférsamlingen i december
2005 inrittade en omarbetad humanitir
beredskapsfond 1 FN. Sverige limnade samma
ménad sitt férsta bidrag till fonden, som borjade
anvindas 1 mars 2006. Sverige var en tidig
tillskyndare av de framgingsrikt piborjade
arbetsprocesserna  for att  dstadkomma en
tydligare ansvarsférdelning inom det humanitira
bistdndet och for att foérstirka FN:s ledning av
det humanitira bistdndets samordning i filt.
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Sverige har framgdngsrikt samarbetat med andra
medlemslinder fér att EU:s humanitira bistind
skall understédja det internationella humanitira
bistdndssystemet under FN:s ledning.

Sverige har under 2005-2006 bl.a. medverkat
till att vidga delaktigheten 1 det humanitira
bistindet  utanfér den  mindre  grupp
industrialiserade linder som linge har varit

tongivande. Som en av de fem storsta
bidragsgivarna  ull  FN:s  flyktingorgan
(UNHCR) har Sverige bidragit tll att

organisationen nu fitt en utdkad och klarare roll
for att skydda och hjilpa internflyktingar.
Sverige har under 2005 framgingsrikt stétt FIN:s
virldslivsmedelsprograms (WFP) forméga att
gora uppkop av livsmedel f6r nodhjilp sd nira
mottagaren som mojligt - inom det aktuella
landet eller 1 andra utvecklingslinder. Sverige har
dven arbetat for att WEP skall forbittra sina
prioriteringar vid utnyttjandet av icke dronmirkt
stod. Under 2005 har reformarbetet inom FN:s
organ foér de palestinska  flyktingarna
(UNRWA), som har tll syfte att forbittra
relationen mellan UNRWA, givare, virdlinder
och andra relevanta aktérer, haft goda resultat.
Bland annat har UNRWA:s styrkommitté
utvidgats till att dven innefatta de storre givarna,
diribland Sverige. Det omfattande svenska
politiska stddet till det FN-ledda sekretariatet
for naturkatastrofforebyggande (ISDR) var
under 2005 inriktat pd att underbygga
sekretariatets reformering. Mélsittningen ir att
det nya ISDR-systemet bittre skall kunna
genomfdra handlingsplanen frin
virldskonferensen 1 Japan i januari 2005 om
naturkatastrofférebyggande, Hyogo Framework
for Action 2005-2015.

Genom Statens riddningsverk har Sverige
bidragit till framfér alle FN-systemet med
kommunikationshjilp, logistiskt stéd och annat
tekniskt underhdll fér genomférande av
humanitira bistdndsinsatser. Riddningsverkets
internationella avdelning, som sedan januari 2006
ir placerad 1 Kristinehamn, har under 2006
utdkat sin  humanitira verksamhet, frimst
genom FN och tll stod f6r dess verksamhet i

filt.



U-krediter

Under 2005 uppgick utbetalningarna fér u-
krediter under det bilaterala
utvecklingssamarbetet till 247 miljoner kronor.
Samtliga u-krediter som beviljats under 2005
har inneburit att finansieringslosningar for
investeringar i infrastruktur tillhandahllits.
Sverige  har bla. gett stod ull ett
eltransmissionsprojekt i Namibia. Syftet med
projektet var att sikerstilla elleveranser frin
Sydafrika till Namibia. Utvirderingen av
projektet visar att en transmissionslinje frin
Sydafrika i dag fungerar bra och tillhandah3ller
den efterfrigade  servicen, transmissions-
forlusterna har minskat och nitet har blivit
stabilare. Den sikrare elforsorjningen bidrar till
okad ekonomisk tillvixt 1 Namibia. Sverige har
utvirderat stodet till vattenkraftverket Uri i
Indien. Syftet med projektet var att bidra till
hillbarhet, ¢kad miljshinsyn samt forbittrad
elférsérjning 1 norra  Indien  och
Kashmiromradet. Utvirderingen visar att hinsyn
till miljokonsekvenser hivdas med stérre tyngd
nu dn nir stodet Dbeslutades, men att
anliggningen genererat mindre elektricitet in
planerat, bl.a. pd grund av 1ig nederbérd.

Enskilda organisationer

Under 2005 uppgick utbetalningarna under
anslagsposten Enskilda organisationer till 1 191
miljoner kronor. I tabell 3.10 och 3.11 nedan
redovisas utfallet per svensk ramorganisation
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och de tio stérsta mottagarna for stéd via Sidas

ramorganisationer.
Samverkan med svenska enskilda
organisationer, deras  partnerorganisationer,

internationella nitverk och organisationer som
frimjar demokrati och utveckling skall bidra till
att frimja utveckling av ett livskraftigt och
demokratiskt civilt samhille dir de minskliga
rittigheterna respekteras. Samtidigt skall stodet
till enskilda organisationer bidra till 6kat intresse
och engagemang fér globala utvecklingsfrigor i
Sverige.

For att forbittra redovisningen av resultaten
av verksamheten har Sida under 2005 genomfért
ett arbete for att utveckla mer indamailsenliga
metoder for resultatredovisning. Exempelvis har
en projektdatabas for tusentals enskilda insatser
fardigstillts. Nya anvisningar fér bidrag har
ocksd utarbetats och ir pd vig att antas.

De organisationer som mottagit stdd under
2005 har 1 6kad omfattning arbetat med att
integrera insatser mot hiv/aids i sitt arbete. De
har iven bidragit till att sikerstilla ett 6kat
deltagande frin det civila samhillet i
utarbetandet av de nationella strategierna for
fattigdomsbekimpning.

En del av medlen under anslagsposten
anvinds for att ge st6d till informationsinsatser i
Sverige frin enskilda organisationer for att 6ka
kunskapen och debatten om samt intresset for
utvecklingsfrigor hos den svenska allminheten.
Bidrag om totalt 113 miljoner kronor férdelades
under 2005 pd 30 organisationer.
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Tabell 3.10 Stod via Sidas ramorganisationer

Tusental kronor

2004 2005

Forum Syd 149 097 171 609
Svenska missionsradet 117 130 124 426
Radda barnen 113 650 120 000
PMU Interlife 90 000 95 000
Svenska kyrkan 713771 75097
Diakonia 72 600 95 600
Kooperation utan granser 71060 107 490
LO/TCO Bistandsnamnd 82 254 100 030
Olof Palmes internationella center 44730 64 000
Afrikagrupperna 30 000 35000
SHIA 32329 37219
uBv 17 190 17 000
Svenska naturskyddsforeningen 0 22015
SUMMA 893 817 1064 486

Tabell 3.11 De tio storsta mottagarna for stod via Sidas

ramorganisationer

Tusentals kronor

2005
Sydafrika 29 084
Indien 27103
Kenya 22 656
Vastbanken och Gaza 22 060
Uganda 20 357
Tanzania 19 425
Afghanistan 17710
Brasilien 17 113
Nicaragua 16 116
Vietnam 13679
SUMMA 205 303

Information

Under 2005 uppgick utbetalningarna till
informationsinsatser under  det  bilaterala
utvecklingssamarbetet till 60 miljoner kronor.
Sida har under 2005 I4tit utvirdera tre storre
arbetsomriden inom informationsarbetet for
dren 1999-2004. Det giller Sidas publika
temasatsningar, samarbetet med den svenska
skolan samt stodet till enskilda organisationers
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informationsverksamhet. Resultaten pekar pd att
temasatsningarna bor vara mer ldngsiktiga, att
skolsatsningen Den globala skolan fungerat vil
och bor kunna utékas till fler stadier, samt att
nyordningen 1 bidragsgivningen till enskilda
organisationer Okat det strategiska tinkandet
hos organisationerna, men att det krivs mer
dialog  och  kompetensutveckling.  Okad
samverkan mellan dessa omriden kan ocksd ge
storre effekter.

Virldens chans - ett millenniemalsprojekt

Det 6vergripande mélet for projektet Virldens
chans var att bidra till att millenniemalen uppnés.
Delmal var att hélla millenniemalen pd agendan 1
svensk politik och debatt under tre &r, att ge
nyckelgrupper kunskap om millenniemalen samt
att skapa kunskap och samarbete internationellt
for att mélen skall kunna nds.

Ar 2005 var projektets sista &r och en
utvirdering av verksamheten genomférdes under
hésten. Utvirderingen konstaterar att projektet
varit framgingsrikt sdtllvida att kinnedomen
om millenniemélen 6kat (frin 42 procent hosten
2003 till 57 procent hosten 2005). Tron pd att
det dir majligt att nd millenniemalen har 6kat frin
10 ull 22 procent. Projektet har ocks3, enligt
utvirderingen, face internationell
uppmirksamhet och uppskattning.



De annonskampanjer som genomférts under
dren bedéms som lyckade med relativt hég grad
av  uppmirksamhet. Dessa  genomfordes
tillsammans med ett vixande nitverk av aktorer,
slutligen 85  stycken, bland  enskilda
organisationer, institut, myndigheter och
foretag. Dirutéver har material pd bestillning
distribuerats 1 830000 exemplar och 6100
personer har besokt olika seminarier i regi av

projektet.
Projektet drivs under 2006 vidare av FN:s
utvecklingsprograms ~ svenska  kontor och

Svenska FN-férbundet.

3.5.5 Analys och slutsatser

Fattigdomsbekimpning ~ 4r en  komplex
verksamhet. Sveriges utvecklingssamarbete ir
méngdimensionellt, det bedrivs 1 de sektorer
som ir viktiga f6r ett samhilles utveckling och
hogsta mojliga effektivitet efterstrivas. Det
svenska stodet genomférs i stor utstrickning i
samarbete med andra givare 1 miljder dir en rad
faktorer paverkar utvecklingen. Mot denna
bakgrund ir det dr svirt att isolera resultatet av
en svensk insats frén andra faktorer. Mer miste
emellertid 3stadkommas for att forbittra
resultatanalys och 6ka lirandet 1 syfte att
effektivare bidra till utveckling. En utmaning fér

savil Sverige och andra givare som for
samarbetslinderna ir att forbittra mil- och
resultatorienteringen 1 de samlade

utvecklingsanstringningarna for att bittre kunna
analysera resultaten och pd ett transparent och
tydligt sitt kunna redovisa utvecklingen till
riksdagen och allminheten 1 Sverige och, lika
viktigt, tll parlament och allminheten 1
samarbetslinderna.

Det svenska bistdndets andel av BNI har
fortsatt att 6ka och uppgick 2005 till 0,94
procent av BN, i enlighet med OECD/DAC:s
definition (se avsnitt 2.2). Bistindsramen 6kade
med tv8 miljarder kronor frin foregdende &r.

Inriktningen och storleken pd det bilaterala
utvecklingssamarbetet skiljer sig mellan olika
regioner och linder. Samarbetet med Afrika
séder om Sahara stod fér ca 45 procent av
okningen av det bilaterala samarbetet mellan
2004 och 2005 och Afrikasamarbetets andel
uppgick dirmed till ca 39 procent. Det bilaterala
utvecklingssamarbetet med 6vriga regioner
fordelade sig enligt foljande: Asien, Mellanéstern
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och Nordafrika ca 22 procent, Latinamerika ca 9
procent, Europa ca 12 procent och globala
insatser ca 18 procent. Hilften av Afrikas
befolkning lever i extrem fattigdom och
utbredningen av hiv/aids har férédande effekter
1 ett antal afrikanska linder, varfér en fortsatt
svensk prioritering av regionen ir nédvindig.

Aven  utfallet av  humanitir  och
konfliktrelaterad verksamhet kade under 2005.
Ungefir  tre  fjirdedelar av  Sveriges
samarbetslinder ir priglade av pigiende eller
just avslutade konflikter. Erfarenheter visar att
utvecklingssamarbetet spelar en viktig roll i den
forsta perioden efter det att fredsprocesser har
inletts.

Sveriges politik fér global utveckling och den
internationella dverenskommelsen om
anstringningar for forbittrad effektivitet under
Parisdeklarationen har betytt mycket for bittre
fattigdomsfokus och kvalitet 1 det svenska
utvecklingssamarbetet. Framsteg har gjorts i
dvergripande policy- och metodutveckling. En
rad styrinstrument av strategisk karaktir har
utarbetats,  tex. nya  riktlinjer  for
samarbetsstrategier med krav  pi  okad
samordning och koncentrerade svenska program
inom ramen for partnerlindernas nationella
fattigdomsminskningsstrategier. ~ Vigledningar
for okad fattigdomsfokus pé land- och insatsnivd
har vidare tagits fram. Allt detta innebir bittre
forutsittningar for tillimpning av den nya
politiken 1 den operativa verksamheten. Sidas
kvalitetssikrande system fungerar allt bittre,
bl.a. arbetar projektkommittéer pa olika nivier
for att sikerstilla att fattigdomsmadlet hills i
fokus. Problem av processmissig natur tas upp
snabbt och effektive med samarbetslinderna.
Processproblemen beror i allminhet pi svag
kapacitet hos Sidas samarbetspartners, varfér
kapacitetsuppbyggnad ir ett prioriterat omride.
Korruptionsbekimpning ~ ir  fortsatt  hogt
prioriterat i det svenska utvecklingssamarbetet.

Forutsittningarna for ett effektivare och mer
fattigdomsfokuserat  EG-utvecklingssamarbete
har forbittrats frimst genom antagandet av den
nya utvecklingspolicyn.
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3.6 Revisionens iakttagelser
Riksrevisionen har foér Sida, Nordiska
Afrikainstitutet och Folke Bernadotteakademin
limnat revisionsberittelser utan invindning.

3.7 Politikens inriktning
Fattigdomsproblemet ir en av vir tids stora
utmaningar. Trots att virldsekonomin vuxit mer
in 4tta gdnger sedan andra virldskrigets slut
lever knappt tre miljarder minniskor pi mindre
in tvi dollar om dagen. Forutsittningarna finns
att klara FN:s mél om att halvera fattigdomen till
ar 2015. Men da Krivs att
fattigdomsbekimpningen organiseras pi ett
lingt bredare sitt dn hittills. Framfér allt miste
frigor som demokrati, handel, milj, fred och
sikerhet ges okad uppmirksamhet. Samtidigt
som nivdn pi det totala utvecklingsbistindet i
virlden hojs miste det ske en kraftig férbittring
av kvaliteten och arbetsformerna inom bistindet.
Inom den humanitira verksamheten ir
forbittrad samordning en sirskild utmaning.
Det yttersta ansvaret for
fattigdomsbekimpningen ligger fortsatt pd
utvecklingslinderna sjilva.

Ar 2005 lyftes utvecklingsfrigorna hogre upp
pid den internationella dagordningen med
intensiva internationella &verliggningar kring
fattigdomsbekimpning,  utvecklingslindernas
eget ansvar och utvecklingsfinansiering. Det
finns en vixande insikt om behovet av tydligare
ansvarstagande ifrdn de rika lindernas sida
genom en Skad samstimmighet for utveckling i
dessa linders politik. En rad politiska dtaganden
om okat samarbete, utvidgade skuldlittnader
och  rittvisare  handel  gjordes  liksom
undertecknandet av Parisdeklarationen. Detta
paverkar fortsatt det utvecklingspolitiska arbetet.
Sverige ir 1 detta avseende ett foregdngsland, bl.a.
genom den av riksdagen 1 december 2003
antagna politiken f6r global utveckling dir
samstimmighet mellan politikomriden,
rittighetsperspektivet och fattiga minniskors
perspektiv pd utveckling dr centrala hrnstenar.
Det samlade arbetet f6r en rittvis och hillbar

global utveckling konsolideras genom att
prioriteringar identifierats inom
handelspolitiken, jordbrukspolitiken,
migrationspolitiken, ~ miljopolitiken ~ samt
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sikerhetspolitiken dir den globala pdverkan ir av
sirskild betydelse och dir konkreta resultat kan

uppnds.  Dessa  prioriteringar  inkluderar
exempelvis tydliga anstringningar for att
Virldshandelsorganisationens (WTO)

handelsférhandlingar skall leda till ambititsa
utvecklingsresultat  samt en genomgripande
reform av EU:s jordbrukspolitik.

De totala bistdndsflddena okade kraftigt
under 2005. 106 miljarder USA-dollar
kanaliserades frdn virldens givarlinder, vilket ir
en oOkning med 27 miljarder frin 2004.
Huvuddelen av ékningen — drygt 20 miljarder
dollar — utgjordes av skuldavskrivningar for Irak
och Nigeria samt stéd till f6ljd av tsunamin,
medan knappt sju miljarder dollar avsig
lingsiktigt utvecklingssamarbete. Under 2006
beriknas 6kningen bli nigot ligre men
fortfarande s pass hog att den bidrar till trenden
av  langsiktigt kraftiga Okningar av det
internationella bistdndet. EU-linderna gjorde
under 2005 utfistelser om att ka bistindet och
att nd mélet om 0,7 procent av BNI il 2015.
Detta kommer att ytterligare stirka EU:s
stillning som den dominerande givargruppen, till
2010 forvintas det samlade EU-bistdndet ha
okat med 20 miljarder euro. Mot bakgrund av
detta handlar utmaningarna infér 2007 om att
fortsitta arbetet f6r en 6kad samstimmighet for
utveckling, att sikra att nuvarande okande
tendens haller i sig, samt inte minst att fi
bistdndet samt systemet for
utvecklingsfinansiering att bli mer
indamélsenligt och effektivt.

Utvecklingssamarbete kan inte pd egen hand
dstadkomma utveckling. Foér att bli effektivt bor
utvecklingssamarbete utgd frin, stédja och
stimulera inhemska férindringsprocesser och
forindringsaktérer. Detta forutsitter att insatser
gors utifrdn god kinnedom om férhdllandena i
de berérda samhillena, samt att insatserna drivs
av ett aktivt inhemskt dgarskap.

3.7.1 Utvecklingens drivkrafter

Fattigdom ir ett mingfacetterat fenomen, dir
fragor om makt, rittigheter och delaktighet har
avgorande betydelse. Det rider inget tvivel om
att resurstillvixt och effektiv resurshantering ir
nédvindiga, men inte tillrickliga, férutsittningar
for minskad fattigdom. Fattigdomsminskning
och  beaktandet av fattigdomens maénga



dimensioner stir 1 fokus fér svenskt
utvecklingssamarbete. Aven om  kunskapen
kring fattigdom och utveckling har utvecklats
under senare &r dr det svirt att i varje enskilt land
avgora vilka specifika faktorer som minskar
fattigdomen och frimjar utvecklingen. Oavsett
vad som frimjar utvecklingen 1 enskilda fall bor
minskad fattigdom vara ett sjilvklart resultat av
varje utvecklingsprocess.

Fattigdomsminskande ekonomisk tillvixt ir
central fér att nd en rittvis och hillbar
utveckling. Sidan tllvixt férutsitter satsningar
pa produktiva sektorer inom ekonomin samt ett
synliggérande och erkinnande av den informella
sektorns betydelse for fattiga minniskors
forsorjning. Niringslivet och staten har i det hir
sammanhanget viktiga, kompletterande roller
och uppgifter.

For ett lands utveckling krivs en politisk vilja
att reducera fattigdomen och en idé om genom
vilka processer den ekonomiska tillvixten kan
komma. T det som kallats andra generationens
fattigdomsbekimpningsstrategier har
utvecklingslinder lagt 6kad vikt vid tillvixt och
produktiva investeringar. Ekonomisk tillvixt
behover gd hand 1 hand med social och minsklig
utveckling. De ir beroende av varandra.

I de regioner dir fattigdomen ir som storst,
framfor allt 1 Afrika séder om Sahara, 4r en
mycket stor andel av befolkningen sysselsatt
inom de areella niringarna  och andra
verksamheter pd landsbygden. Utveckling av
jordbrukssektorn genom produktivitetsékningar
1 samverkan med bredare landsbygdsutveckling
framstdr 1 dessa regioner som sirskilt viktigt.
Historiskt har det funnits kopplingar dir
jordbrukets utveckling varit ett férsta steg mot
ekonomiers tillvixt 1 stort. Ekonomisk tillvixt,
fattigdomsbekimpning  och  ett  hallbart
nyttjande ~ av  naturresurserna  dr  titt
sammankopplade. Ménga av de fattigaste
minniskorna, familjerna och sambhillena ir
direkt beroende av naturresurser f6r sin
forsérjning. De fattigaste drabbas hdrdast av
effekterna av miljoférstéring, dd de har minst
kapacitet att undvika och anpassa sig till
foéroreningar 1 luft och vatten, 6verutnyttjande av
ekosystem och naturresurser samt ett férindrat
klimat.

De perspektiv som genomsyrar svensk
utvecklingspolitik, rittighetsperspektivet och
fattigas mainniskors perspektiv pd utveckling,
betonar demokrati som grund fér utveckling.
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Men det finns ingen enhetlig modell f6r hur
demokratiska politiska system skall byggas. Fria
och 6ppna val tll beslutande politiska
forsamlingar 4r en nddvindig, men inte
tillricklig, forutsittning. Demokratin behéver
starka inhemska institutioner, som kan
kanalisera och hantera intressemotsittningar och
garantera lika virde, oppenhet, delaktighet,
inflytande och likhet infér lagen oavsett &lder,
kén,  etnisk  bakgrund,  trosuppfattning,
ursprung, sexuell liggning eller funktionshinder.
Dialog, ocksd med dem som har en avvikande
syn, dr en av demokratins viktigaste redskap.
Dialog  kan  klarligga reella  menings-
motsittningar och vad de beror p3, respektive
vad som ir missuppfattningar eller férdomar.
Utvecklingspolitiken maste forhdlla sig till
globala utmaningar som klimatférindringar, fred
och sikerhet, forvaltningen av vdra naturresurser
samt spridning av smittsamma sjukdomar. Dessa
ir av sidan omfattning att de inte enbart kan
hanteras med konventionella politiska medel
eller inom nationsgrinser, det krivs nya
samarbetsformer ~ och ~ sammanslutningar.
Regeringen kommer att arbeta med dessa frigor.

3.7.2 Inriktningen pa Sveriges

utvecklingssamarbete

Bistindet ir ett av de viktigaste instrumenten for
att bekimpa fattigdomen och dirmed bidra till
en sikrare och mer demokratisk virld fér alla.
Sverige bor vara en ledande nation inom
utvecklingssamarbetet. Den svenska bistinds-
politiken skall effektiviseras och samordningen
av EU-linderna bistdnd forbittras. Kraven pd
insatser for demokrati, sikerhet och ekonomisk
tillvixt skall vara tydliga. Sverige skall ocks3 6ka
fokus pa fattigdomsbekimpning i Afrika

Prioriterade amnesomraden

For att stirka mojligheterna att nd madlet for
svenskt  utvecklingssamarbete  identifierar
regeringen ett antal imnesomriden dir politiken
behover utvecklas och skirpas.

Demokrati och méinskliga rittigheter

FN:s allminna forklaring om de minskliga
rittigheterna och de efterféljande konven-
tionerna om minskliga rittigheter utgdér en
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gemensam och global virdegrund. De minskliga
rittigheterna  dr universella. De minskliga
rittigheterna bidrar till och ir i stor utstrickning
en forutsittning fér demokratisering. Utan ett
demokratiskt styrelseskick kan inte de minskliga
rittigheterna  respekteras till  fullo. Ett
demokratiskt styrelseskick och respekt for
minskliga rittigheter dr nyckelfrigor for
utveckling.  Grundliggande 1  demokrati-
begreppet ir alla minniskors lika virde,
manifesterat 1 principerna om en person — en
rost och likhet infér lagen.

I stora delar av virlden utsitts homo- och
bisexuella samt transpersoner (HBT-personer)
for brutalt fortryck. Det dr angeliget att stirka
FN:s arbete 1 detta sammanhang.

Erfarenheterna visar att det finns en nira
koppling mellan demokrati, rittsstat och
vilstdnd. Rittstaten dr en forutsittning for
hillbar demokrati och ekonomisk utveckling. I
manga linder har bistindet inte 1 tillrickligt hog
grad fokuserat pa reform av statsférvaltningen.

Utvecklingssamarbetet skall tydligt linkas till
samarbetslindernas demokratiska system och
pigiende demokratiseringsprocesser samtidigt
som de minskliga rittigheterna  och
grundliggande friheterna skyddas, respekteras
och frimjas. Kraven pd insatser for demokrati
méste samtidigt goras tydliga. Minskliga
rittigheter dr en universell virdegrund och ett
mal. Demokrati dr det samhillssystem och de
strukturer vi bygger denna virdegrund pa.

Demokrati ger minniskor mdjligheter il
information, insyn, ansvarsutkrivande samt
delaktighet och inflytande 1 sambhillets

utveckling pa lika villkor. Den ir ett redskap for
konfliktlssning mellan olika intressen och for att
nd beslut utan att tllgripa vild. Demokratin
mojliggor f6r den enskilde individen oavsett t.ex.
3lder, kon, etnisk bakgrund, trosuppfattning,
ursprung, sexuell ligening eller funktionshinder
att bevaka sina intressen och férverkliga sina
visioner och drémmar och for att kunna komma
1 dtnjutande av de minskliga rittigheterna och de
grundliggande friheterna. Demokrati och
minskliga rittigheter ir centrala element fér en
fredlig, rittvis och hillbar utvecklingsprocess.
Fokuseringen p3 demokrati och minskliga
rittigheter bygger pd erfarenheter frdn sivil
framsteg som svarigheter som
demokratiutveckling kinnetecknats av under de
senare drtiondena. Sveriges forhdllningssitt ir att
understédja  nationellt  drivna  demokrati-
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seringsprocesser, inklusive stirkandet av fria
media och reformer av statsférvaltningen.

Demokratiarbetet ~ skall ~ inriktas  pd
uppbyggande av demokratiska institutioner.

Regeringen avser utveckla metoder for ett
okat demokratistdd till det civila samhillet 1
utvecklingslinderna,  inklusive — stod il
uppbyggnad av intresseorganisationer, politiska
partier, demokratiska politiska system och
parlament.

Regeringen har for avsikt att 1 EU och FN
verka for ett fastare och mer férpliktigande
samarbete vad giller de minskliga rittigheterna
och demokrati. I Afrika bor detta ske 1
samarbete med Afrikanska Unionen och med
Europarddet med sin parlamentariska dimension,
sina normer och domstol som férebild.

Sikerhet och utveckling
Sikerhet dr grundliggande for en demokratisk
utveckling och vilstdndsutveckling. Situationen i
Demokratiska Republiken Kongo och i Darfur i
Sudan visar att avsaknaden av sikerhet allvarligt
forsvdrar humanitira insatser och omdjliggor
utveckling. Bland OECD-linderna finns i dag en
insikt om behovet av en bredare ansats for
lingsiktig och héllbar utveckling tillsammans
med fattigdomsbekimpning, dir dven utveckling
av sikerhetsrelaterade insatser dr féremdl for
diskussion. Omprévningen dr vilkommen
eftersom det ir nddvindigt med en tydligare
koppling mellan demokrati, sikerhet och
ekonomisk tillvixt fér att med kraft bekimpa
fattigdomen 1 virlden. Regeringen kommer
dirfér att stirka Sveriges engagemang och
kapacitet for konflikthantering.  Konflikt-
hantering innefattar hela bredden av civila
insatser, konfliktférebyggande, krishantering,
konfliktlosning och insatser efter det att
vildshandlingar ~ upphort.  Att  forebygga
potentiella konflikter liksom att férhindra en
eskalering av vild i en postkonfliktsituation skall
prioriteras. Svenska insatser kan bla. vara
enskildla  medlingsuppdrag,  dialogprojekt,
utbildningsinsatser, ridgivning och utsindande
av poliser, experter och annan svensk civil
personal till konfliktdrabbade regioner.
Ytterligare en friga som bér uppmirksammas
ir processen att avvipna, demobilisera och
dterintegrera stridande parter for att underlitta
overgdngen till hillbar fred. Vidare kommer
regeringen  att arbeta med  sikerhets-
sektorsreformer, dels genom det internationella



policyutvecklande arbetet, dels genom ett brett
spektrum av konkreta insatser.

De fredsbevarande operationerna, har alltmer
kommit att f multifunktionella mandat vilket
kriver integrerade missioner dir sivil militira
som civila komponenter ingdr. Arbetet med att
forbittra civil-militir samverkan 1
fredsfrimjande insatser ir av stor vikt och
regeringen kommer att verka for att stirka sdvil
FN:s som EU:s arbete inom omrédet.

Sveriges deltagande 1 civila insatser ir
prioriterat och Sverige skall dven bidra i
diskussioner om utformandet av nya instrument
for konflikthantering. Civila bidrag och insatser
—som poliser, observatorer, politiska rddgivare,
domare, 3klagare och kriminalvirdspersonal,
bistdndsridgivare, riddningstjinstpersonal,
logistiker och sjukvirdspersonal - ir en allt
viktigare ~ komponent 1 fredsfrimjande
verksamhet. I detta arbete efterfrigas en storre
bredd av civila kompetenser samtidigt som
kraven 6kar pd savil kvalitet och kvantitet, som
pd snabbhet i rekrytering och utbildning av
personal. Verksamheten vintas fortsitta oka i
omfattning. Dirfor vill regeringen utveckla den
svenska kapaciteten att sinda ut civil personal
och den svenska samlade f6rmdgan att bidra med
policy, kompetens, forskning och erfarenheter
inom omridet. Folke Bernadotteakademin,
tillsammans med andra svenska myndigheter och
organisationer, har viktiga roller 1 detta
sammanhang,.

Regeringen har en hég ambitionsnivd for

kvinnors  deltagande i alla  led av
konfliktférebyggande,  fredsfrimjande  och
teruppbyggnad.  Uppféljningen av  FN:s

sikerhetsridsresolution 1325 om kvinnor, fred
och sikerhet utgor grunden 1 detta sammanhang.
Sirskilda anstringningar behovs for att integrera
ett jimstilldhetsperspektiv 1 FN:s fredsbyggande
kommissions arbete. Regeringen avser praktiskt
stodja arbetet med att identifiera och genomféra
konkreta  insatser 1 konflikt-  eller
postkonfliktomriden for att stirka kvinnors roll
och  deltagande 1  postkonflikt-  och
fredsbyggande processer.

Ett utvecklingsprojekt har pdborjats for att
utveckla ndtverk, metoder och praktiskt
engagemang frin Sveriges sida for att bidra till
konfliktlosning och att dirigenom kunna bidra
mer till det internationella arbetet med
konfliktlésning och stirka utrikesférvaltningens
kompetens pd omridet.
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Regeringens arbete med konflikthantering i
ett brett perspektiv drivs pi flera olika plan.
Sverige bidrar finansiellt, personellt och tekniskt
med stod till FN, EU, Organisationen f{oér
samarbete och sikerhet 1 Europa (OSSE),
Europarddet och andra internationella, regionala
och nationella organisationer. Regeringen
kommer att ligga sirskild vike wvid de
multilaterala organisationernas arbete med att
anpassa utvecklingsarbetet till de sirskilda
forutsittningar for att kunna bistd linder som
genomgitt vipnade konflikter i vergdngen till
hillbar fred. Vidare kommer Sverige att bidra till
att stirka FN och EU:s arbete genom aktivt
deltagande 1 policyutvecklingen och genom
kapacitetsstirkande stéd. FN:s fredsbyggande
kommission har en viktig roll i detta
sammanhang, sirskilt vad giller att férhindra
dtergdng till vipnad konflikt. Vidare prioriterar
regeringen stdd till svenska och internationella
institut for dialogfrimjande och
kapacitetsuppbyggnad ~ inom  ramen  fér
konflikthantering, samt till organisationer som
verkar for att stirka demokratin och rittsstaten.

Inom ramen fér det konfliktférebyggande
och sikerhetsfrimjande arbetet uppmirksammas
ocks3 det sikerhetshot som terrorism utgor. Det
internationella samarbetet mot terrorism ir
under stark utveckling och utgdr frdn en bred
ansats. Okande tonvikt bor liggas vid insatser
for att forebygga grogrunder for rekrytering till
terrorism, bla. inom ramen fér FN och EU.
FN:s nyligen antagna globala strategi mot
terrorism utgdr frin denna breda ansats. Sverige
kommer aktivt att bidra till genomférandet av
strategin. Det dr angeliget att stodja sdvil
kapacitetshéjande insatser som l&ngsiktiga
insatser for att forebygga att grogrunder for
terrorism uppstar.

Ekonomisk tillvixt

Frimjandet av fattigdomsminskande ekonomisk
tillvixt bor prigla det svenska
utvecklingssamarbetet.  Eftersom tillvixt ar
beroende av en rad ekonomiska, sociala och
politiska faktorer férutsitter detta ett brett
angreppssitt. Tillvixtfrigor bor spela en central
roll 1 Sveriges dialog med samarbetslinderna om
deras strategier for fattigdomsminskning.

Som konstaterats ovan ir jordbrukets
utveckling och dess linkar till ekonomin i évrigt
av  avgorande Dbetydelse for ullvixt i
liginkomstlinder, sirskilt i Afrika.
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Vidare spelar niringslivet en avgorande roll
for resurstillvixt och produktiv sysselsittning.
Detta giller sdvil stora som smi (inklusive s.k.
mikroféretag) och medelstora féretag. Statens
roll bér vara att skapa férutsittningar och goda
spelregler fér ekonomiska aktdrer inom sivil
den formella som den informella sektorn av
ekonomin. En viktig del i detta ir att se till att
alla medborgare fir mojlighet att delta i, och
bidra till, den ekonomiska utvecklingen.

Sysselsittning ir en avgérande och i viss min
forsummad  link  mellan  ullvixt  och
fattigdomsminskning. Produktiva arbetstillfillen
for fattiga kvinnor och min ir centralt for att
dessa skall kunna lyfta sig sjilva ur fattigdomen.
Dessutom bidrar fler och mer produktiva jobb
till hogre tllvixt. Sirskilt angeliget ir att
kvinnor fir méjlighet att {6rsérja sig och arbeta
under rimliga villkor.

Jamstilldhetsmalen 1 politiken foér global
utveckling dr att kvinnor och min, flickor och
pojkar skall ha lika levnadsvillkor, lika méjlighet
att ta sig ur fattigdom och lika méojligheter att
vara drivkrafter 1 och {3 nytta av utvecklingen. I
flertalet utvecklingslinder tar kvinnor ett
oerhort stort ansvar 1 vardagen. Det ir viktigt att
satsa pd frimjande av kvinnligt féretagande och
mikrokrediter.

Ytterligare foérutsittningar for
fattigdomsminskande tillvixt dr bla. krediter
och investeringar 1 minskligt kapital (utbildning

och  hilsovird). Sikra och  utvidgade
brukningsritter av  jordbruksmark  samt
forbittrad  dganderitt kopplad till  bittre

fungerande rittssystem ir andra viktiga faktorer
som kan leda till 6kad investeringsvilja bland
fattiga kvinnor och min och dirmed till 6kat
vilstind.

Ohéllbara skuldnivier har linge varit ett
problem fér ndgra av de fattigaste mest
skuldtyngda linderna (s.k. HIPC-linder).
Skulden dr ohdllbar nir den vixer sig s stor att
statsfinansiell kris hotar eller rintor och
amorteringar tringer ut utvecklingsfrimjande
utgifter och produktiva investeringar. I detta lige
ir skuldavskrivningar ett viktigt instrument i
utvecklingssamarbetet som kan bidra till tillvixt
och fattigdomsbekimpning. Skuldavskrivningar
fir dock aldrig vara villkorslgsa, utan madste
kopplas till krav pd politiska och ekonomiska
reformer samt till att frigjorda resurser ur
statsbudgeten  anvinds  ull  fattigdoms-
bekimpande dtgirder.
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Forslaget frdn G8-motet 1 Gleneagles 2005
och IMF:s, Virldsbankens och Afrikanska
utvecklingsbankens pafoljande beslut om att
skriva av 1 stort sett samtliga utestdende
fordringar pd HIPC-linderna (”Multilateral
Debt Relief Initiative” - MDRI), ir ett
avgérande steg for att komma ullritta med
lindernas  tidigare  ohdllbara  skuldnivéer.
Tillsammans med avskrivningarna under HIPC-
initiativet si 6kar MDRI férutsittningarna for
en effektiv fattigdomsbekimpning, och att FN:s
millenniemal kan uppfyllas.

Det aterstdr dock betydande utmaningar pd
skuldomridet. Bland annat méste finansieringen
for savil HIPC- som MDRI-initiativen sikras pd
ett sidant sitt att avskrivningarna inte i
praktiken bekostas av de liginkomstlinder som
skott sin uppldning pd ett ansvarsfullt sitt. For
att de forvintat positiva effekterna av HIPC och
MDRI férverkligas dr det viktigt att IMF och
Virldsbanken far de nédvindiga
forutsittningarna for att spela sina respektive
roller  inte  minst inom  det sk
skuldhéllbarhetsramverket. Detta ramverk syftar
till att undvika uppbyggnaden av nya ohillbara
skulder hos de fattigaste linder. Lindernas egen
uppldnings- och skuldhanteringskapacitet méste
stirkas. Det s.k. ”free rider’problemet - dir
lingivare anvinder det uppliningsutrymme som
skattebetalare “subventionerat” genom HIPC
och MDRI till att ge I&n till alltfér héga rintor -
méste bekimpas.

Den svenska skuldpolitiken syftar wll att
stodja de l3ginkomstlinder som bedriver en sund
ekonomisk politik att 4terfd en hallbar
skuldsituation. Det svenska stodet till
skuldtyngda linder karaktiriseras idag till storre
delen av ett finansiellt stod till Virldsbankens
och IMF:s sirskilda skuldlittnadsinitiativet for
de allra fattigaste linderna (HIPC-initiativet)
samt till MDRI.  Givet skuldproblemens
omfattning mdste Sverige samarbeta med andra
linder.

Sverige medverkar i multilateralt beslutade
skuldavskrivningar inom ramen {ér Parisklubben
som stipulerar avskrivningar av flera av vira
bilaterala fordringar. Det handlar oftast om
avskrivningar som ett led 1 dtagandena under 1

HIPC-initiativet.  Skuldavskrivningar  riktade
mot de fattigaste linderna klassificeras som
bistind enligt OECD/DAC:s  statistiska

riktlinjer. Som nidmns under avsnitt 3.1.2
kommer regeringen att frin bistindsramen



avrikna  bilaterala  skuldavskrivningar  som
baseras pd multilaterala avtal och dir bilateralt
avtal om avskrivningen undertecknas av bida
parter under 2007 till ett belopp beriknat till
1 500 miljoner kronor.

En miljomassigt hillbar utveckling

Regeringen avser att ge miljé- och
energifrigorna storre utrymme 1
utvecklingssamarbetet. Skogsforstoring,

jorderosion och brist pd vatten ir vixande
problem {6r hundratals miljoner fattiga i Afrika,
Asien och Latinamerika. Klimatférindringar
riskerar att ytterligare férvirra dessa problem.
Att frimja investeringar i1 naturkapitalet — genom
skogsplanteringar, jordférbittringsprogram samt
program for bittre vattenhushillning — 4r bland
det mest effektiva som kan goras for att bistd
fattiga minniskor pd landsbygden och
mojliggéra for dem att sjilva forbittra sina
livsvillkor.

Klimatfrigan kriver effektiva ekonomiska
styrmedel f6r att snabbt kunna minska utslippen
av vixthusgaser. For fattiga minniskor pd
landsbygden ir tllgingen till naturresurser av
olika slag av avgérande betydelse for
livsmedelssikerhet och  livskvalitet. ~ Okad
konkurrens om naturresurser som olja och
vatten kan leda till konflikter och dirmed ocksd
utgdra en sikerhetspolitisk friga.

Regeringens satsning pd en miljomissigt
hdllbar utveckling skall genomféras inom
omriden dir Sverige och svenskt niringsliv stdr
starkt och kan ge virdefulla bidrag till
utvecklingen i samarbetslinderna och dirmed
bidra tll tillvixt 1 sivil samarbetslinderna som i
Sverige. Miljofrdgor dr grinséverskridande och
kriver dirfér gemensamma strategier och
l6sningar. EU ir hir en central aktér. Genom
bindande &verstatliga beslut har EU varit
padrivande for skirpta miljokrav. EU har ocksd
varit pddrivande f6r Kyotoprotokollet, for
handeln med utslippsritter samt en rad andra
miljokonventioner. ~ Sirskilt viktiga frigor,
férutom klimatfrigan, ir arbetet med att stoppa
skogsskovlingen,  skydda den  biologiska
méngfalden och stoppa utfiskningen. En stor del
av virldens fattiga minniskor saknar tillgdng till
elektricitet. Beroendet av traditionella brinslen
som kol och olja fir negativa effekter pd miljon
och blir allt kostsammare for fattiga minniskor.
En hillbar och effektiv energiférsorjning skulle
ge ett virdefullt bidrag till ekonomisk
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verksamhet samt skapa arbetstillfillen 1
utvecklingslinder. Siker och effektiv tillgdng till
ren och férnybar energi ir dirfor ett viktigt
villkor fér att minska fattigdomen och
miljoforstéringen  samt  for  att nd
millenniemélen. En satsning pd fornybar energi
bidrar tll h8llbar utveckling och minskad
klimatpaverkan, och dirigenom dll att
Klimatkonventionens och Kyotoprotokollets
syfte uppfylls. De globala férhandlingarna under
Klimatkonventionen och  Kyotoprotokollet
utgdr en plattform for insatser nir det giller att
minska  utslippen av  vixthusgaser och
anpassning  till de  piglende  klimat-
férindringarna.

Regeringen avser att terkomma om hur det
svenska miljobistdndet kan stirkas.

Handel och utveckling

Att stodja utvecklingslindernas mojlighet att dra
nytta av internationell handel dr en prioriterad
friga for Sverige. Insikten om den nira
kopplingen mellan handel och utveckling har
okat under senare dr. Mnga utvecklingslinder
har, trots o6kat formellt tilltride till de
industrialiserade  lindernas marknader, inte
formatt dra fordel av den 6kande virldshandeln
genom produktion och férsiljning av varor och
tjanster.

Aven i regionala handelsavtal, bide mellan
utvecklingslinder och med EU som part, har
Sverige  ett  sirskilt  engagemang.  De
férhandlingar om ekonomiska partnerskapsavtal
som EU f6r med AVS-linderna innebir en stor
utmaning fér dessa linder. Regeringen ser det
som viktigt att resultatet leder till verkliga
utvecklingseffekter. For att si skall kunna ske
avser regeringen bidra till anstringningarna att
utveckla AVS-lindernas handelskapacitet.

Under 2005 och 2006 har de internationella
diskussionerna  om  handelsrelaterat  bistind
intensifierats. De rekommendationer om
principer f6r Aid for Trade som lades fram i juli
2006 innebir ett genombrott pd internationell
nivd for frigor som Sverige linge drivit.
Samsynen om vad Aid for Trade bér innehilla ir
stor bland givarlinder, utvecklingslinder och
berérda multilaterala institutioner.  Sverige
kommer att fortsitta ha en framskjuten roll i
dessa diskussioner.

Regeringen avser att tillvarata det breda
internationella momentum som nu finns och
stirka det l3ngsiktiga svenska engagemanget
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inom handelsrelaterat bistdnd. Den okning av
det handelsrelaterade bistdndet som inleddes
2006 kommer att fortsitta. I detta bistind ingdr
insatser for att stirka utvecklingslindernas
forhandlingskapacitet ~ savil  som  deras
forutsittningar  att  attrahera  investeringar,
dstadkomma god samhillsstyrning och bekimpa
korruption samt dra férdel av internationell
handel. Dirigenom finns en beredskap att
hantera den o6kade betydelse som fists vid
tillvixt och produktiva investeringar i andra
generationens fattigdomsbekimpningsstrategier.
Som en del av detta avser regeringen att
genomfora ett dtgirdsprogram for att stirka det
svenska arbetet med handelsrelaterat bistdnd och
sikerstilla en fortsatt h6g ambitionsniva pd detta
omride.

Hiv och aids

Sambandet mellan hiv och héllbar utveckling ir
tydligt. Ett kraftfullt agerande krivs for att
bromsa spridningen av hiv och bistd de som
redan ir drabbade. Detta ir ett viktigt led i
kampen mot fattigdomen och strivandena mot
millenniemdlen 1 stort. Sverige fortsitter dirfor
under 2007 att ha hiv och aids som en central
komponent inom utvecklingssamarbetet. Den
svenska satsningen har hittills inneburit kraftigt
okade insatser i virt bilaterala samarbete och till
det multilaterala systemet. Milet ir att anvinda
den uppmirksamhet och position som Sverige
besitter 1 frigan for att piverka den
internationella dagordningen, bdde vad giller
policy och operativ verksamhet. I och med
Sveriges ordférandeskap fér UNAIDS under
2006-2007 har mojligheterna att fi genomslag
okat ytterligare.

Det finns 1 dag en storre enighet dn tidigare
om komplexiteten i hiv. Kvinnor och flickor
utgdr over hilften av dem som lever med hiv och
risken att smittas ir tv3 till tre ginger storre for
flickor och kvinnor dn foér pojkar och min.
Orsakssambanden bakom spridningen handlar
om frigor som sexualitet, jimstilldhet,
koénsrelaterat vild, drogmissbruk,
minniskohandel och sexhandel, men ocksi
maktférhdllanden och bristande respekt for de
minskliga rittigheterna, att inte bli utsatt for
stigma och diskriminering, att kunna bestimma
dver sin egen kropp och, inte minst, unga flickor
och pojkars ritt till information, utbildning och
stéd. Kampen mot hiv kan aldrig vinnas om inte
de breda sambanden férs fram. En satsning pd
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hiv och aids miste dirfor 4tf6ljas av en satsning
pa sexuell och reproduktiv hilsa och rittigheter.
Sambandet diremellan erkinns av allt fler, senast
vid FN:s hogniviméte om hiv och aids i juni
2006.

Det intensifierade arbetet kring hiv och aids
har under senare ar lyft fram skérheten 1 minga
linders hilsosystem inklusive den svira bristen
pa sjuk- och hilsovirdspersonal. Specifika hiv
och aidsinsatser miste dirfor dtféljas av stod till
andra delar av de drabbade lindernas
utvecklingsprogram. Forst di blir satsningen
hillbar, nigot som ocksd lyfts fram i den
strategiska  handlingsplan  f6r  smittsamma
sjukdomar som antogs 1 december 2005. Det ir
sdledes viktigt att hiv och aids-arbetet integreras
i det samlade utvecklingsarbetet. Bland annat
miste det finnas en beredskap att stdja hela
kedjan av insatser, frin férebyggande till vird
och behandling. Stdd till forskning méste ocksd
utgdra en central komponent i stédet, for att £3
fram vacciner och medel som kvinnorna sjilva
kan kontrollera, som mikrobicider.

Trots den breda ansatsen méste fokus alltjimt
ligga pd det férebyggande arbetet. Detta ir en
fraga vi fortsitter att driva inom det svenska
ordférandeskapet 1 UNAIDS. I det arbetet krivs
sirskilt att man i dialogen med alla berérda
parter tar sig an hiv och aids ur ett brett
perspektiv, att inte férenkla utan viga lyfta fram
de svira frigorna som ofta gr emot traditioner
och kulturella beteenden. En kritisk friga i det
forebyggande arbetet dr att finna vigar att
vidareutveckla och 6ka minniskors tilltro till
system och metoder fér testning. Eftersom
enbart tio procent av alla hivsmittade kinner till
sin smitta forsviras bdde mojligheter till
smittskydd, vird och behandling. Detta ir en
kinslig friga dir respekten f6r minskliga
rittigheter ir central.

En annan kritisk friga ir kravet pd att snabbt
okande bilaterala och multilaterala satsningar
anvinds effektivt. Sverige agerar 1 olika fora for
att det vixande antalet aktorer pa ett samordnat
sitt skall anpassa sitt stéd till nationella planer
och program. En hillbar insats mot hiv-epidemin
kriver sivil nationellt dgarskap och ledarskap
som  att  givarna  férmir  omsitta
Parisdeklarationen om  harmonisering il
praktisk handling.



Kvinnors villkor och jimstilldhet

Fattigdomen 1 virlden har minskat totalt sett,
men kvinnor och flickor har halkat efter.
Frimjande av jimstilldhet och férstirkning av
kvinnor och flickors situation ir en férutsittning
for en rittvis och hillbar global utveckling och
for virldssamfundets mojligheter att uppnd
millenniemalen. Ritten och ullging il
utbildning fér flickor och kvinnor ir centralt.

Kvinnor och flickor skall kunna &tnjuta de
minskliga rittigheterna och leva i trygghet och
sikerhet. Sverige skall bidra till att kvinnors,
flickors och ungdomars mgjligheter och deras
handlingsutrymme ¢kar inom ramen for
forstirkningen av rittstatens principer och
ansvarsutkrivande inom ramen for
demokratiseringsprocesser.

Temamissigt skall arbetet inriktas pa
jamstilldhetsintegrering, sexuell och reproduktiv
hilsa  och  rittigheter ~ (SRHR)  samt
bekimpningen av konsrelaterat vild. Den
internationella handeln med frimst flickor och
kvinnor ir en av de grovsta formerna av vild mot
kvinnor. Denna handel miste bekimpas med
kraft. Regeringen avser att avsitta dkade resurser
for att stoppa minniskohandel och 4teranpassa
kvinnor och  barn  som  utsitts  for
minniskohandel tll ett normalt liv i sina
hemlinder.

Under 2007 avser regeringen att ytterligare
forstirka  Sveriges arbete och bidrag till
jamstilldhetsintegrering 1 relation tll EU och
det multilaterala samarbetet — framfér allt 1 FN-
systemet och de férnyade anstringningar som
foljer av reformarbetet, OECD/DAC samt

Virldsbanken och de regionala
utvecklingsbankerna.

Sambandet mellan hilsa — inklusive sexuell
och reproduktiv hilsa - och en héllbar
utveckling  dr  tydligt  och  mycket

vildokumenterat. 530 000 kvinnor dér varje &r i
samband med graviditet eller férlossning och
over 80000 kvinnor dér varje &r pd grund av
osikra aborter. Arbetet med att operationalisera
politiken fér det internationella arbetet med
sexuell och reproduktiv hilsa och rittigheter
som antogs 2005 fortsitter under &ir 2007.
SRHR-politiken omfattar ett antal strategiska
omriden som ir centrala for arbetet med att
bekimpa fattigdom och fér att uppnd de
millenniemalen.

Frimjande av jimstilldhet och férstirkning av
kvinnors och flickors situation och villkor ir ett
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viktigt verktyg for att de bittre skall kunna
skydda sig mot &vergrepp och olika former av
vald. Regeringen kommer att forstirka arbetet
med bekimpningen av kénsrelaterat vald 1 sdvil
konflikt- och postkonfliktsituationer som 1
fredstider. Den nationella handlingsplanen frin
juni 2006 for genomférandet av  FNis
sikerhetsrids resolution 1325 om kvinnor, fred
och sikerhet kommer att vara en central
utgdngspunkt for  bekimpningen av
konsrelaterat vald 1 konfliktsituationer.

Ett effektivare svenskt utvecklingssamarbete

Bistindets kvalitet mdste sittas i centrum och
samordningen mellan givarna forbittras. For
sdvil befolkningen 1 samarbetslinderna som for
den svenska allminheten dr det angeliget att vara
bistindsmedel verkligen anvinds p& bista sitt.
Virt  utvecklingssamarbete  skall ta  sin
utgdngspunkt i frigan om vilket specifikt bidrag
Sverige kan ge i olika sammanhang och vad som
kan vara Sveriges komparativa férdel som
bistdndsgivare.

For den svenska allminheten dr det angeliget
att veta att vdra bistindsmedel verkligen gor
nytta och littillgingligt kunna ta del av vart
bistdindet  gir.  Foér  befolkningen i
samarbetslinderna dr det viktigt att deras
regering kan  redovisa  hur  tilldelade
bistdndsmedel anvinds. Det ir en grundliggande
forutsittning  att  bra  styrsystem  och
redovisningsstrukturer  finns 1 samarbets-
linderna, s att det tydligt framgdr hur statens
medel — bide skatteintikter och bidrag i form av
bistdnd — har anvints.

For att mota dessa krav utvecklar nu
Utrikesdepartementet och Sida mal- och
resultatstyrningen inom bistindet. Syftet ir dels
att stirka samarbetslindernas egna system s att
deras mil- och resultatstyrning forbittras, dels
att ytterligare skidrpa mél- och resultatstyrningen
av de svenska bilaterala och multlaterala
insatserna. En logisk kedja fran
resultatbedémning till formulering av nya mal
och resurstilldelning bor alltid finnas.

Utrikesdepartementet och Sida kommer
gemensamt att ta fram metoder for att faststilla
indikatorer och resultatmitt. Vidare kommer

bittre  redskap  fér  att  formulera
uppfoljningsbara  mal i samarbetsstrategier
utvecklas. Matt och nyckeltal fér Sidas

49



PROP. 2006/07:1 UTGIFTSOMRADE 7

rapportering om intern effektivitet kommer
ocks3 att faststillas.

Den nya myndigheten Institutet for
utvirdering av internationellt
utvecklingssamarbete (Sadev) har under 2006
inlett sin verksamhet. Fristdende utvirderingar
utgdér ett viktigt bidrag i arbetet med att
forbittra effektiviteten 1 utvecklingssamarbetet.

Sverige deltar 1 givarsamordningen i de flesta
samarbetslinder, bide inom EU-kretsen och
med Ovriga bistdndsgivare. 1 ndgra linder
medverkar Sverige 1 gemensamma
strategiprocesser, s.k. Joint Assistance Strategies.
Dessa baseras pd lindernas egna strategier for att
bekimpa fattigdom och innebir bla. en 6kad
andel programstéd, att givarna anpassar sig och
bidrar till utveckling av nationella system och att
varje givare koncentrerar sitt stod tll firre
sektorer.

Arbetet med sk. sektorkoncentration
kommer att intensifieras. Behovet av att
koncentrera utvecklingssamarbetet till firre
sektorer 1 linder dir Sverige dr verksamt har tv3
ursprung  —  dels samarbetslindernas
administrativa bérda av att ha ett stort antal
givare inom varje sektor, dels virt eget behov av
att minska kostnaderna fér att administrera ett
okande bistind. Bida dessa aspekter idr viktiga.
For att &stadkomma o6kad koncentration av
samarbetet skall samarbetsstrategier f6r enskilda
linder framéver innebira en minskning av stat-
tll statsamarbetet till betydligt firre sektorer.
Samarbete med det civila samhillet och den
privata sektorns organisationer pd landnivé skall
dock inte paverkas av dessa anstringningar att
koncentrera bistindet. Vidare skall antalet
samarbetslinder ~ begrinsas. ~ Under  en
utfasningsperiod inriktas utvecklingssamarbetet
pa att skapa mojligheter for ett bredare utbyte
mellan  svenska aktdrer och aktdrer i
samarbetslinderna. Detta utbyte kan iven
fortsittningsvis vara bistindsfinansierat.

Humanitirt stdd skall inte beréras av ovan
koncentrationsarbete. Det skall dven framéver
ges dir det finns behov av detta i samband med
naturkatastrofer, konflikter m.m.

Samverkan mellan bistindet och den svenska
resursbasen  utgdér ett viktigt inslag 1
utvecklingssamarbetet dir erfarenheter och
kunskaper hos féretag, niringslivsorganisationer,
enskilda organisationer, myndigheter,
kommuner och andra offentliga aktérer — utifrn
utvecklingslindernas behov och prioriteringar —
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skall utnyttjas sdvil 1 utformandet av politiken
for global  utveckling  som  inom
utvecklingssamarbetet.

Svenska foretag kan erbjuda lésningar som dr
utvecklingsfrimjande och de har nitt
forhdllandevis ldngt nir det giller miljotinkande,
social hinsyn och icke korrupta affirsmetoder.
De senaste dren har en internationell samsyn om
den privata sektorns betydelse foér att nd
millenniemdlen vixt fram. Samtidigt sker
forindringar 1 utvecklingssamarbetets inriktning
och former samt en vixande internationell
samsyn foér en 6kad avbindning. Sammantaget
innebdr detta att tidigare samarbetsmetoder
méste férindras.

For att konkretisera skrivningarna om
niringslivets roll i utvecklingssamarbetet i prop.
2002/03:122  genomférdes  parallelle  pd
Regeringskansliets uppdrag tvi kompletterande
utredningar under samlingsnamnet
”Utvecklingssamarbete  och  niringsliv 1
samverkan” som presenterades i februari 2006.
Med utgingspunkt i dessa utredningar pdgir nu
ett arbete inom Regeringskansliet att utarbeta

former for erfarenhetsutbyte, dialog och
instrument mellan niringsliv, frimjande och
utvecklingspolitiken  inklusive  férindrade

arbetssitt och 6kat samspel i den lépande
bistdndsverksamheten mellan bl.a.
Utrikesdepartementet,  Sida, ambassaderna,
Swedfund, Swentec och Exportridet.

Ett effektivare internationellt
utvecklingssamarbete

Sverige dr engagerat 1 arbetet med att forbittra
det internationella bistdndet genom att arbeta for
en reformering av FN och dess operativa
verksamhet. Det sker dels inom ramen fér den
hégnivipanel som generalsekreteraren tillsatt,
dels genom ett fyrnationsinitiativ som dven
Sydafrika, Chile och Thailand stir bakom.
Sverige arbetar ocksd for att skapa rimliga och
vil fungerande roller fér de regionala och
internationella utvecklingsbankerna och
utvecklingsfonderna. Vidare ir frigor om EU:s
och  FEuropeiska kommissionens roll i
utvecklingssamarbetet  sedan linge aktuella,
liksom samordningen mellan medlemsstaternas
bistdind. Den internationella arkitekturen for
utvecklingsfinansiering behover forbittras och
effektiviseras.



Det internationella arbetet inriktas inte minst
pd genomfdrandet av Parisdeklarationen. Det
hills samman av en arbetsgrupp for
bistdndseffektivitet inom Organisationen foér
ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD)
och dess bistdndskommitté (DAC). Fr.o.m.
2006 ir ordférandeskapet svenskt och Sverige fir
dirmed en viktig roll i de internationella
anstringningarna fér 6kad bistdndseffektivitet.

Trots det ambitidsa program som finns inom
OECD/DAC for att folja upp och utvirdera
Parisdeklarationen  kvarstdr utmaningen att
omvandla principerna om samordning, dgarskap
och anpassning till partnerlindernas egna system
1 praktisk handling. Sverige kommer att driva pd
andra linder 1 detta arbete och, som framgir av
foregdende avsnitt, ocksd forindra det svenska
utvecklingssamarbetet. Det handlar om att sitta
samarbetslindernas dgarskap till den egna
fattigdomsbekimpningen 1 centrum och att
dirmed fokusera pd resultaten av de samlade
utvecklingsanstringningarna och inte bara pd
enskilda bistdndsinsatser. Ritt anvind kan
Parisdeklarationen bli ett viktigt instrument bide
for att oka forutsittningarna for att uppnd
millenniemdlen och fér att stirka regeringarnas
demokratiska ansvarstagande gentemot sina
medborgare. Strivan miste vara att involvera det
civila samhillet och andra icke-statliga aktérer i
samarbetslinderna dn mer i utvecklingsarbetet.

Aven om tiden ir knapp fram till 4r 2015 d§
millenniemdlen skall vara uppnidda, ir det
mdjligt att genom flera dtgirder nirma sig ett
betydligt bittre fungerande system for det
internationella utvecklingssamarbetet. Detta blir
sirskilt angeldget nir nya utvecklingsaktorer
trider in pd scenen. Medelinkomstlinder som
Kina, Indien, Brasilien, Ryssland, Korea och
Sydafrika  engagerar sig  allt  mer i
utvecklingssamarbete. Detta sker inte alltid
utifrdn de former vi dr vana att arbeta med i dag.
EU:s utvidgning, i kombination med 3taganden
om o6kat bistdnd, innebir ocksi en rad nya
bistdndsgivare. Nytt och dkat engagemang frin
det civila samhillet och andra aktérer innebir att
politiska dagordningar och traditioner inom
utvecklingssamarbetet pdverkas. De senaste
drens kraftigt o6kade bistdndsfléden innebir
ocksd att det relativa inflytandet f6r mer
traditionella givarlinder, som Sverige, f6rindras.
Frigan om internationell normbildning inom
utvecklingspolitikens omride blir om mgjligt in
viktigare in tidigare.
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Multilateralt utvecklingssamarbete

Riksdagen genomférde under 2005 en
uppféljning av det multilaterala
utvecklingssamarbetet. Den visade pd brister i
hanteringen, som bland annat gillde avsaknaden
av en samlad strategi for det multilaterala
samarbetet och en otydlig rollférdelning mellan
Utrikesdepartementet och Sida. En central
uppgift for det multilaterala utvecklings-
samarbetet 2007 blir dirfér att ta beslut om och
genomfoéra en Svergripande svensk strategi for
multilateralt utvecklingssamarbete. Denna har
som grundprincip att Sveriges samarbete med
och genom de multlaterala organisationerna
uteslutande skall styras av organisationernas inre
och yttre effektivitet samt hur vil deras mal
stimmer Overens med de mil som styr den
svenska utvecklingspolitiken. Malet ir att under
2007 ha pdborjat metodarbetet fér att sedan
kunna Kklassificera de olika multlaterala
organisationerna som Sverige 1 dagsliget ger
bidrag till och samarbetar med. I nista steg skall
specifika strategier tas fram for de viktigaste
organisationerna. Syftet dr att uppnd ett
sammanhdllet svenskt agerande med en mer
uttalat  strategisk ansats dir resultat och
effektivitet kontrolleras tydligare och ocksd fir
genomslag i finansieringsbeslut och i den
l6pande dialogen med institutionerna. Stdrre
tydlighet 1 redovisningen och klargérande av
rollférdelningen mellan olika svenska aktérer ir
omrdden som strategin behandlar. Strategin, de
foreslagna bedémningskriterierna och
tillimpningen av dem ir delvis en kodifiering av
dagens arbetssitt men 1 mdinga stycken en
nydaning, sirskilt klassificeringen och hur
storleken pd bidragen skall bestimmas.

Sveriges fokus pid mail- och resultatstyrning
kommer att stirkas och nya styr- och
mitmetoder utvecklas i samarbete med andra
likasinnade  givare.  Anstringningarna  att
effektivisera FN, EU och de internationella
finansieringsinstitutionernas operativa arbete i
filt dr viktiga 1 sig men ocksd for att minska
incitamenten till att skapa nya fonder och
mekanismer. De multilaterala organen, sirskilt
Virldsbanken och FN, har en central roll fér att
Parisdeklarationen skall genomféras och leda till
verkliga forbittringar av bistdndets effektivitet.
Sverige kommer i respektive styrelser att driva
dessa frigor.
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Under 2007 kommer uppféljningen av
rekommendationerna fér systemkoherens frin
FN:s generalsekreterares hégnivipanel om FN-
systemets effektivitet 1 filt att std hogt pd den
internationella dagordningen.

I de olika utvecklingsbankerna kommer
interna organisations- och effektivitetsfrigor att
st8 hogt pd8 dagordningen di samtliga
bankledningar lagt fram férslag tll nya
organisationer och visentliga policyférindringar
som skall diskuteras och genomféras. Detta ger
goda mojligheter att verkstilla tankarna i den
nya multistrategin och héja den svenska profilen
kring utvirderings-, resultat- och
effektivitetsfrigor. 1 Virldsbanken, Afrikanska
utvecklingsbanken ~ och  Interamerikanska
utvecklingsbanken ~ blir ~ det  multilaterala
skuldavskrivningsinitiativet och dess
konsekvenser pd institutionernas liksom de
fattiga lindernas l8ngsiktiga finansiering en
viktig friga. I dessa frigor kommer Sverige att
samarbeta med ett mindre antal likasinnade
linder med férhoppning att skapa allianser infér
de pifyllnadstérhandlingar som drar igdng mot
slutet av 2007. Huvudinriktningen 1 det arbetet
blir att sli vakt om bankernas roll som
linefinansidrer och de policyférindringar som
Sverige och andra dgare genomdrivit och fortsatt
fokusera pa samordnings- och
effektivitetsarbetet. Hirvidlag blir det viktigt att
folja upp det arbete som Sverige framgingsrikt
drivit angiende en reformering av de villkor som
Virldsbanken stiller 1 sin lingivning (s.k.
konditionalitet) mot mer resultatbaserade och
landspecifika villkor som utgir frin lindernas
egna fattigdomsbekdmpningsstrategier.
Virldsbankens roll i energisektorn, inklusive
klimatfrdgorna, kan férvintas bli féremal for
fortsatt diskussion under 2007. Det nordiska
pilotarbetet med att  féra in ett
rittighetsperspektiv i Virldsbanken gir in i en ny
fas under 2007 d& enighet nu ndtts om sivil
finansiering som  verksamhetsformer och
tentativt arbetsprogram.

Sverige skall verka for en ansvarsfull
lingivning, bide multi- och bilateralt, s3 att
ohéllbara skulder inte byggs upp pa nytt.

EU

Arbetet inom EU kommer under 2007 att
priglas av  genomférandet av den nya
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utvecklingspolicy som antogs av EU 1 slutet av
2005 och genomférandet av det nya finansiella
ramverk som 6verenskommits fér EU:s
finansiering, inklusive Europeiska
utvecklingsfonden. Fattigdomsfokus och stirkt
effektivisering i enlighet med Parisdeklarationen
kommer att bli framtridande 1 detta
genomférande. Okad EU-samordning och
insatser f6r demokrati och minskliga rittigheter
kommer att vara prioriterade.

Uppfoljningen och utvirderingen av EU:s
bistdnd, bla. genom arbetet i Bryssel och pd
filtet, kommer att f8 hog prioritet. EU:s nya
utvecklingspolicy kommer hir att vara en bra
grund fér det svenska samarbetet med
kommissionen i filt. Regeringen kommer ocks3
att arbeta for bittre samstimmighet 1 EU:s
politik i relation till utvecklingslinderna. En
genomgripande  reformering av = EU:s
jordbrukspolittk och en &versyn av EU:s
fiskeavtal med tredje land prioriteras av den
svenska regeringen.

Humanitirt bistand

Sverige ger drligen ett stort humanitirt bistdnd
till linder och omriden som idr drabbade av
naturkatastrofer, vipnade konflikter och andra
katastrofer. De humanitira behoven kan antas
kvarstd eller 6ka under 2007, varfor Sverige
fortsatt kommer att prioritera det humanitira
bistdndet. Sveriges ambition ir att dven fortsatt
kunna bist3 i flertalet humanitira kriser runt om
i virlden, bide vid vipnade konflikter,
naturkatastrofer och andra katastrofliknande
situationer. I detta kommer dven att ingd ett
fortsatt aktivt stdd till FN:s humanitira arbete 1
krisdrabbade regioner. Som ett led i detta arbete
avser Sverige bla. att ha en aktiv roll i
uppfoljningen  av den  internationella
givarkonferensen  om  den  humanitira
situationen 1 de palestinska omradena som hélls i
Stockholm 1 september 2006.  Sveriges
humanitira arbete sker i enlighet med de
principer om gott humanitirt givarskap som for
riksdagen presenterades i skrivelsen Regeringens
politik  for  humanitirt  bistdnd  (rskr.
2004/2005:52) 1 december 2004. Sverige kommer
dven framdver att verka for efterlevnad av den
humanitira ritten och de humanitira
principerna, fér en forstirkt internationell



samordning under frimst FN:s ledning och fér
ett effektivare multilateralt samarbete &verlag.

Sverige har verkat fér en férnyelse av FIN:s
centrala katastroffond. Denna fond goér det
mojligt for FN att gora tidigare insatser och
ticka underfinansierade hjilpbehov. Sverige
avser att ge ett fortsatt omfattande stod till
denna fond, di den redan nu har visat sig vara ett
effektivt hjilpmedel.

Riddningsverkets internationella avdelnings
verksamhet utgoér stod till framfér alle FN-
systemet vid genomfoérandet av humanitira
bistdndsinsatser. Den ut6kning av verksamheten
som paborjades 2006 bor fortgd under 2007.
Under 2007 kommer Riddningsverket dven att
utveckla sin forméiga att stirka
katastrofberedskap i linder som l8per hog risk
att utsittas for katastrofer, ge stod till
humanitira minhanteringsinsatser och tll civila
insatser 1 konflikthantering.

Bilateralt utvecklingssamarbete

Afrika s6der om Sahara

Antalet fattiga minniskor i Afrika har mer in
fordubblats pd tvd decennier. Afrika ir den enda
kontinent dir fattigdomen o6kar och dir t.ex.
antalet undernirda barn beriknas vara fler 2020
an i dag. Over 40 procent av befolkningen séder
om Sahara lever i extrem fattigdom.

Sverige bor ta internationella initiativ som
héjer ~ ambitionsnivin ~ nir  det  giller
fattigdomsbekimpningen i Afrika. En stor del av
befolkningen lever 1 eller paverkas av pdgiende
konflikter. Miljoférstoring drabbar sirskilt de
redan fattiga och driver nya grupper in i
fattigdom. Sjukdomar som hiv/aids och malaria
skordar offer och splittrar familjer. De flesta
afrikanska linder ligger ldngt ifrdn att uppnd
millenniemdlen. Denna bild kompletteras nu av
positiva trender. Afrikanska linder formulerar
egna utvecklingsplaner och bygger regionala
institutioner fér att genomfora dessa, exempelvis
Afrikanska unionen (AU) och NEPAD (New
Partnership for Africa’s Development). Den
drliga ekonomiska tillvixten i Afrika de tre
senaste dren dr nistan dubbelt s3 hog (3 procent)
som den varit under de tio féregiende &ren (1,7
procent). I alltfler linder har flerpartival
genomforts, ocksd 1 linder som nyligen tagit sig
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ur en ldngvarig konflikt som Liberia och
Demokratiska Republiken Kongo. I flera linder
sker en framvixt av en oberoende och aktiv
media. Regeringen avser frimja denna positiva
trend genom okat st6d inom omridet.

Utvecklingssamarbetet kommer att inriktas pd
linder med djup strukturell fattigdom och pd
linder som nyligen tagit sig ur konflikter.

Demokrati och minskliga rittigheter ir
nyckelfrigor for Afrikas framtid. Regeringen
avser dirfor stirka de svenska
demokratiinsatserna 1 utvecklingssamarbetet
med Afrika. En sirskild satsning kommer att
goras avseende demokratistéd 1 linder som inlett
en transitionsprocess mot 6kad demokrati. I det
senare fallet bor detta ske tillsammans med AU.
I Afrika dr sambanden mellan sikerhet och
utveckling sirskilt patagliga. Sikerhetsfrigorna
skall dirfér tydligare vigas in 1 svensk
Afrikapolitik.

Sverige avser driva pd genomférandet av
Parisdeklarationen 1 syfte att bittre samordna
och effektivisera bistindet.

For utvecklingen 1 linder som nyligen tagit sig
ur konflikter krivs samverkan mellan olika
instrument och organisationer. Samverkan méste
ske med AU, EU och FN, inklusive FN:s
fredsbyggande insatser. Dir forutsittningar
finns  bér utvecklingssamarbetet och de
fredsbevarande insatserna komplettera varandra.

Miljomassigt hillbar tllvixt och
livsmedelstrygghet baserad p& lantbruk ir
fundamentala utgdngspunkter for  Afrikas
utveckling. Bide pd grund av dess nuvarande
betydelse, dess stora potential nir det giller
produktivitetsutveckling och  ullvixt, dess
formdga att sprida inkomster och oka
livsmedelstillgingen for ménga fattiga hushall, ar
lantbruket och relaterade landsbygdsniringar
den mest realistiska och effektiva vigen ut ur
fattigdomen pd medelling sikt. I alltfér ménga
linder ir jordidgarforhillandena osikra, vilket gor
det svirt for jordbrukare att ta upp lin for
nddvindiga investeringar. Projekt som syftar till
att klarligga dganderitten bor dirfor ges okat
fokus.

Miénga frigor i Afrika, som konflikt- och
krishantering, ~ demokrati och  minskliga
rittigheter, miljo, ekonomisk integration,
hiv/aids samt migration ir av grinsoverskridande
karaktir och kriver ett regionalt perspektiv och
angreppssitt. ~ En  betydande  del av
utvecklingssamarbetet  kommer  dirfér  att
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inriktas pd regionalt samarbete 1 Afrika. Genom
framvixten av AU har de subregionala
organisationernas betydelse 6kat, som Southern
Africa Development Community, Economic
Community of West African States, FEast
African Community och Inter-Governmental
Authority on Development. En ny svensk
strategi for stod till dessa organisationer ir under
utarbetande.. Aven genom svenskt deltagande i
och finansiellt stéd till African Partnership
Forum, som ir ett stodorgan till NEPAD,
kommer Sverige att bidra till att stirka AU:s roll
som regional aktor. AU:s gemensamma politik
och fokus pd lantbrukets utveckling bor ges hog
prioritet i det svenska utvecklingssamarbetet.

Ar 2005 antog EU en sammanhillen strategi
for Afrika och arbetet med att genomféra
strategin har inletts och utférs i nira samverkan
med AU. Regeringen avser att aktivt paverka
och delta i utformandet av EU:s gemensamma
Afrikapolitik.

Det multilaterala stédet till Afrika dr viktigt.
Sverige kommer att bidra till Afrikanska
utvecklingsbankens  utvecklingsfond — genom
regelbundna s.k. pifyllnader. Sverige kommer
dven att bidra tll Virldsbankens fond for
utldning ull fattiga linder (IDA) genom
regelbundna  pifyllnader.  Den  senaste
pafyllnaden fér 2006-2008 (IDA14) fokuserar
sirskilt pd Afrika séder om Sahara dir man ir
lingst ifrdn att uppnd millenniemdlen. Som
dominerande utvecklingsfinansiir spelar IDA en
viktig roll i arbetet med att uppnd dessa mal.

Det ir ocksd genom det multilaterala arbetet
inom Virldsbanken, FN, GFATM, AfDB och
andra organisationer som de stora insatserna kan
goras i Afrikas kamp mot hiv/aids. FN:s roll fér
kapacitetsuppbyggnad inom olika omriden och
som kanal f6r humanitirt bistdind och for
dteruppbyggnad efter konflikt ir ocksd central
for Afrika.

Under hésten 2006 pibérjas arbetet med en
ny Afrikaskrivelse som skall behandlas av
riksdagen under riksmétet 2007/08.

Asien

Trots att fattigdomen i Asien minskar hyser
regionen fortfarande drygt tvd tredjedelar av
jordens fattiga. Bara i Sydasien bor ungefir en
halv miljard fattiga minniskor. Medan de flesta
linder ser ut att klara millenniemalet att halvera
fattigdom och hunger har méinga uppenbara
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problem med att klara de 6vriga milen. De mal
som roér utbildning, hilsa och miljé6 bedéms bli
svarast att nd men skillnaderna mellan och inom
linderna ir stora. De linder i Asien som har haft
starkast tillvixt dr ocksd de som varit mest
framgdngsrika nir det giller att minska
fattigdomen. Ekonomisk tillvixt leder dock inte
automatiskt till att de allra fattigaste fir det
bittre. Fordelningspolitik och  investeringar
inom utbildning och hilsa kan hirvidlag spela en
central roll. Klyftorna tenderar annars att 6ka,
vilket vi ser tecken pd i olika delar av Asien.

Minskliga rittigheter och demokrati, god
samhillsstyrning,  miljé,  hiv/aids,  samt
fredsfrimjande ~ och  konfliktférebyggande
kommer att vara prioriterade omriden for
utvecklingssamarbetet med Asien under 2007.
Okad samordning och harmonisering med andra
givare, diribland Asiatiska utvecklingsbanken
(AsDB), kommer att efterstrivas.

Graden av respekt for demokrati och
minskliga rittigheter varierar inom regionen.
Insatser fér en demokratisk utveckling och
storre respekt f6r minskliga rittigheter kommer
att vara viktiga delomr8den 1 samarbetet.
Exempelvis har de minga etniska minoriteterna
som regel en eftersatt och utsatt position.
Kvinnors och barns rittigheter ir ofta starkt
eftersatta och handel med kvinnor och barn ir
ett utbrett problem i regionen.

Kampen mot hiv/aids kommer att ha hég
prioritet 1 det svenska utvecklingssamarbetet
med Asien. Smittspridningen av hiv/aids gir
snabbare dn vintat och ir ett vixande hot mot
den ekonomiska och sociala utvecklingen i stora
delar av regionen. Hiv/aids-frigor kommer att
vara prioriterade 1 sivil det bilaterala som 1 det
regionala samarbetet. Milet om att stoppa
spridningen av malaria och andra sjukdomar till
&r 2015 tycks 1 dagsliget bli svart att nd.

Asien ir den mest férorenade regionen i
virlden och miljéproblemen tilltar. De fattiga ir
mer direkt och allvarligt drabbade. Viktiga
forklaringar till miljéférsimringen ir otillricklig
institutionell  kapacitet  och  undermailig
miljopolitik.  Miljofrigorna  kommer  att
prioriteras i sivil det bilaterala som det regionala
samarbetet.

Okade anstringningar gérs for att forebygga
vipnade konflikter samt fér att bidra till
konfliktlgsning och férebyggande av terrorism.
Den sikerhetspolitiska utvecklingen 1 Asien
priglas av  fortsatt  instabilitet,  vilket



understryker behovet av stirkt multilateral
samverkan ~ och  férebyggande  dtgirder.
Inomstatliga konflikter riskerar ocksd att hota
den regionala stabiliteten samt har lett till
omfattande krinkningar av de minskliga
rittigheterna och stora internflyktingstrémmar.
Sverige efterstrivar ett férdjupat samarbete med
AsDB, bla. genom pigiende diskussioner om
ett nirmare samarbete 1 Mekongomridet. En
viktig frga i Sveriges arbete med bankerna ir att
uppmirksamma rittvise- och miljéfrigornas
betydelse for att frimja en hillbar ekonomisk
tillvixt som kommer de fattiga till del.

Mellanéstern och Nordafrika

Mellanéstern ir en region som ir utsatt for ett
starkt férindringstryck. Bristen pd demokrati
och respekt f6r de minskliga rittigheterna ir ett
centralt problem. De ekonomiska skillnaderna
mellan linderna i Mellandstern- och Nordafrika
ir stora. Regionen inkluderar bide de oljerika
Gulfstaterna och linder som Egypten med en
stor andel fattiga. Konflikthirdarna 1 de
palestinska omridena samt Irak har bidragit till
en utbredd fattigdom.

Den regionala  samarbetsstrategin  for
utvecklingssamarbetet  med  linderna i
Mellansstern  och  Nordafrika ~ (MENA-

strategin) for perioden 2006-2008 utgdr ifrdn de
ménga spinningarna i regionen, bide mellan och
inom linderna, och kommer att mojliggora
regionala insatser for att stirka och vidga
utvecklingssamarbetet med regionen. Strategin
skall bidra till en forstirke
demokratiseringsprocess 1 regionen. MENA-
strategins regionala ansats skapar forutsittningar
for storre genomslag genom mojligheten att
samverka med och komplettera andra bilaterala
och multilaterala aktérers insatser, sirskilt EU,
FN och de multilaterala utvecklingsbankerna.
Malet foér det regionala samarbetet ir att
frimja:
—  demokrati och god sambhillsstyrning, bl.a.
genom insatser for att stédja framvixten av
ett starkt civilt samhille,

— respekt for de minskliga rittigheterna,
inklusive  kvinnors och flickors lika
rittigheter, villkor och méjligheter, liksom
forbittra forutsittningarna f6r dialog om
bla. rittighetsperspektiv och universella
virdegrunder,
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— ett hillbart nyttjande av vattenresurser,
med inriktning pd  regionala  och
grinsoverskridande vattenfrigor, bade 1 ett
fattigdomsbekimpande och
konfliktférebyggande perspektiv,

—  regional ekonomisk utveckling och tillvixt.

Svenska institutet i Alexandria kommer fortsatt
att bidra wll dialog och o¢kad 6msesidig
forstielse.

Det svenska bistindet till Vistbanken och
Gaza syftar till att frimja en fredlig utveckling
och verka fér en pd folkritten baserad och av
parterna framférhandlad tvistatslosning samt att
stodja framvixten av en demokratisk och
ekonomiskt birkraftig palestinsk stat med en
fungerande ekonomisk och sikerhetspolitisk
infrastruktur. Merparten av bistindet kommer
att kanaliseras via det civila samhillet och
multilaterala  kanaler.  Bistindet kommer
huvudsakligen att inriktas pd barns vilfird,
sysselsittningsskapande  program, stod il
hilsovird och undervisning och betydande
insatser pd det humanitira omridet. Sverige
kommer att ge omfattande st6d till UNRWA,
det FN-organ som har till uppgift att stédja de
palestinska flyktingarna. UNRWA:s insatser
fokuserar framfor allt pd stéd till sociala sektorer
som hilsa och undervisning, inklusive nédhjilp
till de palestinska flyktingarna. Utdver detta
bidrar Sverige dven med personal till insatserna
Temporary International Presence in Hebron
(TIPH), European Union Border Assistance
Mission for the Rafah Crossing Point (EU BAM
Rafah) och European Union Police Mission for
the Palestinian territories (EUPOL COPPS).
Sverige ger inget direkt bilateralt budgetstsd till
den palestinska myndigheten.

Som tidigare framggtt dr forutsittningarna for
att  stodja den palestinska myndighetens
ministerier forindrade sedan Hamas seger i det
palestinska valet och pafsljande
regeringsbildning. Samtidigt har den humanitira
situationen 1 de palestinska omridena ytterligare
forsimrats. Dessa nya omstindigheter motiverar
en oversyn av det samlade svenska stodet till de
palestinska omridena.

Sverige avser att spela en aktiv roll i
uppfoljningen av konferensen fér Libanons
tidiga &teruppbyggnad, som igde rum i
Stockholm den 31 augusti. Denna uppféljning
planeras ske 1 nira samarbete med den
libanesiska regeringen och berérda FN-organ.
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Utvecklingssamarbetet med Irak kommer att
vigledas av en forstirkt 6nskan frn Sverige och
EU att stodja landet pd vigen mot demokrati,
stabilitet,  jimstilldhet och  ekonomisk
dteruppbyggnad. Det sikerhetspolitiska liget ir
fortsatt mycket bekymmersamt och férutsitter
stor flexibilitet vid utformandet av de svenska
insatserna. I utvecklingsstrategin f6r Irak, 2004-
2007, prioriteras stod till minskliga rittigheter
och demokrati samt utveckling av infrastruktur.
Huvuddelen av bistindet kommer att kanaliseras
genom multilaterala organ, framfor allt FN:s och
Virldsbankens  teruppbyggnadsfond. Sverige
verkar for att stirka FN:s roll som internationell
samordnare av &teruppbyggnadsinsatser i Irak.
Regeringen kommer att striva efter mojligheten
att bilateralt och inom ramen fér EU ge stod till
Irak inom minskliga rittigheter, demokrati och
institutionsbyggnad.

Latinamerika och Karibien

Utvecklingssamarbetet med Latinamerika styrs
av fyra regionala respektive landspecifika
strategier  (Centralamerika  och  Karibien,
Sydamerika, Bolivia och Colombia). Samtliga
strategier upphor att gilla under 2007. Arbetet
med att ta fram nya samarbetsstrategier for
Latinamerika (Sydamerika, Colombia, Bolivia
samt Centralamerika och Karibien, Guatemala,
Nicaragua och Honduras) inleds dirfér under
2006, for att slutféras under 2007. Framtida
prioriteringar f6r regionen och samarbets-
linderna kommer att pdverkas av de pdgdende
strategiprocesserna.

De svenska insatserna fér att frimja en
dvergdng till demokrati och marknadsekonomi i
Kuba kommer att breddas och férdjupas.
Regeringen planerar att 6ka demokratistédet och
stodet till det civila samhillet.

Trots det senaste decenniets tillvixt har
Latinamerika ~ omfattande  inkomst-  och
formogenhetsklyftor, med en stor andel fattiga.
Svérigheterna f6r linderna p3 kontinenten att nd
millenniemdlen ~ framstdr  tydligt. ~ Om
millenniemilen  skall kunna nds behévs
betydande insatser f6r demokrati och minskliga
rittigheter, konfliktférebyggande,
fattigdomsbekimpning, =~ motverkande  av
marginalisering samt hillbart nyttjande av
naturresurserna. Fred och stabilitet dr en
grundliggande férutsittning for att bekimpa
fattigdom. Svaga institutioner och rittsstater,
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korruption och organiserad brottslighet utgor
andra angeligna problem.

Det  svenska  utvecklingssamarbetet 1
Latinamerika och Karibien férvintas fortsatt
koncentreras till de fattigaste respektive mest
konfliktfyllda linderna. Okad harmonisering
och samordning med andra givare kommer att
efterstrivas.

Osteuropa och Centralasien

Utvecklingssamarbetet med Ryssland skall bidra
till ett nirmande av landet till europeiska
strukturer, samarbetstraditioner och
virdegrunder. Ett sddant nirmande vars kirna ir
en fortsatt reformprocess, bidrar till en positiv
politisk, ekonomisk, miljomissig och social
utveckling i landet och dirmed p3 sikt en hallbar
minskning av fattigdomen. Till féljd av den
gynnsamma  ekonomiska  utvecklingen 1
Ryssland minskar det svenska utvecklings-
samarbetet med landet och en gradvis éverging
sker till ett grannlandssamarbete grundat pd
Omsesidiga intressen. Inom en totalt sett
minskande ram kommer insatser som frimjar
utvecklingen av det civila samhillet 1 Ryssland
och insatser for dteruppbyggnad och férsoning 1
norra Kaukasien inklusive Tjetjenien vara en
okande del av samarbetet. Insatser for
Ostersjéns miljé kommer att vara prioriterade.

Ukraina, Moldavien och linderna 1 sédra
Kaukasien, dir utvecklingssamarbetet
koncentreras till Georgien, prioriterar en allt
nirmare integrering med EU. Lindernas
ekonomiska utveckling och foérutsittningar att
minska fattigdomen ir nira kopplade till
genomférandet av de handlingsplaner som man
upprittat tillsammans med EU och som ocks3 ar
en viktig ram  f6r det  svenska
utvecklingssamarbetet. Regeringen avser att
inritta ett sammanhillet utvecklingsprogram fér
Sveriges stdd till EU:s dstra grannlinder.

De svenska insatserna for att frimja en
overgdng  tll  demokrati, rittsstat  och
marknadsekonomi 1 Vitryssland skall breddas
och fordjupas. Regeringen planerar att oka
demokratistodet och stédet tll det civila
samhiillet.

For linderna pé vistra Balkan och for Turkiet
ir EU-nirmandet en viktig drivkraft for
reformer som péskyndar ekonomisk utveckling
och anpassning till gemensamma europeiska
virdegrunder. Utvecklingssamarbetet kommer



att stodja denna process. Ett beslut om Kosovos
framtida folkrittsliga status forvintas under dret
och det beslutet kommer troligtvis att stilla krav
pa det internationella samfundet att genomféra
omfattande och extraordinira insatser 1 sivil
Kosovo som sddra Serbien. Regeringen kommer
att ha en beredskap att inom ramen for
humanitira insatser och konfliktrelaterad
verksamhet bidra till sidana insatser.

For flera av linderna i sédra Kaukasien ir
miljéfrigor ett viktigt omride, inte minst frigor
kring vattenférsorjning.

De nordiska regeringarna beslutade 2002 att
héja ramen f6r Nordiska investeringsbankens
(NIB) miljsinvesteringsldn, som ir en viktig del
av det forstirkta miljsamarbetet inom Nordliga
dimensionen, frdn 100 miljoner euro till 300
miljoner euro. Med anledning av denna hdjning
har riksdagen bemyndigat regeringen att under
dren 2002-2006 stilla ut garantier for dessa ldn.
Regeringen foresldr att riksdagen godkinner ett
statligt garantidtagande om hogst 990 miljoner
kronor 2007 fér NIB:s miljdinvesteringslin.
Eventuella infrianden av garantier finansieras av
Riksgildskontorets garantireserv. Regeringen
beddmer att inga inbetalningar av garantiavgifter
kommer att behova goras till garantireserven de
nirmaste dren, varfér ndgot anslag for att
finansiera sidana avgifter inte heller behover
foras upp pa statsbudgeten.

3.8 Budgetforslag

3.8.1 Bistandsverksamhet

Tabell 3.12 Anslagsutveckling for 8:1 Bistandsverksamhet

Tusental kronor

Anslags-
2005 Utfall 21558 576 sparande 2349194
Utgifts-
2006 Anslag 25335737 ' prognos 25 462 856
2007 Forslag 25930 841
2008 Berdknat 28 926 463
2009 Berdknat 30 402 907

Unklusive tillaggsbudget i samband med 2006 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2005/06:FiU21) och forslag till tillaggsbudget i samband med denna
proposition.
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Inom ramen for den del av anslaget som
Regeringskansliet disponerar finns méjlighet att
anvinda medel fér temporir verksamhet inom
avgrinsade projekt.

For anslagsdelen som Sida disponerar finns en
ram for finansiering av personal i filt som direkt
handligger program och projekt. Ar 2007
uppgir ramen till 290 miljoner kronor, vilket ir
en 6kning med 10 miljoner kronor jimfért med
foregdende ar.

For anslagsdelen som Svenska institutet
disponerar fir hogst 11 miljoner kronor
anvindas  for  forvaltningskostnader.  For
anslagsdelen som  Statens  riddningsverk
disponerar fir hogst 150 miljoner kronor
anvindas for forvaltningskostnader.
Kostnaderna avser den utokade
bistindsverksamhet regeringen foresldr vid
myndigheten i Kristinehamn.

Anslagssparande

Anslagssparandet, dvs. den del av anslagsmedlen
som kvarstod vid budgetdrets slut, inom anslaget
8:1 Bistdndsverksamhet uppgick vid utgingen av
2005 till 2 349 miljoner kronor. Detta ir en
minskning i1 férhllande till foregdende ar med ca
11 miljoner kronor. Av det totala
anslagssparandet var ca 845 miljoner kronor
intecknade genom avtal eller beslut.

Med anledning av bla. innevarande Ars
utgiftsbegrinsning  pid  anslaget  beriknas
anslagssparandet vid utgingen av 2006 uppg3 till
ca 2 200 miljoner kronor.
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Tabell 3.13 Utgaende anslagssparande pa anslaget 8:1 Bistandsverksamhet

Miljoner kronor

2005-12-31

Varav intecknat ointecknat

8:1 Bistandsverksamhet 2349

845 1504

Bemyndiganden om ekonomiska ataganden

Den sammanlagda foreslagna
bemyndiganderamen fér 2007 fér anslaget 8:1
Bistdndsverksamhet uppgér till 48 530 miljoner
kronor.

For den del som Regeringskansliet disponerar
(se tabell 3.14) beriknas nya forpliktelser ingds
2007 till ett belopp om 2 638 miljoner kronor.
Framfor allt rér det sig om péfyllnad av Globala
fonden mot aids, tbc och malaria samt
kapitaltillskott till det statligt dgda bolaget
Swedfund International AB. For
Regeringskansliets ~ insatser ~ inom  8:1
Bistdndsverksamhet beriknas regeringen iklida
staten forpliktelser som tillsammans med
tidigare gjorda utestdende utfistelser uppgar till
hégst 20 500 miljoner kronor f6r 2007 (se tabell
3.14).

For  den del av  anslaget  8:1
Bistdndsverksamhet som Sida disponerar (se

tabell 3.15) beriknas regeringen iklida staten
forpliktelser som tillsammans med tidigare
gjorda dtaganden uppgir till 28 000 miljoner
kronor.

For den del av  anslaget  8:1
Bistdndsverksamhet som Svenska institutet
disponerar (se tabell 3.16) beriknas regeringen
iklida staten forpliktelser som tillsammans med
tidigare gjorda dtaganden uppgsr till 10 miljoner
kronor.

For den del av  anslaget  8:1
Bistdndsverksamhet som Statens
kdrnkraftsinspektion disponerar (se tabell 3.17)
beriknas regeringen iklida staten forpliktelser
som tillsammans med tidigare gjorda dtaganden
uppgdr till 20 miljoner kronor.

Tabell 3.14 Bemyndigande om ekonomiska ataganden for Regeringskansliet

Miljoner kronor

Utfall Prognos Forslag Berdknat Berdknat

2005 2006 2007 2008 2009-
Utestéende dtaganden vid rets borjan 8197 15 203 21529 - -
Nya ataganden 9302 9 606 2638 - -
Infriade &taganden ' - 2296 - 3280 - 3806 - 3843 -16 518
Utestaende ataganden vid arets slut 15203 21529 20 361 - -
Erhallet/foreslaget bemyndigande 18 109 21700 20 500

" Inklusive valutadifferenser

Tabell 3.15 Bemyndigande om ekonomiska ataganden for Styrelsen fér internationellt utvecklingssamarbete

Miljoner kronor

Utfall Prognos Forslag Beréknat Beraknat

2005 2006 2007 2008 2009-
Utestaende ataganden vid arets borjan 13 544 17 534 24 952 - -
Nya &taganden 11 586 17 265 14 755 053 - -
Infriade ataganden - 759 - 9847 - 11 861 - 12 462 - 15384
Utestaende ataganden vid arets slut 17 534 24 952 27 846 - -
Erhallet/foreslaget bemyndigande 22 981 26 500 28 000
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Tabell 3.16 Bemyndigande om ekonomiska ataganden for Svenska institutet

Miljoner kronor

Utfall Prognos Forslag Beréknat Beraknat

2005 2006 2007 2008 2009-
Utestaende ataganden vid arets barjan 18 25 33 - -
Nya ataganden 25 33 10 - -
Infriade ataganden -18 - 25 -33 -1 -3
Utestaende ataganden vid arets slut 25 33 10 - -
Erhallet/foreslaget bemyndigande 34 34 10 - -

Tabell 3.17 Bemyndigande om ekonomiska ataganden for Statens kirnkraftsinspektion

Miljoner kronor

Utfall Prognos Forslag Beréknat Beraknat

2005 2006 2007 2008 2009-
Utestaende ataganden vid arets borjan 0 0 0 - -
Nya &taganden 0 0 20 - -
Infriade ataganden 0 0 0 - 10 - 10
Utestaende ataganden vid arets slut 0 0 20 - -
Erhallet/foreslaget bemyndigande 0 0 20 - -

Garantigivning

For 2006 har riksdagen faststillt en total ram for
garantigivning om 12 607 200 000 kronor, varav
607 200 000 kronor fér de 18n som Europeiska
Investeringsbanken limnar inom ramen for
Lomé IV Bis och Cotonou-avtalet, samt 12 000
miljoner kronor som i huvudsak ror Sidas
garantigivning varav huvuddelen ir
bistdndsgarantier f6r u-krediter. Vid utgingen av
2005 uppgick garantiférbindelserna for u-
krediter till 2 350 miljoner kronor. Regeringen
foreslr att riksdagen bemyndigar regeringen att
for 2007 iklida staten betalningsansvar till ett
belopp inklusive tidigare stillda garantier, om
totalt 12 539 300 000 kronor fér garantigivning
inom det internationella utvecklingssamarbetet.

Swedfund

Swedfund International AB ir ett statligt
riskkapitalbolag som erbjuder finansiering och
kompetens for investeringar 1 utvecklingslinder
samt vissa linder i Osteuropa (inte EU-linder).
Bolagets maél ir att bidra tll utvecklingen av
lonsamma féretag och dirmed stimulera hillbar
ekonomisk utveckling 1 de linder dir
investeringar gors. Swedfund investerar pi

affirsmissiga villkor tillsammans med olika
samarbetspartners, ofta svenska féretag som vill
etablera sig pd en ny marknad eller expandera
verksamheten. Samarbetsféretaget skall dela den
finansiella risken med Swedfund och ta ett
operativt ansvar.

Sedan Swedfunds bildande 1978 (di som en
statligt dgd stiftelse som 1991 omvandlades till
ett statligt bolag) har staten skjutit till kapital om
ca 920 miljoner kronor, varav 465 miljoner for
verksamheten 1 utvecklingslinder och 455
miljoner fér Central- och Osteuropa. 1 det
senare beloppet ingdr 240 miljoner for en
sirskild satsning pd sanering av den finansiella
sektorn 1 de tre baltiska linderna, som bedrevs i
ett  dotterbolag  till Swedfund. Denna
framgdngsrika satsning avslutades 2002, varvid
det 6verskott som uppkommit (ca 148 miljoner
kronor) delades ut till dgaren och grundkapitalet
tillférdes moderbolaget som tillskott il
kirnverksamheten. Dirutdver har bolaget betalat
skatt enligt gillande lagstiftning pd de vinster
som verksamheten genererat.

Sedan bolagets tillkomst har Swedfund
investerat nirmare 3 miljarder kronor i ca 180
projekt, varav tvd tredjedelar i form av aktier och
en tredjedel som l&n. Investeringarna har gjorts 1
mer in 50 linder, de flesta i Afrika eller Central-
och Osteuropa. Det totala kapitalet uppgick vid
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utgdngen av 2005 till 1 471 miljoner kronor.
Under 2005 fattades 23 investeringsbeslut om
totalt 748 miljoner kronor, att jimféra med 15
investeringsbeslut 2004 till ett belopp av 229
miljoner kronor respektive 13 investeringsbeslut
2003 om totalt 336 miljoner kronor.
Genomsnittligt antal anstillda under 2005 var 18
personer att jimfora med 16 personer under
2003 och 2004.

Swedfund anhéll 1 december 2005 om
kapitaltillskott om en miljard kronor 6ver
tredrsperioden 2006-2008 mot bakgrund av
kommande likviditetsbehov och 6nskemdl om
att expandera verksamheten. Regeringskansliet
har utifrdn bolagets framstillan analyserat och
bedémt Swedfunds framtida verksamhet och

inriktning.

I analysen gors bedomningen att Swedfund ir
ett vdl fungerande men litet statligt
riskkapitalbolag.  Swedfunds  investerings-

engagemang loper ofta under ldng tid, ca 8-12 &r
att jimféra med privata riskkapitalbolag pé ca 3-5
ar. Det gor att bolagets kapital 1 hég grad l3ses
fast. Enligt bolagets anhillan om kapitaltillskott
beriknades de likvida medlen for investeringar 1
utvecklingslinder vid utgingen av 2006 minska
till 86 miljoner kronor och 54 miljoner kronor
vid utgdngen av 2007. (Swedfund har sedan
skrivelsen inkom tillférts 80 miljoner kronor
frn den s.k. miljdmiljarden under viren 2006 for
miljdinvesteringar i utvecklingslinder). Det dr av
vikt att Swedfund kan uppritthilla en jimn och
uthillig nivd pd nya investeringar dven under de
dr di &terflodena ir begrinsade, vilket ir
naturligt i en riskfylld verksamhet som skall
priglas  av  lingsiktighet.  Bolaget  gor
bedémningen att riskkapitalsatsningar  skall
goras med eget kapital snarare in med uppldnade
medel.

Swedfund kan spela en viktig och stérre roll
for att frimja niringslivs- och
privatsektorutveckling i utvecklings-  och
ostlinder. Bolagets verksamhet ligger vil 1 linje
med synen pd niringslivet som en nyckelaktor
for utveckling och stod till
privatsektorutveckling och frimjande av ett gott
investeringsklimat i samarbetslinderna.

Bolagets verksamhet skall styras av méilen for
politiken fér global utveckling och for
utvecklingssamarbetet. ~ Swedfund  arbetar
samtidigt utifrén kommersiella principer och
metoder for att bidra till 16nsamma féretag.
Bolaget har dirmed en roll foér att engagera
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svenska foretag i utvecklingsarbetet och bidra till
deras internationalisering. Svenskt niringsliv
utgdr en viktig resurs som positivt kan bidra till
utvecklingssamarbetet och Swedfund skall i sin
verksamhet striva efter att frimja svenska
foretags investeringar.

For att Swedfund skall bli ett mer relevant
instrument 1 Sveriges utvecklingssamarbete, 1
samarbetslinderna och visavi svenskt niringsliv,
behover Swedfund utveckla kirnverksamhetens
innehdll och kvalitet samt bolagets profil. Ett
viktigt led i detta idr att infoéra verktyg for att
bedésma  och  redovisa  verksamhetens
utvecklingseffekter.

I takt med att alltfler linder i Central- och
Osteuropa har blivit EU-medlemmar, samt att
Vitryssland och Ukraina klassificerats som
utvecklingslinder,  har  uppdelningen  av
Swedfunds verksamhet i utvecklingslinder och
Osteuropa fitt allt mindre betydelse. Av
nuvarande verksamhetslinder dr det bara
Ryssland som inte kvalificerar sig for
utvecklingsfinansiering. Regeringen anser dirfor
att bolagets verksamhet inte lingre behéver
redovisas uppdelad enligt ovan, inte minst mot

bakgrund av att  iterfldden frin de
kapitaltillskott  som  har anvisats utanfér
bistdindsramen kommer att fortsatt kunna

finansiera denna typ av investeringar.

De senaste kapitaltillskotten till Swedfund
skedde 2000 tll  verksamheten 1
utvecklingslinder och 2002 till verksamheten 1
Central- och Osteuropa. Det ir regeringens
mening att bolaget bor tillféras ett visentligt
kapitaltillskott fér att kunna vixa, ge ett storre
mervirde och bli en effektiv utvecklingsaktor.
Regeringens bedomning ir att Swedfund har en
viktig roll att spela inom utvecklingssamarbetet
och att verksamheten pd ett bra sitt
kompletterar andra utvecklingspolitiska
instrument. Regeringen foreslir dirfor ett
aktieigartillskott  till Swedfund om 1000
miljoner kronor under tredrsperioden 2007-2009
varav 400 miljoner kronor under 2007. Medlen
skall anvindas fér Swedfunds verksamhet 1
utvecklingslinder samt de linder i Osteuropa
som inte kvalificerar sig for
utvecklingsfinansiering och inte ir EU-
medlemmar.

Regeringen foresldr samtidigt att regeringen
fir besluta om medel fér teknisk assistans om
hégst 15 miljoner kronor att disponeras av
Swedfund. Medlen skall kunna finansiera



insatser som syftar till att initiera nya samarbeten
genom tex. stod till forinvesteringsaktiviteter
och insatser f6r att hoja kvaliteten 1 potentiella
eller befintliga projekt. Insatserna skall vara
kopplade till potentiella investeringar eller
existerande projekt. De skall initieras av
Swedfund eller 1 dialog med en potentiell
investerare eller ett partnerforetag. Stodet utgdr
som bidrag for delfinansiering av kostnaden med
krav pi egeninsats frdn intressenten.

Villkorslan till Guarantco

Bistdndsorganen 1 Storbritannien,
Nederlinderna, Schweiz och Sverige har bildat
PIDG Trust (Private Infrastructure

Development Group).

Syftet 4r att skapa forutsittningar for
ekonomisk tillvixt genom att 6ka tillgdngen till
langfristig finansiering av infrastrukturprojeke 1
liginkomstlinder. ~ Grundliggande principer
inom PIDG ir att bistindsmedlen skall anvindas
for att mobilisera privat kapital som skall st for
huvuddelen av de kapitalkrivande investeringar
som behovs. De infrastrukturbolag som fir stod
genom PIDG skall erhilla finansieringen pd
kommersiella villkor.

PIDG har bildat bolaget Guarantco. Syftet
med bolaget ir att oka tillgingligheten och rollen
for finansiering i lokal valuta for birkraftiga

infrastrukturprojekt och att stirka
kapitalmarknaderna 1 utvecklingslinder.
Verksamheten skall genom garantier for

uppldning i1 lokal valuta mobilisera ldngfristigt
kapital for finansiering av
infrastrukturutbyggnad med privat deltagande i
liginkomstlinder. En garantipolicy reglerar t.ex.
miljobedémning av de enskilda projekten samt
spridning av garantierna pd linder, sektorer och
garantitagare.  Dessutom  skall  endast
infrastrukturprojekt som igs, &tminstone 1
majoritet, och drivs av den kommersiella sektorn
komma ifrdga. De enskilda projekt som fir
finansiering  frdn  Guarantco  skall vara
kommersiellt birkraftiga och kunna betala
riskavspeglande premier.

Guarantco ir ett pilotprojekt under en
inledande forsoksperiod pd tre &r. Totalt,
inklusive den féreslagna svenska insatsen om 15
miljoner USA-dollar, skapas ett aktiekapital om
75 miljoner USA-dollar. Ovriga investerare ir
Storbritannien, Nederlinderna och Schweiz.
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Regeringen foresldr att riksdagen bemyndigar
regeringen att limna ett villkorslin till PIDG
Trust (Private Infrastructure Development
Group) om 15 miljoner USA-dollar, ca 120
miljoner kronor, for att finansiera riskkapital i
Guarantco.

Regeringens dvervdaganden

For 2007 foreslir regeringen att anslaget 8:1
Bistdndsverksamhet anvisas 25 931 miljoner
kronor varav 25 540 miljoner kronor ir
klassificerat som utvecklingsbistdnd i enlighet
med OECD/DAC:s definition. Fér 2008 och
2009 beriknas anslaget till 28 926 miljoner
kronor respektive 30 403 miljoner kronor.

Regeringen foresldr att riksdagen bemyndigar
regeringen att fér 2006 iklida  staten
betalningsansvar till ett belopp inklusive tidigare
stillda garantier om totalt 12 540 miljoner
kronor  fér  garantigivning  inom  det
internationella utvecklingssamarbetet.

Regeringen féreslir att bemyndiganderamen
for 2007 for anslaget 8:1 Bistindsverksamhet
uppgdr till 48 530 miljoner kronor.

Regeringen  foresldr  att  forvaltnings-
kostnaderna  fér  Statens  riddningsverks
bistdndsverksamhet finansieras frén anslaget 8:11
stillet f6r frin anslaget 7:4 Samhillets skydd mot
olyckor. For 2007 beriknar regeringen att dessa
kommer att uppgd till 150 miljoner kronor.
Kostnader for myndighetens genomférande av
insatser till stod for humanitir
bistdndsverksamhet kvarstir under anslaget 8:1.

Regeringen foresldr att de medel under
utgiftsomrade 7, som inte betecknas som bistdnd
enligt  OECD/DAC, minskas med 150,1
miljoner kronor pi grund av att insatser i
Ukraina och Vitryssland fr.o.m. 8r 2007 kommer
att finansieras inom bistdndsramen. Av dessa
fors 97,5 miljoner kronor till utgiftsomride 5,
2,5 miljoner kronor tll anslaget 8:2 och
resterande medel fors bort frin anslaget.

Regeringen foresldr att 3 miljoner kronor
overfors till utgiftsomrdde 5 Internationell
samverkan fér den typ av sikerhetsfrimjande
insatser 1 frimst Ukraina som inte klassificeras
som utvecklingsbistdind (se utgiftsomrdde 5,
anslaget 5:2 Freds- och sikerhetsfrimjande
verksamhet).

Regeringen foresldr vidare att 41 miljoner
kronor  overfors  till  utgiftsomrdde 5
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Internationell samverkan foér kostnader for
Visbyprogrammet. Férvaltningskostnaderna for
Visbyprogrammet, 4 miljoner kronor, éverfors
samtidigt till Sidas férvaltningsanslag 8:2. Aven
2,8 miljoner kronor fér kostnader for

Barentssamarbetet  foreslds  overféras il
utgiftsomride 5 (se utgiftsomride 5, anslaget
5:11  Samarbete  inom  Ostersjoregionen).

Overféringarna avser medel under anslaget 8:1
som e klassificeras som bistdind enligt
OECD/DAC.

Tabell 3.18 Hirledning av anslagsnivan 2007-2009

for 8:1 Bistandsverksamhet

Tusental kronor

2007 2008 2009
Anvisat 2006 25340737 25340737 25340737
Férandring till foljd av:
Beslut -150 931 -151 947 -131 203
Ovriga makroekonomiska
forutsattningar ® 2048610 3582530 5118740
Volymer * -1 265 665 181717 101 159
Overforing till/fran andra
anslag ® -41 910 -26 574 -26 526
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 25930841 28926463 30402907

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2005 (bet. 2005/06:FiU10).
Beloppet &r séledes exklusive beslut pa tilldggsbudget under innevarande ar.

2 Overféring till utgiftsomrade 5 med 97,5 miljoner kronor, dverforing till anslaget
8:4, med 5 miljoner kronor, till anslaget 8:2 om 2,5 miljoner kronor , indrag med
50,1 miljoner kronor (avser medel som inte raknas som bistand enligt
OECD/DAC:s definition) och justering for PLO med 4 169 tkr for PLO —anslagen
under utgiftsomréade 7 .

® Okningen foljer av andrad prognos for BNI.

* Férandringar av avrakningar m.m.

5 Overforing till utgiftsomrade 5 om 46,8 miljoner kronor (avser medel som inte
raknas som bistand enligt OECD/DAC:s definition), resterande dverféringar inom
utgiftsomréadet.

3.8.2 Styrelsen foér internationelit

utvecklingssamarbete

Tabell 3.19 Anslagsutveckling for 8:2 Styrelsen for

internationellt utvecklingssamarbete (Sida)
Tusental kronor

Anslags-
2005 Utfall 583 809 sparande 31992
Utgifts-
2006 Anslag 622088 '  prognos 643 360
2007 Forslag 622 583
2008 Berdknat 616 199
2009 Berdknat 629 342

YInklusive tillaggsbudget i samband med 2006 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2005/06:FiU21) och férslag till tilldggsbudget i samband med denna
proposition.
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Sida ir enligt férordningen (1995:869) med
instruktion for Styrelsen f6r internationellt
utvecklingssamarbete central
forvaltningsmyndighet foér Sveriges bilaterala
utvecklingssamarbete.

Regeringens dverviganden

Den tidigare regeringen beslutade om att flytta

det administrativa ansvaret for
utlandsmyndigheter med betydande
utvecklingssamarbete fran Sida till
Utrikesdepartementet.

Skilet for beslutet var att skapa en enhetligare
form fér administrationen inom  hela

utrikesférvaltningen. Som en konsekvens av
beslutet minskas anslaget 8:2 Styrelsen for
internationellt  utvecklingssamarbete 2007 med
11890000 kronor samtidigt som det under
utgiftsomrdde 1 Rikets styrelse upptagna
anslaget 90:5 Regeringskansliet m.m. 6kar med
samma belopp.

For 2007 foresldr regeringen att anslaget 8:2
Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete
(Sida) anvisas 622 583 000 kronor, varav 36 500
000  kronor ej idr klassificerat som
utvecklingsbistind ~ enligt ~ OECD/DAC:s
definition. Av dessa skall 6 500 000 kronor
anvindas av den myndighet som skall hantera
Visbyprogrammet och ett nytt
ledarskapsprogram. For 2008 och 2009 beriknas
anslaget tll 616 199 000 kronor respektive
629 342 000 kronor.



Tabell 3.20 Hirledning av anslagsnivan 2007-2009 for 8:2

Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete (Sida)
Tusental kronor

2007 2008 2009
Anvisat 2006’ 622 088 622 088 622 088
Féréndring till fljd av:
Pris- och loneomrakning 2 5885 16 641 30 264
Beslut * 2500 2 543 2597
Overféring till/fran andra
anslag* -7 890 -25072 -25 607
Ovrigt
Forslag/berédknat anslag 622 583 616 199 629 342

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2005 (bet. 2005/06:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

z"Pris— och loneomrékningen baseras pa anvisade medel i 2006 ars statsbudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed
en pris- och loneomréakning.

¥ Beslut avseende nytt ledarskapsprogram.

* Minskning av anslaget om 11 089 tkr med anledning av att det administrativa
ansvaret for utlandsmyndigheter med betydande utvecklingssamarbete flyttas
fran Sida till Utrikesdepartementet. Overforing 4 000 tkr frén anslaget 8:1.

3.8.3 Nordiska Afrikainstitutet

PROP. 2006/07:1 UTGIFTSOMRADE 7

prioriteras. Institutets webbplats pd internet har
stor betydelse fér spridning av kunskap och
forskningsresultat och en fortsatt god utveckling
av webbplatsen uppmuntras.

Regeringen anser att policyrelevansen ir en
viktig aspekt vid val av nya forskningsomriden.

Institutets arbete som samordnare f6r arbetet
med  att  dokumentera, arkivera  och
tillgingliggéra ~ material  frin  afrikansk
befrielsehistoria bér fortsitta.

Regeringen foéresldr for 2007 att anslaget 8.3
Nordiska  Afrikainstitutet  anvisas 14 336 000
kronor. For 2008 och 2009 beriknas anslaget till
14 599 000 respektive 14 905 000 kronor.

Utover anslaget under 8.3 erhiller NAT ett
verksamhetsbidrag frin Sverige pd 12 miljoner
kronor fér 2006. Frin &vriga nordiska linder
erhdlls drygt 11 miljoner kronor 2006. For att
stirka den  policyrelaterade  verksamheten
planerar NAT att anstilla tv3 personer pd forsok
under tvd 4r, med ullfillig finansiering ur
verksamhetsbidraget.

Tabell 3.22 Hirledning av anslagsnivan 2007-2009

Tabell 3.21 Anslagsutveckling for 8:3 Nordiska
Afrikainstitutet

Tusental kronor

for 8:3 Nordiska Afrikainstitutet
Tusental kronor

Anslags-
2005 Utfall 13514 sparande 0
Utgifts-
2006 Anslag 14232 ' prognos 13 948
2007 Forslag 14 336
2008 Berdknat 14 599
2009 Beraknat 14 905

UInklusive tillaggsbudget i samband med 2006 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2005/06:FiU21) och férslag till tilldggsbudget i samband med denna
proposition.

Nordiska Afrikainstitutet (NAI) ir ett nordiskt
centrum fér forskning, dokumentation och
information om Afrika. I sin verksamhet har
institutet bla. till uppgift att frimja forskning
om Afrika och samarbetet mellan nordiska och

afrikanska forskare samt informera om
Afrikaforskning  och  aktuella  afrikanska
forhallanden.

Regeringens dvervaganden

Regeringen anser att institutets policyrelaterade
verksamhet fortsatt bor prioriteras, delvis for att
kunna anvindas 1 utformandet av en ny svensk
Afrikapolitik. Aven méjligheterna till utbyte och
partnerskap med afrikanska forskare bor fortsatt

2007 2008 2009

Anvisat 2006 14232 14232 14232
Féréndring till foljd av:

Pris- och loneomrakning 104 367 673

Beslut

Overfdring till/fran andra

anslag

Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 14 336 14 599 14 905

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2005 (bet. 2005/06:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ér.

ZuPris— och léneomrékningen baseras pé anvisade medel i 2006 ars statsbudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed
en pris- och loneomrakning.
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3.8.4 Folke Bernadotteakademin

Tabell 3.23 Anslagsutveckling for 8:4 Folke
Bernadotteakademin

Tusental kronor

Anslags-
2005 Utfall 20 871 sparande 4129
Utgifts-
2006 Anslag 25612 ' prognos 25157
2007 Forslag 30 828
2008 Berdknat 31415
2009 Berdknat 32091

YInklusive tillaggsbudget i samband med 2006 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2005/06:FiU21) och férslag till tilldggsbudget i samband med denna
proposition.

Folke Bernadotteakademin har bla. till uppgift
att genomféra sidan sirskild utbildning och
samtrining som tillsammans med andra
myndigheters insatser krivs for att forbereda
personal for deltagande i krishanterings- och
fredsinsatser eller andra liknande uppdrag.
Akademin skall, 1 samverkan med berérda
myndigheter och andra organisationer, utveckla
arbetssitt och metoder for effektiva och
samordnade insatser. For detta dndamal skall
akademin vara nationell kontaktpunkt fér det
internationella samarbetet inom sitt
verksamhetsomride.

Regeringens dvervaganden

Regeringen anser att Akademins verksamhet har
utvecklats vil 1 enlighet med faststillda m3l. Den
svenska och internationella férmigan inom
omradet konfliktférebyggande och
konflikthantering har stirkts. Akademin har
bedrivit ett gediget utvecklingsarbete for att
konsolidera sin verksamhet och stirka svensk
kapacitet p8 omridet. Under 2007 f{orutser
regeringen att Akademin fortsatt kommer att
befista sin  roll samt fortsitta  sin
verksamhetsutveckling. ~ Akademin  utgor,
tillsammans med andra svenska myndigheter och
organisationer, en viktig del i arbetet for svensk
kapacitet pd konflikthanteringsomridet. Det ir
angeliget att stirka den svenska kapaciteten att
svara upp mot internationell efterfrigan pd civil
personal till fredsfrimjande insatser genom att
utveckla och férbittra formerna for att bidra
med personal, policy, kompetens, forskning och
erfarenheter inom omridet. Akademin har en
viktig roll i detta arbete.
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For att Akademin ska kunna vidmakth3lla sin
verksamhet sivil 1 kvalitet som 1 kvantitet, samt
ha en basorganisation som ir anpassad tll de
uppdrag myndigheten aliggs, foreslr regeringen
att anslaget 8:4 Folke Bernadotteakademin
anvisas 30 828 000 kronor fér 2007. For 2008
och 2009 beriknas anslaget till 31 415 000
respektive 32 091 000 kronor.

Tabell 3.24 Harledning av anslagsnivan 2007-2009

for 8:4 Folke Bernadotteakademin
Tusental kronor

2007 2008 2009

Anvisat 2006 25612 25612 25612
Forédndring till foljd av:

Pris- och loneomréakning 2 216 708 1274

Beslut * 5000 5095 5205

Overforing till/fran andra

anslag

Ovrigt
Forslag/berédknat anslag 30 828 31415 32091

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2005 (bet. 2005/06:FiU10).
Beloppet &r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

zuPris— och Ineomrékningen baseras péa anvisade medel i 2006 ars statshudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed
en pris- och léneomrakning.

% Qverforing fran anslaget 8:1

3.8.5 Riksrevisionen: Internationellt

utvecklingssamarbete

Tabell 3.25 Anslagsutveckling for 8:5 Riksrevisionen:

Internationellt utvecklingssamarbete
Tusental kronor

Anslags-
2005 Utfall 31919 sparande 15 281
Utgifts-
2006 Anslag 40000 ' prognos 39 289
2007 Forslag 40 000
2008 Beraknat 40 000
2009 Berdknat 40 000

! Inklusive tilldggsbudget i samband med 2006 ars ekonomiska varproposition
(bet. 2005/06:FiU21) och forslag till tillaggsbudget i samband med denna

proposition.

Enligt lagen (2002:1023) med instruktion fér
Riksrevisionen fir myndigheten inom sitt
verksamhetsomride  utféra  uppdrag  och
tillhandahdlla tjinster pi det internationella
omrédet.

Under  anslaget  anvisas medel  for
Riksrevisionens ~ verksamhet  inom  det
internationella utvecklingssamarbetet. Anslaget



som 2004-2006 benimndes 8:6 Riksrevisionen:
Internationella  uppdrag  foreslds  framgent
benimnas 8:5 Riksrevisionen: Internationellt
utvecklingssamarbete. Andringen syftar tll att
benimningen bittre skall spegla verksamhetens
innehdll.

Medlen anvinds 1 &verensstimmelse med

OECD/DAC:s definition av bistind och mailet

for  Sveriges internationella  utvecklings-
samarbete.

Riksrevisionens internationella utvecklings-
samarbete  ingdr 1  verksamhetsgrenen
Internationell verksamhet. Denna redovisas
under  avsnittet  Riksrevisionen  under
utgiftsomrdde 2 Sambillsekonomi  och
finansforvaltning.

Riksrevisionens styrelses overvdaganden

Styrelsen anser att Riksrevisionens
internationella utvecklingssamarbete ir en viktig
del av det svenska utvecklingssamarbetet.
Verksamheten bidrar till uppbyggnaden av god
forvaltning och korruptionsbekimpning 1 av
Sverige prioriterade samarbetslinder.

Riksrevisionen har utarbetat en strategi for
Riksrevisionens utvecklingssamarbete. I
strategin understryks vikten av att arbeta inom
ramen f6r OECD/DAC:s rekommendationer
om principer och metoder som kinnetecknar
internationellt utvecklingssamarbete.
Riksrevisionen vinnligger sig ocksd, utan att
myndighetens sjilvstindighet och oberoende
kan sittas i friga, om att 1 nira samarbete med
relevanta myndigheter delta i arbetet med
samarbetsstrategier.

Den okade uppmirksamheten pd kvaliteten i
samarbetslindernas offentliga  finansiella
styrsystem och den s.k. Parisdeklarationen viren
2005 om bistindets effektivitet, tydliggor
behovet av fungerande offentlig revision.

Riksrevisionen bedriver verksamhet inom det
svenska utvecklingssamarbetet genom
samarbetsprojekt  som  ir inriktade pd
institutionell ~ uppbyggnad inom offentlig
revision.  Utvecklingssamarbetet ~ bedrivs i
huvudsak med samarbetslandets
revisionsmyndighet, den s.k. Supreme Audit
Institution (SAI), och med utgdngspunkt i
samarbetspartnerns  strategiska  plan  for
institutionell utveckling. Utvecklingssamarbetet
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initieras, planeras och genomférs 1 direkt
samverkan med samarbetslandets SAIL.
Huvudinriktningen ~ p8  Riksrevisionens
utvecklingssamarbete  bér  vara  lingsiktigt
institutionellt samarbete. Det utesluter dock inte
andra former av samarbete t.ex. inom ett
avgrinsat omrdde dir Riksrevisionen i
samordning med andra bistdndsgivare kan bidra
med virdefulla kompletterande insatser.
Riksrevisionen ger stéd dven pd regional och
internationell nivd genom samarbete inom ramen

for  framfér  allt  den  internationella
samarbetsorganisationen for hégre
revisionsorgan INTOSAI  och  samarbets-

organisationen fér revisionsmyndigheter 1 sodra
Afrika AFROSAI-E.

Erfarenhetsutbyte, nitverksbyggande och
deltagande i internationellt standardiserings- och
metodutvecklingsarbete medverkar till att sprida
kunnande och synsitt och stirker revisorernas
professionalism och yrkesetik. Riksrevisionen
bor fortsitta att utveckla denna del av
utvecklingssamarbetet.

Samarbetsprojekt har under 2005 pagitt i bl.a.
Bosnien och  Hercegovina, Mogambique,
Rwanda och Tanzania. Under innevarande ar
forbereds nya insatser i enlighet med 6nskemél
om samarbete frin ett antal utvecklingslinder.
Forstudier som kan leda tll nya
samarbetsprojekt har genomforts.

Riksrevisionen riknar med att avsluta sitt
engagemang 1 Mogambique vid utgingen av
2006.

Riksrevisionens  styrelse = bedémer  att
myndigheten dven framgent kan bedriva ett
kvalitativt utvecklingssamarbete med ett antal
nationella revisionsorgan och bedémer att en
anslagstilldelning om 40 miljoner kronor fér
2007 och de nidrmast foljande dren ir en limplig
volym fér  myndighetens  internationella
utvecklingssamarbete.

Under 2005 var verksamhetsvolymen inte i
nivd med det anvisade anslaget som di var 46
miljoner kronor. Anslaget 8:6 Riksrevisionen:
Internationellt  utvecklingssamarbete  uppvisar
dirfor ett anslagssparande. Riksrevisionens
styrelse beslutade vid sitt sammantride den 15
mars 2006 att fororda riksdagen att besluta att
det anslagssparande som vid slutet av budgetaret
2005 6versteg tre procent av anslagsbeloppet av
myndigheten skall féras bort som indragning av
anslagsbelopp. Riksdagen beslutade i samband
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med dess beredning av  Riksrevisionens
drsredovisning 1 enlighet med styrelsens beslut.
Riksrevisionens  styrelse =~ bedémer  att
Riksrevisionen  behéver gora ekonomiska
dtaganden inom ramen foér anslaget 8:6
Riksrevisionen:  Internationellt  utvecklings-
samarbete som medfor behov av anslagsmedel

efter budgetdret 2007. Styrelsen beriknar att
Riksrevisionen kommer att iklida staten
ekonomiska forpliktelser som vid utgdngen av
2007 uppgdr till 68 miljoner kronor.

Tabell 3.26 Bemyndigande om ekonomiska ataganden 8:5 Riksrevisionen: Internationellt utvecklingssamarbete

Tusental kronor

Prognos Forslag Beraknat Beraknat

2006 2007 2008 2009-

Utestaende ataganden vid arets borjan 47 700 53 000 68 000 62 000
Nya ataganden 36 000 40 000 27 000 0
Infriade ataganden -30 700 -25000 -33000 -62 000
Utestaende ataganden vid arets slut 53000 68 000 62 000 0
Erhallet/foreslaget bemyndigande 68 000 62 000 0

Foreslaget bemyndigande omfattar de kostnader i falt som &r forknippade med enskilda ataganden.

Revisionens iakttagelser

Finansutskottet ~ har  uppdragit 4t en
revisionsbyrd att utféra extern revision av
Riksrevisionen.  Revisionen  har i  sin
revisionsberittelse ~ bedéomt  Riksrevisionens
arsredovisning som 1 allt visentligt rittvisande.

Riksdagsstyrelsens yttrande

Riksdagsforvaltningen (riksdagsstyrelsen) skall
yttra sig Over Riksrevisionens budgetunderlag.
Riksdagsstyrelsen yttrade sig den 17 maj 2006
dver Riksrevisionens budgetunderlag. Yttrandet
saknar invindningar mot férslaget.

Tabell 3.27 Hirledning av anslagsnivan 2007-2009

for 8:5 Riksrevisionen: Internationellt utvecklingssamarbete
Tusental kronor

2007 2008 2009

Anvisat 2006 40 000 40 000 40 000

Férandring till féljd av:
Beslut

Overféring till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/beraknat anslag 40000 40 000 40 000

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2005 (bet. 2005/06:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.
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Riksrevisionens styrelse foresldr att anslag 8:5
Riksrevisionen:  Internationellt  utvecklings-
samarbete 16r budgetdret 2007 skall anvisas med
40 miljoner kronor. Aven fér 2008 och 2009 bér
anslaget beriknas med 40 miljoner kronor per &r.

For 2007 bér Riksrevisionen beviljas en
anslagskredit pd tre procent av anslagsbeloppet
for anslaget 8:5 Riksrevisionen: Internationellt
utvecklingssamarbete.

Riksrevisionens styrelse foresldr att riksdagen
bemyndigar Riksrevisionen att under 2007 for
anslaget  8:5  Riksrevisionen:  Internationellt
utvecklingssamarbete ingd ekonomiska
forpliktelser 1 samband med internationellt
utvecklingssamarbete som inklusive tidigare
gjorda dtaganden medfér utgifter pd hogst 68
miljoner kronor efter 2007.



3.8.6 Institutet for utvardering av

internationellt utvecklingssamarbete

Tabell 3.28 Anslagsutveckling for 8:6 Institutet for

utvardering av internationellt utvecklingssamarbete

Tusental kronor

Anslags-
2005 Utfall sparande 0
Utgifts-
2006 Anslag 15000 '  prognos 13751
2007 Forslag 18 000
2008 Beraknat 20 000
2009 Beraknat 20 377

YInklusive tillaggsbudget i samband med 2006 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2005/06:FiU21) och férslag till tilldggsbudget i samband med denna
proposition.

Institutet {or utvirdering av internationellt
utvecklingssamarbete (Sadev) har till uppgift att
genomfora analyser och utvirderingar av det
svenska bilaterala och multilaterala
utvecklingssamarbetet. Myndighetens
verksamhet skall 6ka kunskapen sivil om
resultat och effekter av utvecklingssamarbetet
som effektiviteten i anvindningen av
bistdndsmedel  liksom  kunskapen = om
utvecklingen 1 utvecklingslinder.

Regeringens overvaganden

Sadev inrittades den 1 januari 2006 och befinner
sig dirfor 1 ett uppbyggnadsskede. En forsta
rekryteringsomgdng genomfordes hosten 2005
och resulterade 1 att elva personer (nio
drsarbetskrafter) anstilldes. Under hdsten 2006
kommer ytterligare rekrytering ske, forst vid
utgdngen av 2008 bedéms verksamheten vara
fulle  utbyggd med 20 Aarsarbetskrafter.
Myndigheten ir placerad 1 Karlstad.
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Sadev har pabérjat en rad olika studier och
utvirderingar. Myndigheten bedémer att de
forsta studierna kan redovisas under hosten
2006.

Regeringen  avser att 1 kommande
budgetpropositioner sammanfattande redovisa
slutsatser frin, och 1 foérekommande fall
regeringens  stillningstagande  ull,  de
utvirderingar som Sadev rapporterar.

Regeringen foresldr att 18 000 000 kronor
anvisas pa anslaget 8:6 Institutet for utvirdering
av internationellt  utvecklingssamarbete for ar
2007. Foér 2008 och 2009 beriknas anslaget till
20 000 000 kronor respektive 20 377 000 kronor.

Tabell 3.29 Harledning av anslagsnivan 2007-2009

for 8:6 Institutet for utvardering av internationellt
utvecklingssamarbete

Tusental kronor

2007 2008 2009

Anvisat 2006 15000 15000 15000
Féréndring till foljd av:

Pris- och loneomrakning 2 0 241 565

Beslut

Overféring till/fran andra

anslag ® 3000 4759 4812

Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 18 000 20 000 20371

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2005 (bet. 2005/06:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande &r.

2"Pris— och loneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2006 ars statsbudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed
en pris- och loneomrakning.

% Overféring fran anslaget 8:1.
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Befintliga landstrategier

Tabell 1.1 Landstrategier

Tusental kronor

Tidsperiod Kommentar Utbetalat stod 2005

AFRIKA
Stdd till regionalt samarbete 2002-2006 952 255
Stora Sjéregionen 2004-2008 Regionstrategi. Samarbetsstrategin omfattar Rwanda, Demokratiska

Republiken Kongo och Burundi 381 029
Vastafrika 2004-2007 Avser subregionalt samarbete och bilateralt samarbete med Burkina

Faso och Mali 275795
Viktoriasjo-regionen 2004-2007 Regionstrategi
Angola 2003-2006 83330
Kenya 2004-2008 314701
Malawi 2007-2010 Delegerat partnerskap med Norge 142 158
Mocambique 2002-2006 570 682
Namibia 2004-2008 39 858
Etiopien 2003-2007 380078
Somalia 2003-2005 93 450
Sudan juni 2004- juli

2007 317 368

Sydafrika 2004-2008 170 933
Tanzania 2006-2010 680 499
Uganda 2001-2006 358 287
Zambia 2003-2007 250 886
ASIEN
Centralasien 2006-2009 Regionstrategi. Innehaller strategier for Uzbekistan, Turkmenistan,

Tadzjikistan, Kazakstan och Kirgizistan och regionalt samarbete 65 207
Afghanistan 2006-2009 328 981
Bangladesh 2002-2006 178 230
Indien 2005-2009 122 527
Irak 2004-2007 72 387
Kambodja 2002-2006 107 458
Kina 2006-2010 73 457
Laos 2004-2008 111 854
Mongoliet 2002-2007 18 229
Sri Lanka 2003-2007 386 463
Syddstasien 2005-2009 Regionstrategi. Innehéller strategier for Indonesien, Osttimor,

Filippinerna, Thailand och Burma och regionalt samarbete 240 410
Vietnam 2004-2008 312212
Véastbanken och Gaza 2001-2006 260 619
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LATINAMERIKA OCH
KARIBIEN
Centralamerika och Karibien 2001-juni 2007  Regionstrategi. Innehaller strategier for Guatemala, Honduras och

Nicaragua och regionalt samarbete 570 985
Sydamerika 2003-2007 Regionstrategi. Innehaller strategier for Peru, Ecuador, Venezuela,

Paraguay, Chile, Argentina, Uruguay och Brasilien 89 681
Bolivia 2003-2007 152 787
Colombia 2003-2007 108 876
OSTEUROPA
Stdra Kaukasien 2006-2009 Regionstrategi. Innehaller strategier for Georgien, Armenien och

Azerbaijan och regionalt samarbete 50 936
Albanien 2004-2007 64 165
Bosnien och Herzegovina 2006-2010 329 494
Kosovo 2005- 2007 81613
Kroatien 2004-2006 40 331
Makedonien 2006-2010 62 216
Moldavien 2004-2006 62 998
Ryssland 2005-2008 340 851
Serbien och Montenegro 2004-2007 144729
Turkiet 2005-2009 Strategi for utvecklingssamarbete 18 650
Ukraina 2005-2008 66 264
Vitryssland 2002-2006 28 834
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