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Motion till riksdagen
2009/10:C204

av Egon Frid m.fl. (v)

Strikt solidariskt skadestandsansvar
for kommuner for skada som vallats
av stallforetradare

1 Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om ett strikt solidariskt skadestdndsansvar for den kommun som for-
ordnat en stillféretrddare, savitt avser skador som orsakats av formogenhets-
brott som stéllforetridaren begétt.

2 Skadestandsansvar for kommuner

Ett stallforetrddarskap innebédr som regel att en av det allménna utsedd fore-
tridare ges tillgang till en utsatt persons egendom. Oftast handlar det om att
foretrddare ska forvalta personens (huvudmannens) egendom och skota den-
nes eller dennas vardagsekonomi. For att systemet med stéllforetrddare ska
fungera forutsitts foretrddarna vara hederliga och ha gott omddme. En ytterli-
gare garanti for systemets trovérdighet dr fordldrabalkens forvaltningsregler
och &verformyndarens kontroll av foretridarens atgirder. Overformyndarens
kontroll sker genom att foretrddaren redovisar sin forvaltning av huvudman-
nens tillgdngar samt att de, nér det dr foreskrivet, begir dverformyndarens
samtycke for storre atgiarder i huvudmannens ekonomi.

Under senare ar har ett antal allvarliga fall uppméarksammats dér foretra-
dare har misskott huvudmannens ekonomi eller forskingrat dennes eller den-
nas medel. Ett exempel i ar dr det uppmérksammade fall dér en verformyn-
dare i Jonkopings 1dn nu avgétt efter kritik av lansstyrelsen. Lansstyrelsens
kritik berodde pa ett fall dir en flicka blev av med hela sitt arv efter sin far,
vilket uppticktes niar hon fyllde 18 ar och skulle fa tillgédng till pengarna.
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Flickans mor hade under flera ar gjort uttag utan att overféormyndaren vetat
vad pengarna gétt till.!

Trots de skyddsregler som fordldrabalken innehéller gar det uppenbarligen
inte att helt undvika att vissa foretrddare véllar sin huvudman skada. Detta
kan ske bade genom rent brottsliga forfaranden, t.ex. forskingring, eller
oskicklig forvaltning. I de flesta fall dr den skadelidande berittigad till ersétt-
ning for skadan fran foretrddaren. Formyndare, gode mén och forvaltare ar
skyldiga att ersitta skada som de uppsatligen eller av oaktsamhet orsakar den
enskilde enligt 12 kap. 14 § fordldrabalken.

Men om foretrddaren saknar tillgdngar blir det svart for den drabbade att f&
ut den erséttning som han eller hon har ritt till. Brottsskadeerséttning betalas
endast ut i undantagsfall for den typ av skador som kan orsakas av en forord-
nad stillforetrddare. Den kommun som forordnat en stéllforetrddare kan bli
skadestandsskyldig for fel eller forsummelse som &verformyndaren gor sig
skyldig till vid forordnande eller tillsyn 6ver foretrddare. Enbart det forhal-
landet att 6verférmyndaren efter prévning har férordnat en person till foretra-
dare som sedan forskingrat huvudmannens medel medfor i dag inte att kom-
munen bli skadestandsskyldig.

Genom lagéndringarna som trddde i kraft den 1 januari 2009, i enlighet
med forslagen i proposition 2007/08:150 Formyndarskapsrittsliga frdagor,
forlangdes fristen for en enskild att vécka talan mot en férordnad stéllforetra-
dare. Det allménnas insyn forstérktes genom att 6verféormyndarens tillgang till
information forbéttrades, bade fran andra myndigheter och frén foretag inom
den finansiella sektorn. I samma syfte utvidgades lénsstyrelsernas tillsyn dver
overformyndare till att omfatta bade kontroll av utbildningen och komplette-
ring med en rddgivande funktion. Vinsterpartiet vilkomnar dessa forandring-
ar.

Emellertid foreslog utredningen Frdgor om férmyndare och stdllforetrd-
dare for vuxna (SOU 2004:112) dven att det ska inforas en bestimmelse som
foreskriver att en kommun &r skyldig att solidariskt med en forordnad for-
myndare, god man eller forvaltare ersétta den enskilde for sakskada eller ren
formogenhetsskada, intill ett belopp motsvarande fem ganger prisbasbeloppet,
som stéllforetrddaren inom ramen for sitt uppdrag véllar denne eller denna
genom formogenhetsbrott.

Som utredningen konstaterar kan det medfora stor skada for en enskild nér
en forordnad stillforetrddare misskoter sitt uppdrag. Detta &r ett mycket all-
varligt problem for dem som drabbas. Dessutom bidrar det till att allménhet-
ens fortroende for systemet med stéllforetrddare minskar.

Utredningen anser att ett uppritthdllande av tilltron till detta system, dar
enskilda under samhillets medverkan far hjdlp av foretrddare att skéta sin
ekonomi, kréver ett yttersta skyddsnit i form av en ersdttning som kan gott-
gora den enskilde for skador som foretradaren véllar henne eller honom aven i
sddana fall. Utredningen foreslar dérfor att det infors ett strikt solidariskt
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skadestandsansvar for den kommun som forordnat en stéllforetrddare avse-
ende skador som orsakats genom formogenhetsbrott.

Regeringens bedomning &r emellertid att det inte bor inforas ett strikt ska-
destdndsansvar for kommuner i dessa fall. Regeringen konstaterar i proposit-
ionen i likhet med utredningen att det kan medfora stor skada for en enskild
nér en forordnad stéllforetradare misskdter sitt uppdrag, att detta ar ett allvar-
ligt problem for dem som drabbats samt att detta bidrar till att allménhetens
fortroende for systemet med stillforetrddare minskar.

Men regeringen anser att invindningarna emot detta forslag véger tyngre.
Dels anser regeringen att skadestdndsansvar utan vérdslost handlande endast
bor forekomma for verksamhet som dr forenad med sérskilt stora skaderisker.
Syftet med ett sddant ansvar 4r da att kostnaderna for farlig verksamhet ska
béras av dem som dnda viljer att utova verksamheten och som tillgodogor sig
vinsterna av dem. I statlig verksamhet kan strikt ansvar i vissa fall, sdsom vid
frihetsberdvanden, ocksd motiveras med att det &r staten som sjélv stéller upp
de regler som ska tillampas for ett visst forfarande och som kan bedéma att
forfarandet endast dr acceptabelt om strikt skadestdndsansvar aldggs for ska-
dor.

Dirutover understryker regeringen att det inte &r kommunerna sjdlva som
avgdr om de vill utse stéllforetrddare. Kommunerna ar enligt lag skyldiga att
tillhandahalla formyndare, forvaltare och gode mén nér forutséttningarna for
stéllforetradarskap ar uppfyllda. Givetvis ska ett forordnande foregas av en
noggrann kontroll, men regeringen menar att inte ens den mest grundliga
kontroll alltid kan avsldja om en stéllforetrddare i framtiden kommer att begé
formogenhetsbrott mot sin huvudman. Kommunerna bar heller inget ansvar
for de regelverk som styr verksamheten. De skél som utredningen anfor till
stod for att infora ett strikt solidariskt skadestandsansvar véger enligt rege-
ringen inte sé tungt att det bor inforas.

Vinsterpartiet delar inte regeringens bedéomning, utan anser i enlighet med
utredningen att den skada som den enskilde drabbas av ir av sé allvarlig ka-
raktér att den motiverar den lagéndring utredningen foreslar. Som utredningen
anger har det forekommit ett antal allvarliga fall dar personers medel for-
skingrats utan att de har kunnat f& nagon ersdttning for skadan. Fér kommu-
nernas del skulle inférandet av utredningens forslag knappast innebdra nagon
storre ekonomisk kostnad. Déremot skulle det kunna rddda ekonomin hos de
enskilda som drabbats.

Dessutom anser Vinsterpartiet att ett skadestdndsansvar for kommunerna i
enlighet med utredningens forslag inte ar sd frimmande i svensk skadestands-
ritt. Av bestimmelserna i skadestandslagens 3 kap. 1 § forsta stycket 2 fram-
gar att den som har arbetstagare i sin tjénst ska ersétta ren formogenhetsskada
som arbetstagaren i tjdnsten véllat genom brott.

Ett stort antal remissinstanser har tillstyrkt utredningens forslag. Det har
tillstyrkts eller ldmnats utan invdndningar av Hovrétten for Nedre Norrland,
Viarmlands tingsritt, Skellefted tingsritt, Barnombudsmannen, Juridiska fa-
kultetsndmnden vid Stockholms universitet, Skara kommun, Sveriges advo-
katsamfund, Riksforbundet Frivilliga Samhéllsarbetare, Demensforbundet,
Handikappforbundens samarbetsorgan och Foreningen for utvecklingsstorda
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barn, ungdomar och vuxna. Det dr i huvudsak kommuner, Sveriges Kommu-
ner och Landsting samt Foreningen Sveriges Overférmyndare som avstyrkt
forslaget. Justiticombudsmannen, Juridiska fakulteten vid Uppsala universitet
och Karlskrona kommun vill att fragan ska analyseras ytterligare.

Vinsterpartiet anser att regeringen snarast bor aterkomma med lagforslag i
enlighet med utredningens forslag som infor ett strikt solidariskt skadestands-
ansvar for den kommun som forordnat en stéllforetradare avseende skador
eller ren formogenhetsskada som stillforetrddaren inom ramen for sitt upp-
drag véllat den enskilde genom formdgenhetsbrott. Detta bor riksdagen som
sin mening ge regeringen till kénna.

Stockholm den 22 september 2009

Egon Frid (v)
Marianne Berg (v) Torbjorn Bjorlund (v)
Josefin Brink (v) Kalle Larsson (v)

LiseLotte Olsson (v)
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