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Svenska miljomal

Sammanfattning

I betdnkandet behandlar utskottet regeringens skrivelse 2013/14:145
Svenska miljomal visar vagen och tre féljdmotioner med sammanlagt fem
yrkanden.

I skrivelsen ger regeringen en samlad redovisning av utvecklingen av
miljéméalssystemet inklusive de strategier och etappmal som har beslutats.
De insatser som bidrar till att nd generationsmalet och miljokvalitetsmalen
redovisas Oversiktligt.

Utskottet foreslar att riksdagen lagger skrivelsen till handlingarna. Samt-
liga motionsyrkanden avstyrks med hanvisning till vad som anfors i skri-
velsen, utskottets tidigare stillningstaganden och pagdende arbete som ror
de vackta motionsforslagen. | betdnkandet finns tre reservationer (S, MP,
V och SD).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

4.

Miljomalssystemet
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:MJ17 av Helena Leander (MP) yrkandena 1 och 2 samt
2013/14:MJ18 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 2.
Reservation 1 (S, MP, V)

Atgarder for att n& méalen
Riksdagen avslar motion
2013/14:MJ18 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 1.
Reservation 2 (S, MP, V)

Elcertifikat
Riksdagen avslar motion
2013/14:MJ19 av Josef Fransson (SD).
Reservation 3 (SD)

Skrivelsen
Riksdagen lagger skrivelse 2013/14:145 till handlingarna.

Stockholm den 10 juni 2014

Pa miljo- och jordbruksutskottets vagnar

Matilda Ernkrans

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Matilda Ernkrans (S), Bengt-
Anders Johansson (M), Rune Wikstrom (M), Johan Lofstrand (S), Johan
Hultberg (M), Helén Pettersson i Umed (S), Asa Coenraads (M), Jan-Olof
Larsson (S), Sara Karlsson (S), Roger Tiefensee (C), Pyry Niemi (S),
Christer Akej (M), Helena Leander (MP), Irene Oskarsson (KD), Josef
Fransson (SD), Jens Holm (V) och Lars Tysklind (FP).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta betdnkande behandlar utskottet regeringens skrivelse 2013/14:145
Svenska miljémal visar vagen och tre foljdmotioner med sammanlagt fem
yrkanden. Motionsforslagen aterfinns i bilaga 1.

Skrivelsens huvudsakliga innehall

I skrivelsen redovisar regeringen utvecklingen av miljomalssystemet inklu-
sive de strategier och etappmal som har beslutats. De insatser som bidrar
till att nd generationsmalet och miljokvalitetsmalen redovisas oversiktligt. |
betdnkandet finns tre reservationer (S, MP, V och SD).



2013/14:MJU28

Utskottets 6vervaganden

Miljomalssystemet

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsforslag om att Gverskadligheten i miljo-
malssystemet bor forbattras (MP), om att miljomalssystemet ska
utvecklas sa att atgarder genereras i en snabbare takt (MP) och
om Miljémalsberedningens arbete (S).

Jamfor reservation 1 (S, MP, V).

Skrivelsen

Riksdagen beslutade varen 1999 om 15 miljokvalitetsmal som anger det
tillstdind som ska uppnas i ett generationsperspektiv (prop. 1997/98:145,
bet. 1998/99:MJUG, rskr. 1998/99:183). Ett sextonde miljokvalitetsmal, Ett
rikt vaxt- och djurliv, beslutades av riksdagen hésten 2005 (prop. 2004/05:
150, bet. 2005/06:MJU3, rskr. 2005/06:48). Varen 2009 beslutade riksda-
gen om en andrad innebord av miljokvalitetsmalet Begransad klimatpaver-
kan samt ett nytt mal for 2020 (prop. 2008/09:162, bet. 2008/09:MJU28,
rskr. 2008/09:300).

Under véren 2010 beslutade riksdagen om en ny malstruktur for miljoar-
betet med ett utvecklat generationsmal (prop. 2009/10:155, bet. 2009/10:
MJU25, rskr. 2009/10:377). Malstrukturen innebar att miljéarbetet ska
vara strukturerat med ett generationsmal, miljokvalitetsmal och etappmal.
Riksdagen beslutade samtidigt att inneborden av miljokvalitetsmalen Bara
naturlig forsurning, Giftfri miljo och Séker stralmiljé skulle dndras samt
att det tidigare delmalet till 2020 for Begransad klimatpaverkan skulle
utga och ersattas med ett etappmal med samma lydelse.

Miljokvalitetsmalen har lagt grunden for det s.k. miljomalssystemet. Syf-
tet &r att ge en tydlig struktur for det miljoarbete som Sverige bedriver
nationellt, inom EU och internationellt. Syftet ar ocksa att ge struktur for
en systematisk uppféljning av miljépolitiken. Uppfdljningen ger grunden
for ett strategiskt atgardsarbete.

Miljoarbetet &r strukturerat med

— ettt generationsmal som anger inriktningen for den samhallsomstallning
som behdver ske inom en generation for att nd miljokvalitetsmalen

- miljokvalitetsmél som anger det tillstind i den svenska miljon som mil-
joarbetet ska leda till

— etappmal som anger steg pa vagen till miljokvalitetsmélen och genera-
tionsmalet.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Generationsmalet séger att vi till nasta generation ska lamna Gver ett sam-
halle dar de stora miljoproblemen i Sverige dr I6sta, utan att orsaka 6kade
miljo- och halsoproblem utanfér Sveriges gréanser.

Malet forutsatter en ambitios miljopolitik i Sverige, inom EU och i inter-
nationella sammanhang. Generationsmalet har preciserats i ett antal streck-
satser som ger vagledning om de varden som ska skyddas och den
samhallsomstallning som kravs for att miljokvalitetsmélen ska kunna nas.
Strecksatserna ror ekosystem och ekosystemtjanster, den biologiska mang-
falden och natur- och kulturmiljén, manniskors hélsa, resurseffektiva krets-
lopp fria frdn farliga &mnen, hushéallning med naturresurser, férnybar
energi och effektiv energianvdndning samt konsumtionsmonster av varor
och tjanster. Strecksatserna synliggor behovet av att integrera tvargaende
fragor i miljoarbetet och ingar som kriterier i bedémningen av forutsatt-
ningarna for att nd miljokvalitetsmalen. Strecksatserna ar dven en utgangs-
punkt i arbetet med att ta fram etappmal.

Generationsmalet ar ett inriktningsmal for samhallets omstéllning och
ska vara vagledande for miljoarbetet pa alla nivaer i samhéllet. Generations-
malet visar att samhéllet behover ses som en helhet, dar miljofragorna inte
betraktas som omraden for sig utan som delar av alla politikomraden.

Miljokvalitetsmalen beskriver det Gnskade milj6tillstindet. De sexton
miljokvalitetsmalen anger det tillstand i den svenska miljon som miljoarbe-
tet ska leda till. Miljokvalitetsmalen &r

1. Begransad klimatpaverkan

2. Frisk luft

3. Bara naturlig férsurning

4.  Giftfri miljo

5. Skyddande ozonskikt

6. Saker stralmiljo

7. Ingen dvergddning

8. Levande sjoar och vattendrag
9. Grundvatten av god kvalitet
10. Hav i balans samt levande kust och skérgard
11. Myllrande vatmarker

12. Levande skogar

13. Ett rikt odlingslandskap

14. Storslagen fjallmiljo

15. God bebyggd miljo

16. Ett rikt vaxt- och djurliv

Till vart och ett av miljokvalitetsmalen finns ett antal preciseringar som
tydligare definierar deras innebord och det miljotillstand som ska uppnas.
Miljokvalitetsmalen och preciseringarna ger darmed tydlig vagledning for
miljoarbetet — for nationella myndigheter, l&nsstyrelser, kommuner och
andra aktorer. Preciseringarna utgdr &ven Kriterier vid bedémning av moj-
ligheterna att nd malen.
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Etappmélen fortydligar den samhéllsomstallning som kréavs for att gene-
rationsmélet och miljokvalitetsmalen ska kunna nds och &r styrande for
miljoarbetet. De kan bidra saval till flera olika miljokvalitetsmal som till
generationsmalet.

Etappmal ska beslutas inom de prioriterade omréden dar insatser
bedéms vara mest angelagna och kan &ven motsvara mal som beslutats
inom EU eller genom internationella éverenskommelser. Etappmalen fast-
stills som huvudregel av regeringen. Etappmal av stor vikt eller komplexi-
tet kan dock komma att understéllas riksdagen for beslut. Hittills har 24
etappmal beslutats inom fem olika omraden.

Motionerna

I motion 2013/14:MJ17 av Helena Leander (MP) yrkande 1 uppmarksam-
mas att den genomforda forandringen av miljomalssystemet syftade till att
miljoarbetet skulle bli mer effektivt, transparent och atgardsinriktat, men
resultatet har blivit det motsatta. Systemet har fragmenterats och blivit mer
svaroverskadligt for bade kommuner, foretag, intresseorganisationer och
andra. Overskadligheten behdver darfor forbattras. Det behovs ett system
som i snabbare takt genererar forslag till sddana atgarder, styrmedel och
etappmal som behdvs for att nd miljokvalitetsmalen. Den parlamentariska
miljomalsberedningen skulle kunna spela en mycket viktig roll om forut-
séttningarna var de rétta. Beredningen skulle kunna vara ett forum dér
politiker gemensamt enas Over partigranserna, och dér breda majoriteter
ger de langsiktiga spelregler som efterfragas av investerare och andra akto-
rer (yrkande 2). Aven i kommittémotion 2013/14:MJ18 av Matilda Ern-
krans m.fl. (S) yrkande 2 behandlas miljomalssystemet och Miljomalsbe-
redningens  arbete.  Enligt motiondrerna  har  foréndringen  av
miljémalssystemet stoppat upp arbetet med Aatgérder eftersom fokus har
legat pa att ta fram etappmal, indikatorer etc. Miljomalsberedningen betar
av mal fér mal, men den kommer med denna takt inte att ha klarat av
halften av malen innan malaret 2020 intraffar. Forandringarna i det
svenska miljomalssystemet har hittills lett till att miljoarbetet tappat fart.

Utskottets stallningstagande

Inledningsvis konstaterar utskottet att miljomalssystemet ar karnan i den
svenska miljopolitiken och darmed grunden fér genomftrandet av miljopo-
litiken. Utskottet valkomnar darfoér regeringens skrivelse med en samlad
redovisning av utvecklingen av miljémalssystemet inklusive de strategier
och etappmal som har beslutats.

I samband med att utskottet behandlade regeringens forslag till ny mal-
struktur for miljoarbetet framholl utskottet att regeringens forslag med tre
malnivder var en forenkling i forhallande till den davarande strukturen
(bet. 2009/10:MJU25).

2013/14:MJU28
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Utskottet lyfte fram att det ar positivt att det 6vergripande malet, genera-
tionsmalet, ges en tydlig plats och funktion i malstrukturen. Nar genera-
tionsperspektivet lyfts fram genom ett mal klargors ocksd inriktningen for
den samhallsomstallning som behéver ske. En sddan utgangspunkt innebar
enligt utskottet att det blir tydligt att generationsmalet ar véagledande for
miljoarbetet pd alla nivaer i samhallet. Generationsmalet ar éverordnat mil-
jokvalitetsmalen, och det innebar att forutsattningarna for att 16sa miljopro-
blemen ska vara uppfyllda inom en generation och att miljopolitiken ska
inriktas mot féljande:

— Ekosystemen har aterhdmtat sig, eller &r pa vég att aterhamta sig, och
deras formaga att langsiktigt generera ekosystemtjanster ar sakrad.

- Den biologiska mangfalden och natur- och kulturmiljon bevaras, fram-
jas och nyttjas hallbart.

- Manniskors halsa utsétts for minimal negativ miljopdverkan samtidigt
som miljéns positiva inverkan pd manniskors halsa framjas.

- Kretsloppen ar resurseffektiva och sd langt som mojligt fria fran far-
liga &mnen.

- En god hushallning sker med naturresurserna.

— Andelen fornybar energi okar och att energianvandningen &r effektiv
med minimal paverkan pa miljon.

- Konsumtionsménstren for varor och tjanster orsakar sé sma miljo- och
hélsoproblem som magjligt.

Strecksatserna ska ge végledning om de vérden som ska skyddas och den
samhallsomstéllning som kravs. Generationsmalets strecksatser ar overgri-
pande for alla miljokvalitetsmal och &r avsedda att sakerstalla att sektors-
overgripande fragor integreras i miljomalssystemet. De ska darfor inga
som kriterier i bedomningen av férutsattningarna for att nd miljokvalitets-
malen och i konsekvensanalyserna av de strategier med etappmal och
atgarder som foreslds for att nd malen. Strecksatserna kan ocksa vara
utgangspunkter nar malévergripande etappmal och indikatorer tas fram.

Utskottet konstaterar darmed att generationsmélet och miljokvalitetsma-
len utgdr grunden for den nationella miljopolitiken. Malen ar aven sty-
rande for Sveriges agerande inom EU och i internationella sammanhang.

Miljokvalitetsmélen uttrycker den miljomassiga dimensionen av arbetet
mot hallbar utveckling och konkretiserar miljobalkens méal om att framja
en hallbar utveckling som innebar att nuvarande och kommande generatio-
ner tillforsdkras en halsosam och god miljo. Utskottet konstaterar att
eftersom riksdagen har beslutat om saval generationsmalet som miljokvali-
tetsmalen ger detta en langsiktighet och stabilitet i arbetet. Malen ger
tillsammans en signal till samhéllets aktorer om vad bade riksdagen och
regeringen vill uppna med miljopolitiken och ar pa sa sétt vagledande for
miljoarbetet pa alla nivaer i samhallet och i alla sektorer.
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Utskottet delar regeringens uppfattning att miljémalssystemet har utveck-
lats i syfte att gora miljoarbetet mer effektivt, transparent och atgardsinrik-
tat. Genom beslut om strategier och etappmél inom prioriterade omraden
blir genomférandet tydligare fokuserat till omraden dar behovet &r storst,
vilket okar effektiviteten i miljoarbetet. Arbetet med strategier innebar ett
brett angreppsatt med insatser inom flera politikomraden som bidrar till
flera miljokvalitetsmal.

Utskottet vill samtidigt uppméarksamma att Statskontoret har haft ett
regeringsuppdrag att utvéardera det arbete som utfors av de 25 myndigheter
som har fatt ansvar inom miljomalssystemet. Statskontoret redovisade sin
slutrapport den 10 mars 2014 (Statskontoret, Styrningen och arbetet inom
miljomalssystemet rapport 2014:1). Av rapporten framgdr bl.a. att regering-
ens styrning inte ar tillrackligt verksamhetsanpassad. Miljopolitikens mal
ar visiondra och ger inte ett tillfredsstallande stod for politikens genomfo-
rande. Bestdmmelserna i instruktionerna ger inte tillrdcklig vagledning och
har heller inte foljts upp med krav pa aterrapportering. En annan slutsats
ar att kunskapen ar begransad om vad eller hur myndigheterna gor for att
bidra till att miljokvalitetsmalen nas. Statskontoret bedémer att den nuva-
rande resultatredovisningen inte ar tillracklig och att den maste forbattras.
I 2014 ars regleringsbrev har dock myndigheterna fatt i uppdrag att redo-
visa hur de verkar for att generationsmélet och miljokvalitetsmalen nas
samt hur arbetet integreras med genomfdrandet av myndighetens karnverk-
samhet. Statskontoret bedémer emellertid att styrningen av miljoarbetet
maste starkas ytterligare. En slutsats &r att myndigheternas roller och
ansvar i miljomalsarbetet inte bor forandras.

Enligt Miljodepartementet bereds Statskontorets forslag i Regeringskans-
liet.

Dérutdver har regeringen gett en sérskild utredare i uppdrag att prova
forutsattningarna for en tydligare, effektivare och mer andamalsenlig myn-
dighetsstruktur och ett battre resursutnyttjande for myndigheterna under
Miljodepartementet. Myndighetsstrukturen bor i 6kad grad underlétta reger-
ingens styrning och utveckla forvaltningen. Uppdraget ska slutredovisas
till Miljodepartementet senast den 31 mars 2015 (Kommittédirektiv
2013:101, Oversyn av myndigheterna inom miljéomrédet).

Utskottet vill vidare ndmna att Organisationen fér ekonomiskt samarbete
och utveckling (OECD) for narvarande granskar Sveriges miljopolitik.
Granskningen inleddes i september 2013. En utvérdering och rekommenda-
tioner frdn granskningen kommer att presenteras den 11 juni 2014, och
rapporten kommer att publiceras under hésten 2014.

Utskottet anser att det &r viktigt att genomfdrandet av miljopolitiken
sker systematiskt. Utskottet vill understryka att det ligger i riksdagens
intresse att I6pande folja resultatet av den forda miljopolitiken och darmed
sammanhangande fragor som ror huruvida man uppnar de mal som riksda-
gen har faststéllt.

2013/14:MJU28
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Det &r darfor positivt att regeringen genom denna skrivelse uppfyller sin
ambition att en gang per mandatperiod ge en samlad bild av resultatet som
baseras pa de beslut som riksdagen har fattat om miljomalssystemet. Utskot-
tet vill ocks&d namna att regeringen tillgodoser behovet av tatare &terkopp-
ling genom den éarliga resultatredovisningen till riksdagen som redovisas i
budgetpropositionen. Som en del i utskottens l6pande uppféljning genom-
for utskottet varje ar en uppféljning av resultatredovisningen i budgetpro-
positionen for bl.a. utgiftsomrade 20. Uppféljningen ligger sedan till grund
for dels utskottets stallningstagande i budgetbetankandet, dels den arliga
dialogen mellan utskottets uppfdljnings- och utvérderingsgrupp och reger-
ingen som syftar till att utveckla resultatredovisningen.

Utskottet valkomnar att det pagar ett kontinuerligt reformarbete med att
sdval utveckla systemet som att ta fram effektiva atgarder som bidrar till
att uppna malen. Utskottet utgar fran att regeringen aterkommer till riksda-
gen om arbetet leder till att det finns forslag som syftar till ytterligare
forbattringar av miljomalssystemet nar riksdagen ska besluta i frdgan. Mot
denna bakgrund foreslar utskottet att motion 2013/14:MJ17 (MP) yrkan-
dena 1 och 2 lamnas utan vidare atgard.

Nar det galler frigan om Miljémalsberedningen vill utskottet hanvisa till
sin behandling av regeringens forslag om en ny malstruktur for miljomals-
arbetet i betdnkandet 2009/10:MJU25. Utskottet vdlkomnade regeringens
avsikt att tillsatta en parlamentarisk beredning med uppgift att ta fram
beslutsunderlag med forslag till strategier med etappmal, styrmedel och
atgarder. Utskottet ansag bl.a. att det var angelaget att etappmal inom mil-
jomalssystemet blev foremal for politisk diskussion och forankring. Enligt
utskottets beddmning var den politiska forankringen vasentlig for dels mil-
jomélssystemets legitimitet, dels etappmalens utformning som i sin tur
ligger till grund for de atgarder som vidtas och uppféljningen av resultatet.

Med anledning av det nu aktuella motionsforslaget konstaterar utskottet
att den parlamentariska miljémalsberedningen pé& regeringens uppdrag tar
fram forslag till strategier och etappmél. Detta sker i bred samverkan med
samhéllets aktdrer, och enligt utskottet ger detta goda forutsattningar for
en bred forankring av strategierna och etappmalen i enlighet med intentio-
nerna. Utskottets uppfattning om Miljomalsberedningen ligger fast och
darfor foreslas att motion 2013/14:MJ18 (S) yrkande 2 lamnas utan vidare
atgard.

Utskottet foreslar att skrivelsen laggs till handlingarna.
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Atgérder for att nd mélen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsforslag om att regeringen ska ta

fram effektiva atgarder for att klara miljokvalitetsmalen (S).
Jamfor reservation 2 (S, MP, V).

Skrivelsen

Regeringen har under mandatperioden genomftrt en méngd insatser som
bidrar till att n&d generationsmalet och miljokvalitetsmalen. Nedan redovi-
sas kortfattat ndgra av de mest centrala insatserna per miljokvalitetsmal. |
manga fall bidrar en insats till att uppnd resultat for andra miljokvalitetsmal.

Insatser for Begransad klimatpaverkan

Avgorande for att nd malet ar att kraftfulla atgérder vidtas pa global niva i
linje med vad som kravs for att hélla den globala medeltemperaturok-
ningen under tva grader Celsius. Sverige verkar darfor for att EU ska ha
en padrivande roll i det internationella arbetet under FN:s klimatkonven-
tion (UNFCCC) sa att en ny kraftfull, legalt bindande, global 6verenskom-
melse for tiden efter 2020 kan antas senast 2015. Som ett led i detta har
Sverige anordnat sérskilda moten och aktivt medlat i de viktiga férhand-
lingsfradgorna om réttvisa ataganden, skador och forluster. Sverige ar ocksa
aktivt i internationella processer som kompletterar och underlattar FN-for-
handlingarna, t.ex. i arbetet med utfasning av fossilsubventioner inom den
internationella samarbetsgruppen Friends of Fossil Fuels Subsidy Reform
(FFFSR), med bl.a. de évriga nordiska landerna och USA, och i samarbe-
tet om kortlivade klimatpaverkande luftfororeningar (Climate and Clean
Air Coalition, CCAC). Regeringen har ocksa tagit initiativ till ett interna-
tionellt forskningsprojekt for att bygga upp kunskap kring samhallsekono-
miska kostnader och vinster av klimatatgarder kallat The New Climate
Economy.

Sverige har varit padrivande for att pa flera omraden skarpa EU:s gemen-
samma lagstiftning for att minska vaxthusgasutslappen.

Sverige bidrar bl.a. till utveckling av de flexibla mekanismerna for den
internationella utslappshandeln och for hallbar utveckling genom forstarkta
satsningar pa internationella klimatinvesteringar inom mekanismen for ren
utveckling, CDM (Clean Development Mechanism).

Inom Sverige har flera atgarder vidtagits for att minska vaxthusgasutslap-
pen och for att kunna na etappmalet till 2020. De viktigaste atgarderna ar
justering av skatter; bl.a. har undantagen fran koldioxidskatten inom
industri och jordbruk fasats ut under perioden 2011-2013. Nagra av de
viktigaste atgarderna avseende transporter ar inférandet av en supermiljo-
bilspremie under perioden 2012-2014, skérpningen av miljobilsdefinitio-
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nen frén 2013 i fraga om vilka bilar som befrias fran fordonsskatt i fem ar
samt forlangningen av det nedsatta formansvardet for gasbilar, elbilar och
laddhybrider till 2016. | syfte att 6ka anvandningen av biodrivmedel har
en s.k. kvotplikt inforts under 2014 som garanterar en viss mangd férny-
bara drivmedel i den svenska transportsektorn.

Insatser for Frisk luft

I februari 2013 beslutade regeringen att ské&rpa och fortydliga regelverket
for miljozoner (dnr N2013/1175/RS). Genom att infora en miljézon kan
kommuner besluta om att utestdnga vissa tunga fordon (lastbilar och bus-
sar) fran stadskarnor och andra sarskilt miljokansliga omraden for att
forbattra luftkvaliteten i dessa omraden.

Regeringen har gett Trafikverket i uppdrag att i samverkan med rele-
vanta aktorer arbeta med att 6ka medvetenheten om val av déack i syfte att
minska andelen trafik med dubbdick utan att gora avkall pd sakerheten
(dnr M2013/2358/K).

Regeringen har gett en sarskild utredare i uppdrag att ta fram forslag pa
atgarder som varaktigt kan minska de hdga halterna av stora partiklar i
tatorter for att na gransvardena i EU:s luftkvalitetsdirektiv (direktiv 2008/50/
EG). | uppdraget ingdr att utreda forutsattningarna for och bedéma énda-
malsenligheten samt lampligheten i att infora en skatt pd dubbdécksanvand-
ning i forsta hand i Stockholm men &ven i andra tatorter (dir. 2014:32).

Insatser for Bara naturlig férsurning

Sverige spelade en aktiv roll under forhandlingarna om det s.k. Goteborgs-
protokollet angdende minskning av férsurning, overgddning och marknara
ozon dar det anges nya och skérpta nationella "tak” for utslapp av luftfor-
oreningar inom konventionen om langvéaga granséverskridande luftférore-
ningar.

Regeringen har inom EU aktivt drivit pa for att skarpa kravet pa svavel-
halten i marina branslen i Ostersjon, Nordsjon och Engelska kanalen.
Skérpningen medfor att nedfallet av forsurande d&mnen minskar kraftigt
fr.o.m. 2015, speciellt i sodra och sydvéstra Sverige.

Inom EU har den svenska regeringen varit drivande i utformningen av
industriutslappsdirektivet (direktiv 2010/75/EU) som innehaller samord-
nade &tgarder for att forebygga och begransa fororeningar. Direktivet
innebér skarpta utslédppskrav for stora forbranningsanldggningar och for
samforbranning av avfall och andra brénslen. Skérpningarna kommer
fr.o.m. 2016 att medfora att utslappen av forsurande &mnen minskar bade i
Sverige och i vara grannlander.

Insatser for Giftfri miljo

Regeringen beslutade i november 2013 om en strategi for att nd miljokva-
litetsmalet Giftfri miljo och generationsmalet.
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Kemikalieinspektionen har fatt regeringens uppdrag att ta fram och
genomfdra en handlingsplan for en giftfri vardag under 2011-2014. Reger-
ingen har ocksé foreslagit att handlingsplanen ska fortsatta och ytterligare
resurser ges for perioden 2014-2020 (prop. 2013/14:1, bet. 2013/14:
MJU1). Handlingsplanen har lett till ett kraftigt 6kat antal forslag pa regler-
ing av hélso- och miljofarliga &mnen och en ¢kad tillsyn over farliga
amnen i varor, samt till att det vetenskapliga underlaget har starkts, exem-
pelvis nar det galler hormonstdrande dmnen och barns sakerhet. Vidare har
det inom omradena textil, kosmetika och leksaker genomférts branschdialo-
ger som for vissa av foretagen har lett till taganden om att byta ut farliga
amnen.

Ett uppdrag for att systematiskt kartldgga anvandningen av det hormon-
stdrande amnet bisfenol A i t.ex. dricksvattenrdr, leksaker och termopap-
per har bl.a. lett till ett nationellt férbud mot bisfenol A i lack och ytskikt
i barnmatsfoérpackningar.

Kemikalieinspektionen har fatt i uppdrag att gora en Kartlaggning av
anvéndningen av missténkt fortplantningsstérande eller hormonsttrande fta-
later och forekomsten av alternativa &mnen och material. P4 grundval av
kartlaggningen ska Kemikalieinspektionen genom t.ex. branschdialoger
verka for att foretag frivilligt ersatter sadana ftalater med mindre farliga
amnen eller material. Aven méjliga vagar for att utveckla den nationella
regleringen och verka pa EU-niva ska utredas. Uppdraget ska redovisas i
november 2014.

Inom EU har regeringen agerat padrivande och uppmanat EU-kommis-
sionen att ta fram forslag till reglering av farliga @&mnen i textilier.

Sverige har aktivt bidragit till att fa till stind den globala Minamatakon-
ventionen om reglering av kvicksilver som antogs i oktober 2013.

Regeringen har ocksa tillsatt en utredning om ekonomiska styrmedel for
kemikalier. Syftet ar att minska forekomsten av eller risken fér exponering
och spridning av miljé- och halsofarliga amnen frdn olika varugrupper,
t.ex. klader och hemelektronik. Uppdraget ska redovisas i januari 2015
(dir. 2013:127).

Insatser for Skyddande ozonskikt

I Sverige dr anvéndningen av ozonnedbrytande &mnen i stort sett avveck-
lad. Uttunningen av ozonskiktet ar ett globalt problem. For att nd miljokva-
litetsmalet Skyddande ozonskikt &r det avgorande att det internationella
arbetet fortsatter att vara framgangsrikt. Darfor har Sverige varit och kom-
mer att fortsatta vara sarskilt padrivande inom ramen fér Montrealprotokol-
let om ozonnedbrytande damnen och i det internationella arbetet i Ovrigt,
t.ex. i arbetet med Globala miljéfonden (the Global Environment Facility,
GEF). Sverige dr aven padrivande for arbetet inom EU med att fasa ut
aterstdende ozonnedbrytande d&mnen inklusive undantagna omraden.

2013/14:MJU28
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Det svenska initiativet fran 2006, den s.k. Stockholmsgruppen, verkar
for att utveckla det globala arbetet med ozonnedbrytande amnen. Gruppen
ar en informell grupp som bestar av deltagare fran olika lander, fran narings-
livet och frivilligorganisationer samt forskare.

| arbetet med att avveckla ozonnedbrytande &mnen &r det sarskilt viktigt
att Sverige verkar for att alternativen inte forvarrar pverkan pa klimatet
eller miljon. Sverige verkar inom EU och globalt for att undvika en mas-
siv infasning av fluorkolvaten (HFC) i samband med den pagaende utfas-
ningen av ozonnedbrytanden dmnen samt for att fasa ut konsumtionen och
produktionen av fluorkolvaten som har en kraftfull paverkan pa klimatet.

Insatser for Saker stralmiljo

Under 2012 beslutades nya foreskrifter om solarier och artificiella solnings-
anlaggningar. Krav stélls bl.a. pa att obemannade solarier ska stangas av
efter 15 minuters anvéndning. Foreskrifterna tradde i kraft i februari 2013.

I december 2013 beslutade regeringen att infora tillstdndskrav for s.k.
starka laserpekare. Starka laserpekare far inte langre foras in till Sverige
eller tillverkas, forvarvas, innehas, anvandas, overlatas eller upplatas utan
tillstand.

Insatser for Ingen 6vergddning

Regeringen har aktivt arbetat med att reducera utsldppen av kvéave och fos-
for fran jordbruket, framst kopplat till dtgarder med miljoersattningar inom
det svenska landsbygdsprogrammet. Jordbruket, de kommunala reningsver-
ken och de enskilda avloppen ar de storsta kallorna till den vattenburna
belastningen. Viktiga insatser har varit radgivning via Greppa Naringen,
anlaggande av vatmarker och skyddszoner samt odling av fanggrédor. Jord-
bruksverket genomforde pa uppdrag av regeringen en riktad tillsynskam-
panj for minskade véxtnéringsforluster under 2012.

Anslaget for lokala vattenvardsprojekt (LOVA) har forstarkts med 75
miljoner kronor per ar fr.o.m. 2014. LOVA syftar till att fa& fram lokala
atgarder som forbattrar havsmiljon, i forsta hand genom att minska belast-
ningen av fosfor och kvdve pad havsmiljon. LOVA-bidraget ger goda
mojligheter till arbete med konkreta dtgarder pa lokal och regional niva.
LOVA infordes 2009 och som exempel initierades 198 nya projekt under
2012, framst i frdga om vatten- och avloppsprojekt och fritidsbatsrelate-
rade projekt.

Regeringen gav Naturvérdsverket i uppdrag att utreda och foresla lamp-
liga styrmedel for hur reningen i kommunala avloppsreningsverk kan
forbattras, inklusive forslag till avgiftssystem for utslapp av kvéve och fos-
for. Under 2012 féreslog Naturvéardsverket ett nytt handelssystem med
certifikat for rening av kvave fran kommunala reningsverk. Havs- och vat-
tenmyndigheten har haft i uppdrag att utreda hur omstéllningstakten for
enskilda avlopp kan 6kas (dnr M2012/3408/S). Myndigheten ldmnade sin
slutrapport 2013.
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Insatser for Levande sjoar och vattendrag

Regeringen gav i september 2012 Miljomalsberedningen ett tillaggsdirektiv
att ta fram en strategi for en sammanhallen och héllbar vattenpolitik. 1 upp-
draget ingdr att med ett helhetsperspektiv pa havs- och sétvattenspolitik
och utifran en bred problemanalys foresla de etappmal, styrmedel och atgar-
der som behdvs for att nd relevanta delar i generationsmélet och de
miljokvalitetsmal som &r kopplade till en sammanhallen och hallbar vatten-
politik. Uppdraget ska redovisas i juni 2014 (dir. 2011:50).

Regeringen tillsatte i april 2012 en sarskild utredare med uppdraget att
gora en oversyn av reglerna om vattenverksamheter. Utredaren ska foresla
de andringar i reglerna som behdvs for att miljorattens grundldggande prin-
ciper — sdsom principen om att fororenaren betalar och principen om att
basta mojliga teknik ska anvandas — far genomslag aven i den vattenratts-
liga regleringen. Foreslagna andringar ska sakerstalla att alla tillstandsplik-
tiga vattenverksamheter har tillstdnd i 6verensstimmelse med de miljokrav
som stalls i miljobalken och den EU-réttsliga regleringen, samtidigt som
en val fungerande markavvattning och en fortsatt hég regler- och produk-
tionskapacitet i den svenska vattenkraftproduktionen efterstravas (dir.
2012:29). Tva delbetankanden har Gverlamnats och remitterats (SOU
2012:89 och 2013:69). Slutbetdnkandet ska redovisas i maj 2014.

Regeringen har prioriterat genomférandet av EU:s ramdirektiv for vat-
ten, vilket ar viktigt for att kunna nad miljokvalitetsmalet Levande sjoar
och vattendrag. Myndigheter och kommuner genomfor atgéarder enligt
atgardsprogrammen. Det bidrar i positiv riktning, men insatserna behover
forstarkas ytterligare for att folja miljokvalitetsnormerna vid angivna tid-
punkter.

Insatser for Grundvatten av god kvalitet

Regeringen tillsatte i juli 2013 en sérskild utredare med uppdraget att iden-
tifiera nuvarande och potentiella utmaningar for en sdker dricksvattenfor-
sorjning i landet, p& kort och pé Iang sikt, och i forekommande fall foresla
lampliga atgérder. Uppdraget ska slutredovisas i juni 2015 (dir. 2013:37).

I skrivelsen redovisas att myndigheterna och kommunerna genomfor
atgarder enligt atgardsprogrammen. Sérskilt lansstyrelsernas och kommuner-
nas arbete med regionala vattenforsorjningsplaner och revideringar av
vattenskyddsomraden har tagit fart och satt fokus pa grundvattenfragorna.
Detta forstarkta arbete foranleds av atgarder som vattenmyndigheterna rik-
tade till 1an och kommuner i atgardsprogrammen inom vattenférvaltningen
samt ett forbattrat arbete med miljokvalitetsmalet p& regional och lokal
niva. Ytterligare insatser och atgarder behévs dock for att folja miljokvali-
tetsnormerna for grundvatten vid angivna tidpunkter.

Regeringen har stdrkt skyddet av naturgrusavlagring genom att skérpa
reglerna for naturgrustékter i miljébalken. Detta har inneburit att farre tak-
ter for naturgrus nu féar tillstind. Under 2013 nadde Sverige for forsta
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gangen malnivan 12 miljoner ton pa naturgrusuttaget (11,97 ton). Natur-
grusavlagringar &r viktiga som grundvattenmagasin och fyller en viktig
funktion genom infiltration av ytvatten for tillverkning av grundvatten.

Insatser for Hav i balans samt levande kust och skargard

Regeringen uppger att Sverige har arbetat aktivt for att genomféra EU:s
ramdirektiv for vatten (direktiv 2008/56/EG om uppréttande av en ram for
gemenskapens atgarder pa havsmiljopolitikens omrade).

Enligt regeringen har Sverige aktivt verkat for att EU:s reviderade fiske-
ripolitik ska ha en sd hog miljoprofil som mojligt. Sverige har bl.a.
bidragit till att den reviderade fiskeripolitiken har ett dkat fokus pa att de
marina biologiska resurserna aterstélls och att Ingsiktigt hallbara bestand
bibehalls, genom inférande av regler for maximalt hallbart uttag av fiskbe-
standen (MSY) samt inférande av ett forbud mot att kasta oonskade
fangster 6ver bord (s.k. utkastforbud). Regeringen har ocksé varit padri-
vande for att miljoskyddskraven integreras i utformningen och genomforan-
det av EU:s gemensamma fiskeripolitik och verksamhet, sérskilt i syfte att
framja en hallbar utveckling.

Anspraken pa att anvanda havet for bl.a. fiske, sjofart, energiproduktion,
energidistribution, kommunikation och turism okar. Denna utveckling gor
det nodvandigt att hushalla med havet genom att avvdga sddana intressen
mot varandra och samtidigt skydda havet som en langsiktig resurs. Under
2014 kommer ett nytt system for havsplanering att introduceras i Sverige.
(Se vidare prop. 2013/14:186, Hushallning med havsomraden och bet.
2013/14:MJU24). Inférandet av ett system for havsplanering kan bli en vik-
tig del i en effektiv havsforvaltning som bidrar till en langsiktigt hallbar
utveckling genom att man i sadan planering aven kan véga in lokal, regio-
nal, nationell och global nytta och skada av viss anvandning av omradena.

Insatser for Myllrande vatmarker

Under 2013 utsag Sverige 15 nya vardefulla vatmarks- och vattenomraden
till Ramsaromraden och beslét att utéka tva gamla omraden. Beslutet inne-
bar att det svenska natverket av omraden enligt konventionen om vatmar-
ker av internationell betydelse sasom livsmiljo for véatmarksfaglar
(Ramsarkonventionen) har kompletterats med nordliga myrtyper och
ordrda vattendrag som hittills varit underrepresenterade, och dérmed blir
det svenska natverket av Ramsaromraden mer komplett.

Regeringen avser att ge berérda myndigheter i uppdrag att utveckla
insamling, sammanstéllning, redovisning och rapportering av statistik Gver
skydd av land- och vattenomraden i Sverige. Ett uppdrag bor ocksd ges
for att genomfora en fordjupad analys av hur den ekologiska representativi-
teten ser ut i det svenska skyddet av land- och sétvattensomréden och hur
det kan stdrkas genom de insatser som beskrivs i propositionen En svensk
strategi for biologisk méangfald och ekosystemtjanster, proposition 2013/14:
141.
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Under 2011 utvidgades Hamra nationalpark i Ljusdals kommun, Gévle-
borgs lan. Insatsen innebar en utvidgning med 1 400 hektar, till halften
bestdende av vatmarker som bl.a. mossar, karr och gungflyn, samt smé
tjarnar och mindre vattendrag. Under 2012 har 755 hektar vatmarker bevil-
jats restaurering eller anlagts med stéd av landsbygdsprogrammet. Till
detta tillkommer anlaggningar som sker inom ramen fér lokala vattenvards-
projekt (LOVA). Det ar en okning av restaureringar och anlaggningar
jamfort med tidigare ar.

Insatser for Levande skogar

Regeringen redovisar att ytterligare 334 miljoner kronor satsas pa skydd
av skog under 2013-2016. Naturvardsverket far 238 miljoner kronor for
att forstarka sitt arbete med att inrdtta naturreservat och for att teckna natur-
vardsavtal. Skogsstyrelsen far 96 miljoner kronor for att forstarka sitt
arbete med att inratta biotopskyddsomraden och for att teckna naturvards-
avtal. En annan viktig atgard ar att 100 000 hektar produktiv skogsmark
har overforts frdn Sveaskog till Naturvardsverket och anvands som ersatt-
ningsmark nar staten byter till sig vardefull skogsmark fran de storre
skogsbolagen vid inrattande av naturreservat genom beslut av lansstyrel-
serna.

Regeringen gav 2010 Naturvardsverket, Skogsstyrelsen och Lansstyrel-
sen i Skane lan i uppdrag att genomféra Kometprogrammet — komplette-
rande metoder for skydd av natur i en forsoksverksamhet for att ta till
vara privata markagares intresse for naturvard genom egna initiativ till
skydd och annat bevarande av skogsomraden. Forsoksverksamheten pagar
under 2010-2014 i fem geografiska omraden i landet. Verksamheten ska
slutredovisas i oktober 2014.

Regeringens vision Skogsriket innebar bl.a. en satsning pa utveckling av
adaptiv skogsskotsel. Skogsstyrelsen och Sveriges lantbruksuniversitet
utvecklar en modell for skogsskdtsel som innebdr att skogsskotselmetoder
provas och utvérderas i relation till produktions- och miljoaspekter.
Genom ett successivt larande utvecklas nya metoder; ett sadant exempel
handlar om hyggesfria skotselmetoder. Inom Skogsriket har regeringen
dven satsat pa forstarkt radgivning till skogsagare i syfte att skapa effektiv
och funktionell miljéhénsyn.

Skogsstyrelsen driver i dialog med den Ovriga skogssektorn projektet
Dialog om miljéhansyn. Projektet syftar till att tydliggéra vad som ar god
miljéhansyn sa att skogsbrukets miljohansyn bidrar till att nd miljokvalitets-
malet Levande skogar samt Gvriga berérda miljokvalitetsmal och etappmal
(prop. 2013/14:141).

Insatser for Ett rikt odlingslandskap

Ett aktivt brukande av jordbruksmarken &r en férutsattning for att bevara
och upprétthalla den biologiska méangfalden i odlingslandskapet, vilket inne-
bar att atgarder for att underlatta ett sédant brukande i vissa fall behéver

2013/14:MJU28

17



2013/14:MJU28

18

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

vidtas. Regeringen har darfor foreslagit en &ndring i miljébalken som klar-
gor forutsattningarna for att fa dispens fran ett generellt biotopskydd nar
dispensen avser en atgard som underlattar for jordbruket men som inte
aventyrar biotopskyddets syften (prop. 2013/14:141).

I sin roll som ansvarig myndighet for miljokvalitetsmalen initierade Sta-
tens jordoruksverk 2010 projektet Mangfald pé slatten, i syfte att stirka
den biologiska méngfalden i slattbygd. Projektet har haft fokus pa enkla
insatser som gynnar pollinerare, nyttodjur, faglar och vilt pd gérden och i
falt. Jordbruksverket driver projektet i samarbete med regionala radgivare
vid olika hushallningssallskap. Samarbetet med lantbrukare, véaxtodlingsrad-
givare och andra intressenter har bidragit till att verksamheten fatt stort
genomslag.

Miljomalsberedningen arbetar med ett forslag till en strategi for en lang-
siktig héllbar markanvandning dar anvandning av jordoruksmarken ingar.
Beredningen kommer under 2014 att presentera sitt forslag till regeringen.
Forslaget utgor en viktig utgangspunkt for de etappmal och atgarder som
regeringen beslutar om.

Insatser for Storslagen fjallmiljo

Regeringen gav varen 2013 Naturvardsverket i uppdrag att ta fram ett for-
slag till en strategi med etappmal, styrmedel och atgarder som ska bidra
till att miljokvalitetsmalet Storslagen fjallmiljé nas. Uppdraget ska redovi-
sas senast i juni 2014.

En forskningssatsning till stod for miljokvalitetsmalet initierades 2013.
Naturvardsverket driver satsningen som i en forsta fas pagar under tre ars
tid. Forskningssatsningen ska leda till en fordjupad kunskap inom flera
olika omraden av vikt for fjallmalet och vill uppmuntra ett he