1984/85:143

Mandagen den 13 maj
K. 12.00

1 § Justerades protokollet fér den 3 innevarande manad.

2 § Svar pa fraga 1984/85:554 om den turkiska minoriteten i Bulga-
rien

Anf. 1 Utrikesminister LENNART BODSTROM: -

Herr talman! Mot bakgrund av uppgifter i dagspressen om behandlingen
av den turkiska minoriteten i Bulgarien har Borje Stensson fragat mig
huruvida liget for denna befolkningsminoritet motiverar att frigan tas upp
av Sverige i FN eller annat internationellt forum.

Det ar riktigt att uppgifter om starka motséttningar mellan den turkiska
minoriteten i Bulgarien och myndigheterna i landet under aret har férekom-
mit bade i internationell press och i svenska nyhetsmedia. I nyhetsférmed-
lingen har hénvisats till de anstrangningar som de bulgariska myndigheterna
uppges ha inlett for att fa den turkiska etniska minoriteten att "bulgarisera’™
sina turkiska namn.

Frén officiell turkisk sida har frigan tagits upp med svenska myndigheter.
Turkiska regeringen dr oroad av uppgifterna att vald skall ha anviints mot den
turkiska befolkningsminoriteten.

Vi forsoker pa svensk sida faststilla sakforhallandena pa olika végar, bl. a.
genom kontakter pa diplomatisk niva. Jag tog sjalv upp frdgan under mitt
besok i Bulgarien férra veckan. P4 bulgarisk sida avvisade man bestamt alla
anklagelser om 6vergrepp mot denna befolkningsgrupp. Det fanns inget
problem, utan det var Turkiet som hade velat gora fragan till ett problem.

Fragan har 4ven uppmarksammats i internationella organ. Situationen for
den turkiska minoriteten stod sadlunda pa dagordningen vid den nyss
avslutade sessionen med parlamentariska forsamlingen i Europaridet.
Forenta nationerna har innu inte engagerats. Fran turkiskt hall har man
emellertid sagt att man avser ta upp fragan i olika internationella samman-
hang.

Det kan tilldggas att det finns minoritetsproblem pa manga hall i regionen.

Nr 143

Méndagen den
13 maj 1985

Omden turkiska

minorviteten i Bul-

garien

29



Nr 143

Méndagen den
13 maj 1985

Omden turkiska
minoriteten i Bul-
garien

Sverige har traditionellt velat sl4 vakt om minoriteters rattigheter, varhelst
dessa variti fara. Denna politik avser vi fullfélja. S4 kommer ocksa att ske vid
den nyligen pabodrjade konferensen om manskliga réttigheter i Ottawa.

Anf. 2 BORJE STENSSON (fp):

Herr talman! Jag ber att fa tacka statsrddet Lennart Bodstrom for svaret pa
min fraga. Svaret andas mycket positiva tankar och kénslor for just
minoriteter, som vi vet drabbas hart pa olika hall i varlden. Sa dr ocksa fallet
med turkar i Bulgarien.

Ca 1 miljon turkar bor i Bulgarien. Trots att turkar i Bulgarien i flcra skilda
dokument och 6verenskommelser medgivits minoritetsstatus har en systema-
tisk assimileringspolitik och bulgarisering av turkar inforts. Turkarnas
politiska, ekonomiska, sociala, kulturella och religidsa rittigheter har
begransats. Turkarna har dock lyckats behélla sin identitet, kultur, tradition
och religion. I det laget synes den bulgariska statsledningen ta till strangare
och hardare metoder for att genomfora vad som kan kallas bulgarisering.

Nu, speciellt sedan december 1984, pagér en kampanj Over hela Bulgarien
mot turkar for att de skall dndra sina turkiska namn till bulgariska. precis som
utrikesministern namner i sitt svar. I flera 6verenskommelser och dokument
ges den turkiska minoriteten i Bulgarien rittigheter vad giller sprak, kultur
och religion. Jag kan ndmna vénskapsavtalet frdn 1925 mellan Turkiet och
Bulgarien samt 1923 ars Lausanne-avtal. Stadga 2 i 1947 ars fredsavtal i Paris
forpliktigar Bulgarien att vidta alla atgirder for att trygga alla medborgares
fri- och rittigheter. Undertecknandet av Helsingforsavtalet ger dven Bulga-
rien skyldighet att skydda minoriteter.

Nu siger statsradet att han har tagit upp frigan vid besoket i Bulgarien.
Det dr ytterst tacknamligt att sa har skett.

Vidare sags det i svaret att Sverige skall ta upp minoritetsfragor vid den
konferens om minskliga rittigheter som péagar i Ottawa. Jag vill fraga
utrikesministern: Innebir det att turkarnas problem i Bulgaricn kommer att
bli foremal fér en framstallning fran svensk sida?

Anf. 3 Utrikesminister LENNART BODSTROM:

Herr talman! Borje Stensson och jag dr ense om att Sverige mycket vél kan
berora frigan om foérhéllandena for en nationell minoritet i ett annat land
dven om svenska intressen inte 4r omedelbart berdrda. Frigan om ménskliga
rittigheter har inte en saddan begriinsning att bara de berdrda staterna skall
anses vara behdriga att syssla med den.

Turkiet och Bulgarien har diplomatiska férbindelser. Det bor i férsta hand
aligga Turkiet att lagga fram allt det bevismatieral man kan ha for ett fortryck
av den turkiska befolkningen i Bulgarien. Om fragan vicks i internationellt
forum av négot slag. kan Sverige ocksa mycket vél engagera sig i den
diskussionen och ta del av de bevis som laggs fram t. ex. vid konferensen i
Ottawa. : )

For egen del diskuterade jag detta dmne med den bulgariske utrikesminis-
tern i f6rra veckan. Jag fick dd — kanske inte oviintat —undvikande svar, t. ex.



motfrdgan om det inte var vanligt ocksé i Sverige att minniskor bytte namn  Nr 143
for att férsvenska sina namn nir de de hade ursprungligen var utlandska. Det o
L . i . e ) . Maéndagen den
kunde jag ju inte forneka, men jag framholl samtidigt att ingen tvingas att 13 maj 1985
byta sitt namn av sidana skal. e
Vi skall fortsatta att folja denna fréga, det vill jag forsiikkra Borje Stensson,

OmUSA:s
och ta till vara de mojligheter som finns att verka for forbéttrade forhéllan- ..
. . . blockadpolitik mot
den for den turkiska minoriteten. .
Nicaragua

Anf. 4 BORJE STENSSON (fp):

Herr talman! Jag vill ytterligare understryka mitt tack till utrikesministern
for svaret pa fragan. Det utrikesministern sade senast, att om nigot annat
land tar upp denna fraga sa ir Sverige berett att medverka i arbetet for att
forbattra forhallandena for turkminoriteten i Bulgarien, ger mig dock
anledning till en foljdfraga: Ar inte Sverige berett att for egen del ta upp
fragan och gora en framstéllning, exempelvis i FN? Vi kanske énda behdver
ytterligare forstirka bilden av Sverige som forsvarare och bevakare av.
minskliga rattigheter i varlden. Den bilden kan sékert behova forstarkas.

. Anf. 5 Utrikesminister LENNART BODSTROM:

Herr talman! For egen del anser jag det naturligast att i forsta hand det land
som anser sina intressen vara kriinkta vicker en sddan hér fraga. Turkiet har
rimligtvis storre mojligheter 4n Sverige att fa fram material av betydelse. Om
sa frdgan vicks i ett internationellt forum, blir vi i tillfille att ta stillning till
den. )

Overlaggningen var hirmed avslutad.

3§ Svar pad fraga 1984/85:567 om USA:s blockadpolitik mot
Nicaragua

Anf. 6 Utrikesminister LENNART BODSTROM:

Herr talman! Hans Goran Franck har frigat mig hur regeringen bedémer
USA:s blockadpolitik mot Nicaragua och vilka atgirder regeringen ir
beredd att vidta for Sveriges del och internationellt for att motverka USA:s
blockad mot Nicaragua.

Den svenska regeringen tar avstdnd frdn USA:s béslut att vidta ekonomis-
ka sanktioner mot Nicaragua. Sanktioncrna forsvarar fredsanstringningarna
i Centralamerika dirfor att de star i strid mot de principer som kommer till
uttryck i contadora-gruppens fredsférslag. Contadora-gruppen har alltid
hivdat att konflikterna i regionen skall 16sas genom forhandlingar mellan de
berdrda staterna utan inblandning utifrdn. Vidare bidrar sanktionerna till att
6ka Nicaraguas internationella isolering. Dirigenom dventyras Nicaraguas
mdjligheter att féra en alliansfri politik.

I sanktionernas spar foljer ytterligare umbiranden for Nicaraguas befolk-
ning samt svéirigheter fér landets néringsliv. inte minst den privata sektorn, 31



Nr 143 att uppratthalla produktionen. Det finns en uppenbar risk att detta kan leda
till skarpta inrikespolitiska motséttningar vilket inte frimjar en vidareut-

Méndagen den
13 maj 1985 veckling av demokratin i landet.

USA:s sanktioner mot Nicaragua ar ytterligare ett utslag av den under
Om USA:s senare ar alltmer mérkbara och oroande tendensen att politisera utrikeshan-
blockadpolitik mot deln. Det ar viktigt att virna frihandeln och respekten fér internationella
Nicaragua dverenskommelser. GATT-stadgan méste respekteras och inte undergravas

med politiskt betingade atgarder.

Inom regeringskansliet studeras nu i samrad med SIDA vilka mojligheter
Sverige har att mildra effekterna av den infoérda handelsblockaden. Interna-
tionellt kommer den svenska regeringen att fortsdtta stddja contadora-
gruppens fredsstrivanden samt verka for att GATT-stadgan efterlevs.

Anf. 7 HANS GORAN FRANCK (s):

Herr talman! Jag tackar utrikesministern for svaret och uttrycker min
uppskattning dver det klara avstdndstagandet fran USA:s blockadpolitik mot
Nicaragua.

USA s blockad ar en allvarlig upptrappning av Reagan-administrationens
straivanden att stdrta Nicaraguas regering. 1 februari uttalade president
Ronald Reagan oppet att detta ar malsattningen med USA:s politik i
Centralamerika. Mineringen av nicaraguanska hamnar och det militira
stodet till contras — de hogerextrema vipnade styrkornd — tjanar samma
syfte. _

En talesman f6r Reagan-administrationen har nyligen forklarat att en
dirckt militar intervention i Nicaragua ar mojlig. Andra atgirder som
overvégs inom USA:s utrikesdepartement 4r bl. a. en frysning av Nicaraguas
tillgangar i USA, patryckningar pa internationella organisationer och banker
att vagra lan till Nicaragua, samt avbrytande av de diplomatiska férbindelser-
na mellan USA och Nicaragua.

Reagan- -administrationens atgarder stér klart i strid med folkratten De ir
oforenliga med FN:s stadgar, OAS statuter och GATT:s stadgar.

Reagan-administrationen uttalar sig i ord for contadora-gruppens forslag
till en fredlig 16sning av konflikten i Centralamerika, men motverkar i
handling dess genomforande.

Vid behandlingen av Nicaragua-fragan i FN:s sdkerhetsrad har USA statt
isolerat. Det ar angeliget att FN:s sikerhetsrad verkar for en snar fredlig
l6sning av konflikten i Centralamerika och att den otillborliga inblandningen
i Nicaraguas inre angeldgenheter upphér.

Sverige bor liksom manga andra linder medverka till att 6ka handeln med
Nicaragua och limna landet bchévliga exportkrediter. P& grund av den
mycket svara situation som Nicaraguas folk befinner sig i finns det starka skél
att utbka bistandet till landet. Katastrofbistand bor snabbt kunna limnas.
Sverige bor ockséd verka for att Nicaragua beviljas 14n fran internationella
banker och organisationer dir vi &r medlemmar.

Herr talman! Sverige mdste pa allt sitt fullgéra sina internationella

|98}
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forpliktelser mot ett litet land som befinner sig i kamp for sitt nationella  Nr 143

oberoende och sjalvbestimmande. Mandagen den
. . , 13 maj 1985
Overldggningen var harmed avslutad.
Om bilstodet dt
handikappade

4 § Svar pa friga 1984/85:527 om bilstidet at handikappade

Anf. 8 Socialminister STEN ANDERSSON:

Herr talman! Par Granstedt har frigat mig om regeringen planerar nagra
initiativ for att finna nya former for att underlatta f6r handikappade att ha
egen bil.

Riksdagen har den 28 mars 1985, enligt regeringens och arbetsmarknads-
utskottets forslag, beslutat om en forbattring av statens bilstod till yrkesarbe-
tande och studerande handikappade (prop. 1984/85:100, bil. 12, C4,
AU 11, rskr. 188). Fragan om ytterligare forbattringar av bilstodet bor enligt
ett senare beslut av riksdagen utredas i syfte att férslag som innebir att
bilstddet den 1 januaii 1986 utvidgas till nya grupper skall laggas fram (SfU
1984/85:22, rskr. 252). .

Jag avser att framover aterkomma till frégan om bilstodet med anledning
av riksdagens senaste beslut i &mnet.

Anf. 9 PAR GRANSTEDT (c): .

Herr talman! Jag ber att f& tacka socialministern for svaret p& min fréga.

En egen bil, och da en bil som r anpassad till det egna handikappet, r for
manga handikappade ett mycket virdefullt hjalpmedel. Det kan i méanga fall
vara nyckeln till ett mera verksamt liv. Det &r alltsd viktigt att handikappade
som har mdjligheter att utnyttja detta hjialpmedel ocksa far tillgdng till det.
Det kan innebéra att de handikappade kan ha helt andra sociala kontakter dn
vad som annars skulle vara mojligt och att de, inte minst, kan uppritthélla ett
forvarvsarbete.

Reglerna for bilstod at handikappade ér — dven efter de justeringar som
vidtogs genom riksdagsbeslutet i mars — ganska snéla”. Inkomstgrinser och
liknande &r satta sa att mycket stora grupper handikappade inte kan utnyttja
hjalpmedlet en egen bil. Har den handikappade ett normalt férvarvsarbete
hamnar vederbdrande i praktiken i ett inkomstlage som gor att bilstddet inte
star till buds.

Detta ar sorgligt for de berdrda handikappade. som forlorar denna
mojlighet att 6ka sin personliga rorlighet. Men jag vill pasté att det dessutom
ar mycket délig samhiilsekonomi. Om en handikappad darfor att han inte
kan utnyttja bilstddet kanske inte heller kan ta ett forvarvsarbete utan maste
stanna hemma, innebir det naturligtvis en belastning for honom sjilv, men
ocksa en ekonomisk belastning f6r samhallet.

For médnga handikappade blir alternativet att i stor omfattning utnyttja
fardtjansten. Kostnaderna for firdtjansten blir flera gnger stérre an vad
bidraget till egen bil skulle ha varit. Det ar visserligen en annan huvudman

3 Riksdagens protokoll 1984/85:142~145
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som betalar, men sett ur samhillets synpunkt r det klart att det inte spelar s&
stor roll.

Det finns alltsa all anledning att se till att bilstodsreglerna gérs sa genercsa
att det for stora grupper handikappade verkligen ar ett alternativ att ha egen
bil.

Sedan jag stillde min fraga har jag med gladje kunnat konstatera att ett
riksdagsbeslut har fattats i vilket regeringen uppmanas att géra nagonting &t
bilstddsreglerna. Det ar inte det forsta riksdagsbeslutet i denna riktning, men
tyvarr har det hint tdmligen litet. trots tidigare stallningstaganden frén
riksdagens sida.

Socialministern siger nu, inte ovintat, att han kommer att respektera
riksdagsbeslutet. Men det kunde vid detta tillfille vara intressant att litet
nirmare fa reda pa hur socialministern avser att ta sig an denna fraga. Nar
kan vi fa ett forslag pa riksdagens bord? I vilken riktning kan det tinkas att
regeringen sdker en 16sning pé detta problem?

Anf. 10 Socialminister STEN ANDERSSON:

Herr talman! Jag delar naturligtvis Pér Granstedts syn pa bilstédets virde
for de handikappade. .

Trots det ekonomiskt kdrva laget lyckades vi, genom omprioriteringar och
besparingar, att Ooka det tidigarc bilstédet med 17 milj. kr. Jag skulle
naturligtvis girna ha sett att vi hade kunnat g& dnnu lingre. Men man
kommer inte ifrdn verkligheten — det gor inte heller centerpartiet. Det ar
dirfoér som man i centerpartiet 4r beredd att skdra ned ocksd for de
handikappade nir det gii.ller sjukforsdkringen, dldreomsorgen och barnom-
sorgen — det sker inte av ond vilja utan darfr att-man har ansett det vara
nodvandigt. _

Jag menar allvar nér jag sager att jag har for avsikt att aterkomma i denna
fraga. Dess virre ar det inte s& enkelt som jag tyckte mig spara att Par
Granstedt anser, att man genom att oka bilstodet skulle f4 samma besparing
pa firdtjansten. Tyvirr ar det s&, och det visar bilstddskommittén, att
besparingen pa firdtjansten blir vildigt liten i forhallande till den utgiftsok-
ning som kravs for bilstodet.

Men vi behdver inte betvivla varandras goda vilja. Med gemensamma
krafter och med hénsynstagande till den ekonomi som vi har tror jag nog att
vi s4 smaningom skall kunna forbéttra bilstodet for de handikappade.

Anf., 11 PAR GRANSTEDT (c):

Herr talman! Vi kanske inte skall inveckla oss i en debatt om sjukforsak-
ringen. Den fragan har diskuterats flitigt i manga andra sammanhang, sa vi
kan kanske avsta fran det och i stillet halla oss till bilstodet.

Socialministern hinvisar nu till en utredning, i vilken man menar att
besparingarna pa firdtjinsten skulle bli mycket blygsamma. Jag tror att man
bor studera det hir en ging till. Jag vet i alla fall, och det 4r en bedémning
som gors av handikappade, att en konsekvens av att man inte kan f3 bilstod
ofta blir att man anvinder fardtjinst i mycket stor omfattning. -Det belopp



som ddrmed édtgér per ar Gverskrider ofta betydligt det belopp som bilstodet
skulle ha kostat. Och bilstddet dr ju ett stdd mera av engdngskaraktar, vars
verkan blir bestdende under flera &r. Jag tror alltsa att det finns anledning att
ifrigasitta om inte besparingarna pa fardtjinsten totalt sett ar betydligt
storre och att det allts4 skulle vara I6nsamt att vara mer generds med bilstod.

Sedan ar det cn annan sak att besparingarna for statskassan ju inte blir
sarskilt stora. Det dr landsting och kommuner som ar huvudmén och som har
de stora kostnaderna for firdtjinsten. Det dr viktigt att man inte tittar alltfor
snavt pd det egna reviret, utan att man ser p den totala samhallskostnaden -
det dr den som ar det viktiga.

Vidare bér man se hur detta paverkar den handikappades personliga
situation. Nu tycker jag att riksdagen har sagt ifran ganska ordentligt, och jag
hoppas naturligtvis att det framlaggs ett férslag. Det hade varit vardefullt om
vi i dag hade fatt besked om nir vi kan vénta det hir forslaget och vilken
inriktning det kommer att fa.

Anf. 12 Socialminister STEN ANDERSSON:

Herr talman! Den enda utredning som har gjorts pa det har omradet,
vilken belyser kostnaderna samt effekterna av ett forbéttrat bilstod pa t. ex.
fardtjanstkostnaderna, dr den som bilstddskommittén har gjort. Man har
alltsd kommit fram till att besparingen blir ringa i férhallande till dc 6kade
kostnaderna. Det 4r klart att vi pa nytt kan studera detta. Jag menar att man
4nda maste gora det innan man liagger fram ett forslag. Det 4r ofrAnkomligt
att vi maste ta hansyn till ekonomin.

Sjdvfallet skall vi diskutera varjc friga for sig vartefter frigorna tas upp..

Men det gér inte att komma undan det stérre sammanhanget. Det dr litt att ta
upp friga efter fréga och bortse fran ekonomin och det stérre sammanhang-
et. Men det gor inte centerpartiet —och kan intc heller gora det. Ingen annani
riksdagen gor det heller. Dirf6r foreslar man férsdmringar pa en lang rad
omraden, vilket direkt forsamrar f6r de handikappade. Det gors inte av ond
vilja utan av hansyn till ckonomin. Jag méste naturligtvis tasamma hansyn till
ekonomin, dven om jag tycker att centerpartiet gir for langt i nedskarningar-
na sa att det kan fa motsatt effekt.

Anf. 13 PAR GRANSTEDT (c):

Herr talman! Jag tycker att socialministern anvénder sig av ett litet fult
debattknep, nir han slungar ut pastienden om de stora forsdmringar som
centern skulle ha foreslagit. Jag kanner naturligtvis ett behov av att bemota
dessa pastdenden, att gd in i detalj och analysera centerns forslag och
redovisa vad de innebir for olika grupper. Det r naturligtvis vad jag girna
vill géra nir sddana hir pastaenden kommer, men dé skulle denna debatt
férvandlas fran en debatt om bilstodet till en debatt om ett antal andra saker.
Socialministern begriper ju att jag inte 4r beredd att dndra inriktningen pa
debatten. Darfor tror han att han kan komma med dessa allmiinna
pastaenden utan att de blir bemétta. Och det &r riktigt ~ jag tinker inte nu ta
en debatt om sjukférsidkring och andra forméaner; det skulle féra for langt.
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Darfor tycker jag som sagt att det kanske ér litet ojust av socialministern att
provocera med denna typ av uttalanden.

Det viktiga ir alltsd bilstodet, och jag dr naturligtvis medveten om de
ekonomiska konsekvenserna och de ckonomiska beddmningar som maste
goras. Det var darfér som jag i mitt inledningsanférande pekade pa att jag for
min del trots allt tror att de kirva bilstddsregler som nu finns ar oférméanliga
ocksa ur samhillsekonomisk synvinkel — att vi alltsa forlorar pengar pé dem,
forutom att effekterna av dem gar ut 6ver de handikappade.

Anf. 14 Socialminister STEN ANDERSSON:

Herr talman! Jag tycker att det ar riktigt att Par Granstedt inte 4gnar ndgon
tid har at att bemota det jag har sagt. Det vore biittre om herr Granstedt
utnyttjade tiden till att sdtta sig in i konsekvenserna av de forslag som centern
har lagt fram. De innebir dock en besparing, dvs. en neddragning, pd 1, 7
miljarder som ocksd drabbar de handikappade. Jag betvivlar icke Pir
Granstedts och centerns goda vilja, men den dr ingenting viird om man inte
ocksa tar hiansyn till ekonomin, och det gor ni inte dé ni behandlar fraga efter
fraga frikopplad frin den ekonomiska verkligheten.

Anf. 15 PAR GRANSTEDT (c¢):

Herr talman! Socialministern fortsitter envist att vilja diskutera sjukfor-
sakringen. Jag havdar att de forslag betraffande sjukforsiikringen som vi har
lagt fram inte pa ndgot ensidigt siitt drabbar de handikappade, men jag viigrar
fortfarande att gi in i den sakdebatten, trots att socialministern tydligen
hellre diskuterar sjukférsikringen én bilstodet.

Sedan vill jag pasta att jag inte kommer med friga cfter fraga och begir
utgiftshdjningar, som totalt skulle innebira 6kade belastningar for samhal-
let. Jag menar att det dr dalig samhiilisekonomit att inte ge de handikappade
mojligheter att ha en egen bil och i stillet tvinga dem att anviinda fiardtjansten
eller att stanna hemma och avstd fran forvdrvsarbete. Visserligen har
bilstodsutredningen kommit till cn annan slutsats dn jag, och sjilvfallet finns
det alltid en osdkerhet ndr man riknar pa framtida konsekvenser av ett annat
bidragssystem, men praktiska crfarenheter tyder pa att de regler som nu
galler leder till sloseri pd méinga hall.

Anf. 16 Socialminister STEN ANDERSSON:

‘Herr talman! Helt kort: Vad géller bilstddet forsoker jag alls inte smita
undan en debatt. Uppfattningen ir i grund densamma. att det vore bra om
bilstodet kunde forbiittras ytterligare. Det har vi for avsikt att gora s fort
ekonomin tilliter det.

Far jag foresla att Par Granstedt betrdffande effekten av forsémrad
sjukforsiikring tar ett resonemang med de handikappades organisationer.
Herr Granstedt skall da fa klart for sig att ert forslag har en mycket negativ
cffekt.



Anf. 17 PAR GRANSTEDT (c): Nr 143

Herr talman! Jag tror inte att socialministern inbillar sig att jag eller ndgon Mandagen den
annan i centerns riksdagsgrupp underlatit att tinka igenom fragan om 13 maj 1985
sjukforsdkringen. Om socialministern gor det har han mycket illa f6ljt den

senaste tidens politiska debatt. Nog om detta!
Jag tycker alltsa att det finns anledning for regeringen att gora en ny analys
och underséka om inte de nuvarande reglerna for bilstodet i praktiken ar ett

Om personalplane-
ringen inom polis-

§ ' o vdsendet
samhillsekonomiskt sloseri.

Overlaggningen var harmed avslutad.

5 § Svar pa interpellation 1984/85:138 om personalplaneringen inom
polisviasendet

Anf. 18 Justitieminister STEN WICKBOM:

Herr talman! Goran Ericsson har frigat mig om min avsikt ir att avveckla
samtliga extra polistjinster, s. k. dverstattjanster, genom att kraftigt strypa
antagningsplatserna pé polishdgskolan och, om inte, vilket skiilet dr for att
minska intagningen pd polishdgskolan. Garan Ericsson har vidare fragat mig
om jag i stillet for en nedbantning som ger oonskade effekter exempelvis ar
beredd att utdka tablastaten vid landets samtliga polismyndigheter med
forslagsvis sex polismanstjénster.

De fragor som Goran Ericsson har tagit upp maste ses mot bakgrund av
den kraftiga tillvixt som det svenska polisvasendet har genomgétt de senaste
20 aren och de skillnader som framst till foljd av detta under vissa tider har
funnits mellan tillgdngen pa polispersonal och inrdttade polismanstjanster.

Den 1 juli 1965 var sdlunda antalet polismanstjanster 11 450. Det finns i
dag ca 15 900 tjinster, vilket motsvarar en 6kning med ca 4 500 tjinster eller
med nira 40 %. Enligt min uppfattning talar sivil samhillsekonomiska som
en rad andra skil for att antalet polismanstjanster i dag befinner sig pd en 1
stort sett rimlig nivd. Det kan naturligtvis i viss utstrickning fortfarande vara
motiverat att inriitta nya tjinster for att tillgodose ett bradskande behov av
nya tjinster for hogt prioriterade omriden. I drets budgetproposition har
t. ex. foreslagits nya tjanster for bl. a. utredning av ekonomisk brottslighet.
Det kan daremot, enligt min bedomning, inte vara forsvarbart att generellt
inritta nya tjinster pd det sitt som Goran Ericsson har foreslagit. Jag har
darmed svarat pd Goran Ericssons tredje friga.

Goran Ericssons tva andra frigor tar sikte pa hur stor rekryteringen till
polisvisendet skall vara med utgangspunkt frin behovet av personal till det
antal tjanster som har inrittats med stéd av riksdagens godkénnande.

Den kraftiga tillvixt av polismanstjinster som jag nyss nidmnt har
naturligtvis ocksa stallt krav pa en hog intagning till polishdgskolan. Som
mest antogs 800 aspiranter under vartdera budgetéret 1978/79 och 1979/80.
Trots en hog rekrytering hade polisvasendet under flera ar betydande
vakansproblem genom ett underskott pa polismén i forhallande till inrittade 37
tjanster.
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Detta underskott har numera bytts till ett inte obetydligt overskott pa
polismén i forhallande till antalet tjanster. I januari 1984 var ¢verskottet ca
1 100 polismin. Riksdagen beddmde varen 1984 att antalet aspiranter med
hansyn till detta kunde begrinsas till 200 under budgetaret 1984/85 och de
darpa foljande tva budgetaren. Overskottet har emellertid fortsatt att 6ka
och vari januari 1985 ca ] 300 polisméan. Hartill kommer ca 820 polismin som
for narvarande fullgdr s. k. alterneringstjanstgoring och alltsd inom kort
ocksa kommer att tillhora den grupp av polisman som inte fatt fast tjanst.
Overskottet torde i huvudsak bero pa svarigheten att pa ett sikert satt
beridkna avgingarna fran polisvisendet.

Det &r mot denna bakgrund som regeringen foér budgetéret 1985/86 har
foreslagit en antagning av 150 aspiranter. Regeringens avsikt dr att fa en
bittre balans mellan tillgéngen pa utbildade polismin och det antal tjinster
som riksdagen i budgetsammanhang har tagit stallning till samtidigt som
elevunderlaget f6r grundutbildningen pa polishdgskolan halls pa en godtag-
bar nivd. Regeringen har ocksa genom f6rslag om en omfattande assistentut-
bildning velat sakerstilla att skolans totala kapacitet kan utnyttjas. Jag vill
vidare ndmna att det inom departementet pagar ett arbete i syfte att skapa
battre instrument for att kunna bedéma personalbehovet pa saval kort som
1dng sikt och harigenom kunna undvika de problem som Goran Ericsson har
pekat pa.

Som jag inledningsvis namnde saknas i dag forutsittningar for att
visentligt utbka antalet tjanster for polismin. Det ar da desto mer angelaget
att man anlégger ett mera brett synsétt p& polisvisendets resurser. Striavan
bor vara att utnyttja alla de tillgdngar som sammantaget finns inom
polisvasendet pa ett mer effektivt sitt och pé ett sitt somihogre grad anidag
motsvarar medborgarnas och samhillets krav.

Den polisreform i tvd ctapper som riksdagen har tagit stllning till syftar
ocksa till att skapa sddana méjligheter, framfér allt genom en decentralise-
ring av polisvisendet, som i sig ocksa innefattar en demokratisering, samt
genom en Okad flexibilitet. Det fortsatta arbetet inom 1981 ars polisbered-
ning, som sérskilt tar sikte pd resursanvindningen inom polisvisendet, bor
ocksé leda fram till sidana effekter som jag nimnde nyss. Jag anser alltsd att
man i en diskussion om polisens resurser inte bara kan beréra antalet
polismanstjanster utan i lika hog grad far uppmiarksamma den 6vriga
personalen inom polisvasendet liksom den utrustning och de arbetsmetoder
som polisen anvinder.

Anf. 19 GORAN ERICSSON (m):

Herr talman! Jag vill inledningsvis tacka statsrddet for svaret pd min
interpellation. Eftersom jag nu har fatt besked vad giller mina fragor kunde
jag vara nojd dirmed, men i egenskap av riksdagsman, och séledes ledamot
av denna kammare, och dven i egenskap av ombud {6r en del véljare har jag
anledning att vara ndgot mindre fortjust Gver svaret.

Justitieministern gor i sitt svar en tillbakablick till &r 1965, nir polisvisen-
det forstatligades och nér polisen hade 11 450 tjinster. 20 ar senare har denna
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utvecklingen i 6vrigt inom den offentliga sektorn ar en timligen blygsam Mindagen den.

volymokning. 13 maj 1985
Justitieministern pekar i sitt svar pa att kningen dr 40 $¢, och det ar sikert

riktigt. Han tycks nu anse att rddande situation ar rimlig, men jag ar narmast Om personalplane-

overt.ygad om" att "c.iet ;.n tamligen f& — mojligen justiticministern och hans ringen inom polis-

kansli — som ar ndjda i dag. visendet

Av svaret framgdr ocksa, herr talman, att statsfinansiella skél tycks tala -
mot en Okning av antalet tablitjanster inom polisvdsendet.

Egentligen ar problemet langt mindre 4n vad justitieministern vill gora
gillande. Landet har i dag 15 900 polismén i sin tablastyrka, och hirutéver
finns 1 300 polismén, vilka inte fatt plats i denna tablastyrka och saledes
saknar tjinster. Alla far sdvitt jag vet 16n i dag, och det ar dirfér nagot
besvirande att anféra statsfinansiella skil som en orsak till neddragningen.
Det torde ockséa vara svart att hitta argument som styrker att dessa 1 300
polisméns insats inte behdvs eller att de pé nagot satt skulle ga arbetsldsa ute i
distrikten. Verkligheten ar sdkert den rakt motsatta, dvs. att distrikten- ropar
efter fler tjanster och fler poliser for att klara efterfrdgan och arbetsboérdan.

I sitt interpellationssvar sager justitieministern foljande: “Regeringens
avsikt 4r att fa en battre balans mellan tillgangen pa utbildade polismén och
det antal tjanster som riksdagen i budgetsammanhang har tagit stallning till
samtidigt som elevunderlaget for grundutbildningen pa polishdgskolan halls
pa en godtagbar niva.”

Omskrivet pa en mera brutal svenska torde detta innebéra att regeringen
genom att dra ned antagningen till polisutbildningen avscr att fa bort ett ej
budgeterat antal polistjinster i detta land. For narvarande ér det frga om
1 300 polismin, och om nagon tid ar det ytterligare 800.

Jag delar justitieministerns uppfattning att det dr av virde ur flera
synpunkter att fa bort en stor grupp polismén som star utanfér den reglerade
befordringsgangen. Men vad jag och évriga moderater inte kan acceptera ar
att detta skall ske genom att antagningskvoten vid polisskolan sanks fran 400
till 150 elever, vilket har skett under er regeringstid. Ni avser séledes att dra
ner polisens personella resurser med i férsta hand 1 300 polismin. _

Herr talman! Det ar viktigt att konstatera — och detta vidgar savitt jag
forstar justitieministern i sitt svar — att en neddragning skall d4ga rum. Men
justitieministern foranstaltar om denna neddragning i ett lige, dar man pé
vissa hall har sa fa polisman att man funderar pé att ersdtta dem- med
ABAB-vakter, som i Nynidshamn, fér att nimna ett exempel. P4 grund av en
hérd och okinslig arbetstidslagstiftning dr polisstyrelserna i landet inne pa
Overtidskvoterna for 1986 — detta for att dver huvud taget kunna uppritthalla
atminstone den mest elementira Gvervakningen. I exempelvis Norrtilje
polisdistrikt har man 19 extra polismidn, som naturligtvis kommer att
forsvinna, och didrmed férsvinner ocksa distriktets jour- och utryckningska-
pacitet. Det finns fler polisdistrikt som har ett stort antal extra polismén,
t. ex. Ostersund och Umea. .

Detta blir konsekvensen, herr talman, av den politik som regeringen nu 39
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driver. En av orsakerna ar naturligtvis att vi politiker hdr i kammaren genom
en mangd nya lagar har stillt polismyndigheterna infor stindigt nya och
prioriterade arbetsuppgifter. Inrittandet av excmpelvis eko-rotlarna med-
forde att varje verksamhet inom polisdistrikten fick sldppa till personal, och i
slutdnden gick detta ut 6ver ménniskors beréttigade krav pé sakerhet till liv
och egendom.

Nar ni nu plotsligt har ett sddant bekymmer f6r obalansen — med andra ord
balansen mellan utbildade polismén och tjinster — vill jag i dag komma med
ett rad frAn moderata samlingspartict som borde kunna leda till ett eller annat
uppslag: Oka tablastaten med de extra polismannatjinsterna, “dverstatt-
jansterna’, sd att jour- och utryckningstjinsten ute i landets polisdistrikt kan
uppratthéllas pa en acceptabel niva!

Nir vi hir i riksdagen vidgar polisens arbetsuppgifter s att det skall hinga
pé extra polismin om ménniskors grundlidggande sikerhet kan uppratthallas,
ar det nagot fel. Detta, herr talman, vill vi fran moderata samlingspartiet
ratta till. Vi har alltsa nu striickt ut en hand till justitieministern — vi far se om
han tar den.

Vi ser séledes frin moderata samlingspartiets sida inte denna tablastatsok-
ning som ett statsfinansiellt problem, eftersom dessa polismin redan i dag far
16n. Men vi anser det vara utomordentligt allvarligt om det pd en enda plats i
detta land uppstéar ett lige diar samhaillet inte formar att fullt ut garantera den
enskilde medborgarens grundldggande behov av skydd.

Vi moderater ir — och det skall understrykas — ndgot okénsliga for
kostnader nir det giller bl. a. landets inre sikerhet: denna far alltsd inte
hidnga pa om det uppkommer balansbrist mellan antalet tjédnster och antalet
poliser.

Far jag, herr talman, kort kommentera det som justitieministern anforde
avslutningsvis i sitt anforande.

Vi inom moderata samlingspartiet dr eniga med justitieministern i kravet
pé okad effektivitet och bittre resursutnyttjande inom statlig och kommunal
verksamhet. Jag tror att vi hir har en betydande uppgift under de ir som
ligger framfér oss. Polisen har under manga ar haft en god resurstillvixt,
incitamenten for polisledningarna ute i landet fér prioriteringar o.d. har i
stor utstrickning saknats. Nu har vi natt dirhin att vi skall borja stilla krav
pa dterhéllsamhet och effektivitet. Jag vill dock pasta att justitieministerns
dnskan i den hir riktningen inte fallit i ndgon sirskild god jord - till stérsta
delen tycks den ha fallit pa hilleberget.

1 exempelvis Stockholms polisdistrikt genomforde man hiarforleden en
reform som innebar att kriminalsidan omorganiserades och man fick fem
spaningsrotlar som springer i vagen for varandra — i stallet for att ha nagra fa
som tidigare. Det blir ingen effektivitetsokning. Ej heller blir det nagon
kapacitetsokning, vilket naturligtvis var avsikten.

Herr talman! Jag tror att det ute i landet finns en stigande oro over att
polisen icke tycks forma att klara de uppgifter den ar alagd. Det ir
kapacitetsbrist och det dr avsaknad av poliser. Jag undrar: Nir ni nu i det hir
laget gor en neddragning, har ni da gjort ndgon konsekvensanalys av vad
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vinta och sc vad som hinder, for det har ar mycket allvarliga fragor. Har ni Mandagen den
gjort nagon analys? Det glader mig att justitieministern sdger att man arbetar 13 maj 1985
med detta inom departementet. men neddragningen dger ju rum nu, och vi
borde alltsa fa veta vilka analyser som har gjorts.

. L . - , . Ompersonalplane-
Vilka brott skall polisen i framtiden lagga at sidan? Det ir faktiskt ocksa ; . .
. N . ¢ . i ) ringen inom polis-
hér en friga om att dra ned pé arbetsuppgifterna, for att de poliser vi nu har visendet

skall kunna klara av situationen.
Det vore bra att fa svar pa de tvd kompletterande fragorna.

Anf. 20 GUNILLA ANDRE (c): _

Herr talman! Hos allminheten har pa senare tid formérkts en kinsla av
uppgivenhet infér polisens mojlighet att klara upp brott. Méanniskorna litar
inte pé polisens forméga att gripa girningsmin, sa att man darigenom kan fa
tillbaka exempelvis stulet gods. P vissa héll har det t. 0. m. gatt si langt att
man tagit lagen i egna hinder for att fa fast brottslingar.

Finns det da nagon saklig grund f6r méanniskornas bristande tilltro till
polisens brottsuppklarning? Genom tiliginglig statistik och analyserande
forskning kan vi fa en tillforlitlig bild av laget. '

Uppklarningsandelen varierar sjilvfallet kraftigt mellan olika typer av
brott. Lat oss nirmare granska stéldbrotten, som dominerar brottsbilden. Ar
1983 ingick 57 % av samtliga brott i denna 'kategori. Néar det giller enskilda
brottstyper mirks bl. a. cykelstélder, som uppgér till drygt 92 000 anmiilning-
ar, bilstolder 35 000. tillgrepp ur bil 101 000 och butiksstdlder 45 000. Sedan
1979 har stolderna dkat med 11 %.-Antalet uppklarade brott har dock 6kat
mer, med 26 %. varfor uppklarningsprocenten 6kat med 2 procentenheter.
Vi kan ocksd notera att antalet misstinkta personer okat kraftigt, t. 0. m.
kraftigare an for de uppklarade brotten. Det innebir att det férbattrade laget
vad giiller uppklarningsprocenten inte forklaras av att antalet brott per
person blivit fler.

Aven nir det giller stéldbrotten varierar andelen uppklamde brott
beroende pa olika typer. For ranbrott exempelvis var det 29 %, bilstold
24 %, bostadsinbrott 13 % och cykelstold 3 %.

Sammantaget har polisen under den senaste femarsperioden lyckats ]\ldrd
av den Okade belastningen i form av flera brottsanmilningar och t. 0. m.
lyckats flytta fram sina positioner nigot. Som en slutkommentar till detta
konstaterande framhills i brottsférebyggande radets rapport om brottsut-
vecklingen att denna utveckling bor tolkas i ljuset av den: forbittrade
personalsituationen hos polisen de senaste aren. BRA har givetvis helt ritt i
att det inte finns ndgon annan tolkning &n att det ar ett klart samband mellan
tillgdngen pa poliser och andelen uppklarade brott.

Bl.a. av detta uppenbara skl har vi fran centerpartiets sida kraftigt
motsatt oss den dramatiska minskning av polisaspirantutbildningen som nu
ar pa ging. Pa ndgra ar har det skett en bantning fr&n 800 till 150. Utan tvekan
kommer denna nedskérning att fi till foljd att nuvarande polisverksamhet
inte kan uppriitthallas framover. _ 41
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Rikspolisstyrelsen framholl redan nar forslag med avsikt att rekrytera 200
polismin lades fram, att resultatet blir att den yttre bevakningen kommer att
forsvagas ytterligare och att en sidan uttunning i férsta hand kommer att
drabba fotpatrulleringen.

Denna nedrustning av polisutbildningen kommer saledes att kraftigt
minska polisens méjligheter att pd ett nagorlunda tillfredsstallande sitt
fullgora viktiga arbetsuppgifter. Vi har i dag inte ndgon Overtalig, onddig
polispersonal, som justitieministern vill ge sken av - i budgetpropositionen
namns att 1 200 polisman tjanstgér utéver gillande personaltabla. Det finns
tvartom beldgg for att vi balanserar pd marginalen.

Jag vill ta ett konkret exempel fran mitt hemlan, Skaraborgs [an. Av lanets
ungefir 400 poliser var forra helgen - fredag, l6rdag och séndag — 32 epm -
dvs. fardigutbildade poliser som gjort alterneringstjanstgdring — uttagna i
strejk pa grund av TCO-S-strejken. Detta fick till f6ljd att i stort sett ingen
nattpatrullering forekom i lanet under helgen. Jag tycker att detta kiart
belyser hur litet som behdvs for att sdra polisverkamheten.

Nar vi for nagon vecka sedan hir i kammaren behandlade polisviisendet
ville inte justitieministern, trots en vidjan fran mig, gé in i debatten och
narmare utveckla sin syn pa polisvisendets framtid vad giller tillgangen till
poliser. Det ar darfér jag nu deltar i denna interpellationsdebatt. Jag anser
det nimligen mycket viktigt att den socialdemokratiska regeringen. som hiri
riksdagen tar hjilp av kommunisterna for att drastiskt minska polisutbild-
ningen, klart anger hur stor poliskdr vi kommer att f& om det blir en
socialdemokratisk regering efter hostens val. Den fragan beror i hog grad
ménniskors trygghet och sikerhet till liv, hialsa och egendom.

Det ar fran den synpunkten intressant att ta del av justiticministerns svar i
dag. Av detta framgar det att det fanns 1 300 poliscr som i januari 1985
tjanstgjorde utom personaltablin, och dessutom 820 som snart ar firdiga
med sin alterneringstjanstgoring. Det dr sammantaget 2 120 poliser som
betecknas som 6verskott. Innebar detta att justitieministern avser att minska
var nuvarande poliskdr med 2 120 poliser? Det 4r i sa fall ett klart besked.

Hur skall poliserna i sa fall kunna skéta sina aligganden? Vilka uppgifter
skall de sluta med? Redan i dag nér vi enligt vad justitieministern anser har
Overtaliga poliser utfors det overtid motsvarande 800 tjanster. Min fraga ar
da: Vill justitieministern havda att poliserna arbetar Gvertid alldeles i
onddan? '

Anf. 21 Justitieminister STEN WICKBOM:

Herr talman! Goran Ericsson tycker att jag ar orittvis nér jag gor en
jamforelse mellan antalet poliser for tjugo &r sedan och i dag. Jag kan da
namna en siffra som visar pa utvecklingen under de senaste tio aren. Under
den tiden har antalet polistjanster 6kat med 3 200. Men under denna tid har
polisen ocksa fatt betydligt fler arbetsuppgifter.

I det sammanhanget ar det, tycker jag, angeldget att peka pa att varje
enskild polisman &ver tiden har blivit mer effektiv och produktiv. Jag kan
visa pa nagra férhallanden som ar av betydelse i ett sddant sammanhang.



Man har fatt bredare och djupare kunskaper genom en férbittrad och Nr 143
forstirkt utbildning, och dirmed stdrre mojligheter att 16sa de uppgifter som Mandagen den
polisminnen har alagts. Jag tror att alla ir Gverens om det. 13 maj 1985

Polisens tekniska utrustning har foérbattrats och utokats. Man har fatt

bittre o.ch framfc').r allt sfikrare lokaler. Ejtrednings- och spaningsv.erk?amhe- Om personalplane-
ten kani dag bedrivas pa ett helt annat satt genom ett utbyggt tek.mkstod. ?ag ringen inom polis-
kunde forlinga listan med exempel pd hur varje enskild polisman blivit visendet 4

betydligt cffektivare dver tiden.

Antalet polismanstjinster dr, menar jag, ett ofullstindigt mitt pa polisvi-
sendets mojligheter att fullgdra sina uppgifter. Nar det géller att bedéma
statsmakternas satsningar over huvud taget dr det inte bara friga om antalet
poliser. Av avgdrande betydelse &r hur stora resurser totalt sett som tillforts
polisvisendet. mitt med-det matt som man anvander foér annan offentlig
verksamhet, namligen pengar. P4 det sittet kan man lattare gora jamforelser
mellan polisverksamhet och annan verksamhet, bide inom rittsviasendet och
inom andra delar av den offentliga sektorn.

Jag vill da crinra'om att polisvisendet i dag har en budget pa 5.1 miljarder.
Det kan jamforas — vad nu den jamforelsen ar vird; den ir anda intressant —
med polisviisendets budget 1965, som var pa 500 miljoner. Det har alitsé skett
en tiodubbling under den hir tiden: De'5,] miljarderna i dag motsvarar ca
60 % av samhallets kostnader for rattsvasendet i dess helhet. - Det ér sddana
jdmforelser som bor goras och som pa ett tydligt sitt visar storleken pa
polisviisendet i férhéllande till andra samhaéllsverksamheter.

Sedan skall jag naturligtvis inte hér uttala mig om och didrmed binda mig
for antalet tjinster och annat sadant. Det skall ske. Till budgetpropositionén
skall jag vara-klar med ett forslag, inte .bara till intagningsniva utan till
atgirder Gver huvud taget for att halla en rimlig balans mellan antalet
anstallda poliser och antalet tjinster som riksdagen har bestimt. Och detta
torslag hoppas jag skall vara byggt pa sikrare kalkyler dver vad som behovs
an vad vi hittills har haft. Det ar svaret pa fragor som Goran Ericsson och
dven Gunilla André har stillt till mig. Jag skall alltsa inte uttala mig har i dag,
utan ni far dterkomma nér budgetpropositionen behandlas.

Intagningsnivéer, tjanster etc. borde emellertid kunna diskuteras inte som
en politiskt inflammerad friga., utan med utgingspunkt frdn vad den
egentligen dr, namligen en i huvudsak teknisk och personaladministrativ
fraga. Den viktiga politiska fragan handlar ju om hur stora polisvisendets
totala resurser dr och bor vara och pa vilket sitt vi anser att dessa anvinds
mest effektivt. T

Jag péstar att svenskt polisvisende ar vil rustat och anpassat till dagens
behov nir det giller att virna medborgarnas ritt och sikerhet och andra ting
som polisen har att svara for.

Det ir beklagligt att Goran Ericsson och Gunilla André bidrar till att
sprida en vanforestillning om polisens resurser och cffektivitet i dagslaget.
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. Anf. 22 GORAN ERICSSON (m):

Herr talman! Jag skall bara ta upp tva saker.

Justitieministern siger att det inte enbart éri antalet tjéinster som man skall
mita polisens kapacitet och forméaga att agera. Detta dr fOrvisso riktigt. Men
det ar heller inte, som justitieministern séiger, en friga om antalet miljarderi
stort som pumpas in i polisvisendet. Har vi inte en polis till polisbaten. till
helikoptern eller vad det nu ér, blir den ju stdende och ir och forblir pé det
viset en did investering. S& ar det ju.

Viforsokerinte — varken jag eller Gunilla André, dven om hon naturligtvis
far svara for sig sjilv — att piska upp nagon form av domedagsstamning.
Orsaken till min interpellation ar faktiskt den att det i exempelvis nigra
polisdistrikt i Stockholms lan - det lan i vilket jag finns — onekligen har
framkommit sddana oroande omsténdigheter att man borjar att titta pa vad
som egentligen har hant. Centern har vackt en del motioner i anledning av
detta, och jag viickte for ndgra ar sedan tillsammans med Siri Hiaggmark en
motion om planeringen av polisens verksamhet.

Det dr med nodvandighet sa att det blir en inflammerad fraga nér
regeringen gor nedskirningar i antagningen till polisaspirantutbildningen.
Var och en inser att antalet poliser ute pé gatan dd kommer att minska. Och
nar man sedan far veta att polisstationen pa hemorten kanske kommer att
dras in p4 grund av att det inte finns poliser, 6kar naturligtvis minniskors
rddsla. Svarare 4n sa dr det faktiskt inte. Jag vill pasta att det nirmast ir
regeringen som &r orsak till att detta kan bli en inflammerad fragestallning.

Justitieministern bor hér i dag 1amna ett ndgot mera uttmmande svar pa
de frgor som jag och Gunilla André har stillt — det &r mycket viktigt. Dessa
frégor ar avgdrande for hur det skall se ut hir i landet efter valet, om det skall
bli en utarmning av poliskéren eller en fortsatt utbyggnad som svarar mot den
nivd som man som enskild medborgare har anledning att vinta sig.

Anf. 23 GUNILLA ANDRE (c):

Herr talman! Jag blev faktiskt ganska férvénad nir justitieministern
héavdade att vi gor det hir till en inflammerad fraga och att viinte framfér vira
argument pa ett sakligt sitt. Jag forsokte i alla fall i mitt anférande att
objektivt redogéra for dessa forhallanden sidsom de &r i verkligheten.
Justitieministern sager att det i budgetpropositionen kommer att finnas
sakrare prognoser som skall utgdra grund for forslagen fran regeringen nér
det giller polismanstjénsterna. Det ser vi givetvis med tillfredsstallelse fram
emot. Nu tycker jag att vi redan har haft goda prognoser hirvidlag. Enligt
min mening borde rikspolisstyrelsen, med tanke pa sina erfarenheter och
kunskaper, mycket vil kunna géra de hir berdkningarna. Betraffande det
budgetar som borjar i juli kan jag ndmna att rikspolisstyrelsen har havdat att
det skulle behovas en rekrytering av 460 personer for utbildningen, medan
regeringen har kommit fram till siffran 150.

Far jag sedan dterkomma till min friga om évertiden. Overtiden borde i
alla fall ge oss en liten tankestéllare. Anser justitieministern att de poliser
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som arbetar pa dvertid, motsvarande 800 polismanstjanster, gor detta
alldeles i onédan?

Overliggningen var hiarmed avslutad.

6 § Svar painterpellation 1984/85:135 om systemet for uppraknmg av
skadelivriantor

Anf. 24 Justitieminister STEN WICKBOM:

Herr talman! Par Granstedt har frigat socialministern om regeringen ir
beredd att ta initiativ till en Gversyn av systemet fo6r upprikning av
skadelivrintor med hénsyn till inflationsutvecklingen.

Arbetet inom regeringen ar sa fordelat att det ar jag som skall svara pa
fragan.

Som bakgrund vill jag férst nimna att det finns lagstiftning som reglerar
fragan hur skadestindslivrantor skall skyddas mot férandringar i penningvir-
det. Betriffande livrintor pa grund av skadefall som intréffat efter utgingen
av ar 1973 giller enligt en sirskild lag att livrintebeloppet dndras i takt med
basbeloppet. Andring fir dock ske med hogst S % per ar och i princip endast
sddana ar dé basbeloppet har hojts mer &n 5 %. Dessa regler har medfért att
skadesténdslivrintorna har héjts med S % varje ar fr.o. m. 1975.

Livrintor p grund av skadefall som intriffat fére utgingen av 1973 ar

virdesikrade enligt andra férfattningar. Den begrinsning fér uppréikningen’

till 5 % per &r som jag nyss nimnde giller inte for flertalet av dessa livrantor.

De lagbestimmelser jag nu har redovisat innebidr sammanfattningsvis att
vissa grupper av livrintetagare — pd grund av begriinsningen till 5 % é&rlig
héjning — har drabbats av en eftersldpning i forhallande till 6vriga inkomstta-
gare.

Detta problem har uppmirksammats tidigare. Riksdagen uttalade ar 1980
med anledning av en socialdemokratisk motion att fraigan om en forbattring
av livrintetagarnas stillning borde bli féremal for utredning. Den davarande
regeringen gav forsikringsinspektionen uppdraget att géra utredningen.
Inspektionen 6verldmnade i november 1981 ett forslag till justitiedeparte-
mentet om forbattrad virdesikring av skadestdndslivrintor. Forslaget
remissbehandlades och fick ett positivt mottagande bland remissinstanserna.

Under irendets beredning i justitiedepartementet holls i november 1982
overlidggningar med foretradare for bl. a. forsdkringsbranschen. Som en f6ljd
av dessa dverlaggningar kom forsékringsbolagen dverens om att rakna upp
livrdntorna till en hogre nivd dn vad som foljer av forfattningarna pa
omradet.

Forsiikringsholagens overenskommelse innebir fér det forsta att en
engangshdjning av livrantorna gjordes per den 1 februari 1984 for att
kompensera inflationen under tiden fram t. 0. m. ar 1982. Fér det andra skall
bolagen &rligen hdja de pa det sittet framriknade livrintorna med hitnsyn till
den drliga inflationen efter ar 1982,
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Jag vill tillagga att denna ytterligare virdesikring finansieras genom att
man tar 1 ansprak s.k. gverranta pad medel som férsikringsbolagen har
fonderat for de berdrda livrdntorna. Detta har den fordelen att det inte
medfor ndgon hdjning av forsakringspremierna, ndgot som ir av intresse for
bade samhiillet och forsikringstagarna.

Regeringen har ansett att frdgan om en ytterligare virdesdkring av
skadestandslivrantorna har fitt en tillfredsstillande losning genom forsik-
ringsbolagens dtagande och att frigan om lagstiftning har mist sin aktualitet.
Mot den bakgrunden beslét regeringen i februari 1984 att inte for tillfillet
ligga fram nagot forslag till lagstiftning i fragan. Regeringen uttalade
samtidigt att frigan om lagstiftning kan tas upp pa nytt, om det finns skl till
det. .
Det har bara gatt drygt ett ar sedan forsdkringsbolagens ¢verenskommelse
tradde i kraft. Regeringen har hittills inte ansett sig ha anledning att ta upp
frgan pa nytt. Mitt svar till Pir Granstedt blir alltsi att regeringen redan har
medverkat till en sddan férandring av systemet som han efterlyser.

Anf. 25 PAR GRANSTEDT (c):

Herr talman! Jag ber att fi tacka justitieministern for svaret pd min
interpellation. Av svaret att doma férefaller det som om det problem som jag
tog upp i interpellationen har fatt en tillfredsstillande l6sning genom den
frivilliga 6verenskommelsen, och det- tycker jag naturligtvis dr mycket
gladjande. Samtidigt tycks det rada en viss oklarhet om vad som giiller pa det
hir omrédet. ' .

Anledningen till att jag tog upp denna fraga i en interpellation var att man
hade tagit upp problemet fran handikapphall med mig. Det finns alldeles
uppenbart handikappade som intc dr medvetna om de nya regler som giller.

Nir jag sjalv forsokte fa klarhet i vilka regler som f6ljs pa det hir omradet
studerade jag gallande lagstiftning och blev medveten om att begrinsnings-
reglerna finns kvar. Man kan ifragasitta det fornuftiga i att lagstiftningen
innehéller begrinsningsregler som inte tilldimpas. Den som i eget intresse
eller av andra skil genom att studera lagen forsoker ta reda pa vad som giller
moéts dar av begransningsreglerna, och det ar latt- hint att man féar
uppfattningen att de ocksa tillimpas.

Det viktiga ar givetvis att .man har en ordning dér livrantorna foljer
penningvirdesforsamringen. Men det ér ocksd angeldget att det klart och
tydligt framgar vilka regler som giller, sa att de handikappade som uppbir
skadelivrintor inte behdver sviva i osikerhet om detta utan kan kénna en
trygghet.

Jag vill fraga justitieministern om det inte finns anledning att; &ven om den
frivilliga 6verenskommelsen foljs pa ett samvetsgrant sitt. anpassa lagstift-
ningen till den verklighet som rader och rensa ut de begriansningsregler som
andd inte tillimpas. De reglerna iir savitt jag férstar obsoleta. som det heter
pa juristsprak. Det ar onodigt att ha begransningsregler som man inte
anvinder. :

Jag vill alltsa, samtidigt som jag med tillfredsstilleise noterar att det

§



praktiska problemet tydligen &r 10st, ifrdgasatta om lagstiftningen inte bor
anpassas till verkligheten. '

Anf. 26 Justitieminister STEN WICKBOM:

Herr talman! Att vi inte valde lagstiftningsvigen berodde helt enkelt pa att
det av en rad forsdkringstekniska skal, som jag inte skall gé in pa hir, hade
blivit betydligt dyrare. Da hade premierna pa den hér typen av forsakringar
stigit pa ett sitt som vi inte hade kunnat acceptera. Om de omstindigheter
som giller inte blivit tillrackligt kénda, beklagar jag det, men savitt jag
kianner till har det d4nda gjorts vissa informationsinsatser frin bl. a. forsak-
ringsbolagens sida. Det 4r trkigt om informationen inte har natt fram, men

jag hoppas att Par Granstedts och mitt samtal hir har bidragit till att 6ka

klarheten om vad som giller.

Anf. 27 PAR GRANSTEDT (c):

Herr talman! Jag gor inte ansprak pé att behdrska alla de forsikringstek-
niska irrgdngarna. Jag tycker bara att det ar beklagligt om dessa forsakrings-
tekniska kinesericr skall leda till att lagstiftningen ger en felaktig information
om vad som faktiskt galler. Det maste vara otillfredsstillande att man nar
man gér till lagen méts av regler som inte stimmer med verkligheten: Vad
som skulle erfordras arinte att ndgon ny lagstiftning infors, utan det giller
snarast att avskaffa begransningsregler som inte langre iger tillimpning i
verkligheten.

Jag har dock inte forutsattningar att dstadkomma en 16sning vad géller den’

forsakringstekniska néten, och jag far vl darfor boja mig for beskedet att det
skulle uppstd oacceptabla ekonomiska konsekvenser.

Samtidigt tycker jag att det borde vara méjligt, med den kapacitet som vi
har hér i landet, att finna en 16sning som innebar att lagen anpassades till
verkligheten utan att det skulle leda till ndgra orimliga merkostnader. Jag
tycker att det dr anmirkningsvirt om det inte skall vara mojigt.

Under alla omstandigheter tror jag att det vore bra-om man fick bittre
information, si att alla ar pa det klara med att man-inte skall lita pﬁ lagen i det
hir fallet utan att det 4r en annan verklighet som rader ~ och i och for sig i det
hir fallet ocksd en mycket bittre verklighet. Jag vill instimma med
justitieministern i att det ar vardefullt om den hir debatten pa nigot sitt kan
bidra till den upplysningen. Men jag tror att det ocksd beh6vs andra insatser.
Jag tycker att det vore bra om man kunde ta sig en ny funderare p4 om man
inte kunde hitta nigon lagteknisk I8sning som gjorde att man undanrdjde
denna cgendomlighet som vi nu har i lagen. '

Overlaggningen var hiarmed avslutad.
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7 § Svar pa fraga 1984/85:545 om atgarder mot skyltningen med
pornografiska bilder

Anf. 28 Justitieminister STEN WICKBOM:

Herr talman! Elisabeth Fleetwood har fragat mig vilka atgarder jag ar
beredd att vidta for att-dstadkomma férutsittningar for myndigheterna att
bevaka efterlevnaden av det's. k. porrbildstérbudet.

Elisabeth Fleetwood syftar pa bestaimmelsen i brottsbalken angaende .

otillatet forfarande med pornografisk bild, ibland ocksa kallad skvltningsfor-
budet. Enligt denna bestammelse ar det férbjudet bl. a. att pa eller vid en
allmin plats genom skyltning eller annat liknande forfarande forevisa
pornografiska bilder pa ett sitt som ér dgnat att viicka allmin anstot.
Brott mot forbudet faller under allmint atal. Det innebiir bl. a. att polisen
skall inleda forundersokning, s& snart det pa grund av en anmilan eller av
annat skal finns anledning att anta att ett sidant brott har begétts. Den som
uppmirksammar 6vertriadelser av skyltningsforbudet kan alitsh anmiila det

till polisen.: Dessutom vet jag att polisen, t. ex. i Stockholm, fortldpande har

en viss spaningsverksamhet nir det giller detta forbud.

Jag framholl i kammaren for ngra veckor sedan att det i dag enligt min
uppfattning férekommer yttringar av pornografi som klart Overskrider
gransen for vad som rimligen kan accepteras av samhéllet och att frigan om
att utvidga kriminaliseringen p& omradet kommer att tas upp i samband med
behandlingen av yttrandefrihetsutredningens betdnkande (SOU 1983:70)
Virna yttrandefriheten. Aven skyltningsforbudets utformning kommer att
Overvigas i det sammanhanget.

Anf. 29 ELISABETH FLEETWOOD (m):

Herr talman! Jag ber att fa tacka justitieministern for svaret pa min fraga
om-itgirder mot skyltningen med pornografiska bilder.

Pornografins skadeverkningar &r ju inte bara en kvinnofrdga utan en

minsklig fraga, lika viktig f6r hela det uppvixande sliktet. Respekten for
minniskovirdet och respekten for sexualitetens betydelse fér minniskan far
intc urholkas eller forstéras genom den smutsiga pornografiska hantering
som 'sémliga tyvarr dgnar sig.at. Vi maste tillsammans striva efter att
eliminera den vidriga porrindustrin.
" Den 12_ april i &r anférde justitieministern, som han sade hir alldeles nyss,
att lagstiftning mot valdspornografin inte vore den bista Idsningen. och jag
tenderar att hdlla med justitieministern om detta. For dvrigt hade justiticmi-
nistern enligt min uppfattning en hel del kloka synpunkter i det svar som han
gav den gangen. Men vad jag saknade var just det som jag har frigatom i dag,
niamligen vilka atgarder vi skall vidta for att sc till att situationen forbittras.
Det ir, herr talman. nddvindigt att vi bevakar att den lagstiftning som
riksdagen redan beslutat dr tillriicklig - i det hir fallet siledes brottsbalken 16
kap: 11§ om skyltning med porrbilder.

Om syftet med lagen inte uppnés, méste vi se efter om en dversyn av lagen
ar nddviindig. Det kan inte vara meningen att somliga vanliga minniskor
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skall behdva utsattas for dsynen av anstotliga och vidriga bilder vid besok i
vissa tobaksaffarer och vissa bokshopar m.m. Riksdagen har som sagt
lagstiftat for att skydda allmiinheten frén att fa se saddant. Vill man ha dessa
vedervardiga alster, sa skall man dtminstone tvingas att efterfriga dem hos
forsaljarna. Sédana alster skall inte skyltas i all sin vedervirdighet i
skyltfonster, pa I6psedlar och pa forsiljningsdiskar. De skall ligga dolda
under disk och endast tas fram vid forfrégan frin den presumtive kunden. Jag
hoppas att justitieministern ar 6verens med mig om detta.

Jag ar larare, och jag kan aldrig gldmma hur jag for kanske tio femton ar
sedan fick se tre sma flickor pa lagstadiet sta utanfor en tobaksaffir alldeles i
nérheten av flickornas skola och med forskramda ansikten undra vad de sag
framfor sig. Jag tycker inte att svenska elever skall behéva utsittas fér ndgot
sadant.

Justitieministern sager att vi skall anmaéla brotten. D4 vill jag fraga: Anser
justitieministern att vi alla bor reagera sé nér vi ser sidana produkter skyltade
och ga till anmilan? Jag fragar vidare: Vore det inte bittre och effektivare
med en information till férsaljarna? Skulle vi inte di, med tanke pa vad
alldeles nyligen diskuterades har i kammaren, ocksa kunna utnyttja polisens
resurser till andra viktiga indamal?

Anf. 30 Justitieminister STEN WICKBOM:

Herr talman! Det ér hir fraga om lagstiftningens utformning. Jag ar inte
Overtygad om att en avgransning av skyltningsférbudet ar det lampligaste
med hénsyn till de vederviardiga alster som i dag bjuds ut pA marknaden. Det
ar darfor som jag har for avsikt att ta upp frdgan ocksé om den lagstiftningens
utformning nér vi dvervéger ett pornografiforbud i tryckfrihetslagstiftning-
en. Om sedan enskilda minniskor skall anmiila eller inte vill jag inte ligga
mig i. Jag bara erinrar om att den mdéjligheten finns.

Jag haller med Elisabeth Fleetwood om att information till handlarna ir ett
verksamt medel. Jag kan sdga att jag inte heller har anledning att gi in i
myndigheternas handliggning och tillampning av lagstiftningen. Jag har
and4 hort mig for hur polisen har gatt till vaga. I Stockholm ér erfarenheterna
att om polisen sdger ifrn rattar man sig i butiken efter polisens tillsigelse. Da
ir det att komma ihag att polisens tillsigelse maste ha sin utgangspunkt i den
avgransning som lagstiftningen har i dag. Jag upprepar att den avgriansningen
kan vi ha anledning att titta ytterligare pa.

Anf. 31 ELISABETH FLEETWOOD (m):

Herr talman! Jag tycker att det var positivt att justitieministern har sager
att en information till forsiljarna skulle vara till nytta. Bara detta att
justitieministern hir i kammaren framfor det tror jag kan ha sin effekt. Det
kan ocksa ha sin effekt for polisens del. De politiska partiernas kvinnoorgani-
sationer och andra kvinnoorganisationer har sedan en tid tillbaka ett
samarbete for hur man skall bira sig 4t for att fa stopp pd denna oticka
hantering. _

Min kommentar till detta att enskilda minniskor skulle anmila brotten

4 Riksdagens protokoll 1984/85:142-145
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féranleddes av att jag kan tinka mig en flod av sidana anmilningar, som
skulle belasta polisen pa ett sadant sitt att det skulle urholka polisens
mdjlighet att vinda sig mot andra brottsliga forfaranden. Darfor tycker jag
att en information som skulle fa forsiljarna att sjilva vigra att skylta med
dessa produkter sammantaget skulle vara av godo.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

8 § Svar pa interpellation 1984/85:144 om skolutbildningen

Anf. 32 Utbildningsminister LENA HJELM-WALLEN:

Herr talman! Bjorn Samuelson har stillt féljande frigor till statsrddet
Ingvar Carlsson:

1. Vilka atgirder kommer regeringen att vidta for att motverka klasskillna-
derna i skolsystemet?

2. Vilka atgirder kommer regeringen att vidta for att ge cleverna i svenska
skolor likvirdig utbildning och skolsocial omvirdnad oavsett boséttningsort?

3. Vilka atgiarder kommer regeringen att vidta for att upprétta ett fruktbart
samband mellan skola, arbetsliv, fritid och deltagande i samhillslivet for alla
elever?

Arbetet inom regeringen ar sa fordelat att det ar jag som skall besvara
frdgorna.

Att erbjuda alla, oberoende av social och ekonomisk bakgrund, en
likvirdig och god utbildning ir ett av de grundliggande mélen for socialde-
mokratisk utbildningspolitik och for de skolreformer som socialdemokratin
har haft inflytande 6ver under de senaste 30 éren.

Fragan om likvirdig utbildning for alla har flera dimensioner. Den beror
dimensionering och lokalisering, dvs. utbildhingens tillganglighet, den beror
studiefinansiering samt innehdll och arbetssiitt i utbildningen liksom den
enskildes behov av speciclla stodatgarder for att kunna tillgodogéra sig den
erbjudna utbildningen.

Stat och kommun har de senaste dren tvingats till ekonomisk aterhallsam-
het. Att dctta skulle vara ett allvarligt hot mot enhetligheten i skolan saknar
enligt min mening all grund. Verklighcten &r den att vi i Sverige har en
mycket enhetlig grundskola som natt langt i ambitionen att ge alla elever
goda kunskaper. De variationer som finns mellan olika skolor och kommu-
ner har delvis sin grund i det decentraliserade ansvar som finns pa
skolomradet. Det innebir bl.a. att kommunerna har ansvaret for de
skolsociala insatserna. Jag har i dag ingen anledning att utgd ifran annat én att
kommunerna tar detta ansvar. Regeringen har ocksa vid flera tillfillen
framhallit att decentraliseringen pé skolomridet inte far utformas sa att den
riskerar att dventyra den enhetliga utbildningsstandarden.

Att skolan generellt sett fungerar bra hindrar sjalvfallet inte att det pd vissa
punkter finns problem nir det giller att uppnd den héga ambition vi har.
Fortfarande priglar kvardrojande ojamlikheter i samhillet dven skolan. I



arcts budgetproposition har statsriadet Goransson redovisat regeringens syn
pé hur skolan skall kunna fungera bittre ocksa fér den grupp ungdomar som
inte fullféljer grundskolan pa det satt som avsetts. Aven om det inte ror sig
om nagon stor andel av det totala antalet elever, finns det anledning att
intensifiera arbetct med att forbittra skolan ocksd foér dessa. Darfor har
regeringen satt kampen mot utslagning som en av sina frimsta uppgifter pa
skolomradet. :

Riksdagen har nyligen bifallit forslagen i propositionen om bl. a. fortlé-
pandec kunskapskontroll, precisering av grundlaggande firdigheter samt
specialpedagogisk fortbildning for ldrare.

Fér att dstadkomma likvirdig och god utbildning for alla elever dr det
vidare viktigt att resurser avsedda for att ge extra stod och hjilp till elever
med sirskilda behov ocksd anviinds for detta dndamal. Vi har i ércts
budgetproposition uppmirksammat dven denna fraga.

For gymnasicskolans del ar det viktigt att skolan kan leva upp till den
dkade cfterfragan pa gymnasial utbildning som vi har haft de senaste &ren. |
propositionen foreslar jag darfor att antalet intagningsplatser inom den s. k.
direktramen 6kas ytterligare. Jag foreslar ocksa atgiirder for att gymna-
sieskolans forstirkningsresurs i fortsittningen skall anvéandas mera malinrik-
tat till forméan for clever med sirskilda behov. Jag foreslir slutligen att
resursen for stod- och samordnad specialundervisning skall okas.

Pa fragan om vilka atgirder som regeringen kommer att vidta for att
uppritthilla ett, som Bjérn Samuelson uttrycker det. “fruktbart samband
mellan skola och arbetsliv™ kan jag i forsta hand hénvisa till propositionen
(1983/84:116) om gymnasieskola i utveckling, som riksdagen tog stillning till
i juni 1984. T denna proposition finns mycket av det som interpellationen
efterlyser. Det forsoks- och utvecklingsarbete som nu kommer att starta ute i
kommunerna ror forbiittrade kontakter mellan skola och arbetsliv i form av
praktikinslag pa alla linjer, regionalt arbetsmarknadsanknutna pabyggnads-
utbildningar, varvad utbildning m. m. Genom linjespecifika specialimnen
och yrkesinriktad pabyggnadsutbildning kommer alla studieférberedande
linjer att fa en battre yrkeslivsanknytning, och genom bl. a. inférandet av
svenska som obligatoriskt amne i alla arskurser pa de yrkesinriktade linjerna
far dessa en 6kad bredd. Da det giller yrkesutbildning p gymnasieskoleniva
har regeringen ocksa tillsatt en arbetsgrupp som fore 1985 ars utgéng skall ge
forslag om hur den yrkesinriktade gymnasiala utbildningen kan forbittras.

En av gruppens viktigaste uppgifter 4r att sc dver sambandet mellan-skola
och arbetsliv samt hur évergangen frin utbildning till arbetsiiv kan under-
lattas.

Vidare har regeringen sirskilt Iyft fram frigorna om elevernas delaktighet i
sambillslivet. Det handlar bl. a. om det utvecklingsarbete som nu pdbdrjas
for att forstirka kulturens roll i skolan och som innebér att nya resurser
tillfors skolan och elevernas egen skapande verksamhet poingteras. Rege-
ringen har ocksa tillsatt en sirskild utredning inom ramen for demokratibe-
redningens arbete, som har till uppgift att under 1985 lamna forslag till hur
elevernas inflytande och medansvar i skolan kan utékas. Inom de resurser
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som regeringen fordelat till verksamhet under Virldsungdomsaret finns
ocksé manga projekt som beror skolan och clevernas delaktighet i den miljo
som nirmast omger dem.-

Enligt min uppfattning s3 har vi i Sverige en bra skola. Detta fortjinar att
upprepas, da debatten om skolan ofta ger intrycket av att det 4r problemen
som Overvager. Malen for den svenska skolan ér satta mycket hogt. Vistravar
efter cn jamlik skola som kan erbjuda alla likvirdig utbildning, oberoende av
social bakgrund. Vi har dnnu inte natt inda fram, men framstegen har varit
stora under den senaste 30-arsperioden. Regeringen ar fast besluten att
arbeta vidare mot de uppstillda mélen.

Anf. 33 TALMANNEN:
D4 Bjorn Samuelson ir férhindrad att ta emot svaret ger jag ordet till Maj
Kempe.

Anf. 34 MAJ KEMPE (vpk):

Herr talman! Jag vill forst tacka utbildningsministern for hennes svar pé
Bjorn Samuelsons interpellation.

Jag vill bérja med att citera inledningen i Bjérn Samuelsons interpellation:

"Samtliga riksdagspartier har forbundit sig att verka for ett enhetligt och
likvirdigt skolsystem. Det betyder att alla barn i Sverige har ratt till en
enhetlig utbildning oavsett var de bor i landet, om de ar pojkar eller flickor
och oberoende av foraldrarnas inkomst. Det har kravet pa en enhetlig skola
kan tyckas sjilvklart, och enigheten i riksdagen kan anscs bekrifta detta —
ind4 hotas denna grundlidggande princip nu liksom tidigare. och orsakerna ir
frimst ekonomiska och politiska.™

Utbildningsministern delar inte, enligt svaret, var oro. Den ekonomiska
aterhéllsamheten utgdr inte nagot allvarligt hot nar det giiller enhetlighcten i
skolan, siger utbildningsministern. Den oro som Bjorn Samuelson ger
uttryck for saknar enligt hennes mening all grund.

Till detta skulle jag vilja saga att vi alla vet att grundskolans verksamhet
finansieras dels genom statsanslag, dels éver kommunernas budget. Stats-
anslagen till skolan anpassas delvis sa att skillnader mellan kommuner skall
utjamnas. Men den del av skolverksamheten som finansieras av kommuner-
na paverkas av kommunernas skattckraft. Visserligen far fattiga kommuner
sarskilda bidrag for att minska de ekonomiska klyftorna. Men de hir
bidragen ér enligt var mening otillrickliga. Pa skolans omride innebér detta
att anslagen for skolmaltider. skolmatericl, skolskjutsar, kommunala mu-
sikskolor m. m. kommer att vara olika i skilda kommuner.

Under en foljd av ir har man dessutom sparat i kommunerna, vilket dven
har drabbat skolan — inte minst pd de omrdden som jag hir ritknat upp.
Innebdrden av detta dr bl.a. att enhetligheten i grundskolan hotas.
Dessutom — vilket ocksd ar allvarligt — missgynnar besparingarna pé
skolomradet sirskilt de ekonomiskt svagaste grupperna.

Principen om en likvardig skola innebdr att samhillet erkéinner alla elevers
ratt till utbildning. T fraga om detta sags féljande i interpellationen:



“Eleverna kommer till skolan med olika forutsattningar. Det d4r kommu-
nens skyldighet att tillse att de barn som behdver-hjilp och stdd for att klara
sig i skolan skall f4 sddan hjalp. Likvirdighetsprincipen innebir alltsi att
barnen har ritt att fa den hjilp och det stéd de behdver av skolan for att
kunna mota de krav skolan stéller.”

I praktiken blir det en fraga om hur man kommunalt férdelar de medel som
via stat och lansskolndmnd tilldelas skolan. Enligt ett cnhilligt riksdagsbestut
skall en del av dessa resurser efter behov fordelas inom kommunen. De
elever som har de storsta problemen och svirigheterna i skolan har ritt till
storre resurser.

Statsbidraget &r uppdelat i en basresurs och en forstarkningsresurs.
Forstarkningsresursen skall bl.a. anvidndas for att ge elever med olika
svarigheter hjilp och stod, t.ex. genom insatser av speciallirare och
undervisning i mindre grupp. Det ar forstirkningsresursen som, efter behov,
skall férdelas mellan rektorsomridena. Problemet ir bara att det har visat sig
att kommunerna i endast begrinsad mening foljer de av riksdagen beslutade
fordelningsprinciperna.

I dag ar det skolstyrelserna i kommunerna som bér huvudansvaret for om
det blir en rittvis fordelning av anslagen till undervisningen i grundskolan. S&
langt dr det riktigt nér utbildningsministern havisar till det decentraliserade
ansvar som finns pa skolomradet. Men f6r den skull maste det, i sista hand,
vara regeringens och utbildningsministerns ansvar att denna decentralisering
inte gdr ut 6ver de beslut som riksdagen har fattat. 1 de kommuner dar
vansterpartiet kommunisterna ar representerat i skolstyrelsen har vi gang pa
gang stéllt krav pa att fordelningen skall ske efter de principer som riksdagen
har faststallt.

De borgerliga partiernas omtanke om barn med svérigheter i skolan har
mirkbart avtagit i takt med att kommunerna inte fatt mer pengar i form av
statsanslag. Och socialdemokraterna har inte pa ett tillrickligt konsekvent
siatt hiavdat de rattvisekrav som det hir galler. Vpk har dirfor kravt att en
parlamentariskt sammansatt grupp skall ges i uppdrag att granska hur
riksdagens beslut verkstallts och vilka atgirder som skulle kunna vidtas for
att dstadkomma en mer rattvis resursférdelning inom och mellan kommu-
nerna.

Det ricker naturligtvis inte med att siga att man &r for en enhetlig och
likvirdig skola, om man sedan i praktiken, ute i kommunerna, férsoker
forhindra att en sddan utvecklas. Vi anser att kampen for allas ratt till en god
utbildning och fostran har mott ett hart motstand, framfor allt fran de
borgerliga partierna.

De borgerliga partierna motsitter sig en omfordelning av resurserna. De
har t. ex. motverkat att skolstyrelserna skulle utfarda foreskrifter om hur
rektorsomrédena skall utnyttja de resurser som de tilldclas. I praktiken
vagrar alltsd de borgerliga partierna malmedvetet att striva efter att uppfylla
likvardighetsprincipen. Dessutom har man frdn borgerligt hall i manga
kommuner velat skiara ned de kommunala utgifterna for skolan, vilket, som
jag redan sagt, framst drabbar barn i familjer med laga inkomster. Nar de
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egna viljarnas intressen hotas, ger de borgerliga partierna upp de principer
som de i riksdagen skrivit under pa.

Mot denna bakgrund har vpk krivt att riksdagen skall utfiarda enhetliga
tillampningsforeskrifter, for att skapa béttre garantier for en riittvis fordel-
ning.

Borgerliga skolpolitiker talar i dag allt mindre om elever med problem. I
stillet skall vi satsa pi de duktiga eleverna. Det ar de duktiga som, enligt
borgerliga forestillningar, &r i knipa. De borgerliga aktar sig emellertid noga
for att tala om att dessa satsningar pa de duktiga i s& fall méste ga ut 6ver de
svagaste eleverna, eftersom de borgerliga partierna inte dr beredda att
godkiinna de resurstillskott som skulle behovas for att satsningarna inte skall
drabba just de svaga eleverna. :

Vpk menar att skolan behéver storre resurser. Men vi anser ocksa att de
resurser som skolan i dag har skall anvéndas s, att likvirdighetsmalet bittre
kan uppfyllas. For att gora det mojligt maste vi ge ett Okat stdd at elever med
svarigheter, si att de i den obligatoriska skolan far tillfille att inhdmta
kunskaper. D& maste resurserna for de elever som har det lattare for sig
minskas. P4 kommunniva innebir det i praktiken att rektorsomraden med
forhallandevis sma problem far vidkannas resursminskningar, for att rektors-
omraden med manga problem skall kunna ges ett tillskott. Vi anser att en
sddan omférdelning maste genomféras om de av riksdagen beslutade
principerna skall foljas. Utbildningsministern mélar upp en ljus bild i sitt svar
—mot bakgrund av vad jag hiir har sagt kanske den ér nagot for ljus, enligt véar
mening. Vi menar att om det inte finns pengar, s& méste de medel som man
har fordelas pa ett réttvist sitt. Det dr en viktig princip.

Utbildningsministern siger i sitt svar att regeringen har “'satt kampen mot
utslagning som en av sina framsta uppgifter pa skolomridet™. Det tycker jag
later bra. Jag skulle bara vilja veta vilka tgirder man planerar i det
sammanhanget, och hur man anser att det skall g till.

Anf. 35 Utbildningsminister LENA HJELM-WALLEN:

Herr talman! I den stora principfragan om enhetlighet och vilka som skall
bestimma vad betriffande den svenska skolan tror jag att man mdste gora en
sak klar for sig. Eftersom skolan har en s spridd och stor verksamhet méste
vi acceptera att allt inte kan bestimmas hir i riksdagen, centralt. Vi maste
kunna lita pa att skolstyrelser, skolledningar och skolpersonal inom ramen
for de riktlinjer som riksdagen drar upp ser till att skolan fungerar pa det sétt
som vi vill, bl. a. vad galler att erbjuda likvardig utbildning.

Jag héller inte med om att omtanken om de elever som har sarskilda behov
skulle ha minskat under senare ar. Jag méarker i stillet att vi har en process av
okad medvetenhet bade i grundskolan och kanske i in storre grad i
gymnasieskolan, som har en mycket stor utmaning nir det giller att klara av
alla de nya elevgrupper som kommer till.

Vi har i olika sammanhang, nu senast i budgetpropositionen, féreslagit en
mingd atgirder som behover vidtas for att vi skall kunna mojliggéra en
meningsfull utbildning for alla elever. Det kan Maj Kempe lisa om i



budgetpropositionen. Jag har ocksa gjort ett koncentrat av detta i det svar
som jag gav for en stund sedan.

Det ar i och f6r sig viktigt att man ser kritiskt pa vad som hinder i skolan
och att man har en stindig vaksamhet vad giller hur resurserna fordelas och
framfor allt vad géller den fordelning som skall ske efter behov. Mélet en
jamlik skola som skall ge en likvirdig utbildning nés inte utan vidare. Man
maste standigt arbeta mycket aktivt for det, och det skall vi fortsitta att gora.

Anf. 36 MAJ KEMPE (vpk):

Herr talman! Det ar klart att det ligger en hel del i det som utbildningsmi-
nistern sdger om att riksdagen inte kan bestimma allt utan att vi maste lita pa
skolstyrelser osv. Men for mig framstar saken sé, vilket jag ocksé sade i mitt
forsta anforande, att det dr motsatta intressen. Jag menar att besluten i
skolstyrelser osv. pdverkas av styrelsernas olika politiska intressen, som finns
med i bilden. Det kan betyda, vilket det ocksa gor savitt jag kan forsta. att
man i méanga fall delar ut de medel man har 6ver en kam och inte gor de
nodvandiga avvigningarna, s& att medel satsas dar de bast behovs medan
andra omraden far st tillbaka. Jag har fatt intrycket — ett intryck som jag har
fatt bekriftat av manga — att man inte gor pa det viset. Och jag menar att det
ar olyckligt. Det underbygger inte den stridvan som den socialdemokratiska
regeringen séger sig ha nar det giller skolans utveckling i Sverige. Denna
strdvan dr bra, men den maste ocksd omsittas i praktisk handling.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

9 § Foredrogs och hanvisades

Motionerna

1984/85:3200 yrkandc 1 till utbildningsutskottet
yrkandena 2 och 3 till socialférsikringsutskottet
yrkande 4 till arbetsmarknadsutskottet

1984/85:3201 och 3202 till finansutskottet

1984/85:3203 yrkandena 1-7 och 9 till finansutskottet
yrkande 8 till arbetsmarknadsutskottet

1984/85:3204 till socialférsakringsutskottet

1984/85:3205 till finansutskottet

1984/85:3206 yrkandena 1-9 till finansutskottet
yrkande 10 till kulturutskottet

1984/85:3207 till finansutskottet

1984/85:3208 och 3209 till socialforsakringsutskottet

1984/85:3210 till finansutskottet

1984/85:3211 och 3212 till arbetsmarknadsutskottet

1984/85:3213-3216 till finansutskottet

10 § Foredrogs men bordlades ater
Finansutskottets betdnkanden 1984/85:26-28 och 31
Skatteutskottets betinkande 1984/85:49
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Nr 143 Justitieutskottets betinkanden 1984/85:27, 30-33 och 35
Maindagen den Lagutskottets betankande 1984/85:35

13 maj 1985 Kulturutskottets betéinkanden 1984/85:18 och 20
Utbildningsutskottets betdnkanden 1984/85:23 och 30
Jordbruksutskottets betinkande 1984/85:34
Niringsutskottets betdnkande 1984/85:26
Arbetsmarknadsutskottets betinkanden 1984/85:19 och 20
Bostadsutskottets betankanden 1984/85:18-22

11 § Anméildes och bordlades
Proposition
1984/85:209 Forskola for alla barn

12 § Anmaildes och bordlades

Motionerna

1984/85:3217 av Kjell Marisson m. fl.

1984/85:3218 av Rolf Dahlberg m. fl.

1984/85:3219 av Kerstin Ekman och Olle Grahn

Forsoksverksamhet med forenklade regler om byggnadslov m.m. i vissa
kommuner (prop. 1984/85:207)

13 § Kammaren atskildes kl. 13.41.

In fidem

SUNE K. JOHANSSON

/Solveig Gemert
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