Forsvarsutskottets betinkande nr 14 ar 1973

Nr 14

Forsvarsutskottets betiinkande med anledning av Kungl. Maj:ts proposi-
tion 1973:75 angaende vissa organisations- och anslagsfragor m.m.
rorande forsvaret jiimte motion.

1 betinkandet bchandlas vissa organisationsfragor i propositionen
1973:75 (forsvarsdepartementet) samt motionen 1973:1665.

1. Krigsmaktens organisation i ligre regional instans m. m.

Kungl. Maj:t har i propositionen 1973:75 (s. 2—14) foreslagit riksdagen
att godkiinna de organisationsforiindringar inom armén och marinen som
departementschefen har férordat.

Nuvarande ordning

Sverige dr i militirterritoriellt hiinseende indelat i sex militiromriden
och 26 forsvarsomriden. Grinserna for de senare -- den ligre regionala
nivin sammanfaller i princip med ldnsgrinserna. [ fred har vissa
férsvarsomriden gemensam chef och stab. Tre forsvarsomridesstaber dr
integrerade med och har gemensam chef med kustartillerifdrsvar.

Det dligger torsvarsomradesbefilhavaren bl a. att planligga och leda
samordningen av markbevakning och markfdrsvar sumt annan operativ
verksamhet inom forsvarsomridet, att planligga och genomf{dra mobilise-
ring av de krigsfGrband f6r vilka han fir mobiliseringsmyndighet och i
ovrigt samordna mobiliseringsverksamheten inom f{érsvarsomradet samt
att forbereda och genomfdra repetitionsutbildning med de krigsférband
-- frimst lokalférsvarsforband — som i krig avses understillas honom fér
uppgifter inom forsvarsomradet.

Forsvarsomradesstabernas organisation varierar nagot med hiinsyn till
de lokala och operativa forutsittningarna for f6rsvarsomridet. Vid de
flesta staber finns 40—60 anstillda, varav ett tjugotal militdira och
civilmilitidra tjinstemén.

Den lokala ledningsnivan utgdrs i fredstid inom armén av chefer for
fredsforband (regementen, kirer) och utbildningsanstalter. Ett
normalférband ir organiserat med stab, grundutbildningsbataljon(er),
repetitionsutbildningsfdrband (del av dret) samt en férvaltningsorganisa-
tion som idr dimensionerad fér att understddja sivdl utbildning som
mobiliseringsverksamhet. Beroende pd utbildningsomfing och mobilise-
ringsansvar m. m. varierar forbandens detaljorganisation sinsemellan.
Antalet tjinster vid ett genomsnittsforband kan uppgi till ca 200 militéra
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och ca 100 civila. Av de militdra tjinsterna ingar ett 30-tal i stabs- och
férvaltningsorganisationen.

Inom marinen finns f. n. tre rlogsbase r, nimligen Ostkustens
med stab pi Muskd (OrlBO), Sydkustens i Karlskrona (OrlBS) och
Viistkustens i Géteborg (OrIBV). Dessutom finns i Norrlands kustartilleri-
forsvar en Orlogsbasavdelning med i princip Orlogsbasstabs uppgifter.
Orlogsbaserna har f. n. ca 2 700 anstillda.

Orlogsbaschef dr understilld militirbefidlhavare men lyder direkt under
chefen fér marinen i friga om grund- och repetitionsutbildning (utom
operativ utbildning) och ddrmed sammanhéngande taktik, organisation,
utrustning och personal. Orlogsbaschef leder dirutSver vapen-, skepps-
teknisk och verkstadsforvaltning direkt under fOrsvarets materielverk. I
Orlogsbaschefens arbetsuppgifter ingir bl. a. att enligt militirbefilhava-
rens bestimmande planligga och leda sjostridskrafternas basering och
underhill samt annan operativ verksamhet. Orlogsbaschefen skall ocksa
svara f6r planliggning och genomfdrande av mobilisering av de krigsfor-
band for vilka han iir mobiliseringsmyndighet.

Kustartilleriférsvaren utgdrs av Blekinge kustartillerifor-
svar med Karlskrona kustartilleriregemente (BK med KA 2), Stockholms
kustartilleriférsvar med Vaxholms kustartilleriregemente (SK med KA 1),
Goteborgs kustartillerifdrsvar med Alvsborgs kustartilleriregemente (GbK
med KA 4), Gotlands kustartilleriférsvar med Gotlands kustartillerikar
(GK med KA 3) och Norrlands kustartilleriférsvar med Hirnésands
kustartillerikdr (NK med KA 5). Kustartilleriférsvaren har f. n. ca 1 260
anstillda inom den del som berdrs av omorganisationen.

Kustartilleriforsvarschef dr understilld vederbérande militidrbefilhava-
re utom chefen for Gotlands kustartilleriférsvar som 4r understilld
chefen for Gotlands militirkommando (MKG). Chef for kustartillerifor-
svar lyder i friga om grund- och repetitionsutbildning (utom operativ
utbildning) och dirmed sammanhdérande taktik, organisation, utrustning
och personal direkt under chefen for marinen. Han leder vidare tyg-,
skeppsteknisk och verkstadsfGrvaltning direkt under férsvarets materiel-
verk. Det aligger honom ocksi att leda krigsplanliggning, beredskap,
mobilisering, grundutbildning och repetitionsutbildning f6r de kustartille-
rifdrband som i krig ingar i kustartilleriférsvaret.

Tre kustartilleriférsvarschefer dr dven forsvarsomradesbefdlhavare och i
denna egenskap territoriella chefer. Detta giller cheferna for SK (fo 46),
BK (fo 15} och GbK (fo 32/31). Som fdrsvaromridesbefilhavare har
kustartilleriférsvarschef samma ansvar och lydnadsforhillanden som
forsvarsomradesbefilhavare ur armén. Stab och férvaltning 4r i dessa fall
gemensamma for kustartilleriforsvar och férsvarsomrade.

Propositionen

Overbefilhavaren har sedan juni 1969 Kungl. Maj:its uppdrag att i
samrdd med férsvarets fredsorganisationsutredning och under medverkan
av forsvarsgrenscheferna, torsvarets centrala forvaltningsmyndigheter och
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forsvarets rationaliseringsinstitut samordna pagiende och planerade
utredningar om krigsmaktens organisation m. m. i ldgre regional instans.
Kungl. Maj:t har vidare i december 1971 uppdragit at dverbefilhavaren
att i samrad med fSrsvarets rationaliseringsinstitut imna forslag till och
vidta de atgidrder som behdvs for att under perioden 1972/73—1976/77
minska antalet anstillda inom krigsmakten. Personalminskningarna térut-
siitts ske bl. a. genom att organisationen i ligre regional och lokal instans
indras.

Arbetet bedrivs i etapper och i november 1972 lade dverbefilhavaren
myndigheter i ligre regional och lokal instans, som nu ir aktuella.

Betriffande arm ¢n féreslas i propositionen att férsvarsomriadessta-
berna inom fem férsvarsomriden stabs- och férvaltningsmiissigt integreras
med vardera ctt fredsforband med bérjan den 1 juli 1973, Med bdrjan
den | juli 1974 sker motsvarande térindringar inom ytterligare fem
forsvarsomrdden. De fOrsvarsomriden och forband som berdrs av
omorganisationen framgir av nedanstiende sammanstiillning.

Datum Fo/forband Forldggningsort
1.7.1973 Fo 43,P 10 Striingnis
» 49,114 Giivle
» 52,12 Karlstad
» 53,113 Falun
» 61,120 Umed
1.7.1974 » 18/16,111 Viixjo
» 22,15 Ostersund
» 23,121 Solleftea
» 35, P4 Skovde
» 47/48, 85 1 Uppsala

Forslaget innebidr att staben for Kalmar samt Vixjo férsvarsomriden
(fo 18/16) flyttas frin Kalmar till Vixjo och att staben for Hirndsands
forsvarsomride (fo 23) flyttas frin Hiirndsand till Sollefted. 1 propositio-
nen toreslds ocksa att fo 18/16 delas si att ett nytt fredstdrsvarsomride,
fo 17, som avses omfatta Jonkopings lin, bildas och leds frin Eksjo.

Mobiliseringsverksamheten inom resp. frsvarsomride centraliseras i
samband med omorganisationen till den sammanslagna myndigheten.

[nom resp. férsvarsomride befintliga forband som inte integreras med
forsvarsomradesstab forutsidtts vara kvar tills vidare som sjilvstindiga
myndigheter med en stabs- och férvaltningsorganisation, avpassad for
fredsutbildningens behov.

Departementschefen anser att man, i vart fall pd sikt, bdr efterstriiva
en stérre samordning av stabs- och férvaltningstjinsten inom fdrsvarsom-
rade. Den bor i princip ledas och samordnas av en chef. I garnisonsorter
dir mer iin ett férband finns f6rlagt bor stabs- och férvaltningsresurserna

L* Riksdagen 1973, 10 saml. Nr 14



FoU 1973:14 4

s 1ldngt mojligt vara gemensamma. Bland de nu aktuella garnisonsorterna
bdr denna princip enligt departementschefen tillimpas i fOrsta hand
betriffande tdrbanden i Ostersund och Eksjd. De erfarenheter som kan
dras hirav far vid det fortsatta arbetet betriffande arméns fredsorganisa-
tion tillimpas pd dvriga limpliga myndigheter.

Fér marinens vidkommande fSreslis cn omstrukturering av
Orlogsbaserna och kustartillerifrsvaren.

Orlogsbasernas stddfunktioner som f. n. ir tordelade péd avdelningar,
fdrvaltningar m. m. fors i mojligaste min samman i en centralexpedition i
staben. Arbetsférdelningen mellan den tekniska f&rvaltningen och verk-
stadsavdelningen gors mera funktionell. Ekipageavdelningarna och for-
ridsavdelningarna fir en enhetligare organisation vid samtliga drlogsbaser.
Vidare tillférs organisationen en kameralenhet som i huvudsak bestir av
den gamla kassaavdelningen och térridsavdelningens inkdpsdetalj.

Inom kustartilleriférsvaren slis nuvarande tyg-, fartygs- och inten-
denturférvaltningar sammman | en ny materielenhet. Stodfunktioner av
olika slag férs samman i staben som i likhet med Srlogsbasstaben blir mer
funktionell in tidigare. Silunda tillférs organisationen en kameralenhet
dir visst administrativt arbete férs samman.

Den nya organisationen for 6rlogsbaser och kustartilleriférsvar avses
gilla fr. o. m. den 1 juli 1973. Det fortsatta arbetet skall omfatta fors6k
till ytterligare samordning av vissa funktioner vid marinens enheter i
Goteborg och Karlskrona. Departementschefen finner det angeliget att
integreringen av skilda fdrvaltningsgrenar fortsiitts. Att forvaltningsorga-
nisationen vid Orlogsbaser och kustartillerifdrsvar ir olika utformad kan
pa ling sikt inte vara motiverat. Det anses diirfor dnskvirt att man i en
senare etapp forsoker integrera drlogsbasernas forvaltningsorganisation i
storre utstrickning in nu. Enligt departementschefen bdr moéjligheterna
till integration mellan forsvarsgrenarna uppmirksammas i det fortsatta
arbetet.

Genom de fOreslagna dtgirderna beriknas antalet anstillda kunna
minskas med ca 400 inom armén, ca 225 vid drlogsbaserna och ca 90 vid
kustartilleriférsvaren. Dessutom beriknas inom armén ca 160 militira
tjinstemdn kunna frigoras frin stabs- coh f&rvaltningstjinst fér att i
stillet utnyttjas i utbildningsverksamheten.

Motionen

I motionen 1973:1665 av herrar Schott och Krénmark (m) har
hemstillts att riksdagen med bifall till propositionen 1973:75 i dvrigt
mitte besluta att den del av fo 18/16 stab, som i dag handligger drenden
rorande Kalmar lin, skall samordnas med I 12, 6vriga funktioner med |
11 resp. I'12.
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Utskottet

Inom det militira forsvaret pigar ett omfattande utredningsarbete i
syfte att pd olika sdtt rationalisera verksamheten. Arbetet samordnas av
Overbefilhavaren, som ocksd har i uppdrag att i samrdd med fGrsvarets
rationaliseringsinstitut limna forslag till och vidta de atgirder som behovs
for att under perioden 1972/73—1976/77 minska antalet anstillda inom
krigsmakten. 1 propositionen 197245 limnades en redogérelse for de
riktlinjer som meddelats for utredningsarbetet sdvitt giller verksamheten
i lidgre regional och lokal instans. Redogdrelsen foranledde inte nagon
erinran frin riksdagens sida (F6U 1972:185, rskr 1972:184).

Nir det giller arméns fredsorganisation bedrivs arbetet s att underlag
tas fram fOr att i tre etapper, med borjan den 1 juli 1973, samordna
forsvarsomradesstaber och regementen, varvid ett antal fristiende freds-
administrationer avvecklas med &tfoljande personalminskning. Inom
marinen sker en Gversyn av stabs- och forvaltningstjinsten vid drlogsbaser
och kustartilleriférsvar. Flygvapnet berdrs inte av de nu aktuella
organisationsférindringarna pé ligre regional och lokal niva.

I propositionen redovisas vissa forslag som har lagts fram av
Overbefilhavaren och som departementschefen i allt viisentligt ansluter
sig till. Betriffande armén fOreslds bl. a. att forsvarsomridesstaberna
inom tio férsvarsomriden integreras med vardera ett fredsférband inom
forsvarsomradet samt att mobiliseringsverksamheten och lednings- och
samordningsansvaret fér forvaltningstjinsten inom f&rsvarsomradet i
samband dirmed fors Over till den sammanslagna myndigheten. For
marinens vidkommande innebir férslaget att Orlogsbasernas organisation
i huvudsak blir of6érindrad och att kustartilleriférsvaren fir en delvis ny
struktur, bl. a. genom att tyg-, fartygs- och intendenturfdrvaltningarna
slds samman till en ny materielenhet.

Organisationsforindringarna far bl. a. till f6ljd att staben for Kalmar
och Vixj6 forsvarsomridden (fo 18/16) flyttas frin Kalmar till Vixjd
samt att ett nytt fredsforsvarsomrdde (fo 17) i samband dirmed bildas
for Jonk&pings 1dn, med staben placerad i Eksj6. I motionen 1973:1665
foreslas att den del av fo 18/16 som omfattar Kalmar ldn skall utgdra ett
sirskilt forsvarsomride med stab i Kalmar. Staben bér enligt motioni-
rerna samordnas med staben fér Kalmar flygflottilj (F 12). Motionirerna
aberopar bl. a. militirbefilhavaren i S6dra militiromradet, som férordat
en integrering med F 12 i Kalmar, och understryker sdrskilt att hinsynen
till det for omradet ytterst visentliga hemvirnet kriver nira tillgang till i
fredstid existerande militira ledningsorgan.

Det ir enligt utskottets mening nédvindigt att pa allt siitt forsdka dra
ner kostnaderna for fredsadministrationen inom det militira fGrsvaret.
Genom de av 6verbefilhavaren framlagda férslagen sker detta dels genom
att forsvarsomradesstiaberna integreras med staber for fredsforband,
varvid antalet fredsadministrationer nedbringas, dels genom koncentra-
tion av arméns mobiliseringsverksamhet till en myndighet inom varje
forsvarsomride. Effekten av dessa étgirder reduceras emellertid hogst



FoU 1973:14 o

avsevirt om man skulle gd pd den av motioniirerna férordade linjen.

Situationen fér hemvirnet och frivilligorganisationerna bor inte fi
paverkas negativl av omorganisationen. Enligt vad ulskottet inhiimtat ir
ocksd avsikten att f6rligga en hemvirns- och frivilligavdelning ur
forsvarsomradesstaben till Kalmar. Det kan hirvid bli friga om att
administrativt knyta avdelningen till F 12 eller till annan statlig férvalt-
ning i Kalmar.

Utskottet avstyrker alltsd bifall till motionen 1973:1665.

Utskottet delar departementschefens uppfattning att man, i vart fall
pé sikt, bor kunna uppni stdrre rationaliseringsvinster bl. a. genom att i
hogre grad samordna stabs- och fOrvaltningstjinsten inom fGrsvarsom-
ride. Som departementschefen framhiller bdr principen vara att denna
skall ledas och samordnas av en chef. Grundtanken att stabs- och
férvaltningsresurserna s langt mdéjligt bor vara gemensamma #ven i
garnisonsorter med mer dn ett forband bdr vara vigledande sivil vid
genomfdrandet av de nu aktuella etapperna som f6r det fortsatta
utredningsarbetet.

1 detta sammanhang vill utskottet framhalla vikten av att man vid
berikning av mdjliga rationaliseringsvinster dr medveten om effekterna av
de avtalsférhandlingar med personalorganisationerna som féljer p4 beslut
om organisationsfoérindringar.

Kungl. Maj:t har i propositionen 1973:1 bilaga 6 foreslagit riksdagen
att under anslagen Arméférband: Anskaffning av anliggningar och
Marinférband: Anskaffning av anldggningar anvisa de investeringsmede!l
som under budgetiret 1973/74 behovs for att de férutsatta personalbe-
sparingarna skall kunna genomféras. En koppling har hirvid gjorts till det
betinkande av fOrsvarets fredsorganisationsutredning som f. n. bereds
inom forsvarsdepartementet. Utskottet forutsiitter, liksom departements-
chefen, att inga investeringar vidtas betriffande kasernetablissement vid
sidana férband som kan komma att liggas ner om fredsorganisations-
utredningens forslag genomfors.

Med aberopande av det anférda tillstyrker utskottet Kungl. Maj:ts
forslag och hemstiller

att riksdagen med avslag pd motionen 1973:1665 godkiinner de i
propositionen forordade organisationsférindringarna inom
armén och marinen.

2. Handrickningstjinst i forsvaret

Kungl. Maj:t har i propositionen 1973:75 (s. 15—-33) berett riksdagen
tillfdlle att avge yttrande 6ver vad departemecntschefen har anfért om
handrickningstjiinst i forsvaret.

Handriackningsvirnplik tigas nuvarande tjinstgoringstid m. m.

Enligt de provisoriska bestimmelser som giller for virnpliktsutbild-
ningen har virnpliktiga i handrickningstjinst vid armén och kustartille-
riet en grundutbildning om 300 dagar samt fem krigsférbandsdvningar,
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var och en om 18 dagar, vid flottan en grundutbildning om 320 dagar
samt fyra krigsférbandsévningar, var och en om 18 dagar, samt vid
flygvapnet en grundutbildning om 364 dagar samt tvd krigsforbandsdv-
ningar om vardera 15 dagar. Tjinstgdringsskyldigheten f6r handrick-
ningsvirnpliktiga uppgar alltsd vid alla tre fOrsvarsgrenarna till ca 390
dagar. Krigsférbands6vningarna fullgdérs ofta i direkt anslutning till
grundutbildningen.

Viss avkortning av grundutbildningen f6r virnpliktiga i handricknings-
tjdnst férekommer inom ramen for pigdende fOrs6ksverksamhet med
modifierad grundutbildning fér virnpliktiga (prop. 1972:75). Forsoksvis
omfattar grundutbildningen f6r handrackningsvarnpliktiga vid armén 230
dagar, vid flottan 306 dagar, vid kustartilleriet 235 dagar och vid
flygvapnet 332 dagar. Repetitionsutbildningen omfattar of6rédndrat antal
dagar. Handrickningsvirnpliktiga kan alidggas att i direkt anslutning till
grundutbildningen fullgdra en eller flera krigsforbandsévningar. For att
virnpliktig som under grundutbildningen férs dver — omgrupperas — till
handrickningstjinst skall kunna tas i ansprdk pé sddant sdtt kridvs dock
hans eget medgivande.

Den allminmilitira utbildningen #r vid armén f&rdelad pd ett
inledande skede om fyra veckor som omfattar grundliggande militir
utbildning och ett andra skede som omfattar fyra timmar per vecka
under aterstaende del av grundutbildningen. Vid flottan har man strivat
efter att ge alla virnpliktiga samma allménmilitdra utbildning om ca 6 1/2
veckor. Vid kustartilleriet omfattar utbildningen tre till fem veckor.
Utbildningen vid flygvapnet omfattar militdr utbildning under tre till fem
veckor och dircfter viss grundliggande yrkesutbildning.

Efter den allminmilitira utbildningen tas de handridckningsvirnplik-
tiga i ansprak pd fasta arbetsplatser vid foérband och skolor m. m. eller
ocksd ingir de i kasernkompanis s. k. rorliga styrka, som ir avsedd for
Ovriga handrickningsuppgifter vid férbandet. Vid de fasta arbetsplatserna
utnyttjas handrickningsvirnpliktiga som ordonnanser eller bitriden pé
expeditioner, i budcentraler och tclefonviixel samt vid skjutbanor och
andra utbildningsanordningar liksom &dven i dvningsmaterielforrad. Ur de
rorliga styrkorna kommenderas handrdckningsvirnpliktiga till (janstgd-
ring som bilforare.m. m. eller till andra géromal, frimst stidning inomhus
och yttre renhdllning. Aven fdr tjdnstgdring i kasernvakt samt vid
siukvardsavdelning och sjukhus anvinds handrickningsvirnpliktiga.

Behovet av handrickningsvirnpliktiga faststélls &rligen av forsvars-
grenschef med utgdngspunkt i beslutad organisation av stabs- och
forvaltningstjinsten. Vid forband m. m. inom armén anges minimi-
och maximibehov. ['dr staber m. m. samt férband ur marinen och
flygvapnet anges diremot endast arligt behov.

Minimibehovet av handrickningsvirnpliktiga vid armén har under de
senaste dren uppgitt till ca 2 500 och maximibehovet till ca 3 200. Fér
staber m. m. beriknas behovet till ca 400. Vid marinen uppgér det arliga
behovet till ca 765 och vid flygvapnet till ca 750. Det totala behovet av
handrickningsvirnpliktiga varierar siledes mellan ca 4 400 och 5 100.
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Propositionen

Till grund for propositionen i denna del ligger betinkandet (SOU
1972:53) Handridckningstjinst i forsvaret, i vilket utredningen om
handrickningsvirnpliktiga har redovisat sin syn pa utbildningstiden m. m.
fér vidrnpliktiga med begrinsad militir anvindbarhet. Betiinkandet
innehéller alternativa forslag. For alternativ I forutsiitts enbart allmin-
militdr utbildning och for alternativ Il allminmilitdr utbildning och viss
tid f6r fredsproduktiv tjinstgéring.

Avsikten med utbildningen av virnpliktiga — varc sig de har full
militdr anvindbarhet eller bara begrinsad sidan — bor enligt utredningen
vara att ge dem en utbildning som dr anpassad efter anviindbarheten, si
att de alltefter sin forméga skall kunna delta i landets f6rsvar. Det ir,
anser utredningen, principiellt oférenligt med varnpliktstanken att med
stéd av virnpliktslagen tillférsikra fOrsvarets fredsorganisation viss
tillgdng pé arbetskraft for uppgifter av féretridesvis civil natur.

Utredningen fOreslar att virnpliktiga med begrinsad militir anvind-
barhet i bade alternativ I och II skall fi en militir utbildning som i
huvudsak svarar mot den f6r krigsmakten enhetliga allminmilitira
utbildning som &vriga virnpliktiga genomgar. Hirav féljer att hdgre krav i
fysiskt och psykiskt hidnseende méste stdllas pa de virnpliktiga som vid
inskrivningen tas ut till handriickningstjinst men &ven pa dem som senare
grupperas om till sddan tjinst. De virnpliktiga som inte uppfyller de
hogre stillda kraven bor enligt utredningen frikallas frin viirnpliktstjinst-
goring. Utredningen ridknar med att den &rliga tillgdngen pd handrick-
ningsvirnpliktiga genom dc¢ hojda kraven kommer att minska frin ca
7 000 till 4 200 i alternativ I och 5 500 i alternativ II.

For alternativ II foresldr utredningen att tjinstgdringstiden avkortas sa
att handrickningsvirnpliktiga inte behdver tjanstgdéra lingre tid dn
virnpliktiga som &r uttagna fér grundutbildning i kategori G inom armén
och kustartilleriet. Tjinstgdringen efter allmidnmilitdr utbildning foreslas
omfatta utbildning for befattning i fredsproduktionen under ca cn vecka
och en tjinstgdring i befatiningen under sex manader.

Enligt utredningen bor de handrackningsvirnpliktiga i fortsdttningen
utnyttjas for att direkt undersiddja fredsforbandens utbildningsverk-
samhet och omfatta frimst kontorsfunktionen, transportfunktionen,
d?lkningsfunktionen, sikerhetstjinst pa skjutfilt och under viss del av
aret dven vaktfunktionen. Med dukningsfunktionen avses forberedelser
for Ovningar m.m. for ovriga virnpliktiga. Hirutover foreslds att
handriickningsvidrnpliktiga anviinds fOr arbetsinsatser i anslutning till
repetitionsutbildningsverksamheten.

Lftersom viarnpliktiga enligt alternativ 1 inte skall fullgbra nigon
tjidnstgoring utéver tiden f6r den allmidnmilitdra utbildningen, fransett en
kortare eventuell befattningsutbildning f6r uppgifter inom totalférsvaret,
maste personal anstillas for alla de arbetsuppgifter som annars aligger
handrickningsvdrnpliktiga. Utredningen beddmer att behovet av sédan
personal motsvarar ca 2 600 helarsanstillda. For alternativ 11 beriknas
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med hidnsyn till féreslagna begriinsningar av de handrickningsvirnplik-
tigas funktioner det motsvarande behovet av personal till 706 heldrsan-
stillda. Dessutom beriknas 59 nya tjinster for befil.

Departementschefen, som delar utredningens principiella uppfattning,
ir dock inte nu beredd att ta stillning till utredningens forslag och vill
heller inte nu férorda ndgot av de féreslagna alternativen for utnyttjande
av handriickningsvirnpliktiga. Det finns — framhéller departementschefen
— anledning avvakta resultatet av 1972 irs virnpliktsutredning och av
den forsoksvis avkortade grundutbildningstiden f6r olika kategorier av
viarnpliktiga, som var for sig kan viintas paverka ett stillningstagande till
forslagen om de handrickningsvirnpliktigas utbildning och tjinstgdring.
Likasd@ kan resultatet av kommande fredsorganisatoriska foriindringar
skapa vissa indrade férutsdtiningar.

Vissa forindringar bor dock kunna vidtas redan nu. De handricknings-
virnpliktiga bor inom ramen f6ér nuvarande organisation och kostnader
for utbildning m. m. i 6kad utstrickning tilldelas arbetsuppgifter som ir
anpassade efter derus anvindbarhet. Allmént sett bor de kunna utnyttjas
for mera kvalificerade uppgifter och departementschefen nimner bl. a.
funktioner som direkt understoder utbildningsverksamheten. Departe-
mentschefen understryker att de handrickningsvirnpliktigas militira
utbildning maste ges erforderligt utrymme inom ramen for den totala
tjdnstgdringen.

Utskottet

Riksdagen har vid flera tillfillen, senast vid behandlingen av frigan om
en Oversyn av vapenfrilagen (F6U 1973:7, rskr 1973:37), slagit fast att
den allminna virnpliktens birande idé 4r att fOrsvaret utgdr en
angeligenhet for hela folket och att forsvarsbérdan skall férdelas om
mojligt likformigt och dven i Ovrigt rittvist. Detta bor vara en av
utgidngspunkterna vid prévningen av utredningsforslagen rérande hand-
rickningsviirnplik tiga.

Virnplikten innebdr uppoffringar for den enskilde och det miste
dirfér vara en strivan frin samhillets sida att gora virnpliktstjiinstgo-
ringen si meningsfylld som méjligt. Den allminna virnplikten har vidare
cn samhillsekonomisk inverkan genom det produktions- och studiebort-
fall som den medfor. Det 4r mot denna bakgrund man fir se de forslag
som har lagts fram av 1966 ars utredning om handrickningsvirnpliktiga.

Utredningen konstaterar att avsikten med utbildningen av virnpliktiga
— vare sig de har full militir anvindbarhet eller inte — boér vara att ge
dem en utbildning som &r avpassad efter anvindbarheten, si att de allt-
efter sin formdga kan delta i landets forsvar. Det ir enligt utredningens
uppfattning principiellt oférenligt med virnpliktstanken att fOrsvarets
fredsorganisation med st6d av virnpliktslagen m. m. tillfrsdkras viss
tillgdng pa arbetskraft for uppgifier av féretrddesvis civil natur. Departe-
mentschefen har pid dessa punkter i princip samma uppfattning som
utredningen.
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Departementschefen tar i propositionen inte stillning till utredningens
térslag och vill heller inte nu fororda nigot av de foreslagna alternativen
for utnyttjande av handrickningsvirnpliktiga. Det ankommer nimligen
pad 1972 irs virnpliktsutredning att géra en samlad Sversyn av de
virnpliktigas utbildning och utnyttjande m. m. I likhet med departe-
mentschefen anser utskottel att man bdr avvakta resultatet av denna
utredning och av den forsdksvis avkoriade grundutbildningen f6r olika
kategorier av virnpliktiga.

Departementschefen framhiller att det bor vara mdojligt att inom
ramen fOr nuvarande organisation och kostnader for utbildning m. m.
genomfOra vissa fOrindringar av handrickningstjinsten i fOrsvaret.
Utskottet delar denna uppfattning och anser att de handrickningsvirn-
pliktiga redan nu bor tilldelas mera kvalificerade uppgifter. Vad
departementschefen i 6vrigt har anfort f6ranleder ingen erinran frin
utskottets sida, vilket utskottet hir

anmiiler.

3. Gemensam militir tyg- och intendenturfdrvaltningskar

Kungl. Maj:t har i propositionen 1973:75 (s. 34 — 39) anmilt att cn
for krigsmakten gemensam militir personalkir for tyg- och intendentur-
forvaltning, benimnd fdrsvarets intendentkdr, skall organiseras fr. o. m.
den 1 oktober 1973 och har i anslutning dirtill foreslagit riksdagen att
bemyndiga Kungl. Maj:t att inrdtta en tjinst som personalkirchef for
forsvarets intendentkér i Co 2.

Nuvarande organisation

Den militira personalen for tyg- och intendenturfdrvaltning ingir i
flera olika personalkdrer.

Av den personal som dr avsedd for intendenturférvaltning tillhér
regementsofficcrarna forsvarets intendenturkar och kompaniofficerarna
inom armén intendenturkéren, medan kompaniofficerarna inom marinen
och flygvapnet ingér i flottans och kustartilleriets kompaniofficerskarer
resp. bland flygvapnets vriga kompaniofficerare.

Den personal som &r avsedd for tygforvaltning utgdrs inom armén av
regementsofficerare i tekniska stabskiren samt regements- och kompani-
officerare i filttygkdren. For tygfdrvaltningsverksamhet utbildade rege-
ments- och kompaniofficerare inom marinen ingdr i flottans och
kustartilleriets regements- resp. kompaniofficerskirer. Inom flygvapnet
finns for tygforvaltning endast ctt fital regements-och kompaniofficerare.
Dessa ingir bland flygvapnets 6vriga regements- och kompaniofficerare.

Propositionen

I propositionen redovisas vissa forslag av 1968 ars personalkategori-
utredning i delbetinkandet (SOU 1972:3) Personal for tyg- och intenden-
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turférvaltning. Betinkandet, som i huvudsak behandlar principer for
utnyttjandet av olika personalkategorier inom intendentur- och tygfor-
valtningsfunktionen i central instans, tar upp dels vissa personalkategori-
och kéarfrigor samt fragor rérande personalkaradministration, dels prin-
ciperna for personalsammansittningen i fOrsvarets materielverk. I ett
kommande betinkande avser utredningen att behandla bl. a. personal-
sammansittningen inom tyg- och intendenturférvaltningsomrddena pd
regional och lokal niva.

Begreppet forvaltning innefattar enligt utredningen en mingd verk-
samheter. Man kan silunda tala om tekniska forvaltningsitgirder i
samband med materielens anskaffning, modifiering, renovering och
verkstadsmissiga underhill. Andra férvaltningsitgirder ir inriktade pd att
redovisa, férvara och underhilla materiel i f6rrid och att tillhandahilla
det materielbestind som har anskaffats for krigsmaktens behov. Denna
forvaltningsverksamhet som alltsd #r inriktad p&d det redan anskaffade
materielbestindet kallar utredningen bestindsfoérvaltning. Utredningen
konstaterar att sddan verksamhet bér sk6tas av miljokunnig personal som
ir utbildad i férvaltnings- och ekonomifrigor.

Utvecklingen i central instans och pagiende fors6k m. m. i regional
och lokal instans pekar enligt utredningen entydigt mot att stora fordelar
skulle vinnas genom en samordning av bestindsférvaltningen inom
samtliga instanser och férsvarsgrenar. Denna samordning skapar i sin tur
forutsidttningar f6r en gemensam och i mdjligaste man likartad utbildning
av krigsmaktens forvaltningspersonal. I betinkandet fGreslds, att en
gemensam militdr tyg- och intendenturférvaltningskir for krigsmakten
bildas, att den nya intendentkiren understills Gverbefdlhavaren och att
en sirskild personalkdrstab organiseras under ledning av en personalkér-
chef.

Utredningens forslag édr i huvudsak av sddan art att det ankommer pé
Kungl. Maj:t att fatta beslut med anledning av forslagen. Med hinsyn till
att 1966 ars riksdag (prop. 1966:109, SU 1966:89, rskr 1966:204)
fattade beslut om bildandet av forsvarets intendenturkéar har férslaget om
att bilda en gemensam militdr kdr for tyg- och intendenturférvaltnings-
personal emellertid ansetts bora anmélas for riksdagen. Den tillimnade -
kérsammanslagningen fér ocksd med sig att de nuvarande tv3 tjdnsterna i
Co 2 som chef for forsvarets intendenturkar och chef for filttygkaren
b&r dras in och en tjinst som personalkarchef for forsvarets intendentkar
i Co 2 inrittas, vilka forindringar bér understillas riksdagens prévning.

Utskottet

Tillkomsten av fOrsvarets materielverk &r 1968 aktualiserade frigan
om utnyttjandet av olika personalkategorier — militdr, civilmilitir och
civil personal — inom materielverkets organisation. Det uppdrogs it den
da tillsatta personalkategoriutredningen att utreda denna och andra
frigor rorande personalens sammansittning inom den militdra forvalt-
ningsverksamheten. I den médn utredningens Gverviiganden beddmdes i
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aterverkningar pd nuvarande militira och civilmilitira personalkarer
skulle idven kdrfrigorna beaktas.

I propositionen redovisas utredningens o6verviiganden. Dessa ér i
huvudsak av sidan art att det ankommer pd Kungl. Maj:t att ta stéllning
till dem. Nir det giller materielverket behandlar utredningen frimst
frigan om hur tillgingen pd kunskaper om det militira fbrsvarets
arbetsvillkor skall siikerstéllas i verket och den dirmed sammanhéingande
frigan om hur verkets tjiinster i princip skall fordelas mellan de tre
personalkategorierna. Utredningen tar ocksd upp fragan om att bilda for
fOrsvaret gemensamma eller fOrsvarsgrensvisa militira och civilmilitdra
kdrer for personal i teknisk tjiinst. I anslutning dirtill foreslir utred-
ningen att man bildar en f6r krigsmakten gemensam militir tyg- och
intendenturférvaltningskar — forsvarets intendentkar.

For att i olika situationer kunna fylla sin uppgift maste det militira
forsvaret disponera en vil fungerande f&rvaltningsorganisation. Den
nuvarande organisationen innehéller bl. a. militir personal som tillhor
olika karer och har delvis specialinriktad utbildning. Forslaget att bilda
cn forsvarets intendentkdr dr enligt utskottets mening helt i linje med
den allminna inriktningen av rationaliseringsarbetet inom fGrsvaret.
Samordningen bér medfdra vinster bl. a. betriffande den utbildning som
kan goras likartad for olika slag av uppgifter i férvaltningsorganisationen.

Utskottet tillstyrker Kungl. Maj:ts férslag och hemstiller

att riksdagen bemyndigar Kungl. Maj:t att inriitta en tjinst som
personalkirchef for férsvarets intendentkir i Co 2.

Stockholm den 24 april 1973

Pa fGrsvarsutskottets viignar
PER PETERSSON

Nirvarande: herrar Petersson i Giddvik (m), Gustavsson i Eskilstuna (s),
Gustafsson i Stenkyrka (c), fru Eriksson i Stockholm (s), herrar Ohvall
(fp), Brinnstréom (s), Glimnér (c), Pettersson i Lund (s), Virgin (m), Karl
Bengtsson i Varberg (fp), Wadg (s), Goransson (s) och Runesson (s).
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