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Till socialforsdkringsutskottet

Forsvarsutskottet vill hdrmed yttra sig 6ver proposition 1999/2000:147 Lag
om svenskt medborgarskap jamte en motion som avgivits med anledning av
propositionen.

Regeringen
Utgangspunkter

Regeringen foresldr en ny lag om svenskt medborgarskap. Lagforslaget
innebér bl.a. att det skall bli fullt ut mojligt att ha dubbelt medborgarskap.

De nuvarande reglerna om forvarv och forlust av svenskt medborgarskap
finns i lagen (1950:382) om svenskt medborgarskap (MedbL). MedbL byg-
ger pé tre grundprinciper; hiarstamningsprincipen — som innebaér att fordldrar-
nas medborgarskap dr avgorande for vilket medborgarskap ett barn skall fa
vid fodelsen — samt principerna om att undvika dubbelt medborgarskap och
att undvika statsloshet.

Regeringen anfor att det under den tid som forflutit sedan lagen traddde i
kraft har skett stora fordndringar i samhéllet. Det 4r i dag, jamfort med for 50
ar sedan, betydligt vanligare att personer bositter sig i ett annat land 4dn det
dér de foddes.

Regeringens utgangspunkt for en ny lagstiftning &r bl.a. att harstamnings-
principen och principen om undvikande av statsloshet fortfarande skall gélla
medan principen om undvikande av dubbelt medborgarskap skall Gverges,
om det inte medfor betydande nackdelar.

Regeringen anger att det pa medborgarskapsrittens omrade finns tva kon-
ventioner som tillkommit inom ramen for det arbete som bedrivs i Europara-
det. Den ena dr 1963 ars europeiska konvention om begrénsning av fall av
flerfaldigt medborgarskap och om militdra forpliktelser i fall av flerfaldigt
medborgarskap. 1963 érs konvention ratificerades av Sverige ar 1968 och har
till huvudsakligt syfte att reducera antalet fall av dubbelt medborgarskap. Ar
1997 tillkom en ny europeisk konvention om medborgarskap som lidgger fast
heltidckande principer och regler om forvéirv och forlust av medborgarskap.
1997 ars konvention dr neutral i friga om dubbelt medborgarskap och dver-
lamnar i stéllet till konventionsstaterna att sjélva bestimma i vilken utstrick-
ning dubbelt medborgarskap skall tilldtas. Sverige har i november 1997



undertecknat konventionen med forbehall for ratifikation. Konventionen
tridde i kraft den 1 mars 2000. 1997 ars konvention sdgs i stora delar ha
legat till grund for regeringens forslag i detta lagstiftningsarbete.

Den nuvarande svenska medborgarlagstiftningen bygger pa att dubbelt
medborgarskap i princip bor undvikas. Regeringen ndmner att de skél som
anforts for denna hallning frdmst hdnger samman med att undvika rostrétt
och valbarhet i flera ldnder, att dubbelt medborgarskap kan innebéra problem
nér det géller att ge konsuldrt bistand i det andra medborgarskapslandet, att
begransa skyldigheten att gora véarnplikt till ett land samt att dubbla lojali-
teter kan innebéra sékerhetsproblem.

Med begreppet dubbelt medborgarskap avses att en person har fler dn ett
medborgarskap.

Forslag om dubbelt medborgarskap
Forslaget

Regeringen foreslar att nu gillande princip om undvikande av dubbelt med-
borgarskap overges. Innehav av dubbelt medborgarskap blir ddrmed fullt ut
mojligt.

Regeringen foreslar vidare att riksdagen godkénner att 1963 ars europeiska
konvention om begrinsning av fall av flerfaldigt medborgarskap och om
militéra forpliktelser i fall av flerfaldigt medborgarskap sdgs upp. Eftersom
artiklarna som ror militdra forpliktelser vid flerfaldigt medborgarskap ocksa
finns i 1997 ars konvention, finns det enligt regeringen inget hinder mot att
hela 1993 ars konvention sigs upp.

Onskemalen fran enskilda att f4 ha dubbelt medborgarskap maste dock,
hivdar regeringen, stéillas mot de skdl mot dubbelt medborgarskap som é&r
grunden for den nuvarande principen. Det dr dérfor nodvéandigt att géra en
samlad bedomning av for- respektive nackdelar med dubbelt medborgarskap.
Regeringens utgangspunkt vid denna bedomning ar att den nuvarande ord-
ningen bor bestd endast om betydande nackdelar kan pavisas med en ordning
som i storre utstrackning an i dag tilldter dubbla medborgarskap.

Regeringen granskar sedan de fyra omraden dér problem kan uppsta. I det
foljande sammanfattas vad regeringen anfér om skyldigheten att fullgéra
varnplikt samt om sdkerhetsaspekter.

Skyldigheten att fullgéra virnplikt

Fragor som hidnger samman med dubbelt medborgarskap och fullgérande av
varnplikt regleras i 1963 ars europeiska konvention om begransning av fall
av flerfaldigt medborgarskap och om militdra forpliktelser i fall av flerfaldigt
medborgarskap (SO 1969:24) samt i 1977 ars protokoll om #ndring av kon-
ventionen (SO 1978:117). Sverige har pad omradet vidare triffat sirskilda
overenskommelser med &vriga nordiska lander samt med USA och Argen-
tina. Fradgorna regleras dven i 1997 ars konvention.

Gemensamt for 1963 &rs konvention och de sirskilda dverenskommelser-
na, liksom for 1997 ars konvention, &r att de syftar till att den som &dr med-
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borgare i mer &n en avtalsslutande stat inte skall behdva gora varnplikt i mer
dn en av dem. Eventuella problem dr ddrmed i praktiken begrdnsade till
personer som dr medborgare i Sverige och i ett land som varken har tilltrétt
nagon av konventionerna eller trdffat en sdrskild overenskommelse med
Sverige.

Av 4 kap. 3 § lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt framgar att den som
har dubbelt medborgarskap — &ven om den andra medborgarskapsstaten inte
ar ansluten till 1963 ars konvention — kan befrias fran varnplikt hér i Sverige
om han har fullgjort militértjénst i sitt andra hemland. I det motsatta fallet,
dvs. att nadgon forst gjort varnplikt i Sverige och dérefter rest till sitt andra
hemland, kan det ddremot inte uteslutas att denne kan komma att tvingas
gora militdrtjdst dven dér. Den aspekten pd problemet anser regeringen emel-
lertid vara av huvudsakligen teoretisk art.

Mot denna bakgrund, och med beaktande av de konventioner och dverens-
kommelser som finns pd omradet, framstir problemen med skyldigheter for
personer med dubbelt medborgarskap att fullgdéra vérnplikt i mer &n ett land
sammantaget vara relativt sma. Enligt regeringens uppfattning utgor de dér-
for inte nagot hinder mot att tillata dubbelt medborgarskap fullt ut.

Scikerhetsaspekter m.m.

Séakerhetsaspekter har av tradition ansetts vara ett viktigt skil mot att tillata
dubbelt medborgarskap. Fragestéllningen har sin grund i uppfattningen att
dubbelt medborgarskap skulle kunna leda till dubbla lojaliteter mot lander
och saledes till lojalitetskonflikter.

Regeringen anfor att Forsvarsmakten i sitt remissyttrande inte delar slut-
satsen att fordelarna for den enskilde att ha dubbelt medborgarskap dverva-
ger de problem som uppkommer om dubbelt medborgarskap tillats i en dkad
omfattning. Forsvarsmakten anser salunda att den nuvarande principen att
undvika dubbelt medborgarskap skall behéllas. Forsvarsmakten sdgs i sitt
yttrande sérskilt peka pa foljande. For en del internationella uppdrag, framst
fredsbevarande operationer, kan en persons dubbla medborgarskap vara
direkt oldmpligt och utesluta personen fran sadana uppdrag. Vidare ar dub-
belt medborgarskap en av de aspekter som bor vigas in vid den sédkerhets-
provning som Forsvarsmakten skall att gora enligt 11 § sékerhetsskyddslagen
(1996:627). Vid denna prévning kan det uppsta tvekan om en person med
dubbelt medborgarskap skall krigsplaceras i sdrskilt kdnsliga befattningar.
Anstéllda med dubbla medborgarskap inom Forsvarsmakten kommer att vara
uteslutna fran vissa uppdrag, och harigenom foreligger en risk for sdrbehand-
ling av dessa personer. Slutligen anser Forsvarsmakten att forslaget inte i
tillréckligt stor utstrdckning tar hdnsyn till de folkréttsliga problem som kan
uppsta, exempelvis pa grund av forbudet att tvinga en motparts medborgare
att delta i krigsoperationer som &r riktade mot deras land.

Regeringen anfor att det under utredningsarbetet i kontakter med Rikspo-
lisstyrelsen/Séakerhetspolisen och Forsvarsmakten framkom att det erfaren-
hetsmaéssigt dr andra faktorer dn ett eventuellt dubbelt medborgarskap som ér
avgorande for om en person utgdr en sdkerhetsrisk for ett land. De sdker-
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hetsmissiga aspekterna pa dubbelt medborgarskap upplevdes internationellt
inte heller som nagot problem.

Det som Forsvarsmakten framfort i friga om den internationella verksam-
heten, och eventuella folkrittsliga problem, bor enligt regeringens mening
kunna hanteras genom att personal med dubbelt medborgarskap inte ges
uppdrag dir just innehavet av dubbla medborgarskap beddms utgdra ett
problem. Enligt 7 § 3 sdkerhetsskyddslagen skall en sdkerhetsprovning goéras
i syfte att forebygga att personer som inte dr pélitliga fran sdkerhetssynpunkt
deltar i verksamhet som har betydelse for rikets sékerhet. Sdkerhetsprov-
ningen skall klarldgga om personen kan antas vara lojal mot de intressen som
skyddas i sdkerhetsskyddslagen och i dvrigt palitlig fran sékerhetssynpunkt
(11 § sdkerhetsskyddslagen). Vid den ldmplighets- och sidkerhetsbedomning
som séledes foregér en anstéllning inom forsvaret kan dven dubbelt medbor-
garskap végas in som en av flera omstéindigheter.

Sammantaget anser regeringen att inte heller sidkerhetsaspekter utgér ett
hinder mot att tillita dubbelt medborgarskap fullt ut.

Motionen

I Moderata samlingspartiets kommittémotion Sf3 av Margit Gennser m.fl. (m)
hévdas att principen att undvika dubbelt medborgarskap bor kvarstd. Mot-
iondrerna sdger att regeringen i propositionen sjilv har pekat ut fyra omré-
den, bl.a. virnplikt och sikerhet, som varande problematiska till f6ljd av att
ménniskor innehar dubbla medborgarskap.

Moderata samlingspartiet anser att de redovisade invdndningarna &r rele-
vanta men tillmdter dem betydligt strre tyngd &n regeringen. Regeringen
sdgs salunda tona ned och relativisera betydelsen och problemen med fler-
faldiga medborgarskap. Motiondrerna anser dérfor att det inte finns skél for
att 6verge den nuvarande principen om att undvika dubbelt medborgarskap.

Motionédrerna foreslar bl.a. att riksdagen avslar regeringens forslag att séga
upp 1963 ars konvention om begrinsning av fall av flerfaldigt medborgar-
skap (yrkande 2) samt att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin
mening vad i motionen anfors angdende varnplikt och sdkerhetsaspekter vid
dubbelt medborgarskap (yrkande 5).

Utskottet

Fragan om vilka konsekvenser som skulle kunna uppstd om det infors en
mdjlighet till dubbelt medborgarskap kan vérderas fran flera olika infallsvin-
klar. Utskottet begrénsar sig hér till synpunkter som rér militirtjinstgoring
och sékerhetsaspekter, dvs. till fragor som faller inom utskottets berednings-
omrade.

Utskottet har infor sina Overvdganden tagit del av Forsvarsmaktens ytt-
rande oOver 1997 ars medborgarkommittés betinkande (SOU 1999:34)
Svenskt medborgarskap, vilket legat till grund for arbetet med regeringens
proposition.

Utskottet kan konstatera att regeringen i propositionen, och motiondrerna,
pekar pa samma slags problem som f6ljd av att tilldta dubbelt medborgar-
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skap, men att konsekvenserna vérderas olika. Regeringen anser salunda att
de eventuella problemen gar att hantera medan motiondrerna beddomer att de
dr sa betydande att nuvarande princip med att undvika dubbelt medborgar-
skap bor behéllas.

Nér det géller skyldigheten att fullgéra militirtjdnst anser utskottet for sin
del att 1977 ars Europeiska konvention om medborgarskap och lagen
(1994:1809) om totalforsvarsplikt, tillsammans med de sérskilda Gverens-
kommelser som finns med vissa ldnder, utgor ett tillrackligt regelverk for att
inte ndgon skall behdva gora militartjanst i mer dn ett land. Utskottet delar
alltsd regeringens uppfattning att problemen med skyldighet for personer
med flera medborgarskap att fullgéra militértjdnst i mer &n ett land &r sma
och inte bor utgora hinder for att tilldta dubbelt medborgarskap. Utskottet
konstaterar ocksé att Forsvarsmakten i sitt remissyttrande dver Medborgar-
skapskommitténs betdnkande inte frdn dessa utgdngspunkter har haft ndgon
erinran mot forslaget.

I frigan om eventuella lojalitetkonflikter och ddrmed konsekvenser for sd-
kerhet m.m. till foljd av dubbelt medborgarskap pekar Forsvarsmakten dels
pa vissa folkrittsliga problem samt risker vid utlandstjanstgdring, dels pé
behovet att sédrbehandla personer i samband med vissa tjinstetillsdttningar
och krigsplaceringar. Regeringen fornekar inte dessa problem men beddmer
att de kan hanteras genom att undvika att ge sddana uppdrag till personer
med dubbelt medborgarskap. Utskottet anser for sin del att Forsvarsmakten
Overbetonar de aktuella problemen. Exempelvis skulle det vid en militér
utlandstjanstgdring lika gdrna kunna utgdra en fordel for en person att ha
dubbelt medborgarskap som att detta forhallande skulle utgéra en nackdel.
Utskottet menar, liksom regeringen, att det borde gé att anpassa urvals- och
tillséttningsforfarandet till nya forutsdttningar. Om det dérvid, i ett mycket
ringa antal fall, skulle leda till en sdrbehandling sa far denna accepteras i det
storre sammanhanget, diar fordelarna Gvervédger. Utskottet kan for ovrigt
konstatera att det i Medborgarkommitténs arbete i kontakterna med Rikspo-
lisstyrelsen/Sakerhetspolisen och Forsvarsmakten framkommit att det erfa-
renhetsmissigt dr andra faktorer dn flerfaldigt medborgarskap som é&r avgo-
rande for om en person utgor en sékerhetsrisk for ett land.

Utskottet anser sammanfattningsvis att det ur forsvarspolitisk synvinkel
inte finns avgdrande nackdelar med att infora flerfaldigt medlemskap i enlig-
het med regeringens forslag.

2000/01:FoU2y



Stockholm den 23 november 2000 2000/01:FoU2y

Pa forsvarsutskottets vignar

Henrik Landerholm

I beslutet har deltagit: Henrik Landerholm (m), Tone Tingsgard (s), Christer
Skoog (s), Karin Wegestil (s), Stig Sandstrém (v), Ake Carnerd (kd), Olle
Lindstrom (m), Rolf Gunnarsson (m), Ola Rask (s), Hékan Juholt (s), Berit
Jéhannesson (v), Margareta Viklund (kd), Lars Angstrém (mp), Erik Arthur
Egervirn (c), Runar Patriksson (fp), Laila Béck (s) och Bjorn Leivik (m).

Avvikande mening

Henrik Landerholm, Olle Lindstrom, Rolf Gunnarsson och Bjorn Leivik
(alla m) anfor:

Vad giller sdkerhetsaspekterna riskeras enligt var mening att en stor del av
invanarna med flera medborgarskap kommer att uteslutas fran tjanstgoring i
Forsvarsmakten. Forvisso utgdr innehavet av flera medborgarskap ingen
riksfaktor i sig, men i en samlad beddmning av risker pa kort och lang sikt
kommer innehavet av flera medborgarskap sjdlvfallet att bland andra végas
in. Det innebér att en stor grupp ménniskor med invandrarbakgrund i prakti-
ken kan komma att uteslutas fran tjanstgoring i forsvaret bl.a. for att de foljt
statsmakternas intentioner vad géller medborgarskap. Det vore olyckligt for
den etniska representativiteten och ddrmed forsvarets forankring i hela det
svenska samhillet.

Risken for segregering ér ocksa uppenbar for de individer som trots flera
medborgarskap tjanstgér i Forsvarsmakten och i praktiken fir begrinsad
anvindbarhet. I Forsvarsmaktens remissvar papekas risken for dubbla eller
flerdubbla lojaliteter mellan olika hemldnder som kan bli ett problem vid
tjédnstgoring utomlands. I en situation da internationella insatser doktrinméss-
igt jamstdllts med forsvaret av Sverige dr det orimligt att en del av forsvarets
anstéllda och virnpliktiga skall vara uteslutna frén l10sandet av en del av
huvuduppgiften. Nér forbandsmassan i1 vart forsvar dessutom successivt
integrerar férband for nationell och internationell verksamhet framstér det
som dn mer orimligt att individen inte kan tillatas folja sitt forband for att
16sa alla forelagda uppgifter. Oavsett om det géller en fartygschef eller en
specialiserad befattningshavare i t.ex. en bataljonsstab vore det fel att med-
vetet skapa ett system dir man tvingas byta ut vélovade och samtrinade
befattningshavare pa grund av den risk for dubbla lojaliteter som ocksé rege-
ringen vidimerar, men samtidigt — liksom utskottsmajoriteten — negligerar.
Forsvarets personal maste vara allsidigt anvdndbar och péa sikt ha samma
skyldighet att delta i all verksamhet inom ramen for de fyra huvuduppgifter-



na. En overgdng till tilldtande av flera medborgarskap dven i normalfallen ~ 2000/01:F6U2y
riskerar att pa sikt skapa ett A- och ett B-lag, frimst bland Forsvarsmaktens
anstillda. Det vore olyckligt.
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