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Socialforsikringsutskottets betinkande
1982/83:15

om ADB-fragor inom socialforsakringen

Motionerna
Motion vickt med anledning av proposition 1982(83:3

I motion 1982/83:43 av G&the Knutson (m) hemstiills

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna om riktlinjer fér
det fortsatta utredningsarbetet med en samordding inom det socialpolitiska
bidragssystemet

a) att det Gvergripande ansvaret fOr sivil ny lagstiftning som av denna
lagstiftning beroende nya datasystem bor integreras under en delegation med
parlamentarisk representation,

b) att varje huvudtyp av bidragsform i férsta hand bor konstrueras i form
av en modul omfattande en fristdende lag med Aterspeglande, fristdende
datarutin och dataregister, :

c) att innehdllet i varje stOrre dataregister bor lagstyras i sirskild
registerlag,

d) att — fastin den i propositionen skisserade uppdelningen pé fyra
moduler dr en god forsta arbetshypotes — antalet sidana moduler inte redan
nu lases, utan far bli beroende av det fortsatta utredningsarbetet, ’

) att alternativet med var sin fristaecnde modul for dels allmént barnbi-
drag, dels inte behovsprdvad allmin folkpension bor komma i fréga i det
fortsatta utredningsarbetet,

f) att, oavsett vilket antal moduler som ett framtida riksméte faststiller,
alla nya lagar och datarutiner i forsta hand konstrueras for decentral,
forsdkringskassavis datordrift och registerorganisation med full mojlighet till
lokal systemanpassning i resp. kassas regi.

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna om den s. k.
DUR II/DO-uppgraderingen av socialforsdkringens befintliga system med
nya datorer

a) att beslut bor understillas riksdagen,

b) att investeringarna bor begrinsas till det oundgingligen nodviéndiga,

c) att ett alternativ med provisorisk decentralisering bér prévas och i férsta
hand av den del som hor till Stockholms ldns forsakringskassa med datordrift
i kassans egen regi,

3. att riksdagen hos regeringen anhéller om forslag till registerlagar for
socialforsakringens nu anvinda datasystem,

4. att riksdagen beslutar dels att i 1 kap. 4 § lagen om allmén férsdkring
(1962:381) infora ett nytt tredje stycke av foljande lydelse:
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1

Nuvarande lydelse . Foreslagen lvdelse !
1 kap.
48
Frénoch——---- allman forsdkringskassa.
Forsikrad skall - — ————— - Ager rum.,

Allman forsikringskassa dr regis-
teransvarig enligt datalagen (1973:
289) for .de forsikrade som dr
inskrivna hos kassan.

dels att 20 kap. 12 § forsta stycket samma lag erhdller f6ljande lydelse:

20 kap.
12§

Riksforsdkringsverket har att ver- Riksforsakringsverket har att ver-
ka for att bestimmelserna om den  ka for att forsikringsritternas tolk-
allminna forsdkringen rillimpas lik-  ning av bestimmelserna om den
formigt och ranvist. allméinna forsikringen vdgleder ver-

ket och de allminna forsikringskas-
sorna.

5. att riksdagen hos regeringen begir utredning av de allminna forsak-
ringskassornas stéllning med sérskilt betoning av de konsekvenser datorise-
ringen medfort s&vil inom som utom deras lagstyrda verksamhetsomrade.

Motion vickt under den allmdinna motionstiden vid riksmotet 1982/83

I motion 1982/83:1672 (motivering i 1669) av Thorbjorn Filldin m. fl. (¢)
hemstills att riksdagen beslutar begira att regeringen liter utarbeta en
generalplan for decentralisering av socialforsikringens ADB-system.

Konstitutionsutskottet, finansutskottet, riksforsakringsverket och Forsik-
ringskasseférbundet har avgett yttranden 6ver motion 1982/83:43. Utskot-
tens yttranden ingar i betinkandet som bilagor.

Utskottet

Sasom inledningsvis nimnts har motion 1982/83:43 vickts med anledning
av proposition 1982/83:3 om samordningsfragor inom det socialpolitiska
bidragssystemet. Propositionen behandlas i utskottets betinkande SfU
1982/83:14. 1 nimnda betinkande behandlar utskottet riktlinjer for det
fortsatta arbetet med att samordna de olika delarna av bidragssystemet.
Propositionen bygger péd den socialpolitiska samordningsutredningens for-
slag (SOU 1979:94) En allmin socialforsikring. Utredningen foreslog en
principmodell for en framtida allmin socialférsdkring som enligt modellen
skulle bestd av fyra huvuddelar, nimligen inkomstférsiakring, barnstdd,
bostadsstéd och handikappstod. Det ndrmare innehdllet i dessa olika delar
redovisas i SfU 1982/83:14.
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I motion 1982/83:43 tar motiondren upp olika fragor om ADB-systemets
utformning mot bakgrund av det fortsatta arbetet. med att samordna
bidragssystemet. I yrkande 1 begirs uttalanden i olika hinseenden fran
riksdagens sida savitt galler riktlinjerna for fortsatt utredningsarbete pé detta
omrade. Yrkande 1 a rdr det Gvergripande ansvaret for saviil ny lagstiftning
pa ADB-omridet som av denna lagstiftning beroende nya datasystem. Enligt
motioniiren bor detta ansvar liggas pa en parlamentariskt sammansatt
delegation. I yrkande 1b begir motioniren att varje bidragsform i forsta
hand bor konstrueras i form av en "modul” vars innehdll regleras i en
fristiende lag med dartill hdrande fristdende datarutin och dataregister.
Bakgrunden till yrkandet édr att nuvarande administration inte far hindra
fordndringar i formanssystemens utformning och att niista generation inte far
bindas upp till nuvarande ADB-struktur. Resonemanget om moduler f6ljs
upp i yrkande 1d, vari motiondren begir att — fastdn den i proposition -
1982/83:3 skisserade uppdelningen pa “fyra moduler” 4r en god forsta
arbetshypotes — antalet sddana moduler inte redan nu lases, utan far bli
beroende av det fortsatta utredningsarbetet. 1 yrkande 1 e begérs vidare att
man i det fortsatta utredningsarbetet provar en fristdende modul f6r savil
allmint barnbidrag som for folkpensionsférmaner som inte 4r behovspro-
“vade.

Riksforsiakringsverket understryker i sitt yttrande att nuvarande ADB-
system fungerar sikert och med god driftekonomi. Verket framhaller ocksa
att det inte under det nuvarande systemets livslingd funnits nagot exempel
dér systemets utformning hindrat genomférandet av nagon socialpolitisk
reform. Tvirtom har reformer kunnat genomfdras just pa grund av
ADB-systemet. Betridffande det i motionen forda resonemanget om moduler
pekar verket pa att det nuvarande datasystemet fér socialforsikringen ar
anpassat till férsiikringens utformning och att de olika forsdkringsdelarna
sdledes utgor dven olika delar av ADB-systemet. Lagstiftningen innehéller
emellertid samordningsregler vilkka medfér en méngd samband mellan de
olika ADB-rutinerna och man férsoker i s& stor utstrickning som mojligt
utnyttja gemensam information for attbl. a. undvika dubbellagring och extra
uppdatering. Det ir mot denna bakgrund, framhaller verket, ett forenklat -
och vilseledande resonemang om moduler som fors i motionen. Verket '
framhaller ocksa det orimliga i att knyta samman formanssystem, adminis-
trativt system och datasystem i varandra forutsittande strukturer eftersom
man hirigenom verkligen skulle erhalla en stel och ordrlig socialforsik-
ring. _

Forsakringskasseforbundet tillstyrker att en delegation med parlamenta-
risk reprcsentation fir ett Gvergripande ansvar for lagstiftning inom
ADB-omrédet. Betriffande forslaget om att varje bidragsform bor konstrue-
ras i form av en modul anser férbundet att syftet med forslaget ar villovligt
men att modultanken inte far drivas ldngre &n att kraven pa enhetlighet
betriffande inkomstbegrepp, familjebegrepp m. m. kan tillgodoses genom
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samordning mellan olika formansslag. Enligt forbundet méste ocksa
formanssystemet anpassas s att man genom samordning kan ta ut méjliga
rationaliseringsvinster.

Utskottet har i betdnkande SfU 1982/83:14 ansett att den socialpolitiska
samordningsutredningens principmodell till en allméin forsakring innebir en
dndamalsenlig uppdelning och strukturering av bidragssystemet och att den
bor laggas till grund for arbetet med att samordna och forenkla systemet.
Samtidigt har utskottet framhallit att det innan en allméin socialférsikring
kan genomfbras krivs ett omfattande utredningsarbete inom ménga
omré&den. Nigon lasning i enlighet med vad som framhallits i motionen till
“fyra moduler” inom bidragssystemet foreligger sdlunda inte f. n. Utred-
ningens forslag till fyra bidragsgrenar bygger inte heller pd nagot sidant
modultinkande som motionen ger uttryck for utan pa att bidrag med
likartade syften skall foras samman. Det fortsatta utredningsarbetet far
utvisa om principmodellen kan genomféras i enlighet med utredningens
forslag. Sasom riksforsakringsverket framhallit i sitt yttrande har nuvarande
ADB-system inte hindrat utan snarast varit en forutsittning for genomfo-
randet av reformer inom socialforsakringen. Verket har ocksa pekat pd att
det ur rationell synpunkt 4r nddvéindigt att utnyttja gemensam information i
storsta mojliga utstrackning. Utskottet, som erinrar om att de utrustnings-
byten som nu planeras kommer att ha samma struktur som nuvarande
ADB-system, finner mot bakgrunden av det ovan anfoérda att nagon
riksdagens atgird med anledning av yrkandena la, b, d och e inte ir
péakallad.

I motion 43 begirs i yrkande 2 att riksdagen betriffande den s. k. DUR
II/DO-uppgraderingen av socialforsikringens befintliga system med nya
datorer skall ge regeringen till kinna dels att beslut hirom bor understillas
riksdagen. dels att investeringarna bor begrinsas till det oundgéngligen
noédvindiga och dels att ett alternativ med provisorisk decentralisering till
Stockholms ldns forsikringskassa bor provas. Motiondren anfor att den
pagéende upphandlingen av riksforsikringsverkets datasystem kallad DUR
I eller DO inte dr en friga om en mindre komplettering utan om en ny dator
for de datorprogram som anviénds i dag. Denna upphandling far ckonomiska
konsekvenser under hela 1980-talet, och beslutet bor darfor understillas
riksdagen. Enligt motionaren finns endast tvd ekonomiskt rimliga alternativ
for att genomfora en decentralisering. Antingen bor man nu ta ett beslut
betriffande decentralisering med genomforande minst tio &r senare eller
kdpa samma sorts datorer som nu anvédnds centralt och placera dessa
regionalt. Motioniiren anser att man bor préva en provisorisk decentralise-
ring genom att kopa en mindre modell av de centraldatorer som finns i
Sundsvall for att anvindas enbart for databehandling vid Stockholms lans
allménna forsikringskassa.

Av riksforsikringsverkets yttrande framgér att verkets behov av datakapa-
citet kontinuerligt har foljts upp genom tekniska utredningar och senast
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genom rapporten "Datoruppfoljning 2 riksforsakringsverket (DUR 2)” vari
redovisas berdknad volymutveckling och resursbehov under perioden
1981/82-1985/86. Med dessa uppféljningar som underlag redovisar statskon-
toret och verket behovet av utrustningsbyten och nyanskaffning for
regeringen. Av verkets yttrande framgar vidare att visentliga utrustnings-
byten och kompletteringar maste ske under de nirmaste aren som en naturlig
foljd dels av att viss utrustning 4r tio &r gammal, vilket medftrt att
leverantoren sagt upp underhéllsavtalet, dels av att ADB-verksamheten
utokas. Verket framhaller sirskilt att dessa utrustningsbyten avses ske sa att
inte nigra tekniska hinder uppkommer for en eventuell framtida forédndring
av ADB-systemen. Enligt verket ir det en vilseledande bild av ekonomiska
bindningar som motioniren ger genom att han hivdar att sjilva utrustnings-
bytet i sig skapar sddana ekonomiska losningar att decentralisering
omojliggdrs. Verket pekar dirvid pa att motiondren sjilv gor den bedom-
ningen att en decentralisering fordrar en genomforandetid av minst tio ar.
Detta innebir att den datorutrustning som nu anskaffas hinner avskrivas
innan decentraliseringen kan vara genomford, varfor nagra sadana ekono-
miska lasningar som motiondren hdvdar inte uppkommer. Betriffande det av
motiondren foreslagna alternativet med provisorisk decentralisering till
Stockholmskassan framhéller verket att en liknande atgird behandlas i
ALLFA-utredningens arbete. Utredningen valde att inte foreslad en sadan
metod for genomforande av sitt decentraliseringsforslag eftersom tillviga-
gangssittet med sadana Overgangslosningar inte bedomdes lampligt.
Finansutskottet hinvisar i sitt yttrande till betinkande FiU 1978/79:34,
vari utskottet betraffande styrningen av ADB i statsforvaltningen anfort att
riksdagen bor ges tillfille att ta stillning till stérre och viktigare systemin-
vesteringar innan mer kostnadskravande aktiviteter, som skulle riskera att
inskrinka riksdagens handlingsfrihet vid dess stillningstaganden, pabdrjas i
ett ADB-projekt. Regeringen har sedermera faststéllt en forordning med
foreskrifter for handliggning av fragor om investeringar i ADB-system (SFS
1981:266). Enligt denna skall storre eller p annat sitt viktiga investeringar i
ADB-system understillas regeringen och riksdagen for sarskild provning vid
flera tillfidllen under utvecklingsarbetets gdng. Vidare framhalls att det ar
sarskilt viktigt att statsmakterna ges tillfélle att ta stéllning till en investering i
ADB-system vid en tidpunkt da ett fullstindigt och tillforlitligt material
foreligger, men storre resurser dnnu inte har lagts ned pd konstruktion,
omlaggning och utbildning, dvs. normalt efter huvudstudien. 1 férordningen
anges ansvarsfordelningen mellan regeringen och myndigheterna vid hand-
laggningen av fragor och investeringar i ADB-system. Finansutskottet
erinrar ocksa om att flera berdkningar har gjorts betriffande riksforsikrings-
verkets datakapacitet och langsiktiga behov och att i den senaste, kallad
Datoruppfdljning 2 riksforsiakringsverket (DUR 2), bedéms volymutveck-
ling och resursbehov for den allmdnna forsdkringens ADB-system under
perioden 1981/82-1985/86. Statskontoret och riksforsikringsverket har med
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denna bedémning som grund redovisat behoven av ersittningssystem och
nyanskaffningar. Regeringen har inte tagit stillning till de framlagda
forslagen. Enligt finansutskottets mening behover inte den nu aktuella
fragan om riksforsakringsverkets .investeringar kopplas till frigan om
centralisering eller decentralisering av socialforsikringen, eftersom en
eventuell decentralisering av verksamheten skulle ta tio 4r att genomfdra. De
nu aktuella investeringarna &r forutsittningen for en god ekonomi och
driftsikerhet i ADB-systemen under aterstoden av 1980-talet. Frigan om
den framtida ansvarsfordelningen mellan riksforsikringsverket och de
allmédnna forsikringskassorna kommer att paverka utformningen av ADB-
system forst under 1990-talet. Det &r naturligtvis Onskvirt att dessa fragor
utreds och att man tar stillning s& snart som mdojligt. Finansutskottet
forutsitter att de investeringar som méste ske de ndrmaste aren inte gors pa
ett sdtt som minskar statsmakternas handlingsfrihet vad giller forandringar
av ansvarsfordelningen. Mot denna bakgrund och fran sin utgingspunkt kan
finansutskottet inte tillstyrka vad som anfors i motionen om investeringar i
socialforsikringens befintliga system (yrkande 2). _

Sasom framgar av finansutskottets yttrande reglerés fragor om investe-
ringar i ADB-system i en av regeringen faststilld forordning. Utskottet
saknar darfor anledning att gdra ndgra uttalanden om beslutsordning f6r den
forestdende upphandlingen av ADB-utrustning inom socialforsdkringen.
Vidare delar utskottet den uppfattning som redovisas i remissyttrandena om
att riksforsdkringsverkets nu aktuella investeringar inte fir nagra ekono-
miska konsekvenser for en eventuell framtida decentralisering av ADB-
verksamheten. Betriffande forslaget om en provisorisk decentralisering till
Stockholms lidns allméinna forsakringskassa anser sig utskottet mot bakgrund
av vad riksforsikringsverket anfort inte berett att géra nagot uttalande i
frégan. Med dct anférda avstyrker utskottet bifall till motion 43 i yrkande
2.

I motion 1982/83:1672 av Thorbjorn Filldin m. fl. begirs att regeringen
skall 1ata utarbeta en generalplan f6r decentralisering av socialforsikringens
ADB-system. I motionen hiinvisas till att en arbetsgrupp tillsattes i augusti
1982 pa davarande regeringens uppdrag for att utarbeta en generalplan for
socialforsikringens ADB-verksamhet. Meningen var att generalplanen, som
skulle antas av regeringen. skulle giilla under en tiodrsperiod och vara
vigledande for beslut om investeringar under de kommande &ren. General-
planen skulle vidare ange vigen till en decentraliserad struktur for
ADB-verksamheten. Innan generalplanen var klar skulle inga investerings-
beslut inom socialforsikringens ADB-verksamhet som innebar en lasning
fattas. Arbetsgruppen overlimnade i samband med regeringsskiftet sitt
material och en skrivelse till chefen fér socialdepartementet. I skrivelsen
‘hemstilldes att en ny arbetsgrupp skulle tillsittas for att fullfolja arbetet med
generalplanen. Motiondrerna anser att en sddan generalplan behover
utarbetas for att uppna erforderlig framférhallning och férberedelsetid.
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Enligt vad utskottet erfarit kommer regeringen att inom kort ta stéllning
sévil till aktuell upphandling av ADB-utrustning for 1980-talet som till
planeringen av socialfdrsikringens ADB-verksamhet for 1990-talet. Utskot-
tet anser att regeringens stallningstaganden bor avvaktas och att nagon
riksdagens atgird med anledning av motion 1672 nu inte dr pakallad.

Tvé _vrkand.en i motion 43 berdr fragan om registerlagar inom socialfor-
sakringen. I yrkande 3 begirs forslag till registerlagar for befintliga
datasystem, och i yrkande 1 ¢ begirs ett uttalande betriffande det framtida
datasystemet av inncbord att innehdllet i varje storre dataregister bor
regleras i sirskild registerlag. Motiondren pastar att socialforsikringens
register saknar legalt integritetsskydd och att en registerlag darfor ar
nodvindig s att datainspektionen kan utfirda anvisningar med regler for
registecrinnehdll och samkdérningar. Enligt motiondren har t. ex. noteringar-
na i sjukforsikringsregistret sidan betydelse fér den enskilde att det
uppenbart ir friga om offentligrittslig normgivning som enligt regeringsfor-
men skall beslutas av riksdagen ensam. Motionédren pekar pa att det
exempelvis forckommer markeringar om “ifrdgasatt forsdkringsmiss-
bruk™.

Enligt riksforsdkringsverket ar péstdendet om att socialférsikringens
register saknar legalt integritetsskydd felaktigt. Samtliga register och
registeruppgifter har i enlighet med datalagen och datainspektionens
anvisningar understillts datainspektionen, som saledes har godkint register-
innehéllet. T.ex. hade noteringen om “ifrigasatt férsikringsmissbruk”
godkints av datainspektionen. Denna notering har emellertid numera tagits
bort cfter samréd med inspektionen. Verket framhaller vidare att uppgifter-
nai socialf(jrsiikringsregistren ocksé dr underkastade sekretess enligt 7 kap.
78§ sekretesslagen. och criligt verkets mening finns det inte behov av
ytterligare forfattningsregler av registren.

Konstitutionsutskottet framhaller i sitt yttrande att det finns skél att i det
fortsatta utredningsarbetet pa socialforsakringsomradet 6verviga fragan om
lagreglering av innehallet i olika register. Utskottet erinrar dock om att
datalagstiftningskommittén (Ju 1976:05) har i uppdrag att utreda mojlighe-
terna att infora en generell personregistrering. Av direktiven till utredningen
framgér emellertid att en generell personregisterlag inte bor hindra att man
dven i framtiden véljer att reglera vissa register sérskilt.

Sasom framgar av riksforsikringsverkets yttrande har socialférsikringens
samtliga register understillts datainspektionen, som ocksd har godkint
registerinnehdllet. Vad giller behovet av sirskilda registerlagar inom
socialforsikringsomradet forutsatter utskottet att denna friga dvervigs i det
fortsatta utredningsarbetet. Nagon riksdagens atgiard med anledning av
motion 43 yrkande 1 ¢ och 3 4r dérfor inte pakallad.

I yrkande 4 i motionen begérs betriffande registeransvar enligt datalagen
att riksdagen beslutar att allmén forsikringskassa skall vara registeransvarig
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enligt datalagen for de forsikrade som érinskrivna hos kassan. Ett stadgande
hérom bor inforas i lagen om allmén forsiakring. Motionédren anfor att enligt
datalagen dr den ansvarig som forfogar 6ver registret. Enligt lagen om allmén
forsdkring ankommer det pd forsidkringskassorna att fora in uppgifter i
registren och savitt giller sjukforsikringsregistret saknar riksforsikringsver-
ket rétt att dndra uppgifterna. Enligt motiondrens mening kan endast
forsdkringskassorna ddrmed komma i frdga som registeransvariga for
sjukférsikringsregistret. For de 6vriga registren anser motioniren att man
far overvaga solidariskt ansvar mellan forsékringskassorna och riksforsik-
ringsverket och att det far ankomma pé datainspektionen att besluta
hdrom.

Av riksforsikringsverkets yttrande framgdr betriffande registeransvar
enligt datalagen bl. a. foljande. Datainspektionen har efter granskning av de
personregister som fors for verkets och kassornas rikning foresiagit att
solidariskt registeransvar skall aldggas riksforsiakringsverket och forsiakrings-
kassorna betriffande s&dana personregister dver vilka bade verket och
kassorna férfogar samt att for register 6ver vilka endast endera av verket eller
kassorna forfogar ansvaret skall &vila endast den som forfogar diréver.
Verket har tillstyrkt forslaget men négot beslut i arendet har dnnu inte fattats
av datainspektionen. '

Forsiakringskasseforbundet anser att registeransvaret behover bli klarare
definierat men att lagtexten bor utformas si att ansvaret knyter an till
registren och inte till de forsikrade.

Konstitutionsutskottet framhaller i sitt yttrande att frigan om registeran-
svar enligt datalagen prdvas av datainspektionen samt att ansvaret for
socialforsakringens register f. n. avilar riksforsikringsverket. Konstitutions-
utskottet har emellertid fran datainspektionen inhdmtat att en éndring
dvervigs som skulle innebira att registeransvaret delas mellan verket och
forsdkringskassorna, och konstitutionsutskottet vill i denna fraga endast
peka pa att det fran integritetssynpunkt ir av storsta vikt att det rader klarhet
om ansvaret for olika dataregister. _

Fragan om registeransvar enligt datalagen f6r de personregister som fors
for riksforsikringsverkets och forsakringskassornas rakning ir sdsom fram-
.gar av remissyttrandena féreméal for 6verviganden av datainspektionen.
Med hédnsyn hirtill anser utskottet att yrkande 4 i denna del inte bor
foranleda négon riksdagens atgird.

120 kap. 12 § lagen om allmén forsikring stadgas att riksforsakringsverket
skall verka for att bestimmelserna om den allménna forsikringen tillimpas
likformigt och réttvist. Stadgandet reglerar ocksa riksférsikringsverkets roll i
besvirsprocessen.

Yrkande 4 i motion 43 innefattar &ven en begiran om en sadan dndring av .
20 kap. 12 § lagen om allmén forsakring att paragrafen inte utgdr hinder mot
en decentralisering av uppgifter fran riksforsikringsverket till forsikrings-
kassorna. Motioniren erinrar om att forsikringskassorna fran borjan var
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privata ]urldlska personcr dar rittssdkerheten garanterades av en forvalt-
ningsmyndighet men att en domstolsprovnmg numera har inforts inom
socialférsakringen. Nimnda lagrum har, anfér motioniren, inte blivit
korrigerat med héinsyn till detta. Enligt motiondren kan lagrummet tolkas
som om det i riksforsdkringsverkets tillsynsfunktion ingér en lagfast
skyldighet att bekampa lokal systemanpassning dvs. modern personvénlig
databehandling. Motionéren anser att lagrummet i sin nuvarande lydelse
blivit férlegat och utgor ett hinder for bade reformer och rationaliseringsar-
bete.

Riksf()rséikringsverket erinrar i sitt yttrande om att den ifrigavarande
bestimmelsen infordes som en f6ljd av dndrad organisation for besvarsprov-
ning inom socialforsdkringen m. m. Bestimmelsen, som i sin nuvarande
lydelse tridde i kraft den 1 januari 1979, reglerar vad verket far och skall gora
i den nya besvirsprocessen. Bestimmelsen saknar sdlunda betydelse for
bedémning av verkets. styrande roll i administrativt hinsecnde. Verkets
tillsynsfunktion regleras i 18 kap. 2 § lagen om allméin forsikring vilken
paragraf inte ar inskrinkt till tillampningsfragor.

Forsakringskasseforbundet delar motionédrens mening att bestimmelsens
nuvarande lydelse bor dndras sa att det klarare framgér var gransen mellan
riksforsikringsverkets tillsynsansvar och forsikringskassornas tillimpnings-
ansvar gar. Den i motionen foreslagna nya lydelsen dr emellertid enligt
forbundet alltfor snév.

Utskottet avstyrker pa de av riksforsakringsverket anforda skilen yrkande
4 savitt giller begidran om en dndring av 20 kap. 12 § lagen om allmin
forsakring.

Motion 43 innefattar slutligen tvé yrkanden som r6r frigan om en framtida
decentralisering av datordriften frin riksforsdkringsverket till forsikrings-
kassorna. [yrkande 1 f begéir motionéren ett uttalande fran riksdagen om att,
oavsett vilket antal moduler som ett framtida riksméte faststiller, alla nya
lagar och datarutiner i forsta hand konstrueras for en till férsakringskassorna
decentraliserad datordrift och registerorganisation med full méjlighet till
lokal systemanpassning i resp. kassas regi. Enligt motionéren ger inte ett
centraliserat datasystem i Sundsvall samma flexibilitet i lokal systemanpass-
ning och politiskt reformarbete som manga mindre lokalt utplacerade
datorer. En decentralisering dr enligt hans mening dirfor vird en kanske
nagot hégre kostnad. Vidare begiirs i yrkande 5 en utredning av de allménna
forsikringskassornas stillning med sirskild tonvikt pa de konsekvenser
datoriseringen medfort savil inom som utom kassornas lagstyrda verksam-
hetsomrade. Enligt motionédrens mening forutsétter ett nytt decentraliserat
datasystem fordndringar av statens styrmedel 6ver de formellt fristdende
forsdkringskassorna, dvs. av huvudmannaskapet. Det nya datasystemet kan
inte, anfor motioniren, borja byggas forrin konsekvenserna av den
“jdrnharda™ styrningen parallellt med den totala frihcten blivit utredda i alla
deras aspekter.
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Forsakringskasseforbundet konstaterar i sitt yttrande savitt giller forslaget
om decentraliserad datordrift att detta bygger helt pA ALLFA-utredningens
forslag, vilket férbundet tidigare stiilt sig bakom. Vad giller frigan om en
sdrskild utredning av fOrsdkringskassornas stéllning avstyrker forbundet
motionens forslag hirom. Férbundet vill dock understryka att datoriseringen
inte fAr medfora en sddan sidoeffekt att detaljstyrningen av kassorna blir
hardare &n vad som &r onskvirt fran andra, Overgripande utgangspunk-
ter. 1

Dens. k. ALLFA-kommittén, vars uppgift varit att utreda frigor om den
framtida ADB-verksamheten inom den allménna forsdkringen m. m. har
avgivit sitt slutbetidnkande (SOU' 1981:24) Socialférsikringens datorer —
decentralisering av verksamheten. I betdnkandet foreslas bl. a. en decentra-
lisering av datordriften i vissa delar till forsikringskassorna, och mot
bakgrund harav foreslas ocksd en férdndring av huvudmannaskapet vad '
giller ADB-verksamheten med ett forstiarkt inflytande for forsikringskas-
sorna. | betdnkandet anfors dock vidare att de nirmare organisatoriska
formerna for och konseckvenserna av ett forindrat huvudmannaskapet for
ADB-verksamheten fir utredas i sdrskild ordning. Betdnkandet dr féremal
for beredning inom regeringskansliet. Utskottet anser att denna beredning
bor avvaktas och avstyrker med det anférda bifall till motion 43 yrkande 1 a
och §.

Hemstillan

Utskottet hemstiller
1. betriffande framtida struktur m. m. inom AD B-systemet
att riksdagen avslar motion 1982/83:43,
betriffande en generalplan for decentralisering av socialférsék-

[2®]

ringens ADB-system
att riksdagen avslar motion 1982/83:1672.

Stockholm den 17 mars 1983

Pa socialforsikringsutskottets vignar
SVEN ASPLING

Ndrvarande: Sven Aspling (s). Nils Carlshamre (m), Doris Hévik (s), Borje
Nilsson (s), Lars-Ake Larsson (s). Gullan Lindblad (m), Elis Andersson (c),
Lena Ohrsvik (s), Siri Haggmark (m). Karin Israelsson (c). Karin Nordlan-
der (vpk). Barbro Nilsson i Visby (m). Ingegerd Elm (s), Inger Hestvik (s)
och Rune Backlund (¢). '
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Reservation

En generalplan foér decentralisering av socialférsikringens ADB-sysiem
(mom. 2) h

Elis Andersson, Karin Israelsson och Rune Backlund (aila c) anser

dels att det avsnitt av utskottets yttrande pa s. 7 som borjar med "Enligt
vad” och slutar med “"dr pakallad.” bort ha foljande lydelse:

Utskottet delar den i motion 1672 framférda uppfattningen att en
lingsiktig generalplan bor utarbetas for socialforsikringens ADB-system.
Sasom framhallits i motionen &dr syftet med en sddan generalplan att ange
viigen till en decentraliserad struktur av ADB-verksamheten och dirigenom
ocksd vara vigledande for de investeringsbeslut som maste fattas under de
nidrmaste aren. Regeringen bor siledes lata utarbeta en generalplan for
decentralisering av socialforsdkringens ADB-system i enlighet med vad som
foreslagits i motion 1672,

dels att utskottet under moment 2 bort hemstilla
2. betriffande en generalplan for decentralisering av socialférsiik-
ringens ADB-system
att riksdagen med bifall till motion 1982/83:1672 som sin mening
ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.
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Bilaga 1

Konstitutionsutskottets yttrande
1982/83:3 y

over motion om samordningsfragor inom det socialpolitiska bidrags-
systemet

Till socialférsikringsutskottet

Socialforsdkringsutskottet har berett utskottet tillfille att avge yttrande
Over motion 1982/83:43 av Gothe Knutson (m) som vickts med anledning av
proposition 1982/83:3 om samordningsfrigor inom det socialpolitiska
bidragssystemet. Utskottet begrdnsar sitt yttrande till fragorna om lagregle-
ring av olika dataregister pa socialforsikringsomradet samt om ansvaret for
sjukforsakringsregistret (hemstéllan p. 1 c och 4).

Enligt motionen bér registerinnehallet i system som rér enskilds férhal-
lande lagregleras. Detta dr, menar motiondren, en visentlig datapolitisk
uppgift darfor att den skulle aterfora de hittills néstan okontrollerade
systemerarna och programmerarna till normala beslutsvigar. Det nu
anvinda datasystemet for socialforsikringar har sé 1ang aterstaende livslangd
att en registerlag maste utarbetas. Behovet av en registerlag framgér enligt
motionen dven av det faktum att registeransvaret dnnu inte blivit klart
definierat trots att systemet har varit i bruk i tio r. For att undanréja denna
oklarhet foresldr motionéren ett tilligg i lagen om allmén forsdkring, enligt
vilket- allmén forsikringskassa ir registeransvarig enligt datalagen for de
forsdkrade som &r inskrivna hos kassan.

Enligt utskottets uppfattning finns det skél att i det fortsatta utrednings-
arbetet pa socialforsikringsomridet dverviga den i motionen upptagna
frigan om lagreglering av innehdllet i olika register. Utskottet vill i
sammanhanget dock erinra om att datalagstiftningskommittén (Ju 1976:05)
- har i uppdrag att utreda mojligheterna att infora en generell personregister-
lag. Enligt direktiven till utredningen boér en generell personregisterlag
emellertid inte hindra att man dveniframtiden véljer att reglera vissa register
sarskilt.

Fragan om registeransvar enligt datalagen provas av datainspektionen.
Ansvaret for socialforsiakringens register avilar f. n. riksférsikringsverket.
Enligt vad utskottet inhdmtat frdn datainspektionen 6vervigs dock en
indring innebirande att registeransvaret skulle delas mellan verket och
forsikringskassorna. I motionen féreslas att registeransvaret laggs enbart pa
kassorna. Utskottet vill i denna friga endast anféra att det fran integritets-
synpunkt ar av storsta vikt att det rdder klarhet om ansvaret for olika
dataregister.
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Stockholm den, 18 november 1982

P& konstitutionsutskottets vignar
OLLE SVENSSON

Niirvarande: Olle Svensson (s), Bertil Fiskesjo (c), Wivi-Anne Cederqvist
(s), Hans Nyhage (m), Kurt Ove Johansson (s), Kerstin Nilsson (s), Gunnar
Biorck i Virmdo (m), Sture Thun (s), Elisabeth Fleetwood (m), Karin
Ahrland (fp), Nils Berndtson (vpk), Ove Eriksson (m), Ingvar Bjork (s),
Bengt Kindbom (c) och Ove Karlsson (s).
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Bilaga 2

Finansutskottets yttrande
1982/83:4 y

éver motion 1982/83:43 om samordningsfragor inom det socialpolitis-
ka bidragssystemet (prop. 1982/83:3)

Till socialférsdkringsutskottet

Socialforsdkringsutskottet har den 19 oktober 1982 beslutat bercda
finansutskottet tillfille att avge yttrande éver motion 1982/83:43 av Gothe
Knutson (m) om samordningsfragor inom det socialpolitiska bidragssystemet-
(prop. 1982/83:3).

I motion 43 berdrs flera fragor av principiell datapolitisk natur. Det giller
bl. a. samordningen av de datapolitiska frigorna i riksdagen, méjligheterna
for riksdagen att styra utvecklingen och framfor allt att skapa system som ger
en handlingsfrihet f6r framtiden. Motioniren ser vad géller det socialpbli-
tiska bidragssystemet ldsningar pd dessa problem genom att olika bidrags-’
typer i si stor utstrickning som méijligt frigérs frin varandra genom en
fristaende lagreglering och en decentraliserad organisation. Vidare menar
motioniren att lagreglerna for riksforsikringsverkets tillsynsfunktion for
fﬁfsﬁkringskassorna har tolkats s att de innebir ett hinder for bade reformer.
och rationaliseringsarbete. Enligt motiondren bdr kassornas stillning
utredas med anledning av datoriseringens konsckvenser. I avvaktan hz'irb:"i
bor investeringarna i centrala ADB-system begriinsas till det oundgéingligen
nodviindiga.

Utskottet redovisar i detta yttrande nagra principiella synpunkter pa
utformningen av datasystemen och beslutsordningen {61 dessa. Fragorna om
ansvarsfordelningen mellan riksforsdkringsverket och de allminna férsik-
ringskassorna har inte utskottet fran sina utgdngspunkter anledning att ta
stéllning till.

Inledningsvis vill utskottet berdra vad motionéren redovisar betraffande
den bristande samordningen i riksdagen av de datapolitiska frigorna.
Utskottet har i yttrande till Konstitutionsutskottet med anledning av
utredningen om riksdagens utskott redovisat sin syn pa fragorna rérande
samordningen av riksdagens beredning och beslut vad giller ekonomisk-
politiska atgirder. Enligt utskottets dir redovisade mening finns det i dessa
hiinseenden vissa allvarliga brister i den hittillsvarande ordningen. De
datapolitiska fradgorna liksom de ckonomisk-politiska sporsmélen griper ofta
over flera omraden i sambhillet. En forutsittning for att datatekniken skall
kunna utnyttjas fér en positiv utveckling i samhiillet ir enligt utskottets
mening att man forsoker tillimpa en helhetssyn pé datafrigorna. dvs. att man
i ctt sammanhang betraktar tckniken, dess anvéndning och konsekvenserna
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av, denna for individen, -organisationer och samhille. Utskottet delar
motionédrens me'ning att den hittillsvarande behandlingen av datafragorna i
riksdagen inte har gjort det majligt att tillimpa denna helhetssyn. A andra
sidan édr erfarenheterna mycket begrinsade, vilket forklarar varfor riksdagen
Annu inte funnit formerna f6r att samordna de datapolitiska frigorna. Dessa
fragor griper in i flertalet utskotts arbetc. En samordning av datafrdgorna
maste darfor ge utrymme att behandla sakfragorna. Enligt utskottets mening
finns det anledning att i anslutning till att man ser ¢ver beslutstattandet i -
storre ekonomisk-politiska fragor ocksé se dver samordningen av datapoli-
tiken i riksdagen.’

Som allmén princip vid utformning av datasystem for olika bidragstyper
bor sjdlvfallet gilla att den tckniska utformningen inte far styra eller lisa
handlingsfriheten pd lingre sikt vad giller innehdllet i bidragssystemen.
Myndigheterna mistc i sin planering ta hdnsyn till att statsmakterna kan
komma att férdndra forutsittningarna for ADB-projektet. Utskottet har
tidigare anfort betriffande styrningen av ADB i statsforvaltningen att
riksdagen bor ges tillfdlle att ta stiillning till stOrre och viktigare systemin-
vesteringar innan mer kostnadskrivande aktiviteter, som skulle riskera att
inskrénka riksdagens handlingsfrihet vid dess stillningstaganden, paborjas i
ett ADB-projekt (FiU 1978/79:34). Regcringen har sedermera faststéllt cn
forordning och foreskrifter f6r handliggning av fragor om investeringar i
ADB-system (SFS 1981:266). Av denna framgéar att storre eller pa annat siitt
viktiga investeringar i ADB-system skall understillas regeringen och
riksdagen for sarskild provning vid flera tillfallen under utvecklingsarbetets
gang. Det framhalls vidare i foreskrifterna att det dr sérskilt viktigt att
statsmakterna ges tillfille att ta stallning till en investering i ADB-system vid
en tidpunkt da ett fullstindigt och tillforlitligt material foreligger. men da
storre resurser dnnu inte har lagts ned pa konstruktion. omliggning och
utbildning. dvs. normalt efter huvudstudien. Férordningen anger ansvars-
fordelningen mellan regeringen och myndigheterna. De olika pr(jvﬁingstill-
fillena anges liksom kraven pa beslutsunderlaget vid dessa tillfillen. Av
underlaget skall framga investeringssyfte. olika handlingsalternativ. deras
cffekter och kostnader samt planer for det fortsatta arbetet.

Datasystemen inom socialforsikringen har inforts successivt, vidareut-
vecklats och utvidgats till att omfatta allt stdrre delar av socialforsikrings-
systemet. Betraffande riksforsdkringsverkets datakapacitet och langsiktiga
behov har flera berdkningar gjorts. I den senaste, som berors i motion 43,
kallad Datoruppf6ljning 2 riksforsidkringsverket (DUR2) bed6ms volymut-
veckling ach resursbehov for den allménna forsikringens ADB-system under
perioden 1981/82-1985/86. Med denna bedémning som grund har statskon-
toret och riksforsdkringsverket redovisat behoven av ersiittningssystem och
nyanskaffningar. Regeringen har inte tagit stillning till dc framlagda
forslagen.
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Utskottet anser inte att den nu aktuella frigan om riksforsikringsverkets
investeringar behdver kopplas till frdgan om centralisering cller decentrali-
sering av socialforsikringen. En eventuell decentralisering av verksamheten
skulle ta tio &r att genomf6ra. De nu aktuella investeringarna dr forutsitt-
ningen for en god ekonomi och driftsdkerhet i ADB-systemen under
aterstoden av 1980-talet. Fragan om den framtida ansvarsfordelningen:
mellan riksforsikringsverket och de alimédnna forsiikringskassorna kommer
att piverka utformningen av ADB-system forst under 1990-talet. Det ir
naturligtvi's Onskvirt att dessa fragor utreds och att man tar stillning s& snart
som mojligt. Utskottet forutsitter att de investeringar som méste ske de
nidrmaste &ren inte gors pa ett satt som minskar statsmakternas handlings-
frihet vad giller forindringar av ansvarsfordelningen. Utskottet kan mot
denna bakgrund och fran sin utgdngspunkt inte tillstyrka vad som anfors i
motionen om investeringar i socialforsikringens befintliga system (yrkande
2). Utskottet vill dock in_tc utesluta att en framtida ADB-teknik gor det
moijligt att decentralisera verksamheten utan att for den skull totalkostna-
derna behover 6ka. Det gor det dessutom mojligt att anpassa arbetsrutinerna
vid kassorna till den lokala arbetskraftssituationen och de forsikringstagare
som skall betjinas. En sddan lokal anpassning bor ocksa kunna bidra till en
totalt sett rationell hantering. "

Betriffande den framtida utformningen av socialférsikringens ADB-
system vill utskottet understryka vikten av att systemen utformas p# ett
rationellt sdtt. Utskottet delar riksforsikringsverkets uppfattning, som
framgar av ett yttrande med anledning av motionen, att man inte bor
acceptera hogre kostnader dn i dag for det som i framtiden motsvarar dagens
ADB-verksamhet. Syftet bor i stillet vara att siinka totalkostnaderna for
administrationecn av socialforsikringssystemet. Sjilvfallet maste ocksa
fagstiftningens krav om samordning av olika bidragsformer liksom kraven pa
cnhetlig behandling av de forsikrade beaktas i systemet. Nar det giller att
skapa handlingsfrihet for framtiden ser utskottet att mdjlighcter hirtill bast
ordnas genom statsmakternas aktiva deitagande i beslutsprocessen om de
viktiga ADB-systemen. B

Stockholm den 1 februari 1983

P4 finansutskottets vignar
ARNE GADD

Niirvarande: Arne Gadd (s). Rolf Wirtén (fp). Lars Tobisson (m), Paul.
Jansson (s), Per-Axel Nilsson (s), Lennart Blom (m). Roland Sundgren (s),
Christer Nilsson (s), Tage Adolfsson (m). Rolf Rimgéard (c), Torsten
Karlsson (s). Gunnar Nilsson i Eslov (s), Hugo Hegeland (m), Britta
Hammarbacken (c) och Hans Petersson i Hallstahammar (vpk).

minab/gotab Stockholm 1983 75011,



