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MOTIVERING

Bakgrund till foérslaget

e Motiv och syfte

Kirgizistan drabbades av den globala krisen 2009. Kort tid efter detta forvarrades
landets ekonomiska problem genom en folklig revolt som i april 2010 avsatte president
Bakiyevs regim med anklagelser om korruption och brist pa demokrati. Under det
maktvakuum som uppstod brot det ut valdsamheter mellan etniska grupper i juni 2010 i
sbdra delen av landet, vilket ledde till att 470 méanniskor dog och cirka 300 000
fordrevs. Trots dessa tragiska handelser sakerstéllde den nya Gvergangsregeringen ett
godkénnande av demokratiska reformer vid en folkomrdstning om grundlagen som
holls den 27 juni 2010. | den nya grundlagen stérks i synnerhet parlamentets
maktbefogenheter. Fria parlamentsval genom vilka den forsta parlamentariska
demokratin i regionen faststélldes holls i oktober 2010. Valen ledde till en bred
koalitionsregering. Samtidigt som den politiska situationen fortfarande var sarbar dgde
presidentval rum den 30 oktober 2011 och en nyligen vald president tilltradde den 1
december 2011. Regeringen leder en stadig demokratiserings- och reformprocess som
star i stark kontrast till den politiska situationen i grannléndernai Centralasien.

Till stod fér de prodemokratiska kirgiziska myndigheternas anstrangningar att lindra
foljderna av de tragiska héndelserna lovade det internationella samfundet stéd till
landet vid en givarkonferensi juli 2010. EU horde till de stérre givarna. IMF gav hjdlp
till Kirgizistan 2010 med en tremanaders snabb kreditfacilitet (Rapid Credit Facility). |
juni 2011 kom IMF Overens med de kirgiziska myndigheterna om en
uppfdljningsordning (en forlangd kreditfacilitet) till ett belopp av 106 miljoner US-
dollar till stod for ett omfattande ekonomiskt anpassnings- och reformprogram for
perioden mitten av 2011 till mitten av 2014.

Kirgizistans president och finansminister begérde ar 2010 formellt makroekonomiskt
stod fran EU for att komplettera stodet fran IMF.

Mot bakgrund av detta har kommissionen utvarderat den makroekonomiska situationen
for Kirgizistan och dess finansieringsbehov. De viktigaste slutsatserna i utvérderingen
a att forra érets tragiska politiska handelser och de darmed sammanhangande
utgifterna for sociala dtgarder och &eruppbyggnad har lett till stora externa
finansi eringsbehov och budgetstdd for perioden 2011-12. Aven om dessa behov delvis
tacks av den internationella gemenskapen finns det fortfarande stora behov.

For att komplettera de medel som IMF gjort tillgangliga foreslar kommissionen att
makroekonomiskt stod pa upp till 30 miljoner euro, halften i 1an och hélften i bidrag,
ska betalas ut till Kirgizistan. Underskottet i bytesbalansen forvantas ligga kvar pa
cirka 8 % av BNP 2011 och 2012 innan det gradvis minskar till 5% av BNP & 2014.
Baserat pa berdkningarna for bytesbalansen, privata kapitalinfloden och atlig
finansiering (exklusive budgetstddtransaktioner), uppskattas det i IMF-programmet att
det finns ett finansieringsbehov i betalningsbalansen pa 271 miljoner US-dollar for
2011 och pa 149 miljoner US-dollar for 2012. Efter avdrag av nettofinansiering fran
IMF och utbetalningar av budgetstodoperationer fran Véarldsbanken kommer det att
finnas ett resterande externt finansieringsunderskott pa cirka 330 miljoner US-dollar
for tva &r, som skatéckas av andra givare. Det foreslagna makroekonomiska stodet (30
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miljoner euro) skulle motsvara cirka 124% av det resterande externa
finansieringsunderskottet for 2011-12.

Att tillhandahalla makroekonomiskt stod till Kirgizistan parallellt med genomférandet
av IMF:s forlangda kreditfacilitet och ekonomiskt stod fran andra multilaterala
(Véarldsbanken) och regionaa (Asiatiska utvecklingsbanken och EurAsEC Anti-Crisis
Fund) givare, skulle motiveras av foljande skal:

— Hjépatill att tacka landets berdknade finansieringsbehov for betal ningsbal ansen.

— Genom att stbdja antagandet av en lamplig ram for makroekonomiska och
strukturella reformer, kan det makroekonomiska stodet bade stérka den ekonomiska
och politiska stabiliteten och Oka effektiviteten i insatser genom andra EU-
stodinstrument.

— Att bidra till att upprétthdlla den ekonomiska stabiliteten i landet under denna
kritiska period hjalper de prodemokratiska myndigheterna att férhindra atergangen
till etniskt vald som skulle ha negativa politiska och ekonomiska spridningseffekter
pade andralandernai regionen.

— EU:s politiska och ekonomiska stdd till Kirgizistans framvaxande parlamentariska
demokrati skulle skicka en politisk signa om starkt EU-stod fér demokratiska
reformer i Centralasien som &r forenlig med EU:s politik gentemot regionen sasom
den beskrivs i strategin for Centralasien 2007-2013 och med EU-ledarnas
deklaration.

— Ett sddant stod skulle ocksa vara forenligt med betoningen pa att stérka kopplingen
mellan EU:s externa bisténd och framsteg nar det géller demokrati och manskliga
réttigheter som nyligen fortydligades inom ramen fOr den senaste granskningen av
ENP och i det gemensamma meddel andet fran mars 2011 om det sodra grannskapet.

— | linje med detta skulle det skicka en signal till de andra landernai regionen att EU
a redo att stodja lander som Kirgizistan, som féljer en tydlig vag mot
demokratisering och politiska reformer, nar de har ekonomiska svéarigheter.

| detta sammanhang, och med tanke pa EU:s starka politiska stod for Kirgizistans
begynnande parlamentariska demokrati, anser kommissionen att de politiska och
ekonomiska forutsattningarna for ett méttligt makroekonomiskt stod uppfylls. Aven om
Kirgizistan normalt sett ligger utanfor den geografiska omfattningen av det
makroekonomiska stodet, foreskrivs det i Genvalkriterierna att det under exceptionella
omstandigheter finns en mojlighet att godkanna stod till lander utanfor det omradet.
EU:s makroekonomiska stoéd skulle syfta till att delvis técka landets externa
finansieringsbehov, sdsom det faststélls i samarbete med IMF inom ramen for IMF:s
forlangda kreditfacilitet.

Det foreslagna makroekonomiska stodet skulle stddja regeringens ekonomiska
reformprogram som man enats om med internationella givarsamfundet. Det skulle
minska den kortsiktiga finansiella sarbarhet som ekonomin fortfarande utmérks av,
samtidigt som det stoder reformétgarder som syftar till att uppnd en mer hallbar
betalningsbalans och budgetsituation pa kort sikt. Stodet skulle ocksa framja
strategidtgarder for att starka forvatningen av de offentliga finanserna (genom att
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bygoga pa dtgéarder som stods av EU:s pagaende sektorsvisa budgetstodsverksamhet),
skattereformer for att stodja den finanspolitiska stabiliteten samt atgarder for att starka
banksystemet.

Det foreslagna nya makroekonomiska stodet & tankt att vara av engangskaraktar,
tidsbegransat och & tankt att [6pa parallellt med IMF:s foérléangda kreditfacilitet. Det
skulle komplettera stodet fran internationella och bilaterala givare.

e Allman bakgrund

Den markanta dampningen av tillvaxten i den kirgiziska ekonomin 2009 (BNP s 6nk
fran en genomsnittlig takt pa 8,5 % & 2007-08 till 2,3 % & 2009) var en fdljd av flera
externa chocker, inklusive minskade penningoverforingar fran migrerande arbetstagare,
lagre exportefterfrégan och krympande direkta och andra utlandska investeringar. Fore
de dramatiska héndelserna 2010 forvantades den ekonomiska tillvaxten 6ka 2010 till
4555%. Den folkliga revolten i april 2010 och, vilket & é&nnu viktigare,
upptrappningen av den etniska konflikten i juni, ledde till en allvarlig forsdmring av de
ekonomiska framtidsutsikterna. Gransstangningar, sarskilt med Kazakstan, har hindrat
handeln, medan sékerhetssituationen i hdg grad har haft en inverkan pa turismen och
delvis stort jordbruksproduktionen. Den ekonomiska aktiviteten minskade med 10 %
under andra kvartalet 2010. For hela aret 2010 minskade real BNP med 1,4 %. BNP
Okade igen med 5,5% under forsta halvéret 2011 i takt med att jordbruks- och
gruvsektorerna dterhamtade sig och 6verforingarna fran utlandet.

Budgetunderskottet ckade fran 3,5% av BNP 2009 till 6,5% av BNP 2010, vilket
speglar de krisrelaterade atgardernas budgetkostnader och den negativa effekten av en
svagare ekonomisk verksamhet. Pa grund av bristande kapacitet for att genomféra
ateruppbyggnadsprojekten blev dock det faktiska underskottet betydligt 1&gre én det
underskott pad 12% av BNP som IMF hade forutspédtt. En del av de orealiserade
utgifterna for 2010 Overfordes till 2011, vilket bidrar till att det planerade
budgetunderskottet vantas okatill 7,6 % av BNP. Energiprojekt som finansieras genom
mjuka lan fran grannlander skulle kunna oka budgetunderskottet fér 2011 med
ytterligare 0,7 procentenheter av BNP. Det Okade underskottet speglar ocksa
regeringens beslut att sta fast vid de pensionstkningar som beviljats av den tidigare
regeringen och att 6ka lonerna for larare och sjukvardsanstdllda sa att de hajs fran
existensminimum. IMF anser att den tillfélliga forsamringen av de offentliga
finanserna 2011 bidrar till att stodja den ekonomiska aterhamtningen och att den kan
forstas ur politisk synvinkel. Samtidigt forutsdtter IMF-programmet en véasentlig
anstrangning vad galler budgetkonsolideringen for resten av programperioden. |
september 2011 gjorde IMF:s personal en preliminédr dverenskommelse med regeringen
om att ytterligare skarpa de finanspolitiska malen pa medellang sikt i enlighet med
ECF-programmet, med ett budgetunderskott (exklusive energiinfrastrukturprojekt) som
gradvis minskar frén cirka 8 % av BNP 2011 till 3,8 % av BNPtill 2014.

En markant uppgang i de globala livsmedels- och energipriserna ledde till en markant
stegring av inflationen pa &rsbasis fran 0% i Slutet av 2009 till 22,7 % i juni 2011.
Medan hogre livsmedelss och energipriser & den framsta forklaringen till
inflationsokningen finns det ocksa belagg for att trycket uppét pa priserna har borjat
sprida sig till andra produkter. Centralbanken har avsevart stramat & penningpolitiken
sedan mitten av 2010. Som en del av dessa dtstramningsdtgarder har centralbanken
Okat sin forsaljning av skattkammarvaxlar, hojt reservkraven fran 8 % till 9 %, och hojt
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diskontot fran 2,7 % i mitten av 2010 till 6ver 13 % i september 2011. Dessa atgarder
borjar gradvis fa effekt eftersom den nominella inflationen enligt IMF-prognosen
forvantas minskafran 17,5 % i augusti 2011 till 13 % i slutet av 2011.

Stallningen i de utrikes affarerna ar fortfarande sarbar for den mycket 6ppna kirgiziska
ekonomin pa grund av volatiliteten vad galler bytesforhdlandet, vilket innebér att
finansieringen av det stora bytesbal ansunderskottet ar osakert.
Betalningsbal anssvarigheterna dok upp redan 2008, pa grund av en 6kning i priset for
importerade ravaror och fallande elexport. Priserna pa importerade ravaror 6kade igen
2010. Under 2010 drabbades dessutom jordbruksexporten och tjanster som turism och
transittransporter av grannlandernas stangning av granserna pa grund av sakerhetsskal.
Underskottet i bytesbalansen beréknas na cirka 8 % av BNP 2011 och 2012. Detta &
baserat pa antagandet om extern givarfinansiering som tacker (ovannamnda) resterande
externa finansieringsunderskott pa 330 miljoner US-dollar (efter finansiering fran IMF
och Vérldsbankens budgetstodstransaktioner).

Det nominella vérdet pa valutareserven uppgick till 1,9 miljarder US-dollar i
september 2011, men bruttoval utareservens importtackningsgrad minskade fran 4,9
manader 2009 till uppskattningsvis 4 manader i mitten av 2011, eftersom det nominella
vardet p&importen tkade snabbare dn valutareserven. Aven om importtackningsgraden
ligger nara en lamplig niva baserad pa konventionella antaganden, beréknar IMF att
reserverna skulle falla under vabetdnkta nivéer i avsaknad av  officielt
betalningsbalansstod. Utrikesbalansen & dessutom fortfarande mycket sarbar for
externa chocker som hor samman med fluktuationer i de internationella révarupriserna.

Centralbanken fortsétter att fora en politik med flytande véxelkurs som gor det mojligt
att anpassa vaxelkursen i situationer med stort tryck eller chocker, samtidigt som malet
a att upprétthdlla en konkurrenskraftig vaxelkurs. Inom ramen for den globaa
finanskrisen kom véaxelkursen under stor press nedat mellan augusti 2008 och augusti
2009. Detta foljdes av en period med relativ vaxelkursstabilitet mellan september 2009
och juni 2010. Déarefter har den nationella valutan tenderat att deprecierai mattlig takt.
Den nuvarande nivan pa vaxelkursen uppskattar IMF i stort sett ligger i linje med de
ekonomiska fundamenta.

Till foljd av fjolarets politiska handelser och deras ekonomiska konsekvenser har den
internationella gemenskapen organiserat ett givarmotet pa hog niva for Kirgizistan den
27 juli 2010 i Bishkek. Vid denna konferens har givare atagit sig att bidra med 1,1
miljarder US-dollar i nodbistand till slutet av 2011. EU horde till de storsta givarna och
utlovade 117,9 miljoner euro i stod for ett antal kritiska omréden. Vérldsbanken har
utlovat 200 miljoner, inklusive tva krisinsatser: Ett krisdterhamtningsprojekt med 70
miljoner US-dollar och stodatgarder for ekonomisk aterhamtning (Economic Recovery
Support Operation — ERSO) till ett belopp av 30 miljoner US-dollar. Asiatiska
utvecklingsbanken har utlovat 100 miljoner US-dollar i form av en budgetstodatgard
med bendmningen Emergency Assistance for Recovery and Reconstruction.
Kirgizistan har ocksa begart stod pa 106,7 miljoner US-dollar fran Eurasiatiska
ekonomiska gemenskapen (EurAsEC) krisbekampningsfond (i form av ett mjukt 1an).
L aneutbetalningen forsenas emellertid standigt.

IMF:s Rapid Credit Facility (RCF) pa 22,2 miljoner SDR genomfdrdes i september—
december 2010. Myndigheterna uppfyllde alla malséittningar i RCF-programmet med
stod av goda uppnadda resultat nér det géller uppfoljningsprogrammet. Eftersom RCF
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inte & en OGverenskommelse om en dvre kreditmgjlighet och med hansyn till dess
kortsiktiga natur var RCF inte tillracklig for att kommissionen vid det laget skulle
Overvaga att lagga fram ett forslag om makroekonomiskt stod. | juni 2011 kom IMF
dverens med de kirgiziska myndigheterna om en forlangd kreditfacilitet (ECF) pa 66,6
miljoner SDR (106 miljoner US-dollar) i stod for ett tredrsprogram av
makroekonomiska anpassnings- och strukturreformer. ECF har inrédttat en ram for
ekonomisk politik och ekonomiska reformer pa medellang sikt. IMF har nétt en
dverenskommelse om personalnivan med de kirgiziska myndigheterna om den forsta
granskningen av ECF i september 2011, och planerar &nu mer ambititsa
finanspolitiska konsolideringsatgarder med hansyn till den ekonomiska och finansiella
utvecklingen som &r béttre &n vad som forvantats.

Med stod fran flera givare (EG, ADB, Véarldsbanken och FN) har Kirgizistan tagit fram
en landsomfattande utvecklingsstrategi (CDS) for 2012—14, som redan har godkants av
regeringen. Den landsomfattande utvecklingsstrategin técker ett stort antal
politikomraden som stracker sig fran réttslig makroekonomisk politik till allmén
ordning och juridiska reformer och handels- och miljopolitik.

e Gallande bestdmmelser
Inga
e Forenlighet med Europeiska unionens politik och méal pa andra omraden

EU:s samarbete med Kirgizistan grundar sig pa ett partnerskaps- och samarbetsavtal
som tradde i kraft 1999. EU:s handel med Kirgizistan omfattas av det allméanna
preferenssystemet (GSP).

| sina lutsatser om Kirgizistan den 26 juli 2010 valkomnade radet (utrikes fragor) de
anstrangningar som Kirgizistans regering hade gjort for att inrétta en demokratisk
ingtitutionell ram och uppmanade kommissionen att " fortsétta att ge bistand, inbegripet
nya bistandsprogram, till de kirgiziska myndigheterna for genomférandet av deras
reformprogram och for att bidra till landets hallbara ekonomiska och sociala
utveckling”. | oktober 2010 valkomnade den hdga representanten och kommissionens
vice ordférande Catherine Ashton de fredligt genomférda parlamentsvalen och
upprepade att EU &r redo att hjélpa Kirgizistan, inklusive att framja den ekonomiska
aterhamtningen.

Kommissionen utlovade upp till 117,9 miljoner euro i stdd till Kirgizistan vid den
internationella givarkonferensen pa hog nivai juli 2010. Bland finansieringskallorna
ingdr krisinstrument som  stabilitetsinstrumentet, humanitart  bistand  och
finansieringsinstrumentet for utvecklingssamarbete (DCI) och andag i enlighet med
tematiska budgetposter. Bistandet & huvudsakligen fokuserat pa landbygdsutveckling
och jordbrukssektorn, utbildningssektorn, socialforsdkringsreformer och juridiska
reformer. EU avser att ge sektorsuppdelat budgetstdd till Kirgizistan i enlighet med
DCI patotat 33 miljoner euro for perioden 2011-2013 for att stédja reformer i socialt
skydd, utbildning och foérvaltning av de offentliga finanserna. Utbetalningar i enlighet
med dessa program och projekt &ger rum pa medellang sikt och &r beroende av att de
dverenskomna atgarderna genomfors av de kirgiziska myndigheterna. Genom att stodja
antagandet av en ldmplig ram for makroekonomiska reformer och strukturreformer
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skulle det makroekonomiska stodet effektivisera ovannamnda ingripanden.
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Samrad med ber orda parter och konsekvensanalys
e Samrad med ber6rda parter

Det makroekonomiska stodet tillhandahalls som en integrerad del av det internationella
stodet for Kirgizistans ekonomiska stabilitetss och aterhamtningsprogram.
Kommissionens avdelningar har haft ett néra samarbete med IMF och Véarldsbanken
under forberedelserna infér den internationella givarkonferensen pa hdg niva och
samréd har genomforts med multilaterala och bilaterala givare om genomforandet av
det utlovade paketet. Under arbetet med att utarbeta forslaget om makroekonomiskt
stod har kommissionen radgjort med Internationella valutafonden. Kommissionen har
raédgjort med EU:s medlemsstater i Ekonomiska och finansiella kommittén innan den
lade fram sitt férslag om makroekonomiskt stéd. Kommissionen har aven haft
regel bundna kontakter med den kirgiziska regeringen.

e Extern experthjalp

Med hjélp av externa experter kommer kommissionen att genomféra en operationell
utvardering for att utvardera kvaliteten och tillforlitligheten i Kirgizistans offentliga
finansiella floden och administrativa forfaranden.

e Konsekvensbedémning

Det makroekonomiska stodet och det ekonomiska anpassnings- och reformprogram
som & knutet till det kommer att hjdpa till att lindra Kirgizistans kortsiktiga
finansieringsbehov, samtidigt som det stoder strategiatgarder som syftar till att stérka
betalningsbalansen och den finanspolitiska stabiliteten pd medellang sikt och cka den
hallbara tillvaxten sdsom overenskommits med IMF. Stodet kommer sarskilt att
forbéttra effektiviteten och Oppenheten vad galler foérvaltningen av de offentliga
finanserna. En férhandsbedomning har genomférts och de bifogas detta férslag. |
denna beddmning analyseras det makroekonomiska laget, utmaningarna med reformen,
riskerna och mervéardet pa EU-nivafor denna verksamhet.

Fordagets rattdiga aspekter
e Sammanfattning av den foreslagna atgéarden

EU ska tillhandahdlla Kirgizistan makroekonomiskt stod om sammanlagt 30 miljoner
euro, hédften i form av 1an och hdften i form av bidrag. Stodet ska bidra till att tacka
Kirgizistans aterstaende behov av extern finansiering under 2012, vilka har identifierats
av kommissionen pa grundval av IMF:s bergkningar.

Stodet planeras att betalas ut 2012 i tva lika stora delutbetalningar, som var och en
bestar av en bidrags- och en lanedel. Stodet kommer att forvaltas av kommissionen.
Sarskilda bestdmmel ser for att forhindra bedrégerier och andra oegentligheter i enlighet
med budgetférordningen &r tillampliga. Den forsta delutbetal ningen forvantas aga rum
under forsta terminen 2012. Den andra delutbetalningen, som & beroende av att ett
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antal politiska atgarder vidtas, kan genomforas under andra terminen 2012.

Sasom ar vanligt med instrumentet for makroekonomiskt stod, & utbetalningarna
beroende av att det genomfors framgangsrika programoversyner i enlighet med IMF:s
finansiella arrangemang (ECF). Dessutom ska kommissionen och de kirgiziska
myndigheterna i et samforstandsavtal komma Gverens om  sdrskilda
strukturreformsatgarder. Kommissionen ska rikta in sig pa strukturreformer som syftar
till att forbéttra den allmén makroekonomisk forvaltningen och villkoren for hallbar
tillvaxt (t.ex. att riktain sig pa dppenhet och effektivitet i forvaltningen av de offentliga
finanserna, skattereformer och ekonomisk stabilitet).

Bedutet att betala ut halften av det foreslagna stédet i form av bidrag och andra hélften
i form av 1an motiveras av Kirgizistans utvecklingsniva (métt i inkomst per capita) och
skuldindikatorer. Det ar ocksa forenligt med den behandling som Kirgizistan far av
Vérldsbanken, Asiatiska utvecklingsbanken och IMF, som ett land som enbart & med i
Internationella  utvecklingsfonden med tillgang till dessa institutioners
finansieringsmajligheter till mycket formanliga villkor.

e Rattsliggrund

Den réttdiga grunden for detta fordag ar artikel 209 i fordraget om Europeiska
unionens funktionsséit eftersom Kirgizistan bor betraktas som ett utvecklingsland i
enlighet med artikel 208 i férdraget om Europeiska unionens funktionssétt. Enligt IMF
hor Kirgizistan till kategorin “tillvaxt- och utvecklingsekonomier”. Enligt
Vérldsbanken & Kirgizistan del av en grupp av “laginkomstlander” och
" Internationella utvecklingsfondens lander”. Enligt UN-OHRLLS', hér Kirgizistan till
kategorin ~ "utvecklingsland utan kust”. Enliggt OECD:s Kommitté for
utvecklingsbistand ligger Kirgizistan palistan 6ver " andra|éginkomstlander”.

e Subsidiaritetsprincipen

Fordaget avser ett omrade dar EU har delad behdrighet. Subsidiaritetsprincipen
tillampas om mélen for att dterstélla den kortsiktiga makroekonomiska stabiliteten i
Kirgizistan inte i tillracklig grad kan uppnas av endast medlemsstaterna och darfor pa
ett béttre sétt kan uppnas genom Europeiska unionen. De huvudsakliga anledningarna
for detta ar de budgetbegransningar som uppfylls pa nationell niva och behovet av nara
samordning mellan givarna for att maximera omfattningen och effektiviteten av stodet.

e Proportionalitetsprincipen

Fordaget ar forenligt med proportionalitetsprincipen. Det begransas till det minimum
som krévs for att uppna malen med kortsiktig makroekonomisk stabilitet och gar inte
utéver vad som & nodvandigt for att uppna detta syfte.

Sasom identifierats av kommissionen, baserat pa IMF:s berékningar inom ramen for
ECF-6verenskommelsen, uppgdr stodbeloppet till 124% av det kvarstdende

UN Office of the High Representative for the Least Developed Countries, Landlocked Developing
Countries and Small 1sland Developing States.

SV



SV

(4)

©)

finansieringsunderskottet for perioden 2011-2012. Detta a forenligt med
referensbestammelserna om fordelning av boérdorna for verksamhet som avser
makroekonomiskt stdd. Det anses vara en lamplig niva avseende férdelning av
bordorna for EU med hansyn till det stéd som har utlovats Kirgizistan av andra
bilaterala och multilaterala bistandsgivare och langivare.

e Val av regleringsform

Andra instrument ar inte tillrackliga eftersom bristen pa en ramfoérordning for den
makroekonomiska stédordningen innebér att sarskilda beslut i radet enligt artikel 209 i
eller FEUF &r det réttsligainstrumentet for detta stod.

Projektfinansiering eller tekniskt stdd skulle inte vara lampligt eller tillrackligt for att
uppfylla dessa makroekonomiska mal. Det viktigaste mervardet for det
makroekonomiska stodet, jamfort med andra EU-instrument, & att lindra de externa
finansieringsbegransningarna och bidra till att skapa en stabil makroekonomisk ram,
inklusive att framja en hallbar betalningsbalans och budgetsituation och en lamplig ram
for strukturreformer. Genom att bidra till att inféra en lamplig ram for
makroekonomisk politik och strukturpolitik kan det makroekonomiska stodet oka
effektiviteten av de dtgarder som finansieras i Kirgizistan genom andra av EU:s
finansieringsinstrument som & mer avgransade.

Budgetkonsekvenser

Stodets bidragsdel (15 miljoner euro) finansieras genom atagandebemyndiganden fran
2012 é&s budget under budgetrubrik 01 03 02 (makroekonomiskt stod) och
utbetal ningarna genomfors 2012.

Enligt férordningen om garantifonden forvantas inbetalningarna till garantifonden® ske
2014 och uppga till maximalt 1,35 miljoner euro. Detta motsvarar 9 % av det 1an pa
15 miljoner euro som EU planerar att betala ut 2012.

Ovriga upplysningar
e Oversyn/andring/tidsbegr d&nsning
Fordaget innehdller en bestdZmmelse om tidsbegransning. Det foreslagna

makroekonomiska stodet ska goras tillgangligt for tva & med borjan den forsta dagen
efter ikrafttradandet av samforstandsavtalet.

Artikel 5 i rédets forordning (EG, Euratom) nr 480/2009 av den 25 maj 2009 om uppréttande av en
garantifond for &tgarder avseende tredje land (kodifierad version). Inbetalningen gors frén
"Inbetalningar till garantifonden” (budgetpost 01 04 01 14).
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2011/0458 (COD)
Fordag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETSBESLUT

om makroekonomiskt stod till Kirgizistan

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA
FORORDNING

med beaktande av férdraget om Europei ska unionens funktionssétt, sarskilt artikel 209,

med beaktande av Europeiska kommissionens foérslag®,

efter dversdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet?, och

av foljande skal:

@)

)

3

(4)

EU:s samarbete med Kirgizistan grundar sig pa ett partnerskaps- och samarbetsavtal som tradde
I kraft 1999. EU:s handel med Kirgizistan omfattas av det allmanna preferenssystemet (GSP).

Kirgizistans ekonomi har paverkats av den internationella finanskrisen 2009 och det etniska
valdet i juni 2010, vilket ledde till avbrott i den ekonomiska aktiviteten och som har skapat stora
offentliga utgiftsbehov for &erhamtning och socialt stdd och resulterat i stora finansiella hal i
budgeten och betal ningsbal ansen.

Vid givarmatet pa hog niva som dgde rum i juli 2010 utlovade den internationella gemenskapen
1,1 miljarder US-dollar i akut stod for att bidra till dterhamtningen av Kirgizistan. EU
tillkannagav att man skulle tillhandahalla upp till 117,9 miljoner euro som ekonomiskt stéd vid
detta givarméte pa hog niva

| sina slutsatser om Kirgizistan den 26 juli 2010 vakomnade ré&det (utrikes frégor) de
anstrangningar som Kirgizistans regering hade gjort for att inrétta en demokratisk institutionell
ram och uppmanade kommissionen att " fortsétta att ge bistand, inbegripet nya bistandsprogram,
till de kirgiziska myndigheterna for genomférandet av deras reformprogram och for att bidra till
landets hallbara ekonomiska och sociala utveckling”.

EUTCI....[...1,.s [...]-
Europaparlamentets beslut av den ... 2012 och rédets beslut av den ... 2012.
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()

(6)

(")

(8)

9)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15

EU:s politiska och ekonomiska st6d till Kirgizistans framvaxande parlamentariska demokrati
avser att skicka en politisk signal om starkt EU-st6d for demokratiska reformer i Centralasien
och som & forenlig med EU:s politik gentemot regionen sdsom den beskrivs i strategin for
Centralasien 2007—-2013 och med EU-ledarnas deklaration.

Internationella valutafonden (IMF) ger finansiellt bistand for att stodja Kirgizistans ekonomiska
anpassnings- och reformprocess. | juni 2011 kom de kirgiziska myndigheterna dverens om den
forlangda kreditfaciliteten (ECF) pa 66,6 miljoner SFR till stod for landet.

EU avser att ge sektorsuppdelat budgetstod till Kirgizistan i enlighet med DCI pa totalt 33
miljoner euro for perioden 2011-2013 for att stddja reformer inom socialt skydd, utbildning och
forvaltning av de offentliga finanserna.

Kirgizistan begarde 2010 makroekonomiskt stod fran EU pa grund av det forsamrade
ekonomiska l&get och de dystra framtidsutsikterna.

Med hansyn till att det, medraknat det makroekonomiska stodet fran IMF och Varldsbanken,
fortfarande finns ett finansieringsunderskott i betalningsbalansen, och med tanke pa
betal ningsbal ansens sarbarhet for yttre chocker vilket kraver att valutareserven bibehalls pa en
lamplig niva, anses makroekonomiskt stod vara ett |amplig svar pa Kirgizistans begédran under
de nuvarande exceptionella omstéandigheterna. EU:s program fér makroekonomiskt stod till
Kirgizistan (nedan kallat unionens makroekonomiska stod) skulle stédja landets ekonomiska
stabilisering och agendan for strukturreformer och ¢ka de resurser som gors tillgangliga enligt
IMF:s finansiella arrangemang.

Unionens makroekonomiska stod bor inte endast komplettera program och mede! frén IMF och
Vérldsbanken utan dven sakerstdlla att unionens engagemang ger ett mervérde.

Kommissionen bor sdkerstdlla att unionens makroekonomiska stod & réttdigt och
innehallsmassigt forenligt med de atgarder som vidtas pa de olika externa politikomradena och
annan relevant unionspolitik.

De specifika malen for unionens makroekonomiska stod bor starka effektiviteten, Oppenheten
och mojligheten att utkrava ansvar i systemen for forvaltning av offentliga finanser i
Kirgizistan. Dessa mal séttningar bor regelbundet f6ljas upp av kommissionen.

Villkoren for unionens makrofinansiella stod bor aterspegla grundprinciperna och malen i
unionens politik gentemot Kirgizistan.

For att sakerstdlla ett effektivt skydd av unionens ekonomiska intressen knutna till detta
makroekonomiska stod maste det sorjas for att Kirgizistan vidtar lampliga atgarder for att
forhindra och beké&mpa bedragerier, korruption och andra oegentligheter i samband med detta
ekonomiska stod. Det & ocksa nodvandigt att kommissionen genomfor |ampliga kontroller samt
att revisionsrétten utfor revisioner.

Budgetmyndighetens befogenheter paverkas inte av att EU frigor det ekonomiska stodet.
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(16)

(17)

(18)

(19)

Detta stod bor forvatas av kommissionen. For att Europaparlamentet och ekonomiska och
finansiella kommittén ska kunna fdlja genomférandet av detta beslut bor kommissionen
regelbundet informera dem om hur det ekonomiska stodet utvecklas och forse dem med
relevanta dokument.

For att sakerstdlla enhetliga villkor for genomférandet av detta beslut bér kommissionen
tilldelas genomférandebefogenheter. Befogenheterna bor utdvas 1 enlighet med
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om
faststéllande av almanna regler och principer for medlemsstaternas kontroll av kommissionens
utdvande av sina genomforandebefogenheter”.

Villkoren for den ekonomiska politiken, vilka ska faststéllasi ett samforstandsavtal, kommer att
bifogas unionens makroekonomiska stod. For att sdkerstdlla enhetliga villkor for
genomforandet, och av effektivitetsskal, bor kommissionen bemyndigas att forhandla sddana
villkor med de kirgiziska myndigheterna under 6vervakning av medlemsstaternas kommitté,
sasom faststélls i forordning (EU) nr 182/2011. Det faktum att stodets hogsta belopp &
begransat ger den motivering som kravs i andra meningen i artikel 2.3 i férordning (EU) nr
182/2011 om att antagandet av samforstandsavtalet ska vara beroende av det rédgivande
forfarandet.

Enligt IMF hor Kirgizistan till kategorin "tillvéxt- och utvecklingsekonomier”. Enligt
Vérldsbanken & Kirgizistan del av en grupp av ”laginkomstlander” och ”Internationella
utvecklingsfondens  lander”. Enligt UN-OHRLLS®, hor Kirgizistan till kategorin
" utvecklingsland utan kust”. Enligt OECD:s kommitté for utvecklingsbistand ligger Kirgizistan
pa listan dver "andra laginkomstlander”. Kirgizistan ska darfor anses vara ett utvecklingsland
enligt artikel 208 FEUF, vilket motiverar valet av artikel 209 FEUF som réttslig grund for detta
bedlut.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

1

Artikel 1

Europeiska unionen ska bevilja Kirgizistan makroekonomiskt stod i form av ett bidrag pa
maximalt 30 miljoner euro for att hjalpa Kirgizistan att stabilisera sin ekonomiska situation
och tacka sina betal ningsbal ansbehov sdsom de faststéllts i det gdllande | MF-programmet. Av
detta belopp ska upp till 15 miljoner euro tillhandahallas i form av 1an och upp till 15 miljoner
i form av bidrag. Utbetalningen av det féreslagna makroekonomiska stédet gors under
forutséttning att budgeten 2012 godkéanns av budgetmyndigheten. For att finansiera lanedelen
av Europeiska unionens makroekonomiska stod ges kommissionen darfor befogenhet att pa
unionens vagnar lana upp de medel som kravs for detta andamal. Lanet ska ha en maximal
|Optid pa 15 &r.

SV

EUT L 55, 28.2.2011, s. 13.
UN Office of the High Representative for the Least Developed Countries, Landlocked Developing Countries and
Small Island Developing States.
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Utbetalningen av unionens makroekonomiska stod ska forvaltas av kommissionen pa ett Sitt
som &r forenligt med de avtal och 6verenskommelser som ingétts mellan IMF och Kirgizistan
och med de grundprinciper och mal fér ekonomisk reform som faststélls i partnerskapsavtal et
mellan EU och Kirgizistan samt samarbetsavtalet och strategin for Centralasien 2007-2013.
Kommissionen ska regelbundet informera Europaparlamentet och Ekonomiska och finansiella
kommittén om utvecklingen nér det géller forvaltningen av det ekonomiska stodet och forse
dem med rel evanta dokument.

Europeiska unionens ekonomiska stod ska vara tillgangligt i tva & fran och med den forsta
dagen efter det att samforstandsavtalet som det hanvisastill i artikel 2.1 trader i kraft.

Artikel 2

Kommissionen ska, i enlighet med det radgivande forfarande som avses i artikel 6.2, ges
befogenhet att komma 6verens med Kirgizistans myndigheter om vilken ekonomisk politik
och vilka finansiella villkor som ska knytas till Europeiska unionens makroekonomiska stod,
och detta ska faststéllas i ett samforstandsavtal som ska innehdlla en tidsfrist for uppfyllandet
av dessa villkor (nedan kallat ”samforstandsavtalet”). Den ekonomiska politik och de
finansiella villkor som anges i samforstandsavtalet ska vara forenliga med de
overenskommelser som det hanvisastill i artikel 1.3. Dessa villkor syftar sarskilt till att stérka
effektiviteten, transparensen och majligheten att utkréva ansvar nér det galler det ekonomiska
stodet, inklusive med avseende pa systemen for forvaltning av de offentliga finanserna i
Kirgizistan. Framstegen pa vagen mot dessa mal ska regelbundet 6vervakas av kommissionen.
Néarmare finansiella villkor for stodet ska faststéllas i den bidragsdverenskommelse och det
|aneavtal som skaingas mellan kommissionen och de kirgiziska myndigheterna.

Under det faktiska genomférandet av Euroepiska unionens makroekonomiska stod ska
kommissionen Overvaka att Kirgizistan har sunda finansiella system, administrativa
forfaranden samt interna och externa kontrollmekanismer som & relevanta for denna typ av
stéd, och att den 6verenskomna tidsfristen respekteras.

Kommissionen ska regelbundet kontrollera att Kirgizistans ekonomiska politik
dverensstammer med malen for unionens makroekonomiska stéd och att de Gverenskomna
ekonomisk-politiska villkoren uppfylls pa ett tillfredsstéllande sétt. Detta arbete ska
samordnas med IMF och Vérldsbanken och vid behov med Ekonomiska och finansiella
kommittén.

Artikel 3
Enligt villkoren i punkt 2 ska kommissionen utbetala Europeiska unionens stod till Kirgizistan
i tva delar, som var och en bestd&r av en lane- och en bidragsdel. Storleken pa

delutbetalningarna ska faststéllas i samforstandsavtal et.

Kommissionen ska bedluta att betala ut delbeloppen under forutsattning att de ekonomisk-
politiska villkoren i samforstandsavtalet har uppfyllts pa ett tillfredsstdllande sétt. Den andra
delutbetal ningen ska ske tidigast tre manader efter den forsta delutbetal ningen.
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3. Europeiska unionens stod ska utbetalas till Kirgizistans centralbank. Med forbehall for de
bestdmmelser som ska Gverenskommas i samforstandsavtalet, déribland en bekréftelse pa
dterstdende finansieringsbehov i budgeten, kan unionsmedien overforas till Kirgizistans
finansministerium som slutmottagare.

Artikel 4

1 De upp- och utlaningstransaktioner som avser lanedelen av Europeiska unionens stéd ska
genomfdras i euro med anvandande av samma valuteringsdag och de far inte utsitta
Europeiska unionen for risker vad géller omvandling av [6ptider, valuta- eller ranterisker eller
andrakommersiellarisker.

2. Kommissionen ska, om Kirgizistan sa begér, vidta nodvandiga atgarder for att se till att en
klausul om fortida aterbetalning infors i lanevillkoren och att denna motsvaras av en liknande
klausul i upplaningsvillkoren.

3. Pa Kirgizistans begaran, och i de fall omstandigheterna medger en forbéttring av rantesatsen
pa lanet, far kommissionen refinansiera hela eller en del av sitt ursprungliga 1an eller éndra
motsvarande finansiella villkor. Refinansierings- eller 1aneoml&ggningstransaktionerna ska
genomforas i enlighet med villkoren i punkt 1 och far inte forlanga den genomsnittliga
|optiden for lanet i fraga eller oka det kapital som ar utestdende pa dagen for refinansieringen
eller andringen av de finansiella villkoren.

4. Kirgizistan ska std for Europeiska unionens ala kostnader i samband med upp- och
utlaningstransaktionerna enligt detta beslut.

5. Europaparlamentet och Ekonomiska och finansiella kommittén ska minst en gang om &ret
informeras om utvecklingen vad géller de transaktioner som avsesi punkterna 2 och 3.

Artikel 5

Europeiska unionens makroekonomiska stdd ska genomféras i enlighet med bestdmmelserna i
forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 av den 25 juni 2002 med budgetférordning fér Europeiska
gemenskapernas almanna budget’ samt dess genomférandebestammelser. | synnerhet galler att det
samforstandsavtal, det laneavtal och den bidragstverenskommelse som ingas med Kirgizistans
myndigheter ska innehdlla lampliga atgarder som Kirgizistan ska vidta for att férhindra och bekampa
bedragerier, korruption och andra oegentligheter som paverkar stodet. | syfte att sakerstdlla storre insyn
i forvaltningen och utbetaningen av stodet ska samforstandsavtalet, laneavtalet och
bidragstverenskommelsen ocksa innehdlla bestammelser om kontroller, inklusive kontroller pa plats
och inspektioner, som ska utforas av kommissionen, inklusive Europeiska byran for
bedrageribekampning. Dessa texter ska dessutom innehdlla bestdammelser om revisioner av
revisionsrétten, vid behov inbegripet revisioner pa plats.

! EGT L 248, 16.9.2002, s. 1. Forordningen andrad genom foérordning (EG, Euratom) nr 1995/2006 (EUT L 390,
30.12.2006, s. 1)
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Artikel 6

1 Kommissionen ska bitréadas av en kommitté. Denna ska vara en kommitté i den mening som
avsesi forordning (EU) nr 182/2011.

2. Né&r det hanvisastill denna punkt ska artikel 4 i forordning (EU) nr 182/2011 tillampas.
Artikel 7
1 Kommissionen ska senast den 30 juni varje & overlamna en rapport till Europaparlamentet

och rédet om genomférandet av detta beslut under foregdende &r, inklusive en utvardering
dérav. | rapporten ska sambandet anges mellan de ekonomisk-politiska villkor som har
faststallts i samforstandsavtalet, Kirgizistans aktuella ekonomiska och finanspolitiska resultat
och kommissionens beslut att frigéra delutbetalningarna av stodet.

2. Kommissionen ska senast tva ar efter utgangen av den tillganglighetsperiod som avsesi artikel
1.4 6verlamna en avslutande utvarderingsrapport till Europaparlamentet och rédet.
Artikel 8
Detta beslut blir géllande samma dag som det offentliggérs i Europeiska unionens officiella tidning.

Utféardat i Bryssel den ...

P& Europaparlamentets vagnar Pa radets vagnar
Ordférande Ordforande

15 SV



SV

FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

RAM FOR FORSLAGET/INITIATIVET
1.1. FOrdagetdinitiativets bendmning

1.2. Politikomrdde(n) som berdrs i den verksamhetsbaserade forvaltningen
(ABM)/budgeteringen (ABB)

1.3. Typav fordag eller initiativ

14. Ma

1.5. Grunder for fordaget/initiativet

1.6. Tid under vilken forslaget/initiativet kommer att paga och paverka budgeten

1.7. Planerad metod for genomférandet

FORVALTNINGSMETODER
2.1. Overvaknings- och rapporteringsbestammel ser
2.2. FOrvaltnings- och kontrollsystem

2.3. Atgérder for att forhindra bedrégeri och oegentligheter

BERAKNAD FINANSIELL PAVERKAN AV FORSLAGET/INITIATIVET

3.1. Berordarubriker i den flerdriga budgetramen och budgetrubriker i den arliga budgetens
utgiftsdel

3.2. Berdknad paverkan pa utgifter

3.2.1. Sammanfattning av ber&knad paverkan pa utgifter
3.2.2. Beréknad paverkan pa driftsanslag

3.2.3. Beréknad inverkan pa de administrativa anslagen
3.2.4. Forenlighet med den gallande flerariga budgetramen
3.2.5. Bidrag fran tredje part

3.3. Estimated impact on revenue
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1.1

1.2

13.

14.

14.1.

14.2.

FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

RAM FOR FORSLAGET/INITIATIVET
Fordagets/initiativets benamning
Fordag till radets beslut om makroekonomiskt stod till Kirgizistan

Politikomrade(n) som berdrs i den verksamhetsbaserade forvaltningen
(ABM)/budgeteringen (ABB)®

Politikomrade: Rubrik 01 — Ekonomi och finans

Verksamhet: 03 — Internationella ekonomiska och finansiella frégor

Typ av fordlag dler initiativ

X Ny é&tgard

O Forslaget/initiativet rér en ny &tgérd efter ett pilotprojekt/en férberedande &tgérd®
O Befintlig &tgard vars genomforande forlangsi tiden

[ Tidigare atgard som omformastill eller ersétts av en ny

Mal

Flerdriga strategiska mal for kommissionen som forslaget eller initiativet ar avsett att
bidra till

" Att 6ka vastandet i lander utanfor EU”
De viktigaste omradena for GD Ekfin-relaterad verksamhet avser f6ljande:

Att utveckla, Overvaka och genomféra makroekonomiskt stod till partnerlénder utanfor
Europa, i samarbete med de relevantainternationella finansiella institutionerna.

Sarskilda mal och politikomrade(n) som berdrs i den verksamhetsbaserade
forvaltningen/budgeteringen

Specifikt mal nr 3 " Ge makroekonomiskt stod till tredjelander for att hjadlpa dem att [6sa sin
betal ningsbal anskris och dterfa en hdllbar utlandsskuld”.

ABM: verksamhetsbaserad forvaltning — ABB: Verksamhetsbaserad budgetering
Som avsesi artikel 49.6 a€eller b i budgetférordningen.
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Berorda verksamheter enligt den verksamhetsbaserade férvaltningen och budgeteringen

Internationella ekonomiska och finansiellarelationer, globala styrelseformer.
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143.

1.4.4.

1.5

151.

Forvantade resultat och paverkan

Det foreslagna stodet bestar av ett EU-1an pa 15 miljoner euro och ett bidrag pa upp till 15
miljoner euro till Kirgizistan (bidraget ska finansieras fran den allmanna budgeten), i syfte att
bidratill en mer hdllbar betalningsbalans. Bade lane- och bidragsdelen av stédet ska betalas ut
i tva utbetalningar. Stodet kommer att hjdlpa landet att komma Gver de ekonomiska och
sociala umbé&randen som landet har uthérdat till foljd av det etniska och politiska valdet och
foljderna av den globala finanskrisen. Det kommer ocksa att framja strukturreformer som
syftar till att oka den hdllbara ekonomiska tillvaxten och forbattra forvaltningen av de
offentliga finanserna.

En férhandsutvardering (se det arbetsdokument som medféljer kommissionens forslag)
genomférdes av  kommissionens tjanstemédn i september—oktober  2011. |
forhandsutvarderingen drog man slutsatsen att EU:s makroekonomiska stod var motiverat.

Indikatorer for resultat och paverkan

Myndigheterna, i synnerhet Kirgizistans finansministerium, ska ges i uppdrag att regel bundet
rapportera till kommissionen om hur en rad indikatorer utvecklas. De ska ocksa tillhandahdlla
en omfattande rapport om férenligheten med de dverenskomna politiska villkoren innan den
andra delutbetalningen av stodet genomfors.

Kommissionens tjansteman ska fortsétta att Gvervaka forvaltningen av de offentliga finanserna
och fdlja upp den utvardering av finansiella floden och administrativa forfaranden i
Kirgizistan som ska utféras under forberedelserna av detta stdd. Europeiska unionens
delegation i Kirgizistan ska regelbundet rapportera om frégor som & relevanta for
overvakningen av stodet. Kommissionen ska aven i fortsittningen hdlla tata kontakter med
IMF och Vérldsbanken, for att dra nytta av deras erfarenhet och expertis frén deras pagaende
arbete i Kirgizistan.

Det nuvarande stodet ska bli foremd for en efterhandsutvéardering inom tva & efter
genomforandeperiodens slut.

En arsrapport till rédet och Europaparlamentet, som omfattar en utvardering av genomférandet
av detta stod, planerasi Europaparlamentets och rédets foreslagna besl ut.

Grunder for forslaget/initiativet
Behov som ska tillgodoses pa kort eller |ang sikt

Utbetalningen av stodet sker pa villkor att det nuvarande tredriga avtalet mellan Kirgizistan
och IMF inom ramen foér den forlangda kreditfaciliteten (ECF) genomfdrs pa ett
tillfredsstallande sétt. Kommissionen ska ocksa komma 6verens med Kirgizistans myndigheter
om ett antal specifika politiska villkor som maste uppfyllas innan den kan genomfora den
andra delutbetalningen. Dessa strategidtgarder ska vara forenliga med avtalen mellan
Kirgizistan och IMF. Innan denna utbetalning av sttédet genomfdrs ska kommissionens
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152

153.

154.

tjansteman, i samarbete med de nationella myndigheterna, verifiera att de politiska villkoren
har uppfyllts.

Mervéardet av en atgard pa unionsniva

Kirgizistan & det land i regionen som har &tagit sig att genomfora demokratiska reformer.
Genom att hjélpa landet att komma 6ver den ekonomiska chock som orsakats av den globala
|agkonjunkturen och den interetniska konflikten, kommer det foreslagna mikroekonomiska
stodet att bidra till att framja makroekonomisk stabilitet, ekonomiska reformer och politiska
framsteg i landet. Genom att komplettera de resurser som gjorts tillgangliga av de
internationella finansingtituten, EU och andra givare bidrar det till den Overgripande
effektiviteten av paketet for ekonomiskt stdd som den internationella givargemenskapen har
kommit 6verens om i efterdyningarna av krisen.

Forutom den finansiella inverkan av det makroekonomiska stodet ska det foreslagna
programmet stérka regeringens reformatagande och dess stréavanden efter nérmare relationer
med EU. Detta resultat kommer bland annat att uppnas genom lampliga villkor for utbetalning
av stodet. | ett stbrre sammanhang ska programmet ge en signal till de andra landerna i
regionen att EU &r redo att stodja lander som Kirgizistan, som féljer en tydlig vag mot
demokratisering och politiska reformer, da de har ekonomiska svarigheter.

Erfarenheter fran liknande forsok eller atgarder

I nyligen genomférda externa utvarderingar av makroekonomiska stédprogram anges att
metoden att vélja ett begransat antal viktiga strukturreformer har varit framgangsrik och det
foredas att denna metod ska fortsétta och att tillracklig dvervakning och néra politisk dialog
ska upprétthallas under hela stodets genomforandeperiod.

Forenlighet med andra finansieringsformer och eventuella synergieffekter

EU horde till de stérsta givarna vid givarkonferensen i juli 2010 och utlovade 117,9 miljoner
euro i stod for ett antal kritiska omraden. Delar av dessa ataganden kom som ndédinstrument
(som Stabilitetsinstrumentet — IfS - och ECHO humanitért bistand). En annan del, som
huvudsakligen kom fran anslaget enligt finansieringsinstrumentet for utvecklingssamarbete
(DCI) och anslag under ett antal tematiska budgetposter, bestod av 6kningen av utbetal ningar
enligt redan godkanda program/projekt. Bistandet & huvudsakligen fokuserat pa
landbygdsutveckling och jordbrukssektorn, utbildningssektorn, socialférsakringsreformer och
juridiska reformer. | stéd som tillhandaholls enligt DCI ingadr ett program for stod till
sektorpolitiska &tgarder (SPSP) pa 33 miljoner euro Gver perioden 2011-2013 for att stodja
reformer inom socialt skydd, utbildning och forvaltning av de offentliga finanserna. Det
viktigaste mervérdet for det makroekonomiska stédet jamfort med andra EU-instrument skulle
vara att bidra till att skapa en stabil makroekonomisk ram, inklusive att framja en halbar
betal ningsbal ans och budgetsituation och en 1&amplig ram for strukturreformer.

Genom det makroekonomiska stodet tillhandahdlls inte ett regelbundet ekonomiskt stéd och
det &r heller inte avsett att stédja den ekonomiska och sociala utvecklingen i mottagarlénderna.
Det makroekonomiska stodet ska upphora sa snart som landets externa finansiella situation har
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1.6.

1.7.

kommit tillbaka pa en hallbar vag. Efterdt & det tankt att EU:s instrument for samarbetsstod
skatadver, i synnerhet det direkta budgetstod som tillhandahdllsi enlighet med DCI.

Det makroekonomiska stodet & ocksa tankt att vara ett komplement till de internationella
finansinstitutens ingripanden, sarskilt de IMF-stédda anpassnings- och reformprogrammen.
Stodet av makroekonomisk karaktdr ska endast delas ut om de ekonomiskpolitiska och
finansiellavillkoren & uppfyllda.

Tid under vilken fordaget/initiativet kommer att paga och paverka budgeten
X Forslag eller initiativ som pagar under begransad tid

— X Fordaget eller initiativet ska géla Under 2 & fran och med ikrafttradandet av
samforstandsavtalet, sdsom angesi artikel 1.4 i det foreslagna besl utet.

— X Budgetpaverkan fran 2012 till 2014 (inbetalningar till garantifonden och
efterhandsutvardering)

O Forslag eller initiativ som pagar under en obegransad tid

— Genomfdérande med en uppstartsperiod fran AAAA till AAAA,
— och tasdarefter i full drift.

Planerad metod fér genomforandet™

X Direkt centraliserad férvaltning inom kommissionen

] Indirekt centraliserad férvaltning genom delegering till

— [ genomférandeorgan

— [ byré&er/organ som inréttats av gemenskaperna'™

— [ nationella offentligréttsliga organ eller organ som anfortrotts uppgifter som faller inom
offentlig forvaltning

— [ personer som anfortrotts genomforandet av sarskilda atgéarder i enlighet med avdelning
V i EU-fordraget och som anges i den grundldggande réttsakten i den mening som avses i
artikel 49 i budgetférordningen

[1 Delad férvaltning med medlemsstaterna

[ Decentraliserad forvaltning med tredjel&nder

10

11

Narmare uppgifter om forvaltningsmetoder och hénvisningar till budgetférordningen finns pd webbplatsen
BudgWeb: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
Som avsesi artikel 185 i budgetforordningen.
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[0 Gemensam forvaltning med internationella organisationer (ange vilka)
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Anmarkningar

EEAS-huvudkontoren och EU-delegationerna kommer att efterstrava aktivt samarbete vid
Overvakningen av stodet.

2.1.

2.2.

2.2.1.

FORVALTNINGSMETODER
Overvaknings- och rapporteringsbestammelser

Detta stod & av makroekonomisk natur och utformat i dverensstammelse med det IMF-stodda
ekonomiska programmet. Kommissionen ska dvervaka hur stodet forvaltas. Overvakningen
ska utga fran framstegen av ECF-6verenskommelsen samt de sarskilda reformatgéarder som
avtalas med Kirgizistans myndigheter genom ett samforstandsavtal. Myndigheterna, sérskilt
finansministeriet, ska aaggas att kvartalsvis rapportera om ett antal indikatorer till
kommissionens tjansteman och ska tillhandahdlla en efterlevnadsrapport innan den andra
delutbetalningen av stddet genomfors.

K ommissionens tjansteman ska fortsétta att dvervaka forvaltningen av de offentliga finanserna
och fdlja upp den utvérdering av finansiella floden och administrativa forfaranden i
Kirgizistan som ska utforas under fOrberedelserna av detta stdd. Europeiska unionens
delegation i Kirgizistan ska regelbundet rapportera om frdgor som & relevanta for
Overvakningen av stodet. Kommissionen ska ven fortsdttningsvis ha téta kontakter med IMF
och Véarldsbanken for att dra nytta av deras pagaende arbete i Kirgizistan.

En arsrapport till rédet och Europaparlamentet, som omfattar en utvardering av genomférandet
av detta stod, planeras i Europaparlamentets och radets foreslagna beslut. Dessutom ska
kommissionen eller dess behdriga foretradare enligt planerna gora en oberoende
efterhandsutvardering av bistandet inom tva ar efter det att genomforandeperioden har 16pt ut.

Forvaltnings- och kontrollsystem
Identifierade risker

Det finns forvaltningsrisker, policyrisker och politiska risker i samband med detta
makroekonomiska stéd.

Det finns en risk att det makroekonomiska stodet, som inte ar avsett for specifika utgifter (i
motsats till t.ex. projektfinansiering), kan anvandas pa ett bedragligt sitt. Generellt sett ar
dennarisk relaterad till faktorer som t.ex. centralbankens savstandighet, kvaliteten pa system
och forfaranden for forvaltning, kontroll- och tillsynsfunktioner av finansiella fléden, IT-
sékerhet och tillrécklig intern/extern revisionskapacitet.

Vad gdler policyriskerna & det viktigaste antagandet att Kirgizistans regering fortsétter med
den finanspolitiska anpassningen och fullfélja sitt avtal med IMF. Detta ska vaideras pa
grundval av IMF:s regelbundna dvervakning av resultatindikatorer och strukturriktmarken.
Det finns en risk for att Kirgizistans regering inte kommer att folja villkoren for IMF-
programmet eftersom programmalen kan visa sig bli svarare att uppna @n vad som forvantats
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2.2.2.

2.3.

och eftersom de politiska férhdlandenai landet kan forandras. Kirgizistan & ocksa fortfarande
sarbart for negativa forandringar i bytesforhdllanden pga. eventuell yttre paverkan.
Myndigheterna har emellertid visat ett starkt dagande av att arbeta tillsammans med
internationella finansinstitut for att genomfora reformagendan. Det goda resultatet under den
tidigare kortsiktiga IMF-verksamheten i Kirgizistan badar gott i detta hénseende.

Ytterligare risker géller ett eventuellt aterupptagande av spanningarna mellan folkgrupperna
och politisk instabilitet. Landet genomforde presidentval den 30 oktober 2011 som
genomfordes fredligt och dvervakades av en internationell valobservatorsgrupp. De politiska
riskerna & fortfarande hanterbara med hansyn till de senaste imponerande anstréangningarna
fran de kirgiziska myndigheternas sida att upprétta | egitima demokratiska institutioner.

Planerade kontrollmetoder

Det makroekonomiska stodet ska bli foremd for verifiering, kontroll och revision pa
kommissionens ansvar (inklusive Europeiska byran for bedrégeribekampning, Olaf) samt
granskning fran revisionsrattens sida.

Atgarder for att forhindra bedrageri och oegentligheter

Kommissionens tjansteman har infért ett program med operationell utvardering av finansiella
floden och administrativa forfaranden i alla tredjelander som far makroekonomiskt stéd fran
Europeiska unionen. Syftet & att uppfylla de krav som stélls i budgetférordningen for
Europeiska gemenskapernas alménna budget. Slutsatserna | de  tillgangliga
sakerhetsutvarderingarna fran IMF och andra relevanta rapporter fran IMF och Varldsbanken
ska ocksa beaktas.

Kommissionens tjansteman ska med hjdp av vederbdrligen bemyndigade externa experter
genomfora en operationell utvardering av finansiella floden och administrativa forfaranden pa
Kirgizistans finansministerium och centralbank. Oversynen ska omfatta omréden som
forvaltningsstruktur och organisation, forvaltning och kontroll av medel, 1T-systemens
sakerhet, intern och extern revisionskapacitet samt centralbankens sjalvstéandighet.

Den foreslagna réttsliga grunden for det makroekonomiska stodet till Kirgizistan omfattar
dven bedrégeriforebyggande atgarder. Dessa dtgarder ska preciseras narmare i ett
samforstandsavtal. Stodet ska bli foéremdl for ett antal specifika villkor, séarskilt i fraga om
forvaltningen av offentliga medel. Avsikten med detta ar att starka effektiviteten, insynen och
ansvarsskyldigheten.

Dessutom tanker kommissionen betona reformerna av forvaltningen av de offentliga
finansernai de politiska villkor som &r bifogade detta stdd.
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3. BERAKNAD FINANSIELL PAVERKAN AV FORSLAGET/INITIATIVET
3.1. Berorda rubriker i den flerdriga budgetramen och budgetrubriker i den érliga
budgetens utgiftsdel
¢ Befintliga budgetrubriker (&ven kallade " budgetposter™)
Budgetrubrik Tl}{giﬁv Bidrag
Rubrik i
ﬂe(rjéerr;ga Diff /icke- fréan
budgetrame | Antal e frén Efta- kanggglan tred'jzglagnde ellrgrlllélgggt.{n aeadi
n [Beskrivning.....] lander r budgetforordningen
010302 Diff
4 ansl ' NEJ NEJ NEJ NEJ
M akroekonomiskt stod g
01040114 Diff
4 ansl ' NEJ NEJ NEJ NEJ
Inbetalning till garantifonden g

Medel ska avsdttas till garantifonden for atgérder avseende tredjeland i enlighet med
forordningen om garantifonden, i dess lydelse efter andring. | Overensstdmmelser med
forordningen & lanen baserade utifran det utestdende beloppet i Sutet av aret.
Avsittningsbeloppet beréknas vid borjan av & n som skillnaden mellan méalbeloppet och
fondens nettotillgangar vid Slutet av & n-1. Detta avséttningsbelopp fors in & n i den
prelimindra budgeten for & n+1 och betalas ut i en transaktion i borjan av ar n+1 fran
budgetrubriken ” Inbetalningar till garantifonden” (01 04 01 14). Darmed kommer 9 % (hogst
1,35 miljoner euro) av det utbetalda beloppet att réknas in i malbeloppet i dutet av ar "n-1"
vid berdkningen av inbetalningen till fonden.

Det budgetanslag (symboliskt anslag, "p.m.”) som é&terspeglar budgetgarantin for lanet (15
miljoner euro) kommer endast att aktiveras om garantin tas i ansprak. Vanligtvis réknar man
inte med att budgetgarantin tasi ansprak.

¢ Nyabegérdabudgetrubriker:  NEJ

12
13

SV

Differentierade respektive icke-differentierade andag.
EFTA: Europeiska frihandel sssmmanslutningen
Kandidatlander och i forekommande fall potentiella kandidatlander i vastra Balkan.
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3.2. Ber aknad paverkan pa utgifter
3.2.1. Sammanfattning av beraknad paverkan pa utgifter

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Rubrik i den flerariga budgetramen 4 EU som global partner
Budget
a{ 5 Budget | Budget | Budget | ... ange sdmanga & som behévs
GD: ECFIN N ar ar & for att visa hur lange paverkan TOTALT
N+1 N+2 N+3 varar (se punkt 1.6)
* Driftsanslag
i Ataganden 1 15 15
Budgetrubrik (nr): 010302 X , al
Utbetal ningar @] 15 15
Atagand 1 . :
Budgetrubrik (nr): 01040114 oganeen 19 135 135
Utbetal ningar (2a) 135 1.35
Administrativa anslag som finansieras

genom ramanslagen for vissa operativa program™®

) Ataganden ) 0.03 0.15 0.18
A ker: 10302
ntal budgetrubriker 01030 Utbetalningar ) 0.03 015 018
Ataganden =ta 1503 1.50 16.53
TOTALA anslag ag +3
for GD ECFIN , pion
Utbetalningar +3a 15.03 1.50 16.53

15

Med & N avses det &r daforslaget eler initiativet ska borja genomforas (2012).
16

Tekniskt och/eller administrativt stéd och utgifter till stoéd for genomférandet av EU:s program och/dller insatser (fére detta B/A-poster), indirekta
forskningsutgifter, direkta forskningsutgifter.
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* TOTALA driftsandag

Ataganden

©

Utbetal ningar

®

ramanslagen fOr vissa operativa program

* TOTALA administrativa anslag som finansieras genom

(©)

TOTALA andlag
for RUBRIK 4
i den flerariga budgetramen

Ataganden

=4+ 6

15.03

150

16.53

Utbetal ningar

=5+6

15.03

150

16.53

SV
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Rubrik i den flerériga budgetramen 5

" Administrativa utgifter”

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Budget | Budget | Budget | Budget | ... ange s&manga & som behévs
a ar ar & for att visa hur 1ange paverkan TOTALT
N N+1 N+2 N+3 varar (se punkt 1.6)
GD: ECFIN
* Personalresurser 0.038 0.013 0.013 0.064
* Ovriga administrativa utgifter 0.025| 0.005| 0.010 0.040
TOTALT GD ECFIN Anslag 0.063 0.018 0.023 0.104
TOTALA anslag s Sta0and
for RUBRIK 5 Smma o | 0.063| 0018 0023 0.104
i den flerériga budgetramen
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
Budget
ar Budget | Budget | Budget | ... ange sd ménga & som behdvs
NY & & & for att visa hur 1ange paverkan TOTALT
N+1 N+2 N+3 varar (se punkt 1.6)
TOTALA andag Ataganden 15003 | 0018 | 1.523 16.634
under RUBRIKERNA 1-5
i den flerdri ga budgetramen Utbetalningar 15.093 0.018 1.523 16.634

17

SV

Med & N avses det &r daforslaget eler initiativet ska borja genomféras.
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3.2.2. Beraknad paverkan pa driftsanslag
— [ Fordaget/initiativet krdver inte anvéndning av driftsanslag
— X Fordaget/initiativet kraver anvandning av driftsanslag, enligt redogoérel sen nedan:

Atagandebemyndiganden i miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Budgetar Budgetar Budgetar Budgetar ... ange sAmanga & som behdvs for att visa hur 1ange péverkan TOT
N N+1 N+2 N+3 varar (se punkt 1.6) ‘
k- RESULTAT
Genom-
18 snittliga
Typ av resultat Kostna: T E T E T g g g g g g g g g Totalt
d € 5 Kostnad € 5 Kostnad c @ Kostnad S @ Kostnad S @ Kostnad € § Kostnad € § Kostnad | antal
er <¢ <¢ <9 <9 <9 <g <g resultat
for
resultaten
SPECIFIKT MAL nr 1%...
Stodutbetalningar 75 2 15 2
Operativ utvérdering 0.03 1 0.03 1
Efterhandsutvérdering 0.15 1 0.15 1
Finansiering av 1.35 1 135 1
garantifonden

Resultaten & de produkter och tjanster som skatillhandahdllas (t.ex.: antal finansierade studentutbyten, antal km byggda vagar, etc.).
Mal som redovisats under punkt 1.4.2: " Specifikt/specifikamal...”.
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I summa for specifikt mal nr 1 15.03 1.50 5
TOTALA KOSTNADER 15.03 1.50 5
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3.2.3. Berdknad inverkan pa de administrativa anslagen

3.2.3.1. Sammanfattning

— O Fordaget/initiativet kraver inte att administrativa anslag tasi ansprak

— X Fordaget/initiativet kraver att administrativa anslag tas i ansprak enligt

foljande:
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
Budgetar ange s manga & som behovs for
20 o o o ves
N Bungitar Bunggtar Bunggtar att visa hur 1ange paverkan varar (se | TOTALT
punkt 1.6)
RUBRIK 5
i den flerariga
budgetramen
Personalresurser 0.038 0.013 0.013 0.064
Ovriga
administrativa 0.025 0.005 0.010 0.040
utgifter
Delsumma RUBRIK 5
i den flerériga 0.063 0.018 0.023 0.104
budgetramen
Utanfér RUBRIK 5%
i den flerériga
budgetramen
Personalresurser
Ovriga utgifter
av administrativ
karaktér
Delsumma
for belopp utanfor
RUBRIK 5
i den flerdriga
budgetramen
TOTALT 0.063 0.018 0.023
20 Med & N avses det & daforslaget eller initiativet ska borja genomforas.
2 Tekniskt och/eller administrativt stéd och utgifter till stéd for genomférandet av EU:s program och/eller

insatser (fore detta B/A-poster), indirekta forskningsutgifter, direkta forskningsutgifter.
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3.2.3.2. Berdknat behov av personalresurser
— [ Fordaget/initiativet kréver inte anvandning av personal resurser

— X Fordaget/initiativet kréaver anvandning av personalresurser, enligt redogorel sen nedan:

Berakningen ska angesi heltal (eller med hdgst en decimal)

... ahge sAmanga & som
Budgetédr | Budgetar behdvs for att visa hur lange

N N+1 ArN+2 | ArN+3 paverkan varar (se punkt
1.6)

e Tjanster som tasupp i tjansteforteckningen (tjansteman och tillfalligt anstallda)

XX 010101 (vid huvudkontoret eller vid

kommissionens kontor i medlemsstaterna) 0.3 01 01

XX 01 01 02 (Delegationer)

XX 01 05 01 (Indirekta forskningsutgifter)

10 01 05 01 (Direkta forskningsutgifter)

« Extern personal (uttryckt i heltidsekvivalenter: Heltidsekviv.)?

XX 010201 (KA, INT, SNE fran de ”allmanna
anslagen”)

XX 010202 (KA, INT, JED, LA och SNE i
delegationerna)

SX 01 04 &5° vid huvudkontor®

vid delegationerna

XX 010502 (KA, INT, SNE - indirekta
forskningsdtgarder)

10 01 05 02 (kontraktsanstéllda, nationella experter
och vikarier som arbetar med direkta
forskningsdtgarder)

Ovriga budgetposter (ange)

TOTALT 0.3 0.1 0.1

XX &r det politikomrade eller den avdelning i budgeten som berors.

Personalbehovet kommer att tillgodoses med personal fran generaldirektoratet som redan arbetar med
forvatningen av &garden och/eller har omplacerats inom generaldirektoratet, vid behov tillsammans
med ytterligare anslag som kan beviljas ansvarigt generaldirektorat inom den &liga
andlagstilldelningen och mot bakgrund av budgetbegransningarna.

2 KA = kontraktsanstéllda, INT = vikarier (interimspersonal), JED = " Jeune Expert en Délégation” (unga delegerade

experter), LA = lokalanstalld, SNE = utstationerade nationella experter.

Sarskilt tak for finansiering av extern personal genom driftsanslag (tidigare s.k. BA-poster).

| huvudsak for strukturfonder, Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (EJFLU) och Europeiska
fiskerifonden (EFF).
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Kostnaden for den personal som behovs bergknas pa grundval av 30 % av de arliga utgifterna for en
tjansteman i 16neklassen AD5 — AD12

Beskrivning av arbetsuppgifterna:

Tjansteman och tillfalligt anstéllda T.ex. uppréttande av samforstandsavtal samt |ane- och bidragsavtal, samordning med
myndigheter och internationella finansingtitut, samordning med externa experter for
operationella utvérderingar och efterhandsutvérderingar, genomférande av
granskningsuppdrag och utarbetande av kommissionens personalrapporter,
forberedande av kommissionens férfaranden i samband med forvaltningen av stéden.

Extern personal

3.2.4. Forenlighet med den gallande flerariga budgetramen
— X Fordaget/initiativet ar forenligt med den géllande flerériga budgetramen.

— O Fordaget/initiativet kraver omférdelningar under den berorda rubriken i den flerériga
budgetramen.

— [ Fordaget/initiativet forutsétter att flexibilitetsmekanismen utnyttjas eller att den
flerériga budgetramen revideras™

3.25. Bidrag fran tredje man
— Fordaget/initiativet medfor ingen samfinansiering av tredje man
3.3. Ber aknad paverkan pa inkomster
— X Fordaget/initiativet paverkar inte inkomsterna.
— [ Forslaget/initiativet har foljande paverkan pa budgeten:
- O pa egna medel

- O padiverse intakter

% Se punkterna 19 och 24 i det interinstitutionella avtal et.
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